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L’enjeu de I’échelle supra-communale
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Introduction

Constat du réle croissant de I’échelle supra-communale
dans les pratiques de développement territorial
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Introduction

Constat du réle croissant de I’échelle supra-communale
dans les pratiques de développement territorial
Les SCOTs francais

Situation au 1¢" janvier 2015 : 448 SCOTs approuvés ou en projet
= 25’137 communes pour 77 % de la population et 60 % du territoire
(Source : C. Demaziére et al., 2016)
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Constat du réle croissant de I’échelle supra-communale
dans les pratiques de développement territorial
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Introduction

Constat du réle croissant de I’échelle supra-communale
dans les pratiques de développement territorial

Pourquoi ce réle croissant ?

1. Pour développer des projets communs = L’'exemple du
renforcement de I’'attractivité économique

2. Pour adapter les régulations aux mobilités = L'exemple des
mobilités résidentielles a I’échelle des bassins
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Constat du réle croissant de I’échelle supra-communale
dans les pratiques de développement territorial

Pourquoi ce réle croissant ?

1. Pour développer des projets communs = L’'exemple du
renforcement de I’'attractivité économique

2. Pour adapter les régulations aux mobilités = L'exemple des
mobilités résidentielles a I’échelle des bassins

Structure de lI'intervention

1. L’enjeu de la performance des territoires

2. Le projet commun de I'attractivité économique
3. Des régulations inadaptées aux mobilités

4. La nécessité des arbitrages et du volontarisme
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1. La performance des territoires

Pourquoi faire de 'aménagement du territoire ? Pour
ameéliorer les performances collectives des territoires

= Performances vis-a-vis d’ambitions environnementales : réduction des
émissions de gaz a effet de serre, préservation de la biodiversité...

Planéte Le temps des solutions = .
- mmmm L, m En Wallonie comme ailleurs,
]‘\I)PR ot la dégradation de la biodiversité
% = atteint des niveaux inquiétants.
Fa1re un peu de place
a la nature 5

hectares par jour
Deputs une e I années, Cing heClares
de terre [0 mopeene) sot e
3 Turtbaneston en 'Walloate, contribuant
3 fragmenter un pew phus
165 hadieats naturels

Source : La Libre Belgique, 6 juin 2017.
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1. La performance des territoires

Pourquoi faire de 'aménagement du territoire ? Pour
ameéliorer les performances collectives des territoires

= Performances vis-a-vis d’ambitions environnementales : réduction des
émissions de gaz a effet de serre, préservation de la biodiversité...

= Performances vis-a-vis d’ambitions économiques : rendre les territoires
plus attractifs pour les investisseurs...
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1. La performance des territoires

Pourquoi faire de 'aménagement du territoire ? Pour
ameéliorer les performances collectives des territoires

= Performances vis-a-vis d’ambitions environnementales : réduction des
émissions de gaz a effet de serre, préservation de la biodiversité...

= Performances vis-a-vis d’ambitions économiques : rendre les territoires
plus attractifs pour les investisseurs...

= Performances vis-a-vis d’ambitions sociales : limiter les ségrégations et
la concentration spatiale des problémes...
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1. La performance des territoires

Pourquoi faire de 'aménagement du territoire ? Pour
ameéliorer les performances collectives des territoires

= Performances vis-a-vis d’ambitions environnementales : réduction des
émissions de gaz a effet de serre, préservation de la biodiversité...

= Performances vis-a-vis d’ambitions économiques : rendre les territoires
plus attractifs pour les investisseurs...

= Performances vis-a-vis d’ambitions sociales : limiter les ségrégations et
la concentration spatiale des problémes...

Intervenir efficacement sur les territoires est nécessaire pour
repondre aux grands défis en matiere de développement
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2. L’attractivité économique des territoires

La mondialisation économique

* Croissance des échanges et montée en puissance des investissements
directs étrangers (IDE) : développer les flux et maintenir les stocks

Figure 1. FDI inflows, global and by group of economies, 1995-2013 and projections, 2014-2016

(Billions of dollars)
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Source : UNICTAD, 2014, p. XIIl.
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2. L’attractivité économique des territoires

La mondialisation économique

* Croissance des échanges et montée en puissance des investissements
directs étrangers (IDE) : développer les flux et maintenir les stocks

* Métropolisation : role croissant des grandes villes dans I’économie
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2. L’attractivité économique des territoires

Des politiques d’attractivité a mener en commun a
I’échelle des régions urbaines

L'AGENCE VIVRE A LILLE ABONNEZ-VOUS A NOTRE NEWSLETTER ! N

S ENGLISH

SI% ENGLISH

Agence conseil en business
development a Lille

< Lille's agency se positionne comme une agence conseil en business development en se mettant au
service du dirigeant le plus tot dans sa réflexion stratégique. Experte en implantation d'entreprise,
Lille's agency a accompagné depuis 1985, plus de 1 300 entreprises dans leur développement
économique sur la métropole lilloise.

Source : http://www.lillesagency.com/ (consulté en aoat 2017)
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2. L’attractivité économique des territoires

Des politiques d’attractivité a mener en commun a
I’échelle des régions urbaines
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IN HET HART VAN DE DRUKST BEVAREN ZEESTRAATTER WERELD &4 You have a project ? Un projet ?

Source : http://www.dunkerquepromotion.org/nl/ (consulté en aoGt 2017)

Ville de Dunkerque : £ 90°000 hab.
Communauté urbaine de Dunkerque : * 265’000 hab.
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3. Des régulations inadaptees aux mobilités

Les mobilités résidentielles : I’échelle communale n’est

pas pertinente

Figure 5 : Evolution de la population wallonne entre le 1¢" janvier 1994 et le 1¢" janvier 2014

1994-2013

[ imite de province
Evolution de la population de 1994 4 2013 (%)
Il 46--30
Il -29--20
I -1.9- 0.0
0.1-50

[ 5.1 - 100

I 10.1- 20.0
I 20.1- 300
I 30.1-485

Source : J. Charlier et al., 2016, p. 15.

Des comportements
a deux échelles

1. A I’échelle de la
Wallonie : peuplement
des bassins les plus
dynamiques
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Cause des mobilités
résidentielles : la
disponibilité en
zones d’habitat

Viaams Gewest Hasselt

égi euven
Kortrijk Bruxrglles-c itale
> -

Taux de disponibilité fonciére
dans les zones d'habitat
des plans de secteur (%)

[ 191-200

[77120,1-25,0
I 25,1 - 30,0
B 30,1-35,0
B 35,1 - 45,0
B 45,1 - 58,9

Limites communales
— Limites provinciales

REALISATION . Lepur-ULg (2016)
SOURCES : SPF Finances, SPW-DGO4 (2015)



Conséquence des
mobilités résidentielles :
de longs déplacements
de travail

= Territoires peu
performants

Emissions de GES moyennes des déplacements domicile-travail en
Wallonie par ancienne commune (2001)

Kg eq.CO2/pers.

Il 40-5.1
Bl 35-39
31-34
27-30
Bl 23-26
Bl i14-22

:] Commune

Ancienne commune

Auteur: CPDT, Lepur - ULg (2010). Sur base de Boussauw, K. et Witlox, F. (2009) Introducing a commute-
energy performance index for Flanders. Transportation Research Part A, Vol. 43, pp. 580-591.
Source: INS, ESE 2001

Classification: natural breaks

Source : S. Dujardin et al., 2010.




Introduction

Constat du réle croissant de I’échelle supra-communale
dans les pratiques de développement territorial

Pourquoi ce réle croissant ?

1. Pour développer des projets communs = L’'exemple du
renforcement de I’'attractivité économique

2. Pour adapter les régulations aux mobilités = L'exemple des
mobilités résidentielles a I’échelle des bassins

Structure de lI'intervention

1. L’enjeu de la performance des territoires

2. Le projet commun de I'attractivité économique

3. Des régulations communes adaptées aux mobilités
4. La nécessité des arbitrages et du volontarisme
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4. Des arbitrages et du volontarisme

L’'exemple de la démarche du schéma de développement
territorial sur ’'Arrondissement de Liege

LIEGE

METROPOLE
T —tif—

Schéma de développement territorial
pluricommunal sur 'Arrondissement de Liege

Janvier 2017

synthése pLoRis oo s

Comité d'accompagnement

+ 24 bourgmestres de Arrondissement.
+ President et Vice-présidente du Collége Provincial.
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Les mobilités résidentielles et la disponibilité fonciere
a I’échelle de I’Arrondissement

Perspectives - Logements

Scénario « au fil de I'eau »

La répartition des nouveaux logements se poursuit
de la méme maniére que ces demiéres années :
principalement en deuxiéme couronne.

Scénario « ré-équilibrage »

Les nouveaux logements estimés sont répartis de
maniére égale (1/3) entre Liége, la premiére et la
deuxiéme couronne.

Scénario « volontariste »

Les nouveaux logements estimés sont répartis
sur base de la proportion de logements observée
lorsdelafusion descommunes (+/- 1980).

Schéma de développement territorial pluricommunal sur I'Arrondissement de Ligge

Entre 2015 et 2035

2eme C.

+19.900 log.
soit 995 log/an

+12.300 log.
soit 615 log/an

+7.200 log.
soit 360 log/an

= + 39.500 log.

+14.600 log.
soit 730 log/an

+14.800 log.
soit 740 log/an

+15.100 log.
soit 760 log/an

= + 44.500 log.

+12.700 log.
soit 635 log/an

+14.100 log.
soit 705 log/an

+17.700 log.
soit 885 log/an

=+44.500 log.

- Zone d'habitat disponible
Zone d'habitat batie
ZACC disponible
ZACC batie

[ zAE disponible
ZAE bétie

Source : Cadastre 0VOV2014,
Aan de secteur 2015
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Agglomértion Lidgeaizs : Plan Urbain do Mobies - PUM Phase §: Propastions 51: Velet “Résosu rousier”

Malgre des hypotheses de ralentissement de la croissance de la mobilité
individuelle, + 20 a + 25% de déplacements de personnes attendus ”
d’ici a 2030 (voir rapports 1 et 2 du PUM)

Total : 120 2 125%

>

120% ~
+20 a
100% ---- --d +25%
50% =
=
o
.d X217
0%

Actuellement (2008) Perspectives 2030

o

» +20a+25% de voitures a long terme, méme en considérant
des hypothéses de croissance trés optimistes des flux de
transports en commun

==

» Meme si les TC atteignent I'objectif, déja ambitieux, de doubler
leur frequentation, les flux automobiles et donc les problemes
de saturation continueront a croitre, de maniere sensible !

» La valorisation du rail et le réseau tram absorberont une grande
part de la croissance, mais :
- leur part se focalisera sur les liaisons radiales en relation
avec le cceur de I'agglomération
- les échanges entre le Sud de I'agglomération (habitat
essentiellement) et le Nord (emploi essentiellement) doivent étre
ameéliorés

e Service public de Wallonie
éF’W Département de la Stratégie de la Mobilité
< pose = e Agglomeération Liégeoise

1, i 1

< > [ /< ' 9538_B0-fS_1_1-na-1-28.08.09/sn

1 5 ' 4
TRANSITEC HRURES o

Source : Service Public de Wallonie Département de la stratégie de la mobilité, 2010, Diapositive 5.1.1.
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Scénario « au fil de I'eau »

La répartition des nouveaux
logements se poursuit de la méme
maniére que ces derniéres années :
principalement en deuxiéme
couronne.

Scénario « ré-équilibrage »

Les nouveaux logements estimés
sont répartis de maniére égale (1/3)
entre Liége, la premiére et la
deuxiéme couronne.

SUSEEEEEEEEEEEEEEE

Scénario « volontariste »

Les nouveaux logements estimés
sont répartis sur base de la proportion
de logements observée lors de la
fusiondes communes (+/- 1980).

Rappel des perspectives « logements »
Entre 2015 et 2035

2eme C.

2eme c.

1erc.

+19.900 log.

soit995logan | COMIté d’accompagnement

+12.300 log. » 24 bourgmestres de [Arrondissement.
+ Président et Vice-présidente du Collége Provincial.

soit 615 log/an

+7.200 log.
soit 360 log/an

= +39.500 log.

+ 14.600 log.
soit 730 log/an

+14.800 log.
soit 740 log/an

+ 15.100 log.
soit 760 log/an

= + 44.500 log.

+12.700 log.
soit 635 log/an

+14.100 log.
soit 705 log/an

+17.700 log.
soit 885 log/an

=+ 44.500 log.

Scénario
retenu
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4. Des arbitrages et du volontarisme

Le scénario du « ré-equilibrage » va-t-il étre
appliqué par les acteurs locaux ?

Le respect des arbitrages

Les communes périphériques vont-elles accepter de freiner leur développement
résidentiel et commercial ?

L’exemple de la Commune de Dalhem : de 66 a 9 logements par an !

La mise en ceuvre d’une politique volontariste

Les communes centrales vont-elles dynamiser leur développement ?
L’exemple de la Ville de Liége : de 337 a 750 logements par an !

= Attention aux effets pervers !

% * LIEGE QIECOGE
& universi B Semicandu in J.-M. HALLEUX - 2 septembre 2017 26



Rappel des perspectives « Commerces »

Scénario « fil de I'eau » Scénario volontariste

En 2035

D'ici 20 ans, si méme moyenne appliquée, il y aura un
développement de plus de 600.000m* de surfaces
commerciales.

En 2035

Sion veut maintenir I'offre & son niveau actuel : 4.373 m?
supplémentaires par an sur l'arrondissement sont suffisants. Soit,
d'ici 20 ans, un développement de 87.000m? de surfaces
commerciales.

Pole commercial
Cora Rocourt x1

Po6le commercial
Cora Rocourt x7

Cora Rocourt Cora Rocourt Cora Rocourt

Cora Rocourt Cora Rocourt Cora Rocourt

Cora Rocourt

I I I I I NI NI NI NI IS NS SN NN NN AN NN NN NN NN N EE EEy

Cora Rocourt

Scénario retenu

S NI NN NI NN SN SN NN NS SN NSNS RN EE A ma e
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En conclusion

Constat de départ

Réle croissant de I’échelle supra-communale dans les pratiques de
développement territorial

Le réle du développement territorial

Dynamiser les pratiques de ’'aménagement est nécessaire face aux grands
défis en matiére de développement

Le réle croissant de I’échelle supra-communale

1. Pour développer des projets communs
2. Pour adapter les régulations aux mobilités

La mise en pratique par les acteurs locaux

Les communes périphériques vont-elles accepter et respecter les
arbitrages ?

Les communes centrales vont-elles étre capables de dynamiser leur
développement ?
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Merci pour votre attention

J.-M. Halleux — Boussu-Les-Walcourt

Premiére matinée des élus du Bassin de vie de Charleroi
du 2 septembre 2017
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