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Section 1
Introduction

1.  Cette étude examine le régime fiscal, en matiére de fiscalité directe, des
cohabitants.

Jusqu’a I'année 2001, le concept de «cohabitant» était étranger 3 la fiscalité
directe. Le Code des imp6ts sur les revenus (C.I.LR.) ne connaissait que deux
«genres» de contribuables: le contribuable isolé, d’une part, et la personne
mariée, d’autre part.

La loi du 10 aofit 2001 portant réforme de I'impét des personnes physiques'
(ci-aprés «la loi-réforme») a fondamentalement remodelé le régime de la
«famille » en matiére de contributions directes. Ces dispositions sont entrées en
vigueur a partir de 'exercice d’imposition 2005.

L’un des axes de cette réforme était d’assurer, en matiére de fiscalité directe, la
neutralité des choix de vie.

Le régime antérieur i la réforme était en effet, dans une certaine mesure, péna~
lisant pour les couples mariés. Depuis la réforme fiscale de 1962, au terme de
laquelle le systéme des imp4ts dits « cédulaires» a été abandonné au profit du
systéme d’une imposition globale, la charge fiscale des conjoints était calculée
en fonction de la capacité contributive globale des époux. Les revenus étaient
globalisés et soumnis aux taux progressifs par tranches de I'imp6t des person-
nes physiques. La quote-part du revenu exonérée d’impot était, dans le méme
esprit, inférieure pour chaque conjoint a celle d’un isolé.

Cette « pénalisation» a été atténuée avec le temps, par un systéme de décumul
partiel des revenus professionnels, et par la taxation distincte des revenus mobi-
liers. I restait cependant généralement plus avantageux d’étre imposé comme
deux isolés plutdt que comme personnes mariées.

! M.B,, 20 septembre 2001.
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La loi-réforme a donc fondamentalement remanié ce régime, suivant deux
lignes directrices : le principe de taxation sur la base de deux masses distinctes
pour les personnes mariées, d’une part, et I'assimilation des cohabitants 1égaux
aux personnes mariées, d’autre part.

La loi-réforme a cependant maintenu le principe de 1’établissement d’une
imposition conjointe pour les personnes mariées, principe étendu désormais
aux cohabitants légaux. Cette imposition conjointe a de nombreuses inciden-
ces pour I'application des imp6ts sur les revenus.

Alors que les cohabitants 1égaux sont désormais assimilés par le C.LR. i des
personnes mariées, les autres cohabitants, que nous appellerons cohabitants «de
fait» sont traités comme des contribuables isolés.

Nous étudierons le régime fiscal de chacune de ces catégories de contribuables.
qette contribution n’a pas pour ambition de décrire en détail 'ensemble des
dispositions qui leur sont applicables — ce qui reviendrait 3 un traité de I'imp6t
des personnes physiques® — mais synthétise les deux régimes en mettant en
exergue, pour le praticien, les différences essentielles.

Section 2
Le régime des cohabitants légaux

Sous-section 1
Notion et plan

2. Le C.LR.ne définit pas la notion de cohabitant légal.

L artlcle. 2,.§ 1#,2°,du C.LR. se borne i indiquer que «les cohabitants légaux
sont assimilés aux personnes mariées et un cohabitant légal est assimilé i un
conjoint».

qette notion doit donc s’entendre conformément aux dispositions du Code
civil.

. N - .
Suxv?nt Iarticle 1475, § 1, du Code civil, la cohabitation légale est la situation
d’e vie commune de deux personnes ayant fait une déclaration de cohabitation
légale i Uofficier d’état civil du domicile commun.

—_—_—

Pour une description plus systématique de la fiscalité familiale, on consultera notamment: Ch, VAL-
SCHAERTS, «La fiscalité familiale», Rép. not, t. XV, livre IV; A. RGMER, «Les impots sur les reven'us le
couPIe se forme, in X, Situations de fait ou de droit en droit fiscal belge de la famille, Commission U'ni-
versité — Palais, Université de Liége, vol. 82, 11/2005, pp. 105 et s.; voy. également R. THUNGEN et Ph. De
P/\c:,3 ; Les couples mariés et les cohabitants — Leur assimilation fiscale atypique», RD.TF, 4/2602
pp. 537 ets. '
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Il n’est donc pas requis que les cohabitants justifient d'un lien de parenté par-
ticulier ou d’un lien affectif; les cohabitants peuvent étre de méme sexe ou de
sexe différent.

La cohabitation légale prend fin lorsqu’une des parties se marie, décéde, ou
lorsqu’il y est mis fin soit de commun accord par les cohabitants, soit unilaté-
ralement par I'un des cohabitants par une déclaration écrite déposée entre les
mains de I'officier d’état civil>.

Dans un jugement du 18 décembre 2007%, le tribunal de Bruges a décidé
que I'assimilation des cohabitants légaux aux personnes mariées nécessite une
déclaration de cohabitation légale entre les mains de I'officier d'état civil, I'exis-
tence d’un contrat de vie commune et un document du bourgmestre attestant
la vie commune étant insuffisants i cet effet.

3. Nous examinerons le régime fiscal des cohabitants légaux dans un ordre
«chronologique» : quelle est 'incidence de la cohabitation légale sur le statut
de résident ou de non-résident fiscal du Royaume (sous-section 2) ? Comment
I'impde est-il établi (sous-section 3) et calculé (sous-section 4)? Sur quel(s)
patrimoine(s) I'administration des contributions directes peut-elle recouvrer
'impét (sous-section 5) et qui peut contester I'impot (sous-section 6)?

Sous-section 2
Incidence sur la qualité d’habitant du Royaume (au sens fiscal)

4. La qualité d’«habitant du Royaume» au sens fiscal détermine 1'étendue
des obligations fiscales des personnes physiques en Belgique.

Les « habitants du Royaume » sont assujettis 3 'imp6t des personnes physiques®
et, i ce titre, ils sont en principe imposables en Belgique sur I'ensemble de leur
revenu mondial, sous réserve des exonérations prévues par le droit interne et
par les conventions internationales préventives de la double imposition.

Les «non-habitants du Royaume» ne sont imposables en Belgique que sur
leurs revenus de source belge, limitativement énumérés aux articles 228 et
suivants du C.LR.

5.  Sont «habitants du Royaume» au sens du C.I.R.., les personnes physiques
qui ont établi en Belgique leur domicile ou le siége de leur fortune.

Larticle 2, § 1, 1°, du C.I.R. contient i cet égard une présomption, suivant
laquelle, pour les personnes mariées qui font I'objet d’une imposition com-

3 C.civ, article 1476, § 2.
Disponible sur le site Fiscalnet: www.fiscalnet.be.
s CI.R, article 3.
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mune i 'impét des personnes physiques, le domicile fiscal se situe a 'endroit
ou est établi le ménage.

En raison de I'assimilation des cohabitants légaux aux personnes mariées, cette
présomption vaut 3 notre avis également a I'égard des premiers®.

Sous-section 3
Etablissement de I'impét

6. Les cohabitants légaux, comme les personnes mariées, font I'objet d’une
imposition commune.

Cela signifie qu’ils font I'objet d’une seule imposition, établie i leurs deux
noms’ sur la base d’une déclaration unique qu’ils souscrivent ensemble.

Dans cette déclaration unique, les cohabitants 1égaux mentionnent cependant

chacun leur revenu imposable, puisque, comme on le verra, les revenus ne sont
pas cumulés pour le calcul de I'imp6t.

Pour étre réguliére, la déclaration doit, A notre avis, étre signée par les deux
cohabitants®.

7.  Par dérogation i cette régle, 'imposition commune n’est pas établie®:

—  pour I'année de la déclaration de cohabitation légale;

- i partir de I'année qui suit celle au cours de laquelle une séparation de
fait est intervenue, pour autant que cette séparation soit effective durant
toute la période imposable ;

—  pour l'année de la cessation de la cohabitation légale;

—  lorsqu’un cohabitant recueille des revenus professionnels pour un mon-
tant supérieur, pour I'exercice d’imposition 2009, a 8.880 EUR (mon-
tant de base 6.700 EUR) qui sont exonérés en vertu d’'une convention
préventive de la double imposition et qui n’interviennent pas pour le
calcul de I'imp06t afférent a ses autres revenus.

Dans ces différents cas, une imposition individuelle est établie pour chacun des
cohabitants légaux séparément.

Lorsque la cohabitation légale cesse en raison du déceés de 'un des cohabi-
tants, le « cohabitant survivant» peut toutefois opter pour une imposition com-

En ce sens: circulaire A.FE.R. n® 19/2007 du 12 juillet 2007, disponible sur le site Fisconet de I'administra-
tion: www.fisconet.fgov.be.

7 CIR, articles 2, § 1%, 3% et 126, 1.

Voy., en ce qui concerne la déclaration souscrite par des époux: Bruxelles, 10 mai 2000, recensé par le
Fiscologue 2000, n° 756; Civ. Anvers, 24 janvier 2003, recensé par le Fiscologue 2003, n° 916.

7 CIR, article 126,§ 2.
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mune . Cette option permet au cohabitant survivant de bénéficier du quo-
tient conjugal (voy. infra, n® 16); en cas de déces des deux cohabitants, elle peut
gtre exercée par leurs héritiers.

Sous-section 4
Calcul de I'impot

§ 1¢. Le «décumul» des revenus imposables
1. Principe

8. Comme on I'a indiqué, la loi-réforme a instauré un régime de décumul
intégral des revenus pour le calcul de I'impdt des personnes qui font I'objet
d’une imposition commune''.

En application de ce régime 12 en vigueur depuis I'exercice d'imposition 2005,
le revenu imposable de chaque cohabitant légal est fixé séparément'®. Chaque
cohabitant est donc taxé sur ses revenus.

En réalité, expression «décumul intégral», empruntée au régime des person-
nes mariées, est ici impropre, puisque, 4 la différence des personnes mariées,
les cohabitants légaux n’ont jamais connu de régime de cumul des revenus.
11 faudrait donc plutét parler d’absence de cumul des revenus. Toutefois, par
analogie avec le régime des conjoints auxquels ils sont assimilés, on conservera

cette terminologie dans la suite de I'exposé.

9. Pour la détermination de 'ensemble des revenus nets de chaque contri-
buable, lors de I'imposition distincte, il est tenu compte '*:

1° de la quote-part de ses revenus professionnels, aprés application, le cas
échéant, du quotient conjugal (infra,n® 16) et de Jattribution au conjoint
aidant (infra,n® 17 3 19);

20 des revenus divers visés aux articles 90, 1° (bénéfices ou profits résul-
tant d’opérations ou de spéculations quelconques en dehors de I'exer-
cice d’une activité professionnelle), 90, 2° (certains subsides versés a des

0 CLR,article 126,§ 3. )

M Avant Fentrée en vigueur de ce régime, les personnes mariées ataient soumises i un régime de «décu-
mul partiel »: les revenus professionnels de chaque conjoint étaient taxés de maniére distincte et les
revenus immobiliers étaient globalisés. ) )

7 Ce régime a été commenté par Iadministration des contributions directes dans les cuculau:es AFER.
n® 14/2005, 15/2005, 16/2005, 18/2005 et 19/2005 du 14 avril 2005, disponibles sur le site Fisconet de
I'administration: www.fisconet.fgov.be.

3 CLR, article 126,§ 1%

¥ CIR,article 127.
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savants, des écrivains ou des artistes), 90, 3°, et 90, 4° (80% des rentes
s alimentajres percues), qu'il réalise ou qui lui sont attribués;

des revenus propres en vertu du droit patrimonial non visés aux 1° et

20.

4°  de 50% de la totalité des autres revenus des deux contribuables.

2. Application aux revenus immobiliers

a. Principes

, .
10. Lorsqu'un cohabitant est seul propriétaire d’un immeuble, il est seul taxé
sur les revenus de cet immeuble.

Lorsqu’e\les f:ohabitants légaux sont propriétaires indivis d’un immeuble, chacun
est taxe a raison de sa quote-part de ses droits dans I'indivision.

De_ !a. méme maniére, chaque cohabitant légal déduit les intéréts liés i I'ac—
;]’uxsmon d’un immeuble dont il est propriétaire et, lorsque les cohabitants
e’fgau’xksont copropriétaires d'un bien immobilier, chacun déduit sa quote-part
d’intéréts.

Toutefois, lorsque les intéréts afférents 3 I'acquisition d’'un bien immobilier
.dun c’ohabltant légal excédent ses revenus de biens immobiliers, le solde est
imput€ sur les revenus des biens immobiliers de I'autre cohabitant !5

b, Avantages fiscaux liés & U'immenble d’habitation

1,1. .Le 'C.I.R. organise une série d’avantages fiscaux liés 4 I'immeuble unique

d’habitation.

Ces avantages ontlété profondément modifiés par la loi-programme du
- 6 ” .

27 décembre 2004 '¢. Pour déterminer ces avantages, il faut avoir égard, en

substfm'ce,, a la date de conclusion de I'emprunt hypothécaire souscrit pour
acquérir 'immeuble unique d’habitation !,

12.. Lorsql..le I'immeuble d’habitation est financé par un emprunt hypothé-
caire sous:crlt.avz?nt le 1 janvier 2005, les avantages fiscaux liés i I'immeuble
unique d’habitation sont les suivants:

—  la «déduction pour habitation»: il s’agit d’un abattement du revenu
v o
cadastral de 'immeuble d’habitation dont le contribuable est proprié-

C.IR, article 14, alinéa 4.

M.B., 31 décembre 2004.

Une d?scription exhaustive des différents avantages fiscaux sortirait largement du cadre du pré
exposé. A cette ﬁf" on se référera utilement aux circulaires A.FE.R. n® 18/2005 et 19/2005 du ?ZE:,"_';
2005 et, en ce qui concerne le régime transitoire, a la circulaire AFER. n° 20/2007 du 17 juillet 200:
Toutes ces circulaires sont disponibles sur le site Fisconet de l'administration: www.ﬁsconeL,fgov be )
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taire, possesseur, emphytéote, superficiaire ou usufruitier. Cet abattement
s’éléve, pour I'exercice d’imposition 2009, & 4.439 EUR (montant de
base 3.000 EUR), majoré de 370 EUR (montant de base 250 EUR) pour
chaque enfant i charge du contribuable au premier janvier de Pannée
dont le millésime désigne I'exercice d’imposition '®. Chaque cohabitant
légal copropriétaire de I'habitation qui satisfait les conditions de la dispo-
sition bénéficie de I'abattement de base. Si la déduction pour habitation
est supérieure, pour 'un des cohabitants, 3 sa part du revenu cadastral de
I'habitation, le solde est imputé automatiquement sur la quote-part du
revenu cadastral de I'habitation qui subsiste chez I'autre cohabitant, sans
que cette quote-part restante puisse étre dépassée.

—  la réduction d’'impdt relative aux primes d’assurance-vie individuelles

en garantie ou en reconstitution d’un emprunt hypothécaire relatif a
I'immeuble d’habitation : cette réduction d’impét dans le cadre de I'épar-
gne logement se rapporte aux primes qui concernent, pour Pexercice
d’imposition 2009, la premiére tranche de 66.240 EUR, 69.550 EUR,
72.860 EUR, 79.490 EUR ou 86.110 EUR !? du montant initial assuré
de 'emprunt, selon que le contribuable n’a pas d’enfant i charge ou
qu’il en a respectivement 1, 2, 3 ou plus de 3 i charge au 1 janvier de
I'année qui suit celle de la conclusion du contrat d’emprunt. Le solde de
ces primes entre en considération pour la réduction pour épargne i long
terme. Les limites indiquées ci-dessus s’apprécient par habitation, et non
par contribuable. L'administration autorise cependant les cohabitants a
répartir entre eux le montant limite dans la proportion qu'ils souhaitent,
étant entendu que la partie du montant limite  prendre en considération
dans le chef de chacun des cohabitants ne peut pas excéder le capital
réellement assuré sur sa téte?’. Cette réduction d’impét ne s’applique que
pour la seule habitation du contribuable au moment de la conclusion de
I’emprunt, et cette condition est appréciée pour chaque cohabitant legal
séparément.

—  la réduction d'impdt relative aux sommes affectées 3 'amortissement de

Pemprunt hypothécaire contracté pour acquérir, construire ou transfor-
mer l'immeuble unique d’habitation: cette réduction d’impdt dans le
cadre de I'épargne logement se rapporte aux sommes qui concernent,
pour 'exercice d’imposition 2009, la premiére tranche de 66.240 EUR,
69.550 EUR, 72.860 EUR, 79.490 EUR ou 86.110 EUR?! du montant

B CLR, article 16.

i Montants de base: 50.000 EUR, 52.500 EUR, 55.000 EUR, 60.000 EUR ou 65.000 EUR.
®  Circulaire A.FE.R. n® 19/2005 du 14 avril 2005, point 18.

n Montants de base: 50.000 EUR, 52.500 EUR, 55.000 EUR, 60.000 EUR ou 65.000 EUR.
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initial de 'emprunt, selon que le contribuable n’a pas d’enfant i charge
ou qu'il en a respectivement 1, 2, 3 ou plus de 3 i charge au 1% jan-
vier de l'année qui suit celle de la conclusion du contrat d’emprunt.
L'administration autorise cependant les cohabitants légaux 3 répartir les
amortissements en capital dans la proportion qu’ils souhaitent lorsque
ces amortissements se rapportent aux emprunts hypothécaires contractés
solidairement et indivisément pour construire, acquérir ou transformer
une habitation dans laquelle ils ont tous deux un droit de propriété 2,
Cette réduction d'impét ne s’applique que pour la seule habitation du
contribuable au moment de la conclusion de I'emprunt et cette condi-
tion est appréciée pour chaque cohabitant légal séparément.
la déduction complémentaire d’intéréts: Iarticle 104, 9°, du C.I.R.
permet enfin de déduire de I'ensemble des revenus imposables, sous cer-
taines conditions, une quote-part des intéréts de préts contractés pour la
construction, 'acquisition i I'état neuf ou la rénovation de I'immeuble
unique d’habitation. Pour les conditions de cette déduction, on renverra
aux articles 104,9°,115 et 116 du C.L.R_, ainsi qu’i la circulaire A.FE.R.
n° 18/2005 du 14 avril 2005. Cette déduction de I'ensemble des revenus
imposables ne s’applique que pour la seule habitation du contribuable au
moment de la conclusion de 'emprunt et cette condition est appréciée
pour chaque cohabitant 1égal séparément.

13. Lorsque I'immeuble unique d’habitation est financé par un emprunt
hypothécaire souscrit depuis le 1 janvier 20052, les avantages fiscaux liés 3
cet immeuble sont désormais les suivants:

la «déduction pour habitation» est remplacée par une exonération pure
et simple du revenu cadastral de I'immeuble d’habitation que le contri-
buable occupe et dont il est propriétaire, possesseur, emphytéote, super-
ficiaire ou usufruitier.

les autres réductions d’impét et déductions de I'ensemble des revenus
imposables sont remplacées par une déduction unique de I’ensemble
des revenus imposables, appelée «déduction pour habitation propre et
unique», qui couvre: les intéréts et les sommes affectées i 'amortisse-
ment ou 3 la reconstitution de I'emprunt hypothécaire et les primes de
contrats d'assurance vie qui servent exclusivement 3 la reconstitution ou
a la garantie de cet emprunt hypothécaire*. Le montant total déductible
ne peut pas excéder, par contribuable, 1.990 EUR pour I'exercice d’im-

22
23
24

Circulaire A.FER. n°® 19/2005 du 14 avril 2005, point 29,

Cet emprunt ne peut pas étre un refinancement d'un emprunt conclu avant le 1% janvier 2005.
CIR,, articles 104, 9°, 115 et 116.

138 ANTHEMIS

position 2009 (montant de base 1.500 EUR). Ce montant eS't‘majOE‘é.de
660 EUR. (montant de base 500 EUR) durzn_lt les dix premiéres pério-
des imposables i partir de celle de la concl.usmn d’u contrat d emprunt.
Lorsqu’une imposition conjointe est ét:fbhe, la déduction est lmputtete
selon la répartition choisie par les contribuables, pour autant que cede
répartition n'aboutisse pas & imputer i P'un des contribuables moins de
15% des sommes déductibles®.

3. Application aux revenus professionnels

14. Sous réserve de I'application du «quotient conjugal» et de la} « quo‘t:—1p7arf
du conjoint aidant», sur lesquels on reviendra ultérieurement (infra, n® a
19), les revenus professionnels de chaque cohabitant forment une base impo-
sable distincte. S
i : i versements anticipé
Chaque cohabitant légal est tenu de fa‘lre ses propres ek
éviter la majoration pour absence ou insuffisance de versements anticipes®.
Chaque cohabitant légal peut déduire de ses revenus professionnels propres
, . L . on
les pertes professionnelles éprouvées pendant la perxode. imposable en rfusd
d’une autre activité professionnelle? et les pertes professionnelles des périodes
iri 28
imposables antérieures=. ‘
Toutefois, si les revenus professionnels d’'un cohabitant sont insuffisants pfc_)ur
déduire ces pertes, I'autre cohabitant les déduira de ses propres revenus profes-

sionnels?’.
4 Application aux revenus mobiliers et aux revenus divers

15. Chaque cohabitant est imposé sur ses revenus mobiliers et revenus divers
propres, ainsi que sur sa part des revenus communs de cette nat'ure. -
Le décumul intégral des revenus mobiliers et divers r'l’a toutefois pas de vbeirl;ta-
ble portée pratique puisque, hormis quelques exceptions, les revenus mobi c?rs
dont la déclaration est obligatoire® et les revenus divers sont imposes a des
taux distincts fixes, et non aux taux progressifs par tranches.

25 C.IR, article 105, § 2. Selon le ministre des Finances, cette régle a pour effet q.:e. l;lrst}'uet!'ur:: ;I;: ;;:::;
itan isfai iti ‘il s'agit de I'unique habitation du contribuable, lautre
bitants ne satisfait pas la condition qu'il s'agit de ! ohabi
ne peut déduire que 85 % des sommes déductibles (question orale du 15 novembre 2006 du député Van
Biesen, C.R.l, Chambre, COM 1094-51, p. 59).
% CILR,articles 157 ets.
7 CIR,article23,§2,2°
8 ClR,article23,§2, 3"
2 CIR,article 129. o ) o
30 ||5'agit essentiellement des revenus mobiliers qui n'ont pas fait l'objet de la retenue du précompte mobi

lier en Belgique.
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§ 2. Le quotient conjugal

16. Les cohabitants légaux peuvent désormais bénéficier du quotient conju-
gal ql’.li, avant 'exercice d'imposition 2005, était réservé aux seuls contribuables
mariés.

Le quotient conjugal est une quote-part des revenus professionnels de 'un des
cohabitants légaux qui est imputée i I'autre cohabitant lorsque ce dernier ne
Pergoit pas de revenus professionnels ou que les revenus professionnels qu’il
pergoit n’atteignent pas 30% des revenus professionnels des deux cohabitants?!.
Il est alors imputé 4 ce cohabitant une quote-part des revenus professionnels
de l'autre cohabitant qui, joints 4 ses propres revenus professionnels, lui permet
d’atteindre 30 % de ce total, sans que ce montant puisse excéder, pour I'exercice
d’imposition 2009, 8.800 EUR (montant de base 6.700 EUR). En d’autres
termes, aucun quotient conjugal n’est attribué lorsque le revenu professionnel
de chacun des cohabitants atteint au moins 8.800 EUR..

P_our I'attribution du quotient conjugal, les revenus professionnels imposés dis-
tinctement ne sont pas pris en considération>2.

L'application du quotient conjugal est automatique.
§ 3. L"attribution au conjoint aidant

17.  Depuis I'exercice d’imposition 2005, les cohabitants légaux peuvent éga-
lement bénéficier de I'attribution au conjoint aidant.

Lattribution au conjoint aidant consiste en I'attribution, sous certaines condi-
tions, d’une quote-part des revenus produits par P'exercice d’une activité géné-
r;}trice de bénéfices ou de profits (3 savoir, en substance, une activité commer—
ciale ou une profession libérale) de I'un des cohabitants i 'autre cohabitant.

Le régime de I'attribution au conjoint aidant a été profondément modifié
.depuis I'exercice d’imposition 2004. Pour I'attribution au «cohabitant aidant»
il faut désormais distinguer deux situations: celle du cohabitant aidant qui,
n'exe’rc'e pas d’activité professionnelle autre lui ouvrant des droits propres dans
un régime de sécurité sociale, d’une part, et celle du cohabitant aidant qui
exerce ‘également une autre activité professionnelle qui lui ouvre des droits aux
moins égaux i ceux d’un travailleur indépendant, d’autre part.

L'objectif de la modification, introduite par la loi-programme du 24 décembre
2002%, était d’instaurer un véritable statut social et fiscal du conjoint aidant.

3 C..R,, articles 87 et 88.
2 CIR, article 89.
3 MaB, 31 décembre 2002.
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1. Le cohabitant aidant qui n'exerce pas d‘activité professionnelle lui ouvrant
des droits propres dans un régime de sécurité sociale

18. 11 s’agit de la nouvelle catégorie instaurée par la loi-programme du
24 décembre 2002. Celle-ci a introduit dans le C.I.R. un nouveau type de
rémunérations: «les rémunérations des conjoints aidants sont toutes les attri-
butions d’une quote-part de bénéfices ou de profits au conjoint aidant qui,
au cours de la période imposable, n’exerce pas d’activité professionnelle lui
ouvrant des droits propres A des prestations dans un régime obligatoire de pen-
sion, d’allocations familiales et d’assurance contre la maladie et I'invalidité, au
moins égales i celles du statut social des travailleurs indépendants, ni ne béné-

ficie d’une prestation dans le cadre du régime de la sécurité sociale lui ouvrant

des droits propres»>.

Le cohabitant aidant qui s’affilie 4 ce nouveau statut est alors redevable de coti-
sations sociales d’indépendant i raison de cette activité et peut souscrire, le cas
échéant, une pension libre complémentaire pour indépendants.

Lattribution d’une quote-part des bénéfices ou profits de I'autre cohabitant
doit correspondre i une rémunération normale pour les prestations effectuées
par l'aidant, sans que cette attribution puisse dépasser 30% du montant net
des revenus professionnels imposables globalement de I'activité professionnelle
exercée avec I'aide du cohabitant, sauf s’il est manifeste que les prestations de
I'aidant lui ouvrent droit 3 une quote-part plus importante .

Cette attribution est une rémunération propre de I'aidant. Il peut donc déduire
de cette rémunération ses frais professionnels réels, ou le forfait de 5% de I'ar-
ticle 51, alinéa 2, 3°,du C.LLR.

La rémunération ainsi attribuée au cohabitant aidant constitue des frais profes-
sionnels déductibles des bénéfices ou profits du cohabitant aidé3.

2. Le cohabitant aidant qui exerce également une activité professionnelle qui
lui ouvre des droits aux moins égaux a ceux d'un travailleur indépendant

19. Le cohabitant qui ne bénéficie pas du régime décrit supra, n° 18, qui
aide effectivement I'autre dans I'exercice de son activité professionnelle et qui
pendant la période imposable, n’a pas peru de revenus professionnels prove-
nant d’une activité distincte supérieurs, pour I'exercice d’imposition 2009, a
11.530 EUR (montant de base 8.700 EUR), peut se voir attribuer une partie
des bénéfices ou profits du cohabitant aidé, sans que cette attribution puisse

34 CIR,articles 30, 3°, et 33, alinéa 1.
3 CIR,article 33, alinéa 2.
=6 Cette rémunération doit étre mentionnée sur les fiches et relevés récapitulatifs visés a l'article 57 du

CIR.
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en régle dépasser 30% des revenus professionnels de I'activité exercée en com-

mun37.

A la différence du régime décrit supra, n® 18, cette attribution n’est pas une
rémunération propre de l’aidant, mais une simple imputation de revenus. Par
conséquent, I'aidant ne peut déduire de frais professionnels — réels ou forfaitai-
res — sur les sommes qui lui sont attribuées i ce titre.

§ 4. Dépenses déductibles de I'ensemble des revenus imposables

20. Une série de dépenses sont déductibles de I’ensemble des revenus impo-
sables du contribuable.

1l s’agit, principalement, des dépenses suivantes®®:

1°  80% des rentes alimentaires payées par le contribuable a des personnes
qui ne font pas partie de son ménage, lorsqu’elles leur sont payées en
exécution d'une obligation résultant du Code civil ou du Code judiciaire
ou de la loi du 23 novembre 1998 instaurant la cohabitation légale, ainsi
que 80 % des capitaux tenant eu de telles rentes, ainsi que, sous certaines
conditions, des arriérés de telles rentes?;

2°  les libéralités faites en argent aux organismes agréés*®;

3°  les libéralités faites aux musées de 'Etat et, sous condition d’affectation
A leurs musées, les libéralités faites aux Communautés, aux Régions, aux
provinces, aux communes, aux C.PA.S.#;

4°  50% des rémunérations payées ou attribuées a un employé de maison, y
compris les cotisations relatives 4 celles-ci qui sont dues en vertu de la
législation sociale *;

5°  les dépenses engagées pour la garde d’un ou de plusieurs enfants*3;

6° 50%, avec un maximum, pour lexercice d’'imposition 2009, de
33.120 EUR (montant de base 25.000 EUR), de la partie non couverte
par des subsides des dépenses exposées par le propriétaire d’immeubles
batis, de parties d’immeubles bitis ou de sites classés conformément i la
législation sur la conservation des monuments et des sites**.

3 CIR, article 86.

La «deduction pour habitation propre et unique », organisée par l'article 104, 9%, du CJ.R, a été étudiée
dans [a section relative a la taxation des revenus immobiliers.

¥ CIR,article 104, 1° et 2°.

% CUR,article 104, 3% 4, 4°bis et 4°ter.

4t CJIR,article 104, 5"

42 C.LR, article 104, 6°.

3 CILR,article 104, 7°

a4 C.LR., article 104, 8°.
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Toutes ces dépenses sont déductibles sous certaines conditions et dans certaines
limites posées par le C.ILR. et son arrété d’exécution.

21. Dans le cadre de I'imposition commune, les conditions et les limites
relatives 3 ces dépenses sont appréciées chez chaque cohabitant. Ensuite, les
dépenses sont imputées suivant une regle proportionnelle sur I'ensemble des
revenus nets des deux contribuables*.

On illustrera ces principes par 'exemple suivant.

Les libéralités sont déductibles, pour autant qu’elles atteignent au moins 30 EUR
et dans la mesure ou elles ne dépassent pas 10% des revenus nets du contribua-
ble, avec un plafond, pour I'exercice d’'imposition 2009, de 331.200 EUR.
Jacques et Frangoise sont des cohabitants légaux. Lensemble des revenus nets
de Jacques s’éléve 2 57.000 EUR. L'ensemble des revenus nets de Frangoise
s’éléve 3 67.000 EUR.

En 2008, Jacques a fait des libéralités pour un montant total de 750 EUR;
Francoise a fait des libéralités pour 1.500 EUR. Le total des libéralités qu’ils
ont faites s’éléve donc i 2.250 EUR.

Les conditions et les limites de déduction sont examinées chez chacun des
cohabitants. Les conditions sont satisfaites et les limites ne sont pas dépassées.
La partie déductible du total des revenus nets de chacun est obtenue en appli-
quant la formule proportionnelle:

—  pour Jacques: 2.250 EUR X (57.000/124.000) = 1.034,27 EUR

- pour Frangoise: 2.250 EUR X (67.000/124.000) = 1.215,73 EUR

22. Les rentes alimentaires dues par les deux cohabitants ensemble sont
imputées suivant la régle proportionnelle sur 'ensemble des revenus nets des
deux cohabitants. Les rentes dues personnellement par I'un des cohabitants
sont ensuite imputées sur I’ensemble des revenus nets du cohabitant qui est le
débiteur des rentes, et le solde éventuel est imputé sur la quote-part des revenus
de I'autre cohabitant*6.

§ 5. Calcul de I'imp6t proprement dit

1. Principe

23. Les revenus nets de chaque cohabitant sont soumis aux taux progressifs
de I'imp6t des personnes physiques.

4 CIR,article 105, alinéa 3.
4% CLR,article 105, alinéa 4.
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Les revenus mobiliers qui n’auraient pas fait I'objet de la retenue du précompte
mobilier en Belgique sont toutefois imposés au taux distinct (généralement
15 ou 25%), 3 moins que I'application des taux progressifs par tranches ne soit
plus avantageuse. Les revenus divers sont également imposés aux taux distincts
applicables, sous la méme réserve.

2. Quotiteé de revenu exonérée d'impdt

24. La loi-réforme a supprimé la distinction qui était faite antérieurement
entre les personnes mariées et les autres contribuables en ce qui concerne la
détermination de la quotité du revenu exemptée d’impot.

Désormais, la quotité de base est la méme pour chaque contribuable, qu’il soit

isolé, cohabitant de fait, cohabitant 1égal ou une personne mariée.

Pour I'exercice d’imposition 2009, cette quotité de base s’éleve 3%

—  6.400 EUR lorsque le revenu imposable du contribuable ne dépasse pas
22.870 EUR ;
—  6.150 EUR lorsque le revenu imposable du contribuable dépasse

22.870 EUR.

Le montant de la quotité de revenu exemptée d’impot est majoré pour chaque
enfant ou autre personne i charge. Ces majorations sont imputées par priorité
au cohabitant qui a les revenus nets les plus élevés*3.

§ 6. Calcul des réductions d'impot
1. Principe

25. Viennent en déduction de I'imp6t calculé suivant les principes exposés
aux paragraphes précédents une série des réductions d'impét qui, a la diffé-
rence des dépenses déductibles de I'ensemble des revenus imposables (supra,
§ 4), lesquelles viennent en déduction de la base imposable, sont des sommes
qui viennent en déduction de I'impdt lui-méme.

Nous avons déji évoqué les réductions d’impédts liées a I'acquisition d'un bien
immobilier dans la section relative aux revenus immobiliers. Nous examine-
rons dans ce paragraphe les principales autres réductions d’imp6t qui impor-
tent dans le cadre de I'imposition commune *°.

47 CLR, article 131.

8 CIR,article 132.

4 On citera notamment, a titre plus anecdotique, la réduction d'impét relative aux sommes consacrées
a la souscription d'obligations nominatives émises par le Fonds de I'Economie sociale et durable (C.L.R.,
article 145%) et la réduction d'impét relative aux sommes consacrées a la souscription d'obligations
émises par le fonds Starters (C.LR., article 14577).
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2. Réduction d'impdét pour revenus de remplacement

26. Les articles 146 et suivants du C.LLR. organisent un régime (complexe)
de réduction d'imp6t pour les revenus de remplacement (pensions, rentes, et
allocations en tenant lieu; allocations de chomage; indemnités légales d’assu-
rance en cas de maladie ou d’invalidité; etc.).

Cette réduction d’impdt fait 'objet de limitations qui sont déterminées en
fonction du montant du revenu net.

Lorsqu’une imposition commune est établie, les réductions et les limites pré-
vues sont calculées par contribuable, i I'exclusion de la réduction pour alloca-
tions de chémage™.

La réduction pour allocations de chémage est calculée ensemble pour les deux
cohabitants. A cet effet, les allocations de chémage, les revenus nets et les reve-
nus imposables des deux cohabitants sont respectivement additionnés pour cal-
culer la réduction et les limites. La réduction pour allocations de chdmage ainsi
calculée est ensuite répartie par contribuable en proportion de la quotité de
ses allocations de chémage dans le total des allocations de chémage des deux
cohabitants.

3. Réduction d'imp6t pour chéques A.L.E. et titres-services

27. Les articles 1452! 4 145% du C.I.R. organisent une réduction d'impét
relative aux dépenses exposées, hors du cadre de I'exercice d’une activité pro-
fessionnelle, pour des prestations réalisées par un travailleur dans le cadre des
agences locales pour 'emploi ou pour des prestations payées avec des titres-
services.

Ces dépenses sont limitées, pour I'exercice d’imposition 2009, 4 2.400 EUR
par contribuable (montant de base 1.810 EUR).

La réduction d’impo6t relative aux dépenses payées par des titres-services est
égale 3 30% de ces dépenses. La réduction d’impdt relative aux chéques A.L.E.
est calculée au taux moyen spécial du contribuable, qui varie entre 30 et 40%.

28. Lorsqu’une imposition conjointe est établie, chaque conjoint ou coha-
bitant 1égal peut obtenir la réduction i concurrence des dépenses faites pour
I'acquisition de chéques A.L.E. ou de titres-services édités 4 son nom et pour
lesquelles il dispose de Iattestation fiscale prescrite par le C.I.LR. et son arrété
d’exécution. Le fait que ces dépenses soient payées par I'un ou I'autre des coha-

bitants ou par les deux ensemble est sans incidence?'.

. CIR, article 150.
5! Voy. lacirculaire A.FER. n® 16/2005 du 14 avril 2005, disponible sur le site Fisconet de 'administration:
www.fisconet.fgov.be
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Les dépenses sont toutefois réparties proportionnellement entre les cohabitants
en fonction de 'ensemble des revenus nets de chacun®2.

En d’autres termes, les limites posées i la déduction sont appréciées chez chaque
contribuable, et les dépenses déductibles ainsi obtenues sont ensuite réparties
suivant la régle proportionnelle.

4. Re’duption d'imp6t pour les dépenses exposées en vue de réaliser des éco-
nomies d’énergie

29. VLarticle 145** du C.I.R. organise une réduction d’impét pour une série
de dépenses exposées «en vue d’une utilisation plus rationnelle de I'énergie
dans une habitation dont le contribuable est propriétaire, possesseur, emphy-
téote, superficiaire ou usufruitier».

Cette réduction d’impét est égale, selon le cas, 3 15 ou 40% de la dépense
concernée.

Le total des différentes réductions d’impédt accordées ne peut dépasser, pour
Iexercice d’imposition 2009, 2.650 EUR. (montant de base 2.000 EUR) par
habitation.

Lorsque les cohabitants sont copropriétaires de I'habitation dans laquelle les
travaux sont réalisés, la réduction d’impdt est répartie proportionnellement en
fonction de la quotité de chaque cohabitant dans le revenu cadastral de cette
habitation — donc en fonction de sa quote-part dans I'indivision. Le fait que la
facture soit établie au nom de I'un ou de 'autre cohabitant ou qu’elle est payée
par 'un ou par 'autre est sans incidence i cet égard.

30. Les mémes principes s’appliquent, mutatis mutandis, i la réduction d’im-
pot pour les dépenses exposées en vue de la rénovation d’une habitation située
dans une zone d’action positive des grandes villes®® et pour la réduction d’im-
pot afférente aux dépenses affectées i I'acquisition d’une maison passive, orga-
nisée elle aussi par l'article 145> du C.LLR.

Sous-section 5
Recouvrement de I'impot

31.  Larticle 394 du C.I.R. détermine les régles de recouvrement de I'impét
lorsqu’une imposition commune est établie 3 charge de personnes mariées ou
de cohabitants légaux.

2 CIR, article 1453,
53 C.LR, article 145%5,
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Cet article pose comme principe que I'imp6t ou la quotité de I'imp6t afférent
au revenu imposable de I'un des cohabitants légaux et le précompte enr6lé au
nom de I'un d’eux peuvent, quelle que soit la convention notariée réglant les
modalités de la cohabitation légale, étre recouvrés sur tous les biens propres et

sur les biens communs des deux cohabitants légaux>*.

La cohabitation Iégale entraine donc une forme de solidarité pour le paiement
des dettes fiscales de chacun des cohabitants. Cette solidarité ne vaut que pour
les impdts et précomptes afférents i la période postérieure 4 la conclusion de la
déclaration de cohabitation 1égale®.

32. Limpdt ou la quotité de I'impdt afférent au revenu imposable de I'un des
cohabitants légaux ainsi que le précompte mobilier et le précompte profession-
nel enr6lés au nom de 'un d’eux ne peuvent toutefois étre recouvrés sur les

biens propres de P'autre cohabitant lorsque celui-ci peut établir®:

1°  qu'il les possédait avant la conclusion de la déclaration de cohabitation
légale;

2°  ou qu’ils proviennent d’une succession ou d'une donation faite par une
personne autre que son cohabitant;

3°  ou qu’il les a acquis au moyen de fonds provenant de la réalisation de
semblables biens;

4°  ou qu'il s’agit de revenus qui lui sont propres en vertu du droit civil ou
de biens acquis au moyen de tels revenus.

33. Cette solidarité cesse en cas de séparation de fait des cohabitants: dans
ce cas, 'impét afférent aux revenus que I'un d’eux aura pergus i partir de la
deuxiéme année civile suivant celle de la séparation de fait, ainsi que le pré-
compte mobilier et le précompte professionnel qui auront été enrdlés au nom
de I'un d’eux i partir de cette méme année civile, ne peuvent plus étre recou-
vrés sur les revenus de I’autre cohabitant ni sur les biens que celui-ci aura acquis

au moyen de ces revenu557.

La cessation de la cohabitation 1égale fait également cesser cette solidarité, mais
uniquement pour le futur: hors le cas d’une séparation de fait antérieure, les
impdts et précomptes afférents i des revenus obtenus avant cette cessation par

les cohabitants peuvent étre recouvrés sur les biens des deux cohabitants dans

la mesure indiquée ci-dessus>®.

4 CILR,article 394, § 1%, alinéa 1%
% CIR,article 394,§5.

% CLR, article 394, § 1%, alinéa 2.
57 CIR, article 394,§ 2.

2 C.LR, article 394, § 3.
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En principe, un arrété royal doit déterminer la maniére dont est calculée la
quotité de I'impdt afférente au revenu imposable de chaque contribuable
lorsqu’une imposition commune est établie®. Cet arrété royal n’a pas encore
été adopté.

34. Pour recouvrer le montant des impots et des précomptes, 'administration
des Contributions directes dispose d’un privilége sur les revenus et les biens
meubles du redevable. Ce privilége s’étend aux revenus et aux biens meubles
du cohabitant 1égal dans la mesure oti le recouvrement des impositions peut

étre poursuivi sur ces biens et revenus®’.

L'administration dispose également d’une hypothéque légale sur tous les biens
appartenant au redevable, situés en Belgique, et qui en sont susceptibles, pour
recouvrer les impdts établis 4 sa charge. Cette hypothéque légale s’étend égale-
ment aux biens appartenant au cohabitant 1égal du redevable dans la mesure ou
le recouvrement des impositions peut étre poursuivi sur ces biens.

Sous-section 6
Recours contre I'impot

35. Conformément a l'article 366 du C.I.R., le cohabitant 1égal sur les biens
duquel I'imposition est mise en recouvrement peut introduire une réclamation
contre le montant de I'imposition établie, y compris les additionnels, accrois-
sements ou amendes.

La réclamation doit en régle étre introduite dans les six mois de I’envoi de
I'avertissement-extrait de role®!.

Dans les cas ouvrant le droit a I'introduction d’une demande de dégrévement
d’office, le cohabitant légal sur les biens duquel 'imposition est mise en recou-
vrement peut introduire une telle demande contre I'imposition commune éta-
blie.

En cas de rejet de la réclamation, ou si le directeur des contributions n’a pas
statué dans un délai de six mois®® i compter de 'introduction de la réclama-
tion, le cohabitant légal peut introduire une action devant le tribunal de pre-
miére instance qui siége dans le ressort de la cour d’appel ot la perception de
I'imposition a été ou doit étre faite.

Signalons enfin que le cohabitant 1égal sur les biens duquel I'imposition com-
mune est mise en recouvrement peut introduire la demande de surséance indé-

“ C.LR., article 394, § 4.

®  CLR,article 422.

il CIR, article 371.

= Neuf mois en cas de cotisation établie suivant la procédure de taxation d'office.
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finie au recouvrement des impdts directs organisée par les articles 413bis a
413octies du C.L.R.

Cette procédure permet au directeur des contributions d’accorder la surséance
indéfinie au recouvrement, totale ou partielle, d’une ou plusieurs cotisations a
I'imp6t des personnes physiques moyennant le paiement immédiat ou éche-
lonné d’une somme destinée i étre imputée sur les impéts dus et dont il fixe
le montant.

La surséance ne peut étre accordée par le directeur que si les conditions sui-
vantes sont réunies:

1°  le demandeur, qui n’a manifestement pas organisé son insolvabilité, se
trouve dans une situation dans laquelle il n’est pas en état, de maniére
durable, de payer ses dettes exigibles ou encore 3 échoir;

2°  le contribuable n’a pas bénéficié d’une décision de surséance indéfinie au
recouvrement dans les cinq ans qui précédent la demande.

La surséance ne peut étre accordée aussi longtemps que les cotisations font
I'objet d’une réclamation ou d’un recours judiciaire, ou si elles sont encore
susceptibles de réclamation ou de recours judiciaire, ni lorsque la demande
concerne des imp6ts ou des suppléments d'imp6ts établis i la suite de la consta-
tation d’une fraude fiscale, ni en cas de concours de créanciers.

Section 3
Le régime des cohabitants de fait

36. Le régime des cohabitants de fait est celui des contribuables isolés.

37. Ladministration ne peut se prévaloir du lieu ott le ménage est établi au
titre de présomption légale pour déterminer si les cohabitants ont la qualité
d’«habitant du Royaumen; elle pourra néanmoins I'invoquer au titre de pré-
somption de 'homme pour établir que le centre des intéréts vitaux des coha-
bitants est établi en Belgique.

38. Chaque cohabitant de fait souscrit sa propre déclaration fiscale.

39. Une cotisation est établie pour chacun des contribuables.

La cotisation est établie en ne tenant compte que des revenus de chaque coha-
bitant de fait, sans que I'un puisse imputer i 'autre une partie de ses reve-
nus professionnels au titre de quotient conjugal ou d’attribution au conjoint
aidant.

Les dépenses déductibles des revenus sont calculées dans le chef de chaque
cohabitant de fait.
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40. DLadministration ne peut recouvrer I'imposition établie i charge d’un
cohabitant de fait que sur son patrimoine propre, hormis bien entendu les cas
ot le droit commun lui permet de le recouvrer entre les mains de tiers, par
exemple dans le cadre d’une action paulienne. Les sretés dont elle dispose sont
également limitées au patrimoine de chaque cohabitant de fait.

41. Bien entendu, seul le cohabitant de fait redevable d’une cotisation peut
réclamer contre Pimposition établie i sa charge, ou introduire une demande de
dégrévement d’office.

On peut néanmoins imaginer qu’un cohabitant de fait qui constaterait l’inaf:tion
de la personne qui partage son ménage introduise une demande de surséance
indéfinie au recouvrement des impéts directs. En effet, I'article 413bis, § 3, du
C.LR. dispose que «la surséance indéfinie an recouvrement peut également
étre accordée d’office au redevable (...), sur la proposition du fonctionnaire
chargé du recouvrement»®. Un cohabitant de fait pourrait donc signaler au
fonctionnaire du recouvrement que le contribuable dont il partage le ménage
se trouve dans une situation justifiant la surséance indéfinie au recouvrement.

63 Voy. la circulaire A.R.E.C. n° 1/2005 du 7 février 2005, disponible sur le site Fisconet de I'administration:
www.fisconet.fgov.be.
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Section 1
Les droits de succession

Dans les trois Régions, des mesures ont été prises pour que les cohabitants
legaux ou de fait puissent obtenir le tarif de droits de succession identique &
celui applicable au conjoint survivant.

Cependant, la définition d’un cohabitant permettant 'obtention des taux entre
conjoints est différente dans les trois Régions, et il convient de différencier les
trois situations.

C’est ce que nous verrons aux paragraphes 1 i 3.

Nous verrons ensuite les effets de la loi sur les droits successoraux du cohabitant
légal survivant sur les obligations en droits de succession (paragraphes 4 3 9).

§ 1¢. Tarifs en Région de Bruxelles-Capitale

Depuis le 1 janvier 2003, peut obtenir le tarif «en ligne directe ou entre
époux» toute personne qui est cohabitante légale avec le défunt.

Aucune autre condition n’est exigée. Dés lors, dés le jour de la déclaration de
cohabitation légale, le tarif du tableau I pourra étre obtenu.

A 1a suite d’'une ordonnance du 6 mars 2008, publiée au Moniteur du 1°* avril
2008, peut également obtenir ce tarif la personne non descendante du défunt, i
condition qu’elle ait, avant I'dge de 21 ans, cohabité pendant six années consé-
cutives avec le défunt et ait requ du défunt ou de ce dernier et de son conjoint
ou de son cohabitant ensemble les secours et les soins que les enfants recoivent
normalement de leurs parents; I'inscription de la personne dans le registre de
la population ou dans celui des étrangers i I'adresse du défunt constitue, sauf
preuve contraire, une présomption de cohabitation avec le défunt (c’est-i-dire
le respect de la premiére condition).
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