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Een nieuw wetsvoorstel vormt een aanzienlijke inbreuk op de onschendbaarlieid van 
de woning, zeggen acht GRONDWETSSPECIALISTEN. En het staat ook niet op zich.

Woonstbetredingen en de fabel
In de commissie Binnenlandse Zaken 

vindt vandaag een lioorzittmg piaats over 
het wetsvoorstel over de ‘woonstbetredin
gen’ (DS 23januan) Dat voorstel wyzigt de 
wet van 15 december 1980 'betreffende de 
toegangtothet grondgebied,hetverblyf, de 
vestiging en de verwydenng van vreemde- 
lingen’ Om de doeltreffendheidvan uitzet- 
tingsmaatregeien te garanderen, îs er dus 
een wet m de maak die de fundamentele 
rechten van kwetsbare individuen înperkt 
en op een met eerder geziene manier de 
rechten aantast van wie hen onderdak 
biedt

Het wetsvoorstel bepaalt de voorwaar- 
den waarby ‘een vreemdelmg m onregel- 
matig verblijf’ het onderwerp kan uit- 
maken van een admimstratieve arrestatie 
op een publieke piaats Volgens de meuwe 
wet zou het mogelijk zijn dat politieagenten 
zich toegang verschaffen tôt de verblyf- 
plaats van de vreemdelmg of de woonst van 
derden met als bedoelmg een beshssing tôt 
uitzettmg, terugleiding of overdracht ten 
uitvoer te brengen Dit bezoek kan plaats- 
vmden tussen 5 uur ’s ochtends en 9 uur 
’s avonds, en laat ook de inbeslagname van 
de identiteitsdocumenten van de vreemde- 
îing toe

Als grondwetsspeciahsten verzetten wij 
ons tegen dit voorstel dat de grondbegmse- 
len van onze democratische staat m gevaar 
brengt In een rechtsstaat wordt de uitoefe- 
ning van de macht van de staat duidehjk 
omschrevenenookbegrensd Zowordende 
burgers beschermd tegen willekeur en 
wordt de onafhankelykheid van de rechter- 
lyke macht gegarandeerd. In zo’n rechts
staat îs de Grondwet het instrument dat de 
burgerrechten (be)vestigt en de pnvésfeer 
vrywaart van înmengmg van de staat

Geen strafrechtelijke inbreuken
Die rechten zijn onder meer de on- 

schendbaarheid van de womng (artikelen 
15 en 22 van de Grondwet en artikel 8 van

het Europees Ver- 
drag voor de 
Rechten van de 
Mens) Een m- 
perkmg van die 
rechten îs al- 
leen mogelijk 
wanneer dat 
voorzien îs in de 
wet, en wanneer 
die een wettelijk 
doel nastreeft éi _
proportioneel îs '
Daarom bijvoorbeeld 
zijn huiszoelangen toege- 
staan m het kader van een 
gerechtelijk onderzoek om be- 
wijseîementen te verzamelen van een straf
rechtelijke inbreuk

Maar dan nog zyn er duidelyke beper- 
kingen, die het Grondwettelyk Hof in een 
arrest van 21 december 2017 nog eens op 
een njtje zette vanwege de emst van de 
înmengmg m het pnvéleven ‘kan de huis- 
zoekmg alleen worden toegelaten m het ka
der van een gerechtelijk onderzoek, waarby 
de belanghebbenden toegang hebben tôt 
het dossier en waarby de kamer van mbe-

schuldigmgstellmg kan toezien op de regel- 
matigheid van de procedure’

Op die manier verzette het Hof zich er- 
tegen dat huiszoekmgen gevraagd worden 
zonder een volledige contrôle, zoals nor- 
maal het geval îs by een gerechtelijk onder
zoek

Het huidige wetsvoorstel past daar met

m Er îs geen gerechtelijk onderzoek de 
toegestane woonstbetredingen vmden met 
piaats m het kader van een strafrechtelyk 
onderzoek, maar wel by de uitvoering van 
een administrative procedure

Wy vmden dus dat er op dit moment on- 
voldoende garanties zyn er is geen lecliter- 
lijke contrôle, het tegensprekelyk débat



van de kikker
wordt met gerespecteerd, de garanties die 
voorzien zijn m het kader van een straf- 
rechtelyke huiszoeking zyn met van toe- 
passmg en er wordt niet verduidelykt (zo- 
als de Raad van State heeft opgemerkt m 
zyn advies) welke documenten precies m 
beslag mogen worden genomen

Onderzoeksrechter misbruikt?
Het voorstel voorziet wel in een tussen- 

komst van de onderzoeksrechter Deze ma- 
gistraat, zolanghy nogbestaat, îs onafhan- 
kelyk van de uitvoerende en de rechterlyke 
macht, en moet de burger beschermen 
tegen willekeur m het kader van een straf- 
procedure Wat de onderzoeksrechter kan 
en mag doen, îs echtei onduidelyk, gezien 
de dubbelzmmgheid van de gebruikte ter- 
men mhet wetsvoorstel’ moet hy automa- 
tisch de toestemming verlenen voor de 
woonstbetreding wanneer hy vaststelt dat 
aan de vier voorwaarden voorzien door de 
wet voldaan zyn, of kan hy een opportum- 
teitscontrole uitvoeren? En wat met het ge- 
brek aan beroepsraogelykheid tegen debe- 
shssmgen van de onderzoeksrechter?

Wy vragen ons af of het wetsvoorstel 
met getuigt van een instrumentahsatie van 
de onderzoeksrechter Hy lykt alleen de 
procedurele garantie voor de beschermmg 
van de mensenrechten om de proportio- 
nahteitstoets te doorstaan die het Grond- 
wettehjk Hof zal mtoefenen Hoe dan ook, 
ondanks deze procedurele garantie blyft 
het voorstel een aanzienlyke inbreuk op de 
onschendbaarheid van de wonmg, wat de 
essentie îs van het recht op beschermmg 
van het pnvëleven

Het wetsvoorstel over de woonstbetre- 
dmgen past in een sene maatregelen die le- 
der op zich geen aanleidang geven tôt 
grondwettelyke probiemen, maar die ailes 
samen en over de jaren heen systematische 
mensenrechtenschendingen tôt gevolg 
kunnen liebben Ze leiden tôt de cnmmali- 
senng van het onregelmatig verblyf, terwyl

Dit wetsvoorstel is 
symptomatisch voor „ 
de substantiële 
veranderingen die 
worden aangebracht aan 
de beginselen van ons 
democratisch systeem

dat op zich met per definitie ülegaal is De 
weigenng van een verblyfsaanvraag kan 
immers gegarandeerde basisrechten schen- 
den ,

Dit wetsvoorstel is symptomatisch voor 
de substantiële veranderingen die worden 
aangebracht aan de begmselen van ons de
mocratisch systeem. Aangezien ze stap voor 
stap doorgevoerd worden, ontsnapt de glo
bale impact ervan aan de contrôle door de 
bevoegde instanties. By de analyse van der- 
gelyke voorstellen moet daarora altyd de 
fabel van de kikker m het achterhoofd wor
den gehouden Een kikker die je m een pan 
kokend water gooit, spnngt er meteen uit 
en ontsnapt zo aan een giuwelyke dood 
Maar leg je hem rnkoud water enbrengje 
dat langzaam aan de kook, dan sterft hij uit- 
eindelyk.
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