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La bureaucratie viennoise déploya une fiévreuse
activité pour reconstituer sur des bases nouvelles
'empire désormais centralisé; mais soit incapa-
cité, soit que les difficultés fussent réellement in-
surmontables, elle échoua misérablement. Ce qui
était fait un jour était défait le lendemain ; toutes
les instructions étaient inévitablement suivies de
_ contre-instructions, les réglements pédantesque-
ment élaborés dans la capitale étaient inexécuta-
bles aux extrémités de I'empire, ou mceurs, lan-
gue, religion, sentiments, tout était différent. Un

mot connu peut résumer cette époque : ordre,

contre-ordre, désordre. Un membre du parlement
anglais qui I'a bien étudiée, M. Grant Duff, cite up
exemple curieux de cette activité impuissante : de
1849 4 1860, le ministére de la guerre fut réorga-
nisé cinq fois, le service médical quatre fois, le
corps des ingénieurs trois fois, I'organisation ju-
diciaire trois fois. Les finances s'embarrassaient
chaque année de plus en plus : malgré des im-
pots triplés, la dette s’était ¢levée de 1200 millions
de florins & 2290 millions, et le suicide du minis-
tre Bruck en 1859 vint jeter une désolante lueur
sur la moralité de la haute administration. La
politique extérieure aboutissait & des résultats
pon moins désastreux. Les harangues patriotiques
de Kossuth enflammaient en Angleterre, en Amé-
rique, sur tout le continent, le sentiment libéral
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contre « la tirannie autrichienne. » Lors de la
guerre d Orient, la célébre ingratitude prédite par
Schwarzenberg avait bless¢ la Russie au ceeur.
En Allemagne, la Prusse gagnait tout le terrain
que perdait sa rivale. Dans le midi de I'Europe,
la France s’engageait avec I'ltalie, el ainsi ' Autri-
che se trouva isolée, avec Rome pour seul allic.

Apres la paix de Villafranca, 'empereur, €clairé
par les revers, comprit «ue, s'il voulait sauver
Pempire, il fallait changer de systéeme; mais le-
quel adopter? A la fin de mai 1860, il réunit i
Vienne une sorte de parlement consultatif, appelé
verstdrkte Reichsrath, chargé de chercher une solu-
tion. Les tendances fedéralistes dominant dans
cette assemblée, I'empereur promulgua, le 20 oc-
tobre, un diplome réorganisant 'empire confor-
mément 4 ce systéme. De larges attributions ¢taient
accordées aux dietes provinciales; les affaires
dintérét commun étaient seules réservées aux
décisions d'un parlement central qui devait étre
formé d'une centaine de membres, choisis par
I'empereur, au sein des assemblées locales.

Cette constitution venait 4 peine d’etre déclarée
« la loi permanente et irrévocable de 'empire, »
([ue déja, le 26 février 1851, quatre mois apres,
l‘e comte Goluchowski, fédéraliste, cédant la place
a M. Schmerling, centraliste, une nouvelle loi
fondamentale fut publiée, établissant un parle-
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ment central, composé de deux chambres et in-
vesti de tous les pouvoirs qui appartiennent aux
assemblées électives dans les autres pays consti-
tutionnels. Partout ailleurs qu’en Autriche, cette
mesure aurait été accueillie avec enthousiasme,
car elle avait pour but de consolider l'unité de
J'Elat, tout en le dotant d'institutions libérales.
Malheureusement elle ne tenait pas compte du
« droit historique » et des rivalités de races. Elle
semblait devoir favoriser les Allemands, et cela
suflit pour la faire repousser par les Slaves et par
Jes Longrois. La diéte hongroise réunie a Pesth,
ayant réclamé, comme préliminaire a tout accord,
Je rétablissement de l'ancienne constitution, fut
dissoute, et la compression fut rétablie comme
au temps de Bach. La Croatie, la Transylvanie, la
Galicie, la Venétie et 'Istrie refusérent aussi d’en-
yoyer leurs députés, de sorte que, sur 343 siéges,
140 restérent vacants. Le mécontentement devint
bientot universel; les Allemands eux-mémes ré-
clamerent plus de libertés, et, aprés un essai qui

dura cing ans, on put croire que le centralisme

parlementaire avait échoué aussi complétement
que le centralisme absolutiste.

La cause de cet échec n'était autre que Yoppo-
sition indomptable de la Hongrie. C'est elle qui
avait fait modifier la constitution d’octobre & peine
promulguée; c'est elle encore qui frappait d'im-
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puissance les réformes libérales de M. de Schmer-
ling. C’est donc avec elle qu'il fallait s’entendre
pour fortifier I’empire et lui donner une base gé-
néralement acceptée. Mais la méme question re-
venait toujours : cette base, quelle serait-elle, et
comment la faire agréer?

L'entente avec la Hongrie fut préparée par des
négociations entre les fédéralistes féodaux de
Vienne et les magnats hongrois représcntant le
parti conservateur, Maurice Esterhazy, George
Maylath, Paul Sennyei. Ceux-ci se rapprochcrent
de Deak, simple avocat de Pesth, mais qui, par
la pureté de son caractére. par la vigueur de son
bon sens et par son patriotisme aussi éclairé
quardent, était devenu l'organe du grand parti
libéral hongrois. Vers Paques 1865, Deak fit pa-
raitre dans son journal, & Pesth, un manifeste
conciliant, et la feuille de Vienne, die Debatte, pu-
blia en trois articles trés-remarqués le programme
d’un accord que la Hongrie pourrait accepter,
C’était le systeme du dualisme mitigé. Ia parité
de droits serait reconnue aux deux moifiés de
I'empire; mais I'armée, les finances, les rela-
tions extérieures seraient considérées comme objet
d’intérét général et se régleraient de commun ac-
cord, de facon a conserver a I'Etat sa force vis-a-
vis de I'étranger.

Tout le monde & Vienne sentait que, menacée

.
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d’'un conflit avec la Prusse & propos de la malheu-
reuse affaire des duchés, qui s’envenimait chaque

‘jour davantage, I'Autriche devait se réconcilier

avec la Hongrie. M. de Kaisersfeld, président ac-
tuel de la chambre basse, le proclama avec une
éloquence entrainante au sein du Reichsrath.
L’empereur le comprit aussi et fit au mois de
juin cette visite royale qui réveilla partout I'es-
poir et qui a été racontée a cette époque dans
la Revue des Deuz-Mondes, avec tant de charme
et une si parfaite connaissance de la situation!;
mais, pour régler l'entente avec la Hongrie,
M. de Schmerling n’était pas, croyait-on, 'homme
qu'il fallait : il était trop impopulaire de Iautre
coté de ‘la Leitha. C'est alors que se constitua le
ministére Beleredi. D’origine italienne, grand pro-
priétaire en Moravie, ancien statthalter de Bohéme,
le comte Belcredi appartenait au parti fédéraliste.
Par le manifeste du 20 septembre 1865, il suspen-
dit d’abord la constitution de février 1861, afin
sans doute d’arriver & une organisation nouvelle
qui pat satisfaire toutes les nationalités. Cette
mesure blessa profondément les Allemands, trés-
attachés déja au nouveau régime parlementaire,
(ui en effet venait de relever I'’Autriche aux yeux

"|. Voyez, dans la Revue des Deux-Mondes du 1¢r aolt 1865,
Particle intitulé : Deur visiies royales.



330 IAUTRICHE

de I’Europe. D'autre part. quand on voulut s'en-
tendre avec la dicte hongroise, que ’empereur
alla en personne ouvrir au mois de décembre, des
difficultés imprévues s'¢leverent. Les Magyars ré-
clamaient avant tout « la continuité¢ du droit, »
c'est-a-dire le rétablissement de leur constitution
et un ministere hongrois responsable. (Vétait tout
simplement le dualisme. Or, ni I'empereur, ni le
comte Belcredi n'étaient préts a pousser les con-
cessions jusque-la. Le comte Belcredi voulait faire
accepter le feédeéralisme sous la forme du Gruppen-
system. On aurait groupé les pays, d’aprés leur
langue et leur origine, en plusieu‘rs Etats assez
semblables a ceux qui forment les Etats-Unis d'A-
meérique : la Hongrie, — la Bohéme et Ia Mora-
vie, — I'Autriche, — le Tyrol, —la Carinthie, —1a
Carniole et Trieste; — la Dalmatie, la Croatie et
la Slavonie. Chacun de ces Etats aurait joui d’une
autonomie complete pour ses affaires intérieures,
Les objets que les llongrois eux-memes admettajent
comme d'intérét commun auraient été seuls reser-
vésala diete centrale. Ce systeme est certainement
le plus équitable, le plus ralionnel, le seul qui
puisse satisfaire, semble-l-il, toules les nationali-
tés, sans trop affaiblir I'unité de I'empire ; mais
les Allemands le repoussaient, et les llongrois
n’en voulaient a aucun prix. On aboutissait donc
a un inévitable échec, quand la guerre avec la
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Prusse vint appeler l'attention sur un autre
théatre.

La paix faile, il était plus urgent que jamais
de reconstituer ’Autriche, ébranlée jusque dans
ses fondements. Le ministére Belcredi, entrainé,
dit-on, par I'éloquence du comte Andrassy et par
I'influence de I'impératrice, crut, non sans rai-
son, ue le temps était venu de se réconcilier avec
les Hongrois. On leur accorda le ministére res-
ponsable qu'ils réclamaient, et il fut entendu que
1'autonomie de la couronne de saint Etienne serait
reconnue, mais qu’'un accord interviendrait pour
déterminer comment & l'avenir se régleraient les
affaires communes aux deux moitiés de 'empire.

Dans le manifeste de septembre, l'empereur
avait promis que le projet de constitution qui
sortirait des delibérations des diétes hongroises
et croates serait soumis aux diétes des pays cis-
leithans. Ces dix-sept dietes se réunirent le 19 no-
vembre, chacune au centre de la province qu’elle
représentait. Celles ot dominaient les Slaves, c'est-
a-dire celles de la Galicie, de la Bohéme, de la Mo-
ravie, de la Carniole, auxquelles il faut joindre la
diete slave de la Croatie, de I'autre cOté de la Lei-
tha . et celle du Tyrol, se prononcérent contre le
dualisme. Les diétes ou les Allemands avaient la
prépondérance condamneérent la suspension du ré-
gime constitutionnel et réclamerent le rétablisse-
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ment du Reichsrath. Le 2 janvier 1867, une nouvelle
patente impériale convocua pour le 25 février un
« Reichsrath extraordinaire, » c’est-d-dire une
sorte d’assemblée constituante qui devait avoir
pour mission de discuter le projet d'accord
I’Ausgleich) préparé en ce moment par la diete
hongroise. La convocation était signée par le
comte Belcredi et par M. de Beust, récemment
nommé ministre des affaires étrangéres. Cette
transaction avait pour but de satisfaire les Slaves,
et elle fut favorablement accueillie en Galicie, en
Bohéme et en Moravie; mais elle mécontenta les
Hongrois, parce qu’ils savaient que cette consti-
tuante n'aurait jamais accepleé leur programme
dualiste, et aussi les Allemands, parce que dans
cette assemblée de 203 membres 120 au moins
auraient voté pour le fédéralisme. I’opposition
devint si vive a Vienne et & Pesth que le comte
Belcredi fut obligé de se retirer. Le dualisme
I'emportait définitivement, et M. de Beust devint
ministre dirigeant. 1l se décida aussitot 4 conve-
quer pour la Cisleithanie, le Reichsrath ordinaire,
établi par Ia constitution de février, que les Alle-
mands redemandaient, et & accepter complétement
le programme Deak pour la llongrie.
L’exaspération des Slaves et des fédéralistes
fut grande. Ils prétendirent qu’on laissait protes-
ter la parole de I'Empereur, qu’on passait sous
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les fourches caudines des révolutionnaires de
Pesth et qu’on leur sacrifiait la majorité des po-
pulations de I'empire. Dans les diétes réunies le
18 février 1867 pour choisir les députés du Reichs-
rath ordinaire, le dualisme fut condalné par-
tout ou dominait 1'élément slave. La diéte de
Bohéme vota méme par 156 voix contre 76 une
adresse si vive que le gouvernement crut devoir y
répondre par un décret de dissolution. Grace au
concours actif des Allemands habitant les villes et
les cantons industriels,
de la cour, le parti fédéraliste fut vaincu dans les
slections, et la nouvelle diete décida qu’elle en-
verrait des députés au Reichsrath. 11 en fut de
méme en Moravie *. Les Polonais, satisfaits de la
nomination du comte Goluchowski au poste de
gouverneur de Galicie, consentirent également &
envoyer leurs députés a Vienne. Les représentants’
des diétes de tous les Etats cisleithaniens consti-
tuerent ainsi cette assemblée, qui, grace au sens

ratique el & 'esprit de progrés qui caractérisent
]a majorité de ses membres, est parvenue a régler

conformément 3 la Constitution de février 1861,
hoisir dans leur sein leurs députés par districts,
ssenter les localilés et les intéréts divers du
ays. En Bohéme, onze membres appartenant au parti tch&que
arent ainsi nommés et refustrent de se rendre & Vienne. 11y en

fi
eut également trois e Moravie.

1. Les Didtes,

sont obligees de ¢
de manitre A repr

e —————e— e

grace aussi & l'influence .
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'accord avec la Hongrie et a doter la moitié occi-
dentale de l’empire-royaume d'institutions et de
libertés que plus d'une nation peut lui envier.

On le voit, jamais pays n’avait ¢té soumis en si
peu de temps a d'aussi nombreuses expériences
constitutionnelles. Tous les systémes avaient éLe
tour 4 tour essayés, et tous avaient échou¢. Résu~
mons ces nombreux changements par leurs dates :
le 25 avril 1848, constitution octroyée par 'empe-
reur Ferdinand — meélée générale des races et

nouvelle constitution octroyée par l'empereur

Francois-Joseph en mai 1849 : — elle est révoquée
par la patente du 31 décembre 18515 — centra
lisme absolutiste de Bach; — retour au régime
constitutionnel par le diplome du 20 octobre 1860 ;
— constitution centraliste libérale du 26 février
1861 sous l'inspiration de M. de Schmerling; —
I'opposition de la Hongrie I'ayant fait retirer, elle
est suspendue par le manifeste du 20 septembre
1865; — tentatives fédéralistes du comte Belcredj
en 1866 ; — les résistances de la Hongrie les font
aussi échouer; — en janvier 1867, convocation
d'un « Reichsrath extraordinaire » par le comte
Belcredi en vue d'un reglement fédéraliste; —
enfin, en février de la méme année, convocation
d'un Reichsrath ordinaire par M. de Beust pour
faire triompher le dualisme. Ces tiraillements in-
cessants, ces essais infructueux, ces brusques re-
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virements, cette perpétuelle incertitude, prouve
assez qu'il s'agit ici du probléme politiq’uele pl::
compliqué qui se puisse concevoir.

On a prétendu que M. de Beust s’est haté d’ac-
cepter le dualisme imposé par les Magyars, parce

j] pensait avoir besoin de leurs sabres pour
affronter les éventualités de la question d’Orient
et qu'il 3 concédé aux Allemands toutes les liber.’
1 voulait les soustraire aux attrac-

tés parce qui
ité germanique. Quand cela serait

tions de l'uml
yrai, il n'aurait pas eu tort, .car un ministre doit

certainement, pour régler les affaires intérieures,
tion extérieure. Mais aux

tenir compte de la situa

résolutions de M. de Beust il y a une raison plus
forte : & moins d'étre aveugle ou de vouloir la
perte de ’Autriche, il n'en pouvait prendre d’au-

tres. La réconciliation avec la Hongrie & tout prix
ble, que I’empereur

était tellement indispensa
6tait allé la chercher Jui-méme 4 Pesth,”et que
le comte Belcredi, quoiqué fedéraliste, acceptait

Seulement il voulait

ncipe le dualisme.
programme Dedk aux discus-
mblée constituante ol auraient

ui laurait inévitablement
de débats violents et de
auraient exalté jusqu'ala
tionales comme en 1848,
ntre les résistances des

en pri
soumettre le
sions d'une asse
dominé les Slaves, et q
rejeté. Apres des mois

conflits continuels qui

fureur les animosités na
on serait venu s€ briser €0
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Allemands et des Magyars. Les Slaves sont les plus
nombreux dans l'empire, leurs aptitudes natu-
relles ne sont inférieures a celles d’aucune autre
race; ils seront peut-étre la grande force de l'a-
venir, mais dans le présent, sans les Allemands et
les Hongrois, il est absolumentimpossible de rien
fonder *. On ne peut donc faire @ M. de Beust ni
un mérite ni un grief d'avoir adopté la ligne de
conduite qu’il a suivie; elle lui ¢tait imposée par
lesnécessités dela situation. Toute autre était im-
praticable, comme le démontrent assez les vaines
tentatives faites depuis vingt ans. Le vrai mérite
de M. de Beust, rare en Autriche, c'est, ayant vu
clair dans celte situation, d’avoiragi avec décision,
avec promptitude etavec esprit de suite; cest d'a-
voir compris, lui que son passé semblait enchaj-
ner a d’autres idces, toute la force des principes
modernes ; c’est d'avoir, par la prudence et I'ha-
bileté de sa politique extérieure, assuré a I'Au-
triche cette tréve, ces perspeclives pacifiques dont
elle a tant besoin pour sa réorganisation politi-
que et pour I'amélioration de sa condition éco-
nomique. Le succes definitif peut étre encore in-
certain ; mais, quoi qu'il arrive, I'histoire aura du

1. On peut consulter sur ce pont une trés-intéressante étude
publiée récemment a Paris, De Vavenir de UAwtriche, sans
nom d’auleur, mais écrite par une personne qui connait & fond
le pays et les hommes (Mme la baronne Blaze de Bury).

P s——
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moins & constater que le premier ministre de

Francois-Joseph est parvenu, en lirant un mer-

veilleux parti des seuls moyens possibles de salut,
4 suspendre cet effrayant travail de décomposi-
tion dont la politique rétrograde de ses prédéces-
seurs avait semé partout les germes, et qui con-
duisait rapidement ’empire des Habsbourg a une
inévitable dissolution.

$3

Maintenant que nous avons Vu quelle séric de
causes remontant au moyen 4ge ont amené I'a-
doption du dualisme en Autriche, il nous faut
examiner sous quelles formes il a été établi et
quelles garanties de durée ou de succes il pré-

sente. Le pacte fondamental sur lequel repose
I’empire-royaume autrichien a la forme dun
contrat bilatéral désigné communément sous le
nom d'dusgleich. Voté d’abord par la diéte de
Pesth et bientot aprés (1867) ratifié par le Reiche-
rath de Vienne, cet acte si important n'est autre
chose que le programme développé par M. Dedk
Jans le journal die Debatte. Voici comment le pro-

jet congu par un avocat de Pesth est devenu la

loi de tant de royaumes.
Les Hongrois voulaient unanimement 'indé-

pendance du royaume de saint Ltienne confor-
1—2
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mément au droit historique : & aucun prix, ils
ne prétendaient étre amalgamés dans un empire
unitaire; mais les modérés, inspirés par Dedk,
admettaient cependant que certains intérets gé-
néraux devaient étre réglés en des délibérations
communes. Ce programme, la dicte de Pesth le it
sien et I'exposa en ces termes dans l'adresse du
24 février 1866 : « Nous reconnaissons qu’il y a
des choses qui intéressent a la fois la Hongrie et
les autres Etats de Votre Majesté, et nos efforts
tendront, en ce qui concerne le réglement de ces
intéréts, a trouver telles combinaisons qui pour-
ront mener au résultat désiré, sans porler alteinte
4 notre autonomie constitutionnelle et a notre
indépendance légale. » La diete, sur la proposi-
tion de Dedk, nomma en effet une commission
de 67 membres, ou tous les parlis étuicnt.repre_
sentés par des hommes éminents, tels que Deils,
Eotves, Andrassy, Trefort, Koloman Ghyezy, Ko-
loman Tisza, Somssich, Gorove, Emerich )i
Lonyay, Szenlkiralyi, Keglevich, Nyarj, Jl’)kui;
Apponyi. Apres une discussion approfondie, ¢lle
soumit a 'approbation de la dicte un projet qu'on
appela Uélaborat des 67, das sicbenundsechziger [q-
borat , et qui ful adopté au mois de février1867. Cel
« ¢laborat, » qui n'est autre chose que I'Ausgleich,
l'empereur, M..de Beust et le Reichsrath de Vienne
furent obligés de le ratifier, sous peine de tout re-

——
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mettre en question. Voyons quelles en sont les
dispositions. ' :

Le lien rattachant la Hongrie aux autres Etats
de la maison de Habsbourg dérive de la Pragma-
tique sanction, qui reconnait 'autonomie légis-
lative et administrative de la Hongrie, mais qui
proclame en méme temps l'indivisibilité de tous
les pays appartenanta la maison d’'Autriche. Pour
garantir la sécurité de cet ensemble d’Ltats, cer-
tains objets doivent étre réglés de commun
accord.

La représentation diplomatique et commerciale
a D'étranger sera entretenue & frais communs,
avec cette condition que tous les traités interna-
tionaux seront soumis & l’z:IPPl“Obau"Il des deux
législatures par les deux ministeres. .

Le commandement de toute 'armee, y COmMpris
I’armée hongroise, sera exercé par le souverain
commun; mais le mode de recrutemgnt, le temps
du service, le déplacement et l’en.treuer? des trou-
pes seront, conformément aux lois anciennes, du

ressort du parlement hongrois.
La Hongrie concourra aux dépenses du budget

de la guerre et de Dextérieur dans une propor-
tion qui a été fixée depuis a 30 pour 100. A la
rigueur, la Hongrie ne devrait pas contribuer au
payement des dettes qui ont été contractées sans
son assentiment; mais, eu égard aux circonstan-
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ces et dans un esprit de conciliation, elle consent
a prendre a sa charge une rente annuelle a déter-
miner, et qui a été arrétée ultérieurement a en-
viron 30 millions de florins.

Tels sont uniquement les objets d’intérét com-
mun. Quant aux intéréts qu'il est désirable pour
les deux parties de soumettre a une législation
identique, comme les douanes, les impots indi-
rects, la circulation monétaire, ils seront réglés
par voie de traités & soumettre aux deux législa-
tures. Si les parties ne peuvent s'entendre, cha-
cune d’elles conserve le droit de régler ces matie-
res 4 sa convenance. Le budget des recettes et des

dépenses de la Hongrie est fixé par sa diéte et
administré par son ministre des finances.

Pour régler les affaires communes, une combi-
naison a été adoptée, sans précédents dans 1'hijs-
toire des constitutions, si riche cependant ep
essais variés. La Hongrie « et les autres Etats, »
Cest-a-dire la Cisleithanie formant deux partjes
qui jouissent de droits égaux, les deux législaty-
res choisiront chacune dans son sein une déléga-
tion composée de 60 membres. Le pouvoir de ces
deux délégations expire au hout d’une annce, et a
chaque session nouvelle I'élection doit les recon-
stituer. Le souverain les convoque au lieu de sa
résidence, qui sera, autant que possible, alterna-
tivement Vienne et Pesth.
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Un ministére des affaires communes est con-
stitué, mais il ne peut « s'occuper des intéréts
particuliers de I'une ou l'autre des deux parties,
ni exercer sur ceux-ci aucune influence. » Le mi-
nistere est responsable vis-a-vis des délégations,
qui peuvent le décréter d’accusation. Chaque dé-
légation tient ses scances séparément. Elle com-
munique ses résolutions a l'autre délégation. Ja-
mais elles ne peuvent dclibérer en commun. En
cas de désaccord, le débat a lieu par I’échange de
notes rédigées dans la langue nationale et accom-
pagnées d'une traduction authentique. Quand
trois échanges successifs de notes écrites n’ont pas
abouti, chaque délégation a le droit de réclamer
une séance pleniére, mais uniquement pour tran-

cher la question par le vote sans aucune délihé-

ration. Afin de ne pas violer le principe de la
« parité des droits, » si dans cette séance plénicre
I'une des délégations compte plus de membres que
l'autre, le sort éliminera de la plus nombreuse au-
tant de membres qu’il faudra pour établir 'égalite.
Les délégations ne peuvent s’occuper que des inté-
réts communs. Elles ont le droit d'interpeller les
ministres des affaires communes, de les appeler
dans leur sein et de proposer des lois ou amen-
dements. Quand le hudget des dépenses est fixe,
chaque partie, la Transleithanie et la Cisleithanie,
est tenue A’y contribuer pour la proportion arre-
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tée, qu’elle doit verser dans la caisse du ministre
des finances communes mensuellement et par
douziemes. Les décisions prises par les déléga-
tions dans les limites de leur compctence et sanc-
tionnées par le souverain deviennent lois géné-
rales; mais chacun des deux ministéres doit les
faire connaitre au parlement de son pays, et il
est chargé de l'exécution.

En résumé, voici donc le mécanisme constitu-
tionnel qui doit diriger lempire-royaume Autri-
che-longrie : a Vienne, un ministere responsa-
ble en face du Reichsrath; @ Pesth,un autre minjs-
tére responsable en présence de la diete hon-
groise ; enfin, alternativement & Vienne et & Pesth,
le ministére « des affaires communes, » en téte—g—
téte avee les delégations et responsable vis-i-vig
de celles-ci.

La question qui se pose aussitot est celle (g
savoir si ce mécanisme a triple rouage fery (o
honne besogne et contribuera réellement 3 con-
solider I'Etat. Les délégations se sont réunies
(’abord a Vienne, puis a Pesth. Les Hongrois ont
¢été parfaitement accueillis @ Vienne et les Autri-
chiens en Hongrie. Les membres cisleithans et
transleithans, qui ne peuvent discuter ensemble
dans la salle de leurs séances respectives, se ren-
contrent dans leurs clubspolitiques, ot ils échan-
gent leurs idées et préparent le travail législatif.
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Le budget des affaires communes a été voté sans
de trop grands tiraillements. Aussi longtemps que
les majorités actuelles se maintiendront au sein
de la dicte de Pesth et du Reichsrath de Vienne,
tout ira bien, parce quentre ces majorités et le
ministére il y a accord, ou du moins parce que de
part et d'autre on comprend qu’il est indispen-
sable de se faire des concessions; mais en se-
rait-il de meéme si Uopposition arrivait au pou-
voir soit a Pesth, soit a Vienne, ou s'il se pro-
duisait un diffécrend sérieux entre les deux
assemblées? 11 faut qu'une constitution puisse
résister a de pareilles ¢preuves, car c'est pour y
parer qu'on l'adopte. Si I'entente devait ¢étre per-
pétuelle, on pourrait s'en passer. Ur ce n'est pas
sans inquictude qu'on se demande comment fone-
apnisme étrange créé par I'Aus-
lutte ardente des partis.

tionnerait le méc
gleich au milieu d'une

La situation du ministere central est des plus
singulicres. 11 plane sur le pays tout entier; il en
est la plus haule représentation; il traite en son
nom avec l'Europe, el pourtant ses prérogatives
ne lui donnent aucune action véelle sur la mar-
che des affaires intérieures. Au sein des déléga -
tions presque mueltes, son ¢loquence ne parvien-
dra guere a modifier des résolutions arretées
d’avance, el il ne pourra exercer aucune influence

2l

directe sur les législatures, qui sauront bien im-
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poser leur volonté aux délégués nommés par
clies. Je n’ignore pas que 1'Ausgleich exclut le
mandat impératif ; mais c'est une précaution
vaine, elle a toujours été ¢ludée : pour s'en con-
vainere, on n'a qu'a voir ce qui se passe aux
litats Unis. Si les délégués votaient contrairement
aux veeux de la diete qui les a choisis, on les
appellerait traitres ou vendus, et au bout de
I'année on ne les récélirait plus. Le chancelier
de I'empire-royaume sera donc comme paralyse,
faute de rapports avec les assemblées, ou sery
toujours le foyer de la vie politique, et ou se de¢-
cideront en réalité les destinées de 1'tat !,
Les fonctions du ministre central des finanees
se réduisent a celles d'un bon complable, 1] recoit
Fargent des mains des deux ministres particy-
liers, et il n'a pas & s'inquicter de la facon o
il est percu. Le budget est la grande, pour yjpj
dire l'unique affaire soumise aux déflegations;
mais un budget des dépenses n’a (e sens que sj
~lon peut assurer les moyens d'y pouryoip. Se {j-

gure-t-on un ministre proposant ay parlement

on fait d'administration, agir directe o S

it e et SETOAAEE s i (I
zot raconte dans ses Mémoires qu'il accepta le portefeuille de
I'instruction publique, croyant exercer autant Cinfluence que
sil avait ¢té ministre de l'intéricur. 11 s‘apercut hientot de son
(“l'l‘ﬂlll', et il en conclut que, pour diriger les afTuircs, il faut
véellement les avoir dans sa main.
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anglais un budget quand tous les impots devraient
étre votés par une chambre irlandaise et une
chambre écossaise! L'Ausgleich stipule, je le sais,
que les délégations ne doivent rien avoir d'un
parlement central, et te but, il faut I'avouer, a été
parfaitement atteint. Les dépenses communes sont
couvertes au moyen des douziémes verseés par les
deux parties; mais si involontairement I'une
d'elles est en retard, si par suite de mauvaises
coltes les impots ne rentrent pas, que fera I'in-
e (ui n’a pas un seul agent sous
ses ordres dans aucun des deux pays? Pour vivre,

il devra donc compter sur la bonne volonté des
leithan et cisleithan et sur

celle de leurs fonctionnaires : que l’unfa ou l'au-
tre vienne & lui manquer, ot tout s'arréte.

L autorité du ministre central de l'a guer,re Se}‘a-
t-elle plus sérieuse? Il est charge d‘? 1‘11'“1.93;
mais le recrutement, le temps du SCI‘VI?E et 1ﬁen_
(relien des troupes, c'est-d-dire toute l'organisa-
tion se décide dans les deux assemblées nationa-
les, sur lesquelles I’ Ausgleich 1ul interdit d’exercer
qucune influence, et ou il ne peut paraitre. On ne
ure pas facilement quel peut ¢tre son role et

ré
fortuné ministr

deux ministres trans

se 1ig
ce qu'il peut faire d'utile.

combien la marche des affaires ne sera-t-elle
pas lente, difficile, embarrassce, entre ces deux

delégations qui ne peuvent discuter qu'au moyen
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de notes écrites'! Et il faut trois de ces é¢changes
de notes avant que l'une des délégations puisse
exiger enfin une réunion ou le vote sans debats,
le vote muet, brutal, décide en dernier ressort.
Entre la coupe et les lévres, il y a place pour un
malheur, dit-on. Entre une proposition et une
décision, n’y aurait-il point place pour une révo-
lution ou une défaite? Langsam voran, lentement
en avant, est, je le sais, le mot d'ordre de I'Au-
triche; mais qui va lentement dans un temps de
vapeur et d’électricit¢, risque souvent d'arriver
trop tard.

1 y a des matiéres trés-importantes qui sans
étre soumises aux delégations, devront étre ré.
glées par voie de traités : ainsi le systeme mili-
taire, les impots indirects, les banques, le régime
douanier. Or, pour arriver a une cntente, il fay-
dra obtenir I'assentiment de quatre assemblées,

1. Xul, dit-on,n’est plus sensible & I'¢loquence ct plus éloguent
lui-méme que le Hongrois. Comment donc se fajl-i] ue, dans
les séances des délégations ou les destinées du royaume-empire
sont en jeu. les Hongrois aient proscrit jusqu’a l'usage de la
parole? Cette contradictidn s’explique. Dans les séances pléniéres,
les Allemands se seraient naturcllement servis de Jeur langue,
et les Hongrois auraient ¢té obligés d’en faire autant, sous peine
de n'dtre pas compris par la moiti¢ de I'assemblée. La lutte ora-
toire dis lors naurait pas eu lieu d drmes égales, les uns em-
ployant leur langue maternelle , les autres un idiome étranger,

Voild du moins la crainte qui a dicté cette étrange disposition de
Y Ausgleich.
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les deux sénats et les deux chambres basses. Si
I'on échoue au sein de I'une d’elles, il faudra ré-
tablir entre les deux moitiés de I'empire la ligne
de douane qui les séparait avant 1848. S'agit-il
d'un emprunt & contracter, les délégations pour-
ront bien en déterminer I'emploi et les c>ndi-
tions; mais le point capital de savoir si I’emprunt
sera conclu ne peut étre décidé que par les par-
lements cisleithan et transleithan, ou aucun des
ministres communs ne pourra venir défendre son
projet ni par lui-méme, ni par un commissaire.

Ce n’est point parce quiil permet de poursuivre
les ministres en certains €as, qui ne se présen-
tent jamais, que le principe de la respon;sabilité
ministérielle est essentiel au régime constitution-
nel; cest parce qu'il les force & gouverner 14_3
pays conformément aux veeux du parlement, qui
lui-méme représente la nation. Le gouvel"ﬂfment
des majorités librement ¢lues, voila ce qui con-
stitue le régime représentatif et le self-govern-
ment. Or comment ce principe qui domine tout
pourra—t-il s'appliquer dans le systér{le de V'dus-
gleich? Conserver et diriger une majorité dans une
seule assemblée est déja bien difficile, méme avec
tout le prestige de autorité personnelle et de
J'éloquence, et ici le ministere central devra s'ap-
puyer sur deux majorités, I'une a Pesth, lautrea
vienne, qu’il me pourra contribuer ni a former,
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ni & convaincre, ni & guider. Que fera-t-il, si
I'une le soutient tandis que l'autre veut le ren-
verser par la délégation qu’elle nomme?

Tout ce que nous venons d'indiquer ne consti-
tue que des difficultés. Voici d’ou pourrait naitre
le péril. Supposons une question grave sur la-
quelle les deux parties, 'Empire et le royaume,
ne soient point d'accord. Il s'agit par exemple
d’'une guerre avec la Prusse ou avec la France
commandée par l'intérét allemand, acceplée par
la délégation cisleithanienne. La Hongrie, elle,
veut la paix. Néanmoins, (uelques membres de la
délégation hongroise volant avec ceux de l'autre
assemblée, les crédits nécessaires aux armements
sont accordés. Croit-on que les troupes et les -
nances longroises se préteraient i Iexécution
d’'une décision prise contrairement a la volonte
de la majorité de la nation, et simagine-t-on ue
le mécanisme de la constitution centrale resjste-
rait a cette épreuve? Le moment peut donc vepjp
ol les délegations deviendronl une occasion e
conflits et d'animosités de race, paree qu'une ny-
tion supportera difticilement. de se voir lige ou
entrainée par une résolulion émanant de repré-
sentants qu'elle n'a pas ¢lus. Elle se croiry asser-
vie & 'élranger; elle le croira surtout, s'il regne
entre les deux parties une de ces rivalités secu-
laires comme celle qui existe entre Magyars et

e —r
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Allemands- Elle se méfiera des influences de
{oute mature qu'on pourrait mettre en ceuvre
pour séduire ses délégués, influences de cour
d'arge"t ou de places; elle sera préte a condam:
ner tout entrainement, méme le plus patriotique;
clle se périssera de susceptibilités nationales et’;
se parricadera derriére ses priviléges : il n’y a
'3 la question de la langue & employer

pas jusd?
isse donner matiére a de sérieuses dif-

qui ne pu
ficultés’-

1. Lors de la premitre réunion des délégations, les délégués
hongrois ont cu parfaitement conscience de la méfiance qu'ils
p ourraient inspirer & leurs compatriotes, g'ils n’agissaient point
avec une exiréme prudence. A leur arrivée a4 Vienne, les délé-
gués autrichiens ont voulu leur offric un banquet. Ils ont cru
Jevoir 1e refuser, non par manque de courtois e, ils 'ont bien
prouvé; mais parce qu'ils craignaient, et avec raison, je pense,
Je fire croire en Hongrie quils se laisseraient gagner par les
eusetés des Allemands. Dans Ja délégation transleithanienne
on discuté naturellement cn hongros ; mais comment feront le;
ministres impériaux qui ne connaissent pas cette langue difficile?

nd M. Becke a déposé le budget, il a prononcé trois mots

graci

Qua -
longrois qui ont été accueillis par le cri d'eljen (vivar). Sile
ministre se fait représenter par des commissaires, toute influence

crsonnelle disparait, et ces gommissaires peuvent commett

des fautes: des maladresses extrémement regrettables, com .
on la VU déja a propos de la question militaire. Les’dé]éon:ge
hongwis s.avent parfaitement l'illemand, misux méme qu'fauls
magyats dit-on, et certes ils n'obligeraient point, par une .
Llite de 'mauvais goat, leur interlecuteur & parler leur 1.1‘2“-
Jangue, S toute une question de principe n’était ici en 'euprei
it de la parité des droits : le hongrois ne doit pas cé;‘ler.d:

yant Pallemand, et i les déelegués magyars consentaient 3 d¢li
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Le lien qui réunit les Etats de la confédération
du nord de l'Allemagne est bien plus intime et
surtout beaucoup mieux constitu¢ que celui qui
attache la Hongrie a I’Autriche. Pour régler les
intéréts communs, il y a délibération commune,
et la décision prise lie tous les Ltats confédéreés.
La Bavicre, le Wurtemberg ct Bade ont compris
qu’il fallait maintenir l'union douaniére avec le
nord, et ils ont sagement admis que les lois
douaniéres seraient votées par un parlement uni-
(que, aux résolutions duquel ils ne pourraient pas
opposer leur veto. Tant que le veto est conservé, il
n’y a pas d’union veritable, et le lien qui portera
ce nom ne sera u’une cause d’antagonisme, de
déchirement, d’incurable faiblesse. Or les deux
moitiés de I'empire-royaume Autriche-Iongrie
ont conservé chacune ce velo pour presque toutes
les maticres. Pour les affaires dites communes
le résultat est a peu pres le méme, car les déci-
sions prises par les délégations pourron( loujours
¢tre annulées dans la pratique.
En résume, le dualisme établi par I'dusgleich
rappelle ces organisalions imparfailes du moyen

bérer en allemand, ils seraient perdus aux yeux de leurs élec-
teurs, qui les considéreraicnt comme ayant trahi la cause de
leur glorieuse nationalité. Cet exemple suffit pour montrer la
situation extraordinairement délicate ol se trouvent placées les
delégations.

7
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age, semblable a celle du saint-empire romain o
de la défunte confédération germanique, f
I'Allemagne vient de secouer avec un si vif ’segt];:
ment de délivrance. C'est un lien fictif : il n’unit
point ’Autriche et la Hongrie d'une facon vi-
vante, conforme aux besoins des Etats modernes ;
il les attache toutes deux & un mécanisme mal’
congu, qui ne leur apporte aucune force et qui les
conduira peut-étre & de nouveaux conflits, qui en
un mot peut faire irés-peu de bien et beaucoup de

mal.
Mais ces défauts si graves de YAusgleich n’ont-
ils donc pas été apergus par ceux qui 'ont fait
létement échappé

adopter? Ils n’ont, je crois, comp
a personne. M. de Beust est loin d’étre convaineu

de l'excellence du mécanisme politique dont il

doit diriger la marehe; souvent déja il I'a laissé
}a commission des 67, la

entendre. Au sein de

gauche a vivement combattu 1es délégations, et

par de trés-bonnes raisons. M. Dedk lui-méme,

en défendant une conception qul est sienne, n’en
‘les imperfections. D’ou vient

a point dissimulé

donc qu'on ait ‘adopté une combinaison dont
personne au fond n'est satisfait? Par la méme rai-
son qui @ conduit auw dualisme : parce que dans

la situation ou 'on se trouvaib cette combinaison

était encore 12 moins
La Hongrie préten

mauvaise.
dait conserver son indépen-
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dance absolue, et elle n'aurait jamais consenti &
se soumettre aux décisions d'un parlement cen-
tral; d'un autre coté, I'empereur, dans lintérct
de I'unité de ses Etats, ne croyait pas pouvoir ad-
mettre le systéme de 'union personnelle, et il dé-
sirait, chose bien raisonnable, que les intéreéts
évidemment communs fussent réglés par des déci-
sions communes, exécutoires dans les deux par-
ties du royaume-empire. La volonté de I'empe-
reur et celle de la Hongrie étant en opposition
compléte, et aucun des deux ne consentant a c¢-
der, la transaction a laquelle on s’est arréeté a du
étre nécessairement illusoire et pleine de contra-
dictions. Elle ne pouvait guére étre meilleure, et
elle fait meéeme honneur a Iesprit d’invention de
ceux (ui 'ont congue; seulement on poursuivait
une chimere. On voulait une union qui fat plus
que l'union personnelle et moins que l'union
réelle, c’est-a-dire une chose sans nom, parce
qu'elle ne peut exister. Ce que la Hongrie cédait
d’une main, elle le rctirait de T'autre; elle ae-
ceptait les délégations, mais seulement & condition
que l'exccution de leurs décisions lui appartint,
et si elle se soumettait au ministere central, ¢est
parce qu’il n’avait pas un seul fonctionnaire sous
ses ordres.

[Autriche ne sera définilivement constituce ,
n’existera comme LEtat moderne que quand le lien
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qui joint ses différentes parties sera devenu aussi

serré que celui qui unit les Etats de la confédéra-

tion de I’Allemagne du nord. Lorsque les Hon-
e régime constitutionnel est
ans la Cisleithanie, il est
égime;

grois verront que l
définitivement établi d
possible qu’ils acceptent un semblable T
mais, en attendant que ce moment vienne, I'u-
nion personnelle offrirait, je crois, moins d’in-
convénients que 1e systeme de 1'dusgleich. Yoici
pourquoi. D’abord ce genre d'union a pour lui
Pexpérience historique. 1l existe entre la Suéde
et la Norvége, entre la Russie et la Finlande, en-
tre la Hollande et le Luxembours: il a longtemps
existé entre D'Autriche et la Hongrie. 11 répond
donc aux nécessités de certaines situations, puis-
que celles-ci le font naitre naturellement. Les

olitiques nouvelles, creées de tou-

combinaisons p 1 1
tes piéces, inventées par un homme qug (I(lile i

e, <At gl e du
génieux qu’il soit, ont peu de chances S
racines dans les senti-

parce qu’elles n’ont pas de

ments des peuples qu’elles doivent gouverner. En

fait de constitutions, qui peut s vanter d’avoir eu

un génie plus subtil que Sieyes, et cependant
vait donnée

combien de temps a vécu celle qu’il a

a la France?
Avec l'union personnelle disparaissent ces oc-
casions de conflit que le systeme des délégations

peut faire naitre a chaque instant. Maintenant, si
193
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la Hongrie se croit mal zouvernée, lésée, elle s’en
prendra au ministére central, aux « Allemands, »
et antique animosité, momentanément assoupie,
se réveillera plus violente que jamais. Laissez-la
se gouverner elle-méme, et elle ne pourra accuser
que ses propres défaillances, si elle ne U'est pas
bien. Rien n’est plus dangercux que d’accorder a
une commission émanée d'un parlement ¢tranger
le moindre droit d'ingérence dans la gestion des
intéréts d'un peuple fier, susceptible, ombrageux,
ulcéré par les souvenirs du passé. Ou de ce droit
il ne sera pas fait usage, et alors autant ne pag
l'accorder, ou l'on s’en servira, et en ce cas il
est & craindre qu’il ne produise un.antagonisme
qui menacera jusqu’zl I'union elle-méme.

Le systeme actuel offre, je crois, moins de ga-
ranties a l'unité gue l'union personnelle. Toute
mesure , pour acquerir force exécutoire, doit étpe
acceptée par les deux delégations, cest-a-dire ep
réalité par le parlement de Vienne et par celyj
de Pesth. Autant vaudrait donc la faire voter (j-
rectement par ces deux assemblées. De cette facon
Iexécution en serait bien plus assurée, car couy
qui en seraient chargés seraient les ministres
mémes qui auraient fait passer; elle serait ap-
puyée d’ailleurs par toute la majorité qui Iaurait
défendue par ses discours et consacrée par ses
votes, au grand jour de la tribune, au sein méme

:
A
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du pays, et l'on neé pourrait plus soupconner
qu’elle a été adoptée & Vienne, par suite d’influen-
ces inavouables agissant dans l'ombre. Dans le
cas, par exemple, d'un armement e.th‘aordinaire
que réclamerait la securité de 'empire, I'élan na-
tional ne serait-il pas tout autrement général, si
cette prise darmes était décidée a Pesth et a
Vienne, aprés de brillants débﬂtsj et de chaleu-
reux appels au patriotisme, que sl elle était vo-
tée en silence par les delégations, toujours sus-
pectées et bientot impopulaires? Qu’on se rappelle
comment I'Autriche fub sauvée en 1741, qu'on se
retrace la séance de la diéte de Presbourg du
11 septembre, Marie-Thérese en deuil , portant
son nouveau-né dans les bras, réclamant le se-
cours de la Hongrie parce quelle est uban‘dOmléG
de tous, et ces deputés, 1 veille encore si hosti-
les « & I’Autrichienne, > vaineus en cet instant
par sa parole, transportés d’enthousiasme, pleu-
rant, tirant leur sabre et se précipitant.aux pieds

de la reine en répétant le cri fameux : moriamur

pro rege nostro; quion songe & ce jour mémorable,
et qu'on se demande ensuite si avec le systéme
des délégations une scéne pareille pourrait se.re-
produire et l'empire échapper & la ruine de la
méme facon.

Le but de ceux qui ont voulu faire décider «les
affuires communes » par un vote commun a été
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de consolider l'unité de I'Etat en obligeant la
Hongrie a se lever pour la défense des autres
parties de l’empire; mais, qu'on se le per-
suade bien. et I'histoire le démontre, ce n'est pas
en liant la Hongrie par un vote muet, dans un
conciliabule silencieux, (quon pourra compter sur
elle. Cest, comme l'a fait Marie-Thérese, en fai-
sant appel directement, ouvertement, ¢loquem-
ment 4 sa loyauté, a sa générosité , a son patrio-
tisme ardent et éclaire.

Concluons. Le dualisme ne donne a I'Autriche
(qu'une base peu solide; seulement il était impos-
sible, dans les circonstances données | d'en faire
agréer aucune autre. L' Ausgleich, loin de diminuer
les vices du dualisme, les aggrave; malheureuse-
ment les prétentions opposées des deux parties
contractantes ont empcéche quon adoplit un mode

de transaction plus rationnel. Sous tous les rap-
ports, l'union personnelle serait préférable ay
systeme des delégations. Ce qui vaudrail mijeyy
encore, ce serait une union fédérale comme celle
de la Suisse ou de la confedération du nord (e
I'Allemagne, qui, assurant I'unité dans les choses
indispensables i D'existence de I'Etat, laisserait a
toutes les nationalités la pleine liberté d'un de-
veloppement autonome. Nous aurons a expliquer
pourquoi les résistances de la Hongrie ont tou-
jours fait échouer cette solution, qui seule peut
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donner a 1'Autriche une assiette solide, parce
que, seule, elle satisferait toutes les races en
respectant leurs droits el en favorisant leurs in-
téréts,
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