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Parn EMILE DE LAVELEYE

Burke et, apres lur, .'tl.\(‘llll de Maistre ont dit que les
coustitutions ¢epites ne valent pas le chiton de pa-

pier sur lequel elles sont Hprimees. Leur idée était

que les institutions politiques qui résultent du déve-

loppement naturel d'un peuple sont seules durables,

tandis que celles .lni sont ilnln‘n\'i.\‘(:(‘s p:ll‘ des assem-

blées constituantes lu‘vissvnt bientot, sous les résis-

tances des hommes ot des choses, quon ue change pas

d coups de déeret.,
Burke ot de Maistre, en condamnant les constitu-

¥ s X it fses . . o) o qui S'est passé
tions éerites, pensaient a la Franee, etee quis est passé
en ce pavs leur a donné raison. La France en est

aujourd’hui, depuis 89, & sa onzieme consfitution ; —
A
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la fortune.

Non-seulement, notre constitutiog, , durd, s elle
a servi de modele i la plupart (. celles qui ont ¢4
adoptées par les pays qui se sont AMranchis dn despo-
tisme : I'ltalie, la Roumanie. [a Gréce. I'Espagne, le
Portugal.

Notre constitution a en cofteo T T ———
naitre de I'nccord momentané (. deux partis ordinai-
rement en lutte : le parti libépa) qui invoque autorite
de laraison, et le parti catholique, qui Sappuice sur 'au-
torité de I'Eglise. Dans le Congris belge de 1830 dont
M. Juste a si bien raconté l'llislr»i|~c-, ces denx partis
s'entendent sur presque tons les points. 1l v a plus :
cest & qui donnera le plus de carantios i In liherlé.
Tous deux semblent avoir une confinnee absolue dans

la sagesse humaine. On se croirait rovenu aus pre-
miers jours de 89, en France, quand les philosophes,
le clergé et la noblesse se disputaient I'honnceur de
détruire les abus de ancien régime.

Les libéraux étaient dans leur role. Vras fils du
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aF v-hutticme siecle, ills en avarent [nll%\'t“ lht‘.‘pl‘“ d:\ll.\'
b lecture \lw-:u!«:winn'.rw, de Voltaire, de Rousseau
ctdes cnevelopasdistes, dont les auvres, n‘imprinu"x‘s:\
Lon marche hes nous, etatent entdes dans toutes les
bl "““""i“"’* [oos conventionnels réaicides, u‘i’ugiﬁs;‘u
Broselles ayaent ey du les mémes wdées, En outre,
e plus instruits parnn les membres du Congres,
Nothomby, Lelean, Devanx, Van de Weyer avaient
appris aoestuner les hienfaits de la hiberté dans U'his-
toire d' A ncleterre et des Etats-Unis.

Le din-huiticme siecle dtait optinuste comme Rous-
seqatr, I erovaat ala honteé natne de I'homme. Déhivrez
les peuples du jous des mauvaises istitutions et des
fausses relisions ;. delaives-les, et spontanément ils éta-
bhiront un régime conforme a la raison et a la justice.
Le mot d'ovdre seva done @ Liberte en tout et puurtuus.
Cestechi de notre Congres, Mais comment a-t-il été
adopté wnssi par les catholiques, que le dogme de la
chute doit mettre en defianee contre la sottise et la
perversité de Fhomme, ot que 93 avait du guérie des
i“ll.\'inn,\' de 890

L'attitude des catholiques au Congres fut une mé-
prise meprise heareuse, felie culpa, la Belgique, en

('t]“t, l“l il()il SN “l'(‘l-t(:g. —— “l(;l)l‘i\\‘“ tﬂlll(‘r()i.\‘ {‘l l(‘lll‘

pomt de vue, car o cette ¢pogque denivveement, ils
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la mémorable Enevelique de 1832 “Xpa
de la doctrine des Pires et des Con, e
Ce moment d'oubli des 'v'uﬂ-“r!wi‘.»gna« explique

deux canses - la lutts

2 1
¥ lcalu'v_"{'i" | IR

régime |y,
Uinfluence de Lamennai

l‘,iﬂiﬂ‘ !l'gn,ln

d'autorité dy ror Guillavme, ] AV |

liberts, 1 riuml.h:mL par la révaolg

My gl Jear ent
été diflicile de faire brusquenent Volteofiee of de n
répudier. D'ailleurs Liunennai les avagy stitliaiisiis-

maés pour l'idée de alliance de |

' ¢ . % .

ll";.:lli\4'. Aussi VOVONS-NOUSs, i seqq) «lu Conores, lees
membres du clergé voter, en Zéndry| pour les solu-
tions les plus libérales et méme les plus

cet :ll:(tnl‘-l momentand de |’n|s|illlifwll||' (||] l|i\=|1|l”£"“"‘
siecle et de la théocratic républicaine (, Lamenniis,
est née la constitution I plus Libre et, i cotte Gpogue,
la plus (lf"lum:r:lti«llw du continent,

Maintenant, le clergé et ceux qui I'¢

coutent, matl-
dissent tout haut ou e

seceret 'oeuvype (g Congres
que Grézoire XVI avait « foudroyée dans son hereeatt »-

v v s > 14 78} ] e H ] » \ ) _.
Cest une singuliere ingratitude. O le clered a-l il

acquis une influence politique plus grande qu’en Bel-
gique? Na-t-il pas su tirer un bien meillegy parti que
ses adversaires de ceslibertés modernes anathématisées

par les Papes? Les libertés de la presse, de 'enseigne-

i ‘il:'ll'”'l'-ilii“' |'| 'i"

riedienles. e
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ment et de Fassociation n‘ont-elles pas permis aux
catholiques de erder une  multitude  de couvents,
d'ceoles de tous les dewrés. de confréries et de socié-
tés de toute espece, de revues et de journaux de tout
format, puissance si formidable que ce nest quen
dli\lnl\:llll des I‘«‘\\Hlll'('t‘\‘«ll‘ 'l tat que les libéraux [l.‘ll‘
viennent a lui tenie tote? A moins que les familles et les
nations ne s"habituent & vivee sans religion, les minis-
tres du culte eatholique trouveront toujours dans Fem-
ploi habile des Sacrements une arme contre laquelle
Finerédulité et la négation auront bien de la peine
ase défendre. STl est un parti qui doive salarmer des
conséquences de la libertd illimitée consaerdée par le
Congres, ¢'est le parti libéral et non le parti catholique.

Sous L'empirve de cette généreuse conliance en la
liherté, partagée par les deax pavtis, le Congres a
confié¢ an peuple helge le périlleux honneur d'élucider
ce redoutable probleme ;- les institutions vévées pae 89,
peavent-clles simplanter délinitivement dans un pays
catlolique? Je prie le lectenr, & quelque opinion qu'il
appartienne, de véfléehir un instant aux ditlicultés de
[ queestion. Quant & moi, je ne juze pas, je ne blame
pas, j'expose.

La liberté des opinions, la liberté de la presse, la
liberté des cultes, en réalité, toutes les libertés pro-

clamdes par le Congres sont condamndes par Ulglise,
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qui n'admet que la Liberté da bien o

(-!o‘\'-.’.i-ﬂ“l'!' lll ‘*ﬁl'llll".

Tous les pouvoirs ¢manent de la nat;, T " ()
ares. L'Eglise répond @ Tous les pouvaipg Ment .
Dieu, et, par conséquent, de son vieaip. !
l’:lln'. IIs doivent done se soumettre 3 O gyt

Le Congres veut la separation de 'pup et e

I'Etat. Séparation impie et impossille dit g
Autant séparer 'ime of e corps. Le Corps

a l'iune : ains le pouvorr civil doit ol

VOIr spirituel,

Le Congres n'entend pas que UEglise o les corpo-
ations deviennent propri¢taires. L'Ealise g, lame ln
I)I'le‘it"l‘" comnime ¢ll‘ tll"nil ||i\‘il| pour t'“o' o prour tous
SES organes, parce que autrement offe e

peut remphr
Sa Imission.,

Le régime constitutionnel est sj e
les pratiques catholiques, (que

puleusement,

e l'.'llllunl" avee
stle rois'y soumel seru-
ce l'f‘;.;imu est (',Hlll|)|("l('

ment faussé dans
son application. [y offet, |

¢ roi doit obéissanee i son
confesseur en matjopre de foi; done sj celui-er déclare
quune mesure est contraire aux dozmes ou aux inteé-
réts de l’l:jgl.isc,lul'ui ne pourra la sanctionnep. Ainsi
en dernier résultat, ¢’ost le confesseur du souverain
qui sera le vrai maitre. Le directeny de Ta conscience

rovale sera arbitre des destinéoes

Doy
dn royame. Pa
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son veto, il tiendra seul en échee les deux Chambres.
Rien de plus contraire au régime constitutionnel ;
celui-ci n'a pas été inventé pour transférer le pou-
voir supréme & un prétre inconnu agissant dans le
sceeret du confessionnal.

La contradiction tient au fond méme des deux sys-
temes. Le régime qu'a voulu fonder le Congres est un
récime de Liberté, de discussion et de démoeratie. Le
couvernement de UEglise est devenu le type le plus
parfait du régime autocratique. A Porigine, elle était
composée de corps autonomes au sein  desquels
réenaient égalité et la fraternité, et ou toutes les
autorités ¢taient élues par tous. Aujourd hum I'élection
n'est plus conservée que pour désigner le  chef
supréme, le souverain pontife. Partout ailleurs Uinves-
titure vient d'en haut. Le pape nomme les évéques,
et les évéques nomment les curds, L'obdissance passive
est la regle pour tous. Les fideles obéissent aux curds ;
les curds obdissent aux évéques; les évéques obéissent
au pape. L'Eglise est une armdée dont le gouverne-
ment est une dietature. Cest pour lutter contre ses
ennemis quelle s'est transformée de démocratie en
autocratic. La Rome catholique a pris pour modele
[a Rome impdériale. Le pape est le César spiritlwl
aspirant & devenir aussi le César temporel. Comme

symbole de ce sublime idéal de domination univer-
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selle, il porte les trois eouronnes ef |

deny wlois

L'euvre du Congris est mspirde pap i .

n['lln.w". Elle a deux origines, Elle ot .
germaniques et de 'esprit du protes
nis, avaient produit les institutions . | \ngleteppe o
© 830 4
n'avaient pas prisuniquement POUr o
tion anglaise -

(l(f.\' l':tclt\'-l.nii_, Nng ('.«'llﬁxlﬂll:unlu -] ont veni

e la canstitu-
ils s'étaient GRIELY SOuUNenns (. In révo-
lution francaise. Mais il ne fant Pas onbljep que le
]”""‘3'“'-"“?!“‘,\‘ de cotte révolution ef lovs |"'|"”'|'l"“ i
HSSHIIIIIII’H‘\‘ ‘7‘)]1\““]2[“"‘\‘ of I.‘a"_r;]éﬁl:l'i\'_ aviient em-
prunté Ia ““'"”'i"‘]" la liberté ot Pide des institutions

libres non i 14 France o le souvenip

”ll“llll' o1 ;|\.'l”
‘hsl"'”‘”, mais i 'Angleterre of 3

lr\lll-"l'icluv. o l'on
pouvait les voir on pleine vie et op croissant ascendant,
et ou elles venaient e ligne directe

des teaditions
Bermaniques raviviées par la |

g
Worme.

T 2 z
Voltaire se moque de Montesquien

retrouver les origines de |
les fortts de [a

‘[lli l»l'l"lullcl:lll
a constitution

Germanie.

anglaise dans

Récemment  encore,
M. Freeman faisait voir combien Montesquicu avail
raison. Chez les Germains, Yindividy sst souversii.
Dans les assemblées populaires, i souverne, I n'ohéit
qu'aux chefs qu’il nomme ; il ne paye que les impots
qu’il vote; il ne se soumet quaux lojs qu’il sanctionne;
et, comme juré, il rend la justice, Tel est le

fonds des
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institutions libres que nous retrouvons partout en
Europe, apres que les Barbares eurent brisé la centra-
lisntion romaine. Mais tandis qu'elles succombaient, a
partic du seixicme sieele, sous les assauts répétes du
césarisme des rois et des pontifes, dans les pays restés
sonmis 2 Rome, en Espagne, en France, en Belgique,
en Autriche et en Italie, — elles recevaient une vie
nouvelle dans les pavs qui avaient adopté la Réforme,
en Hollande, en Angleterre et dans ses colonies de
I’Amdérique du Nord.

Deux  motifs firent que le protestantisme rendit
force et vie au principe de la souveraineté individuelle
que les Germains avaient intfusé dans les sociétés
issues  d'ecux. Dabord , étant une  protestation et
meéme une insurrcction contre les autorités établies,
il dut sappuver sur Uinspivation individuelle et sur
la souveraineté populaive, ce qui ¢tait un retour
inconscient aux institutions germaniques. En second
licu, la Réforme prétendait remonter aux orvigines du
Christinnisme, ot [ aussi elle retrouvait des nstitu-
tions démocratiques et électives. Comme I'en ont ac-
cusé ses ennemis, Uesprit de la Réforme est un esprit
républicain. Si Pon veuat voir combien cela est vral,
il faut Lire les éerits de Jurien; on vy trouvera
Pexposé des motifs des constitutions bascées sur la

volonté populaire. La vréponse de Bossuet a Juricu
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et son livee : |a /"'“-’1’/"’-" selon /'/.'u(”,«,
Fexposition magistrale et Ia plus

Contiennent

1'“-’!}]‘.- 'iﬂ“ il .'.[.'.
faite, du despotisme des SOUNErin§

-’Hlb!u“}‘: s\ ﬂ iatl-

¢ Juriey |

torité de 1'Ezlise. Chaque mot Cetimne ot

(:h:l‘]m: mot de Bossnet condarm e

Tiey
libres et lll"lllu"l'.‘dil]llt‘*. Cell

Imnstitutions

-("] "‘Hlilllfllll de I""l'”l
‘I

s

de la Réforme tl'i-'!lll'h~'“lt ¢ \lll-ll-‘[--rl'.- of aux

lﬂt:tts-'fnis, devaient otpe anatheépy g,

‘e par l‘l‘;;i'lﬂ*"'
et elles I'ont éteé op elfet, comp,. Grégoire XV et

Pie IX n'ont cesse de e rappeler,

Les institutions libres que Bous deveng wu Conprds
avaient leurs pacines dans nos ancieqpye, constitutions
communales et provinciales, ains; (qu'or peut le vorr
dans I'excellent ouvrage que M. Fajjep consacre
ce sujet. Mais si 'on veut e trouvep

exact encore, il faut |e cherchep

.\'nu\'nllu-.-\n;.;lc:tctrru,

un maodele |"”‘

dans ¢eg Fitats de la
fondés par leg |i|ll'“:lill\‘, Alassa-
chussetts, N(:W-J«ersuy 011 lihmlv-lsl:m.], LA se trouvent
en \'i;.;ucm', depuis le miliey iy ‘“x‘“"l’“‘."“" siecle,
tous leg ]n'im:ilu:s consacras Par notre constitution.

du peuple. La liherté
@ premicpe
et garantic. L'instruction st B

Tous les pouvoirs émanent
de conscience est pour | fois I"""’l""""'“
tuite et obligatoire.

La justice est rendue par le Jury. Tous les fonction-

naires sont ¢lus. Tous les citoyens sont électeurs

et éligibles. Nul ne peut étre Cmprisonné pour dettes.
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Chacun est Libre d'exprimer ses opinions en toute ma-
tiere, de s'associer, d'enseigner. L'Etat est séparé de
l.l':“_tll\t'. \.u'\l-c'«' Jras l;‘l l.itlt“:l[ (lll (:nbll'."l‘{‘S ll(‘ |S30 ?
Liberté en tout et pour tous! Si ces prineipes, emprun-
tés aux Etats-Unis et a U'Angleterre, ont pu s'acelima-
ter chez nous, e'est parvcequ'ils sortent des instinets de
la race a laquelle nous appartenons,

Ainsi 'acuvree du Congres est en concordance avee
nos origines germaniques et avee les principes de la
Réforme ot en contradiction avee les dogmes catholi-
ques. On peat done se demander quelle serait sa desti-
née si Fempire du dogme catholique devenait absolu.

Quand je compare le Congres de 1830 aux autres
assemblées qui ont rempli la méme mission, jen dé-
couvre qui ont eu, peut-étre, plus d'élogquence et plus
d'éelat; je n'en trouve pas qui aient montré plus de
maturité et plus de sagesse. M. Juste nous déerit
bien les épreuves quiil eut atraverser. Echapper aux
ressentiments  des puissances  du Novd, allices au
roi Guillaume, vésister & la Hollande, se donner une
constitution nouvelle et choisir un souverain, voild
ce quiil it dans Pespace de quelques mois. La fortune
couronna ses ellorts, parce que, tout en poursuivant
ce qui lui semblait le micux, il sut tenir compte des
néeessités du moment.

EEn examinant la Constitution de 1830, a la lumiere
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des événements accomplis depuis cinquante ans, on
ne peut quadmirer le bon sens de cenx qui Fant éla-
bordée et votée,

Je ‘f‘rll'v"ni\ que les libédraux salarment Jdn l-:u"ﬁ.! que
leurs adversaires ont sn tirer de la hibertd dasso-
ciation et d'enseignement. Mais ne peuvent-als trou-
ver d'autre remcde an daneer quiils ermgnent |, quen
reconrant 4 des mesiures dexception dont 1ls pouar-
raient ftre les premicres victimes ?

La constitution sépare I'Eglise de U'Ftat en tout,
sauf en ce [mini' ‘I”."“" illl""“" In retrmibution des
ministres des cultes. Cette exception est une ineonseé-
quence qui pent mener i des diflicultés inestricables.
Comment |'Etat peut-il rétribuer des  agents  sur
lesquels il n’a aneune antorite et dont il ne peat, en
as de contestation, apprécier les titres ? Un enrd
n'admet pas le nouyveny dogme de infaillililitd = il
reste fidele a I'ancien Credo ot une partic des fideles
le suivent. yautre part I'évdque Vexcommunie ot le
destitue, que fera le Gonvernement 2 - Nous ne pou-
vons plus avoir de religions d'ltat. Lesprit de -
constitution et I'égalité devant |a fo exigent done
qu'on accorde la reconnaissance et le traitement a toul
ministre qui représentera un nombree de fidoles sulli-
sant. Etalors surgit la question : Quest-ce quiun culte ?

— Evidemment, la scule solution logique est celle
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adoptée aux Etats-Unis @ ¢est aux lideles & payer leurs
ministres. Mais on n'était nullement préparé en Belgi-
que, en 1830, i cette réforme, ‘ln‘:m\inlml'lmi meme,
en France, sous la République, une majorité tres-
hostile & Uinfluence  elévieale n'ose proposer. Cette
partic de notre clergé, qui avail adopté les idées de
Lamennais | aurait peut-étre dans son  géndreux
centhousiasme, aceepté la .\n|»|nl'«-ssinu du salaire et
le retour & la pauveeté apostolique ; mais la grande
masse des prétees et des habitants de la campagne n'y
aurait vu qu'une mesure de perséeution Imspirée par
l‘l‘-\'l'l‘“ de 93,

La Constitution a posé une limite & Fabaissement
du cens électoral et cette limite est élevée. Est-ce un
tort? On peut regretter qu'elle empéche ainsi ce que
I'omn :l|nlu'||(‘ « l'.'uljnllt'linll des (‘:ll\:l('ih".\‘: » mais jt‘
pense quiil faut se féliciter de ce quielle ait, pour le
moment, fermd Ja porte au sutlfrage universel.

Je ne suis pas de ceux qui divaient avee Guizot :
« Pour le suffrage universel, il n'y a pas de jour. »

Je crois qu'il est désirable d’admettre au serutin le
plus ’électeurs qu'il se peut, sans mettee en péril la
bonne conduite des aflaives publiques. Iy a pour cela
des motifs tros-séricux.

D’abord, ceux qui jouissent du suffrage font généra-

lement les lois en leur faveur, ou, du moins, ne s'oceu-
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pent pas des intéréts de ceux qui sont priveés du vote,
comme ceux-ci le fernient enx-mémes.

En second lieu, il n'v a point de meilleure dduca-
tion [nnlili«]llv (e de prendre part a lagitation électao-
rale et au vote, Les masses excliues Jdu serutin restent
inertes. Qu'elles v solent admises, et les candudats <o
chargeront de les réveiller et de les instruire.

Enfin, lintéret public éant Uintéret de chacun,
il est hon que chacun puisse  intervenr dans  a
gastinn de ce c]lli le concerne, Mais on ne lu'ul volter
utilement et pour soi et pour les autres, diiia 4 fon @
assez de lumiéres pour discerner en (quoi consiste son
intérét et comment on v donnera satisfaction. S
le peuple est asse peu éelairé pour éeonter ceux qui
lui promettent le honhenr par le despotisme militaire

ou “l"*OCI'-'lU([ln', :llm's, accorder 4 tous le droit de

voter, c’est creuser le tombean de | liberté,

3. L . )
L’instruction universelle doit done précéder ¢ sul-

que linstruction était encope pen répanduc en Bel-

grque, a établi la garantiec du cens ¢lectoral.

I a compris, du reste, que son aruvre ne devait

pas ¢tre immuabie, Plus sage que bien dautres 16gis-

lateurs, il a arrcté d’avance les réeles A suivre pour
la révision de la constitution. 1 ouvrait ainsi la porte

a4 tous les progres de Pavenir,
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Le Congres n'aurait pas di, semble-t-il, accorder an
souverain le droit de paix ou de guerre. La guerre
met en péril, non-seulement la vie et les biens des
citoyens, mais U'existence méme de la nation. Il appar-
tient donce a la nation seule de décider si elle veut
recourir 4 cette extrémiteé supréme et détestable, que
le droit de légitime défense pent seul excuser; mais
[a Belgique étant déclavée neatre & perpétuité, le
danger qui pourrait vésulter de cet article se trouve
l)l‘lb\"i.\‘uil'c‘lllt'llt cearte,

L.a partic de notre Constitution la }'llL\‘ sujette &
critique est, & mon avis, celle qui concerne le Sénat.
On verra, dans le livee de M. Juste, que son organi-
sation actuelle est sortie des hasards du serutin. Le
comité chargé de préparer le projet et la majorité du
Congres la voulaient tout autre.

Je crois quiil faut deux Chambres, mais pour des
motils tres-différents de ceux qu'on invoque d'ordi-
naire. Je les ai indiqués dans mon livee : Essai sur les
formes de gowvernement dans les sociétés modernes.
Je les résumerai iei.

Iy a, dit Montesquicu, des familles puissantes qui
ont les richesses, des honneurs, une illustration
héréditaive. Il faut lenr donner une représentation
spéeiale, sinon elles seront les ennemies de la consti-

tution. La liberté commune serait leur esclavage.
o
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Guizot a reprodut la méme adée, 11 v oa, dapres
lui, deux types principaux de situation sociale @« celle
des hommes vivant du revenu de leurs proprictes
foncieres on mobilicres, et celle des hommes vivant
de leur travail, sans terres ni capitaux ». A chacun
de ces deux éléments essentiels et éternels de toute
société, il fant une representation distinete, simon
F'un sera sacrifié 4 U'autre et 'on aboutira a la spohia-
tion et 4 ‘,illl:ll"‘hil'. (Cest cette thiéop,e |l|]i sert de base

au Sénat belge, car, pour

voentrer, 1l ne suflit [l;lf\'

d’avoir quarante ans, il faut otre milhonnamre.
Je ne connais pas d'expédient micux fait pour perdre
ce que 'on désire sauver.

Comment ! vous vouley protéger la propricté et
pour'y parvemr, vous réunissez dais une assemblée
les grands propriétaires dont vous déclarez les intéréts
Opposés i ceux des hommes vivant de leur travail!

Vous les abandonney suns contre-poids i I'aveugle-

ment de I'égoisine ou de | peur. Vous leur donnez
pour mission oflicielle d’arréter toute mesure utile an
plus grand nombre. Vous organiscz constitutionnelle-
ment la lutte des capitalistes et des ouvriers, el vous
parquez les premiers, A part, dans une Chambre
séparée, comme si vous vouliez ainsi les désigner aux
coleres populaires.

Ne voyez-vous pas que si le Sénat, pour délfendre
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les mtérets des [tl‘i\‘ilc";.:.n.',\'. nlt[m.\':li[ in Hll.\‘l.‘ll'l(‘ ]N‘l'lll:l-
nent ala volonteé de la nation et de la Chambre basse,
serait emporté par le flot montant de la démocratie.

Coquil faut dive, au contraive, c'est que intéret
des riches se confond avee lintérdt ;.It"ll("l‘.‘ll. Nulle
part ils ne le défendront micux que dans la Chambre
basse et au nom des principes du droit commun. On
crovait  encore, en 1830, quune Chambre haute
est un boulevard nécessaire pour le trone. Llexpé-
ricnce a détruit cette chimere. La Chambre des pairs
ct le Sénat en France n'ont pas retardé d'une minute la
chute de Charvles X, de Louis-Philippe et de Napo-
[¢on 111,

St I Chambre haute encourage le souverain dans
une politique de résistance & la volonté nationale, elle
ne fera que hater sa perte,

Voicl, o mon avis, les vreaies raisons qui justifient
[a création d'une seconde Chambre.,

« Gest une maxime fondamentale de  gouverne-
ment, » dit Stuaret Mill, « qu'il deveait y avoir en toute
constitution un centre de résistance contre le pouvoir
prédominant et, par conséquent, dans une constitution
démocratique  un moyen de résistance  contre la
démocratie. »

Une assemblée dont rien ne limiterait Pavbitraive

ne tavderait pas a devenir tyrannique. I faut done
B



que ses volontdés rencontrent un o, ticle e

limite,

. . . . . [ " ‘?l y & 4 - -
Une objection a été faite : elle o e ormygl,,. pr

Sieyés. La loi est la volontsd dn peuple |
ne peut pas avoir en méme temps deny

\ Iwﬂn,jﬂ"“:

rentes sur le méme sujet. Done, I co s legistang oo
représente le peuple doit étre essenticllemeny 4y,
Le fondement de ee ralsonnement esg Foux . La lo
ne doit pas étre I"‘.\l]'l'wwiull de In volantye dn peuple.
mais la détermination de ce qui est utile ay peuple.
En toutes circonstances, il Y oaun reglement qui
est le plus conforme a 'intérct zéndeal of nne pésolu-
tion & prendre qui est la meilleure, Clost ce peelement
qu'il sagit de découvriv et de proclamer sous forme
de loi. La loi est done aftaive, non de volonts, mais
de science,

St avee denx Chambres on a plus e

découvrir quel est le rezlement |

moment donndé, il

chanee e
¢ ometllear a4 un
ne faudea pas se horner 4 une
Chambre, cela parat-il plus simple et plus logique.
Partout, au-dessus des tribunaux de premicre instancee,
on a institué des cours dappel. (Cest une garantic
pour que honne justice soit faite. La méme raison
doit conduire & eréer une Chambre haute.

Quand deux corps indépendants doivent arriver A

s‘entendre, ils se font des concessions réciproques.
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Amnst, ancun svsteme n'est appliqué dans toute sa
ricucur et la minorité n'est pas absolument éerasée.
Il est tenu compte, en certaine mesure, de ses objec-
tions et de ses répugnances.,

La Chambre basse, avant i compter avee la Chambre
haute, ne néglizera vien pour désarmer les résistances
de celle-cic Elle fera tout pour démontrer qu'elle a
raison ol pour se conctlier l.-ll!illinll lilllhlftllu‘. Elle
sera condate ainsi A [rllls de sagesse et de lllmll;-
ration.

Mais pour que la Chambre haute puisse remplir sa
crande et utile mission dans nos sociétés démoerati-
ques, elle ne doit représenter ni Fintéeet exelusit de
[ vichesse, ni Tesprit de conservation 2 outrance,
mais la sagesse, la science, la tradition. la prévoyance,
cenoun mot, les qualités que donnent Uélévation des
idées et L connaissance des faits. Tel a été, jusqu
présent, e caractere du Sénat des Etats-Unis, legnel
Jouit de plus de rvespeet et d’antorité que la Chambre
des députds. Ce Sénat n'a pas ¢té institudé pour barrer
le chemin au progres, mais plutot pour éelairer sa
marche ; et jamais on ne Pa aceusé de tendances
rétrogrades.

Non seulement le Sénat helge est basé sur une idde
fausse el dangereuse, celle daccorder une représenta-

Lion spéetale ala richesse, mais, en oulre, on a tres-
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mal organisé cette représentation. On confie le ol
des sénateurs aux mémes électears qu nomoment le
députés, en hmitant leur choix aux personnes qur ont
plus de quarante ans et qui pavent 1,000 florms
d'impot direct,

Il en résulte d’abord une exteéme  diflicnlte Jde
trouver des candidats eonvenables, Fnenite, o e
le méme corps Clectoral, ou bien les <sénateurs votent
comme les tlc‘,.uh?,\, et alors ils ne sont plu (qu onn
rouage inutile, ou hien, ils votent autrement, ol
alors ils trahissent leur mandat. of cons qui e lenr
ont confié¢ ne tarderont pas i e leur retiver,

En limitant le choix i des hommes fwed<, on s\‘n'\lo e
a voir le vote des lois dépendre des ens de maladie el
I'avenir du pays des effets d'une médecine, Dans une
assemblée on 'on compte tonjours heaueoup Jdintir-

mes, on ira jusqui reculer e jour des discussions

dans

1 . 5 e X . . X .
Cest ce qui se fait an moment o j'éeris cos lignes

(juin 1879,

’ . . . .
Pespoir que la mort changera la majorite.

privilégids de ta fortune, il fallait former de ceux-ci
un corps clectoral spécial, en leur donnant ln fenlte
de choisir sans restrictions los hommes les |;|us capit-
bles de défendre leurs intérots.

Si-Pon croit hon de donner des armes a Pesprit de
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conservation, micux vaut encore le choix par le sou-
verain ; car eelui-ei, pour donner un appui au trone,
aura intéeet 4 désigner des personnages dont les
services, ln science ou les talents, rendent le nom
populaire et Fautorité vespectable.

Le micux est de faire nommer les membres de la
Chambre haute par les assemblées des provinees ou
des Etats, comme en Hollande, en Suisse et aux
Ftats-Unis. 11 conviendeait {'v adjoindree un certain
nombre de représentants de tous les grands centres
organisés de la vie intellectuelle et économique du
pavs, les universités, les chambres de commerce, les
académies, 'armdée,

Cest un vice constaté de la démoeratie de ne pas
choisie des hommes veaiment ¢minents. Les Ftats-Unis
cnoffrent chaque jour la preuve. Au contraive, les
corps 'élite nommeraient dans leur propre intéret
des représentants d'une valeur et d'une autorité non
contestées. Vovez les choix (que font [es universites
anglaises.,

Jestime que la Chambre haute ne devrait pas avoir
le droit de rejeter indéfiniment un projet voté par
'autre Chambre, On n'éehappera & des troubles et ade
redoutables conflits que paree qu'elle ne lera pas usage
de ce droit. La Constitution du Brésil contient & ce

sujet une disposition tros-sage que le Congres de 1830
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stk covtainanvent ”"”l'l':“’ s1 elle Ty avat ¢t prroproses,
Quand il v a désaccord entre les deux Chamboes
chacune d'elles nomme des commissaires charges Jde
trouver ensemble un moven terme aceeptabile de part
et d'autre. Si cette commission échone et <i un méme
projet de loi, voté deux fors, dans deux sessions suc-
cessives, par I'une des Chy unbres, est chagque fois reje-
e par l'autre, les deux assembléces <o péunissent, of
la question est décidée i la majorite,

Les considérations que l' me sins hasardé a |-|~.‘.-
senter 1ci démontrent (que Je ne suis Jrits de ceux qun
croient 'a:uvre du Congres en tout point parkute ol
qui voient un attentat dans tonte critique (quion peat
en faire, Néanmoins, telle qu'elle est, la Constitution
de 1830 est encore excellente, et il y aurait de la
part du peuple belge une coupable ineratitude A

oublier le demi-sicele (e prospérité ininterrompue

qu’elle Tui a assure,

Seulement 'aceord des deux partis qui lui a rlintlidd

naissance semble aujourd’hui définitivement rompu
et, des deux cotés, les nuanees extrémes atltagquent
notre loi fondamentale parce qu'elles craignent d'en
voir sortir fu prépondérance définitive de lonrs adver-

% ) & i
saires. Gest une raison de plus pour que ceux (i

' " . -’ v LR}
gouvernent Fappliquent avee sazesse of prevoyance.

Ce que le baron de Stockmar ol son royal ami,
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lA"”'H‘lﬂl ] :ll'[u‘l:lit‘ll! « l.(‘.\ln"l‘it‘lh‘l‘ lh‘l:.'l‘ n, ne réus-
sivacquii cette condition. Sile régime représentatif et
les libertés mo lernes semblent si ditlicilement s'enra-
ciner dans les pays catholiques, ¢'est paree qu'il est
malaisé de donner vie et durée a des institutions
politiques en opposition avee Tesprit de la religion
domimante, et si T'expérience a micux réunssi en Bel-
gique que dans les autres pays on avait triomphé le
despotisme de I'Etat et de l.l'.:}.:“.\'(‘. c’est parce que les
tra litions germaniques ¥ avaient conservé plus de
force. Néanmoins les difficultés  subsistent et elles
grandissent. Nous espérons que [¢& hon sens du peuple
belge et la pradence de ceux qui seront appelés & le
régir sauront les conjurer,
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