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ment, ou ne fait jouir momentanément qu'un petjy
nombre de personnes. »

Athenes a ¢levé le niveau de la eivilisation parla culyp,
assidue du sentiment esthétique. M. Félix Ravaisson veyy
arriver au méme but par art dans P'école. « Si, dit-il,
I'¢ducation doit d’abord procéder par réalités et images,
c’est pour s'en servir comme de vchicules, afin (g
s'élever 4 ce que Dintellectuel a de plus sublime.. .,
L homme du peuple sur lequel pése, d'un poidssilourd,
la fatalité matérielle, ne trouverait-il pas le meilleuy
allegement a sa dure destinée, si ses yeux ¢taient ou-
verls i ce que Leéonard de Vineiappelle Ia Bellezza del
Mondo, s'il était ainsi préparé  jouir, lui aussi, de ces
splendeurs que lon voit répandues sur tout le vaste
monde, et qui, devenues sensibles au cceur, comme
s’exprime Pascal, adoucissent ses tristesses et lul don-
nent le pressentiment et Pavant-gout de meilleures
destinées. »

Le luxe public ne doit jamais étre prélevé sur le
nécessaire du peuple, ni encourager chez les riches le
gott de ostentation et de lasensualité. Il doit toujours
servir a fortifier ces sentiments élevés : I'amour de la
patrie et de Uhumanité, du bien et de la justice.



CIIAPITRE 1V.

LES IMPOTS.

§ 1. Qu’est-ce que l'impot?

Pour payer les services et les serviteurs de I'[tat, il
faut des revenus. (es revenus peuvent étre fournis soit
par des d?maines, soit par des 1impots.

Autrefois, 10:3 rois tiraient presque tous leurs revenus
de leurs domaines, comme un particulier vit du loyer
de ses terres. Auljnurd’hui, les terres de la couronne,
SatIHe en Russie, ou ailleurs les chemins de fer appar-
tenant a I'litat, comme en Belgique, donnent un certain
LETEIE Cependant, ¢’est principalement par I'impot
qu'il est pourvu aux dépenscs publiques.

1l Y avait cet avantage dans les revenus obtenus des
d.omamc.s, qu'ils pe diminuaient pas ceux des particu-
liers. L'impot est un prélevement imposé sur les re-
venus de ceux qui y « contribuent », ¢’est-h-dire des
contribuables. Les citoyens achétent a ce prix les avan-
tages de 'ordre social. Montesquieu dit parfaitement :
«'Les revenus de I'[ltat sont une portion que chaque
citoyen” donne de son bien, pour avoir la sareté de
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I'autre, ou pour en jouir plus agréablement. » (L'sprit
des Lots, liv. XIII, ch. I.)

Quand, en échange de I'impot, I'Etat ne donne ni
sécurité ni agrément, il y a spoliation, suivant J.-B.
Say. Que dire quand les spoliations du despotisme
servent i organiser I'oppression du peuple‘7

]msqlm llmput est modéré, bien assis et bien em-
l)h))v il n’y a point de dépense qui soit plus proﬁhble

a la généralite de la nation, et plus utile aux moins

:llhl S.

§ 2. Regles concernant I'établissement de l'impbt‘

Les regles concernant 1'établissement des impots
sont d'une extréme importance, car la décadence des
peuples et les révolutions ont, ordinairement, pour
eause punulmk les impots excessifs ou mal assis.

Méme quand les dépenses faites par PEtat sont né-
cessaires ou tres utiles, les impots qui en fournissent
les moyens offrent toujours des inconvénients. Pour
diminuer autant que possible ces inconvénients, cer-
taines regles ont été indiquées; les voici :

1° L’impot doit étre en proportion des ressources des
contribuables. Ainsi le veut la justice. Sous l'ancien
régime, ¢’¢tait le contraire; les riches, ¢'est-a-dire la
noblesse, ne payaient rien; les pauvres, ¢’est-i-dire les
travailleurs, payaient tout.

LEcoutons le maréchal de Vauban, sur ceci : « Dans
les paroisses taillables, ce n’est ni la bonne ou la mau-
vaise chere, ni la bonne ou la mauvaise fortune qui
réglent la proportion de I'imposition, mais Penvie, le
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support, la faveur ou l'animosité. La véritable pauvreté ou
Ja feinte y sont presque toujonrs également accablées. »
(La Dime royale.) (était up régime de ferreur aux
mains de I'ignorance et de |y partialité, et par suite le
découragement de lagricultype.

2° L’impot doit étre complétement déterminé davance
dans tous les détails : quotité, modes et époques du paye-
ment. Q“{}”d il en est autrement, les contribuables sont
a la merci des agents du fise, Tes premiers deviennent
serviles, et les seconds tyranniques, comme on le voit
souvent en Orient.

5 Limpot ne doit pas frapper les agents de Ta pro-
dUC[iGn’m“iS]c produitoblenu. Ainsi il ne faut pas mettre
de taxes sur le bétail, sur les arbres, sur les machines a
vapeur, ete. En beaucoup de villages de la Palestine
on a arraché les palmiers, source de la richesse, parce
que chaque arbre payait Pimpot. Si 'impot avait été
mis sur la terre, on aurait ey ingéret y planter le plus
d’arbres possible, afin de diminuer, pour chacun d’eux,
le poids de la taxe,

[impot a souvent fait plus de mal, parce quil était
mal assis, que parce qu’il était trop ¢éleve.

4° L'impot doit étre percu au monient ot le con-
tribuable est le plus & méme de le payer. Ainsi on
pgf‘rﬁse‘fde_paycr' Fimpot foncier par douzieme. L'impot
sur les successions se paye facilement; car c¢’est un
surcroit inattendu de ressources pour celui qui déja
auparavant avait de quoi vivre, \

5o [impot doit, autant que possible, rapporter &
Etat ce quil cotute aux citoyens. Les frais de percep-
sion sont payés par la nation et perdus pour le fisc. Les
octrois percus a Pentrée des villes cotilent souvent
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vingt ou trente pour cent, lesquels servent & entretenir
des pereepteurs, qui sont détournés du travail productif
et qui génent la circulation des biens que les autres
produisent.

6° Limpot doit étre modéré et ne jamais s’élever au
point de décourager le travail.

« Les exacteurs de I'ancien régime, dit J.-B. Say,
avaient contume de dire : 1 faut que le paysan sont pau-
vres; ¢lest le seul moyen qu'il ne soit point paresseus. »
L’agriculture négligée, les terres en friche, le paysan
inerte, la misere devenant fréquemment famine, telles
étaient les conséquences de ce systéme.

Quand I'impot préleve une trop grande part du pro-
duit, le travail est découragé, et la décadence éco-
noiniqgue  commnence. Sous Lfmis XIV, on arrachait
les vignes pour échapper & Uimpot des aides. « Les
aides, dit Vauban, emportent souvent le prix de la
denrée. » Les exces de Pimpot ont ruiné les deux plus
puissants empires du monde, I'empire romain et 'em-
pire de Charles-Quint. )

En France, les impots pergus par 'litat, les départe-
ments el les communes dépasseront en 1882 quatre
milliards, et le revenu foncier net n'était estimé en
1874 qu’a 5950 millions. La limite qu'il serait dange-’
reux de franchir parait pres d’étre atteinte.

7° L’impot ne doit jnnmis provenir d'une source im-
morale, par exemple de la loterie ou des maisons de
jeux. Pour fixer la cote du contribuable, il ne faut pas
lui déférer le serment car c’est donner une prime ay
parjure.

8% 1l ne faut pas quon puisse ¢chapper & l’imp()t en
trompant le fise, sinon il y a cncouragement j ]

«
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fraude. Les taxes de la douane ont cet effet quand elles
font naitre la contrebande.

Il n’est pires lois que celles qui habituent i violer
les lois.

§ 5. Incidence des impts.

Déterminer « I'incidence » de I'impot, ¢’est dire sur
qui en retombe (incidere) la charge.

L’action de la plupart des impots se répercute, et la
charge en est partagée. Frappez d’un impot les subsis-
tances de Pouvrier, le salaire augmentera, car il faut
bien que Pouvrier vive. Le salaire augmenté fera ren-
chiérir les marchandises, et ainsi, en fin de compte,
I'impot retombera sur le consommateur.

Augmentez la patente du boutiquier, il en portera le
montant dans ses factures, et ce seront ses clients qui
payeront.

D’incidence en incidence, toute la charge retombe
sur la terre, disaient les physiocrates; non, prétendent
d'autres, c’est toujours le consommateur qui finit par
payer.

Ce qui est vrai, c’est que, quand un impot existe
depuis longtemps, tout le monde directement ou indi-
rectement en porte unc part. Laquelle? il est difficile
de le dire; mais la société s’y est faite, comme le pied
et le soulier finissent par s’accommoder 1'un & P'autre.

En conclusion: si vous le pouvez, supprimez le plus
d’impots qu’il se peut, et commencez par les plus mau-
vais, mais évitez de les remanier.

<
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§ 4. L'impét unique.

Quand on voit la liste innombrable des impots qu’a
inventés Pesprit de fiscalité, on se dit : A quoi bon
toutes ces complications? Pourquoi ne pas demander
directement a chacun sa part contributive, en propor-
tion de sa fortune? Alors, on propose I'impot unique
sur la terre, comme les physiocrates, ou sur le revenu,
comme d’autres, ou sur le capital, comme d’autres
encore.

Ge qui empéche d’adopter ce plan si séduisant, c’est
la difficulté de trouver une base garantissant que I'im-
pot sera proportionnel aux ressources de chacun. La
terre ne doit pas tout payer; car elle n’est pas la source
unique de la richesse. Le capital fixe ne doit pas tout
payer; car ceux qui tirent des revenus de leurs capi-
taux circulants ou de leurs fonctions : commercants,
banquiers, avocats, médecins, ingénieurs, boutiquiers,
ne payeraient rien ou presque rien. Exiger de chacun
une contribution en rapport avec son revenu, serait
parfaitement équitable; mais quel est le revenu de
chacun?

Au licu de grosses iniquités, atteignant quelques-uns,
il vaut micux se résigner i en subir une infinité de
minimes, qui se réparlissent entre tous.

§ 5. Les impots directs et les impots indirects.
Les impots directs frappent directement ceux que
'on veut atteindre, parexcmple, le proprictaire d'une
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terre, quand il paye I'impot foncier. Les impots indi-
rects sont supportés, en réalité, par les consommateurs,
mais par ['intermédiaire des fabricants qui en font
I’avance. Le fabricant de sucre paye I'impot sur celle
denrée; mais, le prix augmentant i proportion, c’est
celui qui consomme du sucre qui indircefement sup-
porte I'impot.

Les hommies d'Ltat qui entretiennent de grandes
armées préferent les impots indirects, parce qu'ils sont
payés par le peuple sans qu'il le sache. On peut plu-
mer la poule sans qu’elle crie. Mais leurs inconvénients
sont grands : ils entravent le commerce, comme les
taxes douaniéres; ils génent I'industrie, comme I'impat
sur le sucre; ils diminuent le hien-étre de Touvrier,
comme I'impot sur le sel, la biere ou le vin.

Malheureusement, comme ils rapporlent beaucoup,
il est difficile de les supprimer. Deux pays libres, I'An-
gleterre et les Ltats-Unis, tirent leur principal revenu
des impots indirects.

Regle générale : I:Jpzu'gncz les consommations de
premiére nécessité, comme le sel et le pain, et frappez
fortement les consommations superflues ou nuisibles,
comme le tabac et I'eau-de-vie.

§ 6. Le budget.

Le budget, — mot anglais de I'ancien [rancais, bogete,
petite poche, — est I’estimation des recetles et des
dépenses de I'Ltat, pour une annce.

Dans les pays libres, le budget, présenté par le minis-
tre des finances, est voté par le Parlement.
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Le vote annuel du budget est I'arme au moyen de
laquelle le pouvoir législatif, le Parlement, peut 1m-
poser sa volonté au pouvoir exceutif, le souverain élu
ou héraditaire. Celui-Ia est le maitre qui tient les cordons
de la bourse. Si le Parlement ne vote pas les impots, le
souverain est réduit & 'impuissance, & moins qu’il ne
les leve quand méme, par un coup d’Etat.
Le budget doit étre clair, exact et exempt de déficit.
Dans les Ltats modernes, cette derniére qualité est
rare. La bogete, la petite poche, est devenue énorme.
Elle s’agrandit chaque année, et ordinairement elle
est perece.

5 1. Les emprunts.

' Quand il y a déficit dans le budget, par suite d'un
événement impréva, guerre, disette, ou exces de dé-
Penses ordinaires ou extraordinaires, les Etats recou-
rent i I'emprunt. Le budget des années suivantes est
alors grevé des intéréts et de 'amortissement des em-
Prunts.

Presque tous les Ltats font des dettes avec une faci-
lité qu’on ne peut assez déplorer. Le ministre qui em-
prunte fait de grandes choses. Le public qui souscrit y
trouve un placement facile. Le contribuable est aveugle
ou indifférent, et, 'l calcule, il ne s’occupe que du
fait actuel. Les avantages de la dépense sont pour
le présent, et le poids de la dette est pour 'avenir.

Plus I'imprévoyance est g':mdc dans un pays, plus
le systtme de emprunt est dangercux. En Espagne,
au Mexique, au Pérou, en Turquic, il a ruiné ou I'Etat
Qu ses créanciers, et souvent tous les deux,
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Il n’est légitime de mettre une dette a la charge des
générations futures que pour sauver le pays ou pour
exécuter des travaux dont avenir profitera.

Les fondateurs de la République des Etats-Unis con-
damnaient toute dette perpétuelle. Ils pensaient que
chaque génération doit payer celles qu’elle contracte.
C’est pour le faire que les citoyens des Etats-Unis con-
tinuent éncore a payer des inpots de guerre, jusqu’a ce
que la dette soit complétement remboursée.

Le public comprend  si peu les effets facheux des
emprunts, qu il est pl(,t a répéter cette sottise, dite p ar
Volfaire : « Un Etat qui ne doit qu’a lui-méme ne s’ap-
pauvrit pas, ct ses dettes mémes sont un nouvel encou-
ragement & Uindustrie. » (Observations sur le com-
merce, le luxe et les impo!s. )

Pour faire face & des dépenses exceptionnelles, il
vaul mieux avoir recours i I'impot qu’a I'emprunt,
comme I'a toujours soutenu et fait le grand ministre
anglais M. Gladstone.

Des deux facons, largent, ou les marchandises
qu'il permet d’acquérir, sont soustraits a la consom-

mation des particuliers et employés par I'itat. Le préléve-
mentopéré par 'impot est plus dur, car le contribuable
ne regoit pas de titres en échungc. Le prélevement
opéré par I'emprunt I'est moins, mais il est perpétuel.
Chaque année, le contribuable doit prendre sur ses
jouissances de quoi payer sa part de I'intérét de la dette
de I'itat. En outre, comme le remarque de Tracy, « le
payement de ces intéréts fait vivee une foule d’oisifs,
qui, sans cela, seraient obligés de travailler ou de faire
travailler utilement leurs capitaux. » (Commentaire
sur U'Esprit des lois, liv. XXII.)
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Les dettes de la plupart des pays civilisés sont énor-
mes, et plusieurs d’entre eux ne parviennent méme
plus 2 en payer intégralement l'intérét promis. Le ta-
bleau suivant fait voir quelle était la dette des princi-

paux Ltats en 1870 :

EURODE :

EN MILLIONS

DE FRANCS.

EtatsUnis. . o ot 0SS
Allemagne. . . . . . . ¢ 5 500
Autriche-Hongric . . . . 10 531
France . . . . . 2h A 208625
Grande-Brelagne. . . . . 19 456
Russia « . o " oot i d54000
Ttalie « sl o o ot e el a8
Espagne . . . . ...+ 745H25
PaysrBag i i-te does o b 2 050
Belgique . 1 155
Danemark. . . . . . .. 256
Suede. . 500
Norwege . 151
Portugal . 2 062
Grece. el 500
qumc has ot e 6 250
Ftats tribulaires tures . . 525
SULISSO N o rs W) b et 55

84

ToraL. 118 848

—

Soit cent dix-neuf milliards de franes.

19
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