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GOUVERNEMENT LOCAL

" AUX ETATSUMIS

Au commencement de ce siccle, malgré les violences et les in-
sucecs de la Révolution francaise, - les peuples de I'Europe récl-
maient avee instance une constitution et le régime parlementaire,
et, pour les obtenir, plusicurs d’entre eux se sont soulevés conire
leul souverain. On croyait que cette forme de gouvernement asst-

_1era1t la hbelte I'égalité devant la loi, ]economle dans les dé-

penses et la félicite pubhque. Les publlustes comme les foules
considéraient avec envie I'heureuse Angleteu‘e qui jouissait de

régime politique, dépeint en termes si enthousiastes dans PE spril
dcs lois. Successivement, soit par desinsurrections, soit par 1'octroi
des rois, tous les états curopéens, excepté la Bu551e ont obtenu

. ce qu 1ls désiraient avec tant d’ardeur : le pouvoir ]Gg‘lblatlf ost

exercé par des assemblées délibérantes, dont les membres sont

€lus librement par les cnoyens.

Mais quel ¢tonnant revirement d’ opmlon s'est produn' On ol

- prét a bréler ce qu'on adorait naguére. Ce régime parlementairt.

si ardemment désiré jadis, est au_]ourd hui presque partout 1'objct
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les attaques les plus vives. On ne peut en dire assez de mal; il
__estla cause de toutes les crises, de toutes les souffrances, méme

dc celles qui sévissent exclusivement dans le domaine économique.

fn France, il inspire, dit-on, une telle: amimadversion, que. le

pelmle,.qui, a faLt la Révolution de 1789 pour conquérir la li-bertéj,

est prét 3 la sacrifier et & demander au premier dictateurvenu: qu'il

le délivre des mains  du parlementarisme. En Malie,. ¢’est & lai qerion

sen prend de teutes les fautes commnises, dépenses. exageérdes

de Tarmée et de la marine, déficit croissant du budget, ruine

des campagnes, émigration croissante, politique coloniale: et, cette

faute ‘sans excuse, l'occupation de Massaouah. Réeemment, i | ;‘

Ja cloture du parlement amtrichien, le président Smolka repro- o
chait aux députés. d’avorr: prononce plus de neuf mille diseours, |
dont deux mille' & propoes- de la loi financicre. En Angleterre, dans
@ patrie mrénTe du Tegi . e, o dit qu il est devenu |
- impuissant, qu’il ne marche plus,. et récemment on-allast jusqua. - - -
Iappeler la” « grande nuisanece. » En Amérique, comme le mon-
trait récemment ici méme M. le duc de Noailles, sous action de
F'esmrit—conservateur—des: -arciens colons, les institutions libres ont™ —
ichappé aux tendances de la démocratie cxtréme, et cependant
“tontes les réformes qui s¢ font dans I'ordre politique ont pour but
de restreindre 1'activité des assemblées délibérantes et de concen-

|
|
|
|

ik 7o

trer Ie pouvoir aux mains de certains hauts fonctionnaires. J'ai con- 4!
sacré une précédente étude (1) a faire voir sous quelle- forme 1
ct mouvement s’est produit au centre de la Fédération, dans la f
chambre des députés, o il a eu pour résultat d’attribuer au pré- i
sident, un vrai dictateur, et aux comités. nommeés par lui, un pou- g
voir plus absolu et moins controlé que celut des souverains des- i
pefiques de I'Europe. Je voudrais faire voir maintenant eomment :
une transformation semblable s'accomplit dans les états partieuliers :
e dans les grandes villes. Il n’est guére dans I'ordre politique de - 1
phénomene plus important et plus curieux & ¢tadier, puisqu'il est 3
tencral dans les deu< mondes, partout ou fonctionnent des parle- %
mens et des administrations électives (2). | d

(1; Voyez 14 Revue dm 1°T novembre 1886. : ‘]

() Je prendrai surtout pour guide le bean livre de M. Bryce, The American com- i
:f?zweallhz ‘qui vicnt de paraitre et qui est, 3 mon avis, depuis Tocqueville, I’¢tude la 'fﬁ
P3—complete=¢t Ta plus profonde qu'il y ait de la grande république. Membre E

=

(v parlement anglais, ancien sous-secrétaire des affaires étrangéres, professeur de la

fuenlté de droit de 'université d’Oxford et auteur d’une histoire de I'empire romain,

)I"-'nyce. était’ admirablement préparé pour bien saisir les caractéres de’la seciétd

- “Mericaine et.pour analyser les ressorts de ses institutions. Je dois beaucoup aussi aux
tOmmurfications d’un publiciste américain trés distingué, M. Albert Shaw, qui a en- -

r‘ 1a ) | - . . * twe »
Tepris de comparer le systéme d’administration de son pays & ceux de I'Burope.
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Les trente-huit états qui, en ce moment, constituent I'Union am¢.
ricaine ont chacun, on le sait, leur constitution particulidre que Je
peuple a votée et qu'il peut amender, en suivant certaines prescrip-
tions, assez compliquées pour qu’il ne soit pas fait usage de ce dyoj;
ala légere. Toutes ces constitutions étaient, dans le principe, cal-
quées sur le modeéle de celle de la Fédération. Elles avaient pour

- but essentiel de garantir aux citoyens ce que I'on appelait les droit
naturels et les libertés nécessaires : libert¢ de la parole, de la presse,
de 'cnseignement, des. cultes, égale admissibilité aux emplois, éga-
lité devant la loi, kabeas corpus, le jury; et tous ces droits étaient
déclarés sacrés, inaliénables et placés au-dessus de toute loi et de

touteentreprise—de-Fautorité.—Ge-queles—ar CUrS—0e—Ces ConStit-—
tions avaient eu surtouten vue, en Amérique comme en Europe, . §

c’était d’opposer une barriére infranchissable.aux entreprises ct i
I'arbitraire du pouvoir exécutif; mais on n’avait pas songé a limiter
activité du pouvoir-législatif.-On-s’apereut-bientét que-de-ceciti—
existait un danger non prévu, mais trés réel, surtout pour labourse |

des-eontribuables: On vit les législatu res des ¢tats particuliers con-—
tracter des dettes insensées et parfois les répudier, fonder des ban- 4
ques sans base sérieuse, multiplier les fonctions pour y placer les
favoris du groupe dominant, accorder des faveurs & certaines cor-
porations privilégiées, construire des ponts et des routes i Fusage
des meneurs politiques, accorder des concessions de chemins de
fer uniquement pour enrichir les lanceurs d’affaires, en un mot,
les chefs des différens partis, metire le trésor au pillage, parfos
successivement, d’autres fois de connivence, et de facon a faire tous
fortune aux dépens du public. o ;
_ Heureusement en Amérique, quand un mal est nettement aperen: -
et mis au jour, il y est appliqué des remddes prompts et ¢énergi-
ques. Celui qui fut adopté ici consista 3 limiter de plus en plus, par
des articles des constitutions revisées, I'activité malfaisante des
chambres. Comme le dit trés bien M. Albert Shaw, le peuple reprit

~eénmain, dans une mesure de plus en plus grande,le pouvoir légis-
latif, en imposant au parlement des restrictions trads grandes rela-
tives & la durée des: sessions et aux objets soumis aux décisions
aes chambres, | B -

MM. Bryce et Shaw nous font connaitre les différcns moyens que -
consacrent les constitutions des états particuliers pour brider I'ac-

tivité des parlemens. Tout d’abord, il Y ale systéme des deux cham-
bres qu'on rencontre partout; car, en Amérique, on cst plus que

-

e
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:amais convaincu de la vérité de ce mot de Lally-Tollendal, rappor-
—gar—du—comité—de—laconstitution en 1789« Avecune seule
chambre vous pourrez tout détruire, sans les deux chambres vous
ne pourrez rien fonder. » Tel projet de loi destiné & favoriser I'un
ou l'autre intérét particulier sera rejeté par le sénat, parce que les
mémes influences n’y dominent pas et aussi parce que I'une des
deux assemblées se plait souvent & tenir l'autre en échec. Cette
opposition a toujours un excellent résultat, disent les Américains:
elle empéche I'adoption d'un grand nombre de bills, et c’est au~
tant de gagné, car « en fait de lois, comme en fait de vermine,
plus on en tue, mieux cela vaut. » | I
Le veto que posséde le gouverneur dans 34 états sur les 38 est
aussi- un moyen de préservation. contre l'activité législative des
chambres, car ce n’est point 14, comme en Europe, une arme rouil-

Tée ot vaiie, dont UM SOuUVerain ne peut 1aire usage sans risquer
sa popularité,.son tréne -ou méme-sa-vie. Dans un article de-la - -
Revue (1), M. le duc de Noailles a montré I'importance de cette
prerogative aux mains du président de la Fédération. Les gouver-
TNCUISTy ONtTeCours tout aussl Souvent que Iul, car assez fréquem-
ment ils appartiennent 4 un autre parti que celui qui domine dans

Srrah-Seida e hotaerme s beicii i nmme  deame a0 L T AT Lol L T

J
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les chambres, et lecur responsabilité étant plus drande, ils se laissent

guider davantage par l'intérét général. D’apres ce que rapporte

M. Bryce, il n’est pas rare de voir un gouverneur invoquer comme

i titre & sa réélection 'emploi énergique qu'il a fait de son droit
déveto, | . -

Nous n’avons nulle idée de la fureur de légiférer des parlemens

- dux Etats-Unis. Je trouve a ce sujet des chiffres trés curieux dans

un discours prononcé a la réunion de 1886 de I’Association du

- barreau ameéricain par son président, M. William Allen Butler. Ainsi,

TR PR T A A e lin ey Slomy th > 2
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dans la session du congres fédéral 18851886, le nombre total des i
bills « introduits » s’est élevé a 2,906, dont 1,101 ont été votés. f
Dans les différens ¢tats, les chifires ne sont pas moins stupéfians. ?
Qans dix états, 12,449 bills ont été proposés et 3,793 votés. New- %:
York a pour sa part 2,093 bills proposés et 681 votés; Kentucky, “
2,390 proposgs, 446 votés; Alabama, 1,469 proposés, 442 votés. it

Ere gL e lety:

%OS lois votées dans le Minnesota, pendant la session de 1887,
oment un- volume de 1,100 pages. A chaque session, les lois
2doptces par le parlement du Wisconsin remplissent, en moyenne,

1,900 pages trés serrées. Il'est vrai que la plupart de ces bills se
fapportent 4 des objets d’intérét particulier.
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Pour ‘mettre des bornes a ce -déluge législatif, les constitutions
~~réformées—ont— eleveﬂo&twserte—de%}afﬂepes —Ge-equ'i-fallait-pe-—
primer tout d’dbord, ¢'était I'entrainement aux dépenses exceasiyos
‘exigeant de nouveaux impéts, et surtout de continuels emprunts,
(’est 1 un des plus graves défauts du régime parlementaire. Chaque
groupe de députés réclame de I'argent dans I'intérét de la e
conscription qu’il représente, ct, sous peine de succomber soug Iy
coalition -des appétits frustrés, il faut bien que le ministre Jeyp
accorde quelque satisfaction. Puis arrive toute une série d'exi
gences nouvelles en vue « de favoriser le progrés. » Le trasop
public est mis en coupe réglée; le déficit se creuse; les contri-
buables, de plus en plus frappés, ne savent & qui s’en prendre et
s'irritent sourdement; le prestige du sysiéme représentatif‘est
éhranlé.
Les Gtats ameucmnq Clo i Uuest {03 plus nmlfraltes SOU% ce rap-
-port,--ont -été- les -premiers -a-attaquer--ke--mal- -dans —sa -racine:
Dés 1846, la constitution de 1'Jowa interdit & la législature dac-
corder doq subsides & des sociétés ou des corporations et de con-
tracter aucune dette nouvette, meme poin—des travaux publics ou
des objets d’utilité générale, sauf une dette flottante de 100 ,000 dol-
lars, en -attendant la Tentrée des impots. La plupart (]E‘-b autres
états suivirent successivement cet exemple. En 4874, 'état do
~New-York, en revisant sa constitution, interdit absolument tout
nouvel emprunt, sauf si le corps électoral le vote directement en
vuce d'un objet déterminé, et des restrictions du méme genre
sont maintenant en vigneur dans presque tous les états. Glest e
régime appliqué partout cn Suisse : toute dépense nouvelle, i
moins qu'elle ne soit tres minime, doit étre approuvée par I
peuple. En France, les conseils municipaux de deux localités, Cluny et
Riom, avant besoin de faire un emprunt pour construire ['une m
~-marché, Vautre une caserne, ont soumis le ploy‘-t au vote popu-
Jaire ; et dzm% le deux cas, celui-ci s'est plonon(,e pour la néga-
tive. : | .
Les AIﬂE‘I‘ICdln\ ont irouvé un moyen plus snnple encore e s
-préserver des effets d'un mal néeessaire, la réunion des chambres,
Autrefois clles siégeaient, comme en Europe, chaque année. Al-
jourd’hui, dans tous les ¢tats, sauf dans cinq faisant partic du
groupe des treize états pmmltlfs, il n’y a plus de session du parle-
TTIICTIE quu tous—tes—deux ans;—et \,lmx,uu s'en—{élieite.Un gouvel-
ncur d'état disait & M. Brvee : « Nos législateurs sont certes d¢
trés braves gens: mais ¢'est un %oulaocm(‘nt universel quand nous
les' vovons rentrer dans lenrs. foverq » On demande & un aub®
gouverncur sil n'y a pas d’ mconvenlent 3 ne' réunir. les chambres
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| que' tous les deux ans : « Nullement, répend-il; au contraire, tous-
o3 trois_ou quatre ans seulement vaudrait encore mieux. » La du-

réc de la session bisannuelle est aussi généralement limitée & un
erme trés court. Vingt-deux états -ont fixé d’une fagon absolue le
nombre de jours: pendant lesquels les- chambres peuvent siéger;
d‘antres ont préféré une autre méthode : ils n’accordent I'indem-
nité aux députés que pendant un certain temps. Ceux-ci peuvent
continuer & se-réunir; mais-le-sentiment-du devoir rempli est alors
leur seule rémunération. Je n’ai pu constater dans- combien de cas
ccla 2 paru suffisant. |

soixante jours. Dans d’autres, on a accordé quatre-vingt-dix jours.
Le Nebraska avait méme réduit le terme & vingt jours; on y est
revenu récemment & un autre systéme : on ne limite plus la durée

e L ] . " b}

w autre inconvénient se fait sentir. Ces représentans du peuple,
qui ne peuvent se rcéunir quune fois tous-les deux ans, pendant

Dans beaucoup d’états, la-durée de la session ne peut excéder

lars, ce qui équivaut i peine au salaire d'un manceuvre. Toutefois, . ... = .

—dew-ou-trois-mois-—sculement; -arrivent-de-teurs-cantons-respectifs
chargés de bills dont ils veulent absolument obtenir le vote. D’ou

plus—d"cxamens-préliminaires; plus-dedélibérations, plus de do=
bats. On vote, on vote au pas de course. On fait presque autant
le lois, et clles sont plus mauvaises. Quelques états, comme le
Lolorado et la Galifornie, par exemple, ont prolongé la durée des

payee. , :

On demeure confondu quand on voit la démocratie extréme, en
Suisse ¢t aux Elats-Unis, réaliser I'idcal du représentant le plus
lécidé du principe d'autorité, M. de Bismarck, en limitant & des
“bornes de plus en plus étroites I'activité des assemblées délibe-
fantes. Dans les pays monarchiques, il serait mprudent de trop
testreindre les pouvoirs du parlement, car ici ¢'est Vautorité du
souverain qui doit &tre tenue en éclice, sous peine d'aboutir au
despotisme ; mais dans les républiques, ol le danger réside dans
lomnipotence des chambres, c¢'est & ce mal qu'il faut porter re-
ede, ot ainsi tout ce qui se fait aux Etats-Unis & cet effet mérite
Tétude 1a plus attentive. |

11.

sessions ou le terme pendant lequel I'indemnité parlementaire est
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Pour se rendre compte des tendances nouvelles de la démocratie
tn Amgnque, il faut considérer, non les changemens introduits
ans la constitution fédérale, qui sont trés rares, mais les modifi-

; :"{%*{-'ﬁl‘r‘-_.fr:'-x_;: & T g ama
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~ cations des constitutions des états, qui sont trés fréquentes, syp.
tout dans ccux de I'Ouest. D’aprés ce que nous apprend M. Hitch.
cock, ~dans—sonlivre —st—instructif, Study —of —american sig,
constitutions (1), depuis 1776 on a -adopté 105 constitutions noy.
g velles, plus 214 amendemens constitutionnels. La durée moyenpe
~d'une constitution est de trente ans. Dans les états de la Nouvello.
f Angleterre, out 'esprit traditionnel des puritains a conservé plus
: d’action, les changemens sont moins fréquens. Ainsi, le Massa-
chusetts vit encore sous sa constitution de 1780 le Connecticut,
le Rhode-Island et le Maine n’ont modifié la leur qu’une fois; le Ver-
mont et le New-Hampshire que deux fois. Les constitutions et les
lois des états particuliers ont pour le citoyen une tout autre im-
“portance que celles du gouvernement fédéral; car les premiéres le
touchent sans cesse et dans sa vie de chaque jour, pour ses
~ plutot aux relations de la Confédération avec I'étranger ou aux .
rapports des états particuliers entre eux. o
Dans les modifications de ces nombreuses constitutions, M. Bryce |
a_été frappé de deux tendances,cn-apparence, opposées; mais nées-——
d'un méme sentiment de défiance & 1'égard des députés : d'une
—_— part—,wenﬁaAfacerurﬁlia-utor'ivté~du~poufvoi'r-exé*cu*tif;*"repré'sentéﬁ)m-“re‘
gouverneur ; d'autre part, on a fait intervenir plus directement le
vote populaire. Ainsi, & I'origine, on aurait cru porter atteinte 4 la
souveraineté du peuple en donnant A I'exécutif le droit de refuser
sa sanction aux lois votées par les chambres. Peu & peu, comme
nous I'avons dit, le we/o a été accordé au gouverneur dans tous les
etats, sauf quatre. La durée de ses fonctions a été prolongée, et
les restrictions & sa réeligibilité ont été presque’ partout suppri-
meées. Les juges aussi sont nommeés pour un temps plus long, et
leur traitement a ét¢ augmenté. 1ls étaient nagudre shuvent choisis
- par le parlement ; aujourd’hui, li ot ils ne sont pas élus par le sul-
frage universel, ils sont désignés par le gouverncur. |
D’ou vient cette tendance générale & accroitre les prérogatives
de I'exécutif, si opposée, semble-t-il, a I'esprit démocratique? Gest
d’abord parce que le gouverneur €lu par le corps électoral de Iétat
tout entier est souvent un personnage considérable, connu et jouis-
sant de I'estime publique. C'est ensuite parce que I'on a reconnt
que dans le domaine de la politique, comme dans celui de l'indus-
trie, rien n'est aussi efficace pour obtenir de honne hesogne quela

Y]

(1) En Europe tout ce qui concerne le gouvernement de la grande république & £i¢
I'objet de nombreuses et .excellentes études; mais ce qui sc rapporte aux états partim.l- ,
liers, etant d’accés plus difficile, a été négligé, sauf par M. Boutmy, qui en fait ressortit
toute importance. B '
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responsabilite. Le gouverneur agit sous les yeux de tous; il sa_.it
__que-cest & lui seul qu’on demandera compte_des résolution s qu’il
aura prises; tandis que les décisions des chambres, étant I'ceuvre
d'une majorité collective, échappent souvent au jugement de I'opi-
nion publique. | »

Le second changement & noter est celui qui consiste a faire in-
tervenir directement le peuple dans la confection des lois. On est
arrivé 4 ce but de plusieurs facons, et tout d’abord d’aprés une
méthode spécialement anglaise et que I'on appelle local option,
«'option locale,» ¢’est-a-dire qu’on délégue aux habitans des divers
districts le droit de décider s’ils y admettent 'application de cer-
taines lois. G'est 1a un excellent systdme, premiérement parce que
la situation différente de chaque circonscription n’admet pas I’appli- L

_ cation d'une régle uniforme: secondement, parce que certaines me- .
- sures ne sont vraiment efficaces que si elles sont appuy€es par
“I'opinién  publique. Dans les pays qui ont subi I'influence de la
Révolution francaise et de I'Empire, on veut que des réglemens
identiques soient miswn vigueur partout, dans un hameau de cent
- habitans comme dans une ville qui en compte des centaines de
mille, au Nordwcomme_auA.MidL,;_dans~les-.cam;onS—leS—pl-uswar-r»i-érés- I
comme dans les plus avancés. Voici des exemples du systeme de
« l'option locale. » La loi sur enseignement primaire en Angle-
lerre n'a pas édicté ’enseignement obligatoire pour tout le pays :
L appartient & chaque localité de décider si elle veut avoir un co-
mité scolaire (School Board) et si elle entend imposer aux parens
le devoir d’envoyer leurs enfans a I’école. S’agit-il de créer une
bibliotheque communale (free library) et de lever & cet effet un
Impét spécial, la question est soumise aux votes des habitans; et
recemment, a Glascow, le projet d’en fonder une a €té repoussé
par 28 946 non contre 22,755 owui. Accordera-t-on dans. un
. tertain district des licences pour la vente des boissons alcooliques,
la majorité des électeurs aura™a le décider. Aux FEtats-Unis, on a
Soumis ainsi au vote populaire la question de-savoir, ici, si I’ensei-
siement sera entiérement gratuit, et il I'est devenu, en effet, dans
la Plupart des états; allleurs, si le débit des spiritueux sera ow: ou
- "on nterdit; dans I'état de New-York, si les objets fabriqués par
lss détenus dans les. prisons seront vendus en concurrence avec
lindustrie privée. _ ‘ |
_al montré jci méme (1) que le régime plébiscitaire a été succes—
Sl\fementintrodujt dans tous les cantons suisses, sauf dans- celui de
| l‘lbourg’: toutes les- lois, tous les réglemens d’ordre géneéral et
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surtout. toute dépense nouvelle (ioivemixyf étre-ratifiés par! Ie.col'ps,
électoral entier vetant au: referendums, par owut 08 par nom. Aux

Ktats-Unis, les cours: de justice: ont:décidé, & maimntes reprises, que

la législature, étant investie du pewvoir délégue de faire:les lois, ne
peut céder cetle prérogative a aucun autre COrps politique, pas
méme au corps électoral. Il a dene fallu recourir-a.un autre movep

d'en-appeler directement 3 la volonté populaire. Ge moyen, qu'on

pourrait appeler-le systéme plébiscitaire americain, consiste & intro-
duire dans la constitution les prescriptions que 'on veut faire con-
sacrer par le peuple. Cette méthode ressemble, & certains égards,
au referendum suisse, car 'amendement constitutionnel est d'abord
discuté et approuvé par la législature, ot une majorité des deux
tiers est souvent requise, et puis soumise 4. la votation directe de
‘tous les électeurs de 1'état. La conséquence de cette fagon de faire

a et que les constitutions des étatsde I"Unjoti americaine Sont iros

- differentes de-celles qui-sont-en-vigueur en-Europe-et-qui-ne-con- -
tiennent que deux groupes de dispositions, les premiéres consa- -

crant les droits essentiels des citoyens, les secondes fixant les formes

"de gouvernement. Dans”lcs constitutions d €tat en AMeTique, on

trouveréglées un grand nombre de matiéres qui, ailleurs. sont I'objet

des lois ordinaires ; ainsi le régime des successions et.d escontrats,
les détails du droit administratif et de l'organisation judiciaire, le

systéme d’administration des chemins de fer et des banques, la

création des comités et des fonds scolaires, laformation d'un bureau
ministériel spéeial pour l'agriculture, pour le travail (Labouwr Bu-
reau), pour les canaux, la fixation du traitement de certains fonc-
tionnaires, etc. Parfois des articles constitutionnels s’occupent d 'ob-
jets de la plus minime importanee. Ainsi on a déterminé, ici, de
quelle facon se fera la fourniture du charbon peur chauffer le bati-
ment ou se réunit le parlement; ailleurs, combien il serait payé pour
emmagasiner du blé dans les docks. Dans le Wisconsin, ce sont les
électeurs qui ont & décider, en votant Banks ou no Bunks, si les
banques pourront se' constituer sous forme de sociétés commer-
ciales. Dans le Minnesota, « le fonds d’amélioration intérieure » né
peut recevoir aneun emploi qui ne soit au préalable ratifié par une
- majorité des électeurs prenant part & 'élection générale annuclle.

Comme le fait remarquer M. Bryce, & qui ' emprunte ces détails, le

N : e enleve dan 0 0SS 3 aYe : o exerclce (e »lus

> = > —a €D

cssentielle de ses fonctions, Lapplication des ressources. financicres
de la natien. De cet expédient qui fait régler par les constitutions €

.qui devrait I'étre par leslois, il est résulté que le texte de ccs pactGS -

fondamentaux s’allonge a chaque revision et tend a prendre des

proportions démesurées. Ainsi, la premiére constitution de la Vir-
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ginie, qui remoste;d 1'amnde 4796, n’avait ique quaire: pages; celle

| ‘de 1830-en.a sept fiet;cc:éﬂe_? de 1870 trente-deux. Lo constitution du

" Texas de 1845 :avait ‘seize pages, celle de 1876 -en a. trente-quatre ;

celle de la:Pemsylvamie eniavait: huit en 1776 et vingt-cingen 1870
celle de I'tilinois dix en 1818, vingt-cing en1:870. |
Les Américains recourent de'plus en plus a cet étrunge systéme,
parce qu'ils constatent que les lais préparées par une convention
spéciale, seus forme d’articles constitutionnels, et ensuite votées
par le peuple, sont meilleures que celles adoptées par les législa-
‘tures ordinatres. ‘Les -conventions qui élaborent ces amendemens
aux constitutions sont composées d’hommes plus capables que les
chambres. Ils.délibérent sous les regards du public, dont P'attention
a é1¢ specialement éveillée sur la matiére en discussion. Ils sont
moins exposes 4 ces influences « sinistres » dont parle Stuart Mill,

Ces-a=dire” 3 1a-COTTHPHON 6T aux exces de 1 esprit de parti. Toute-

- fois, si-la-démocratie doit-en arriver-peu 3 ‘peu-au-gouvernement - -

direct, il -est certain que lé referendwm 4 la manitre suisse -est
préférable a la méthode américane. Celle-ci arrivera a faire des

TOTSHTULIONS UIe masse chaotigie et indigeste d articles sans ordre,

sans llen Jogique, souvent d’un intéreét secondaire, ce qui est d’au-

lant plus facheux que, pour les supprimer ou les modifier, il faut
recourir & la procédure .trés compliquée d'une revision constitu-
tionnelle. -

En Angleterre, depuis quelque temps, le régime représentatif
tend aussi & se subordonner au régime plébiscitaire, quand 1l s’agit
Qe question importante et surtout d une application nouvelle des
principes démocratiques. La chambre des communes vote une lo1;
lo chambre des lords la rejettes alors commence dans'le payvs une

campagne d’intense agitation politique. De toutes parts s’organisent

des meetings, des processions, des pétitionnemens. Les deux partis
comptent ainsi le nembre de leurs adhérens, et chacun d'eux s'ef-

Joree de démontrer qu’il @ pour lui la majorité de la nation. Quand

e courant de I'opinion se prononce d'une facon tres forte et avec
e grande surexocitation des passions populaires, la chambre des

lords finit par ceder, car elle se persuade que son existence méme

®t.en jeu. D'autres fois, on a rTecours 3 une dissolution de la

chambre des communes, pour que le ministére puisse savoir, sans

a ) - (-2
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lies procédés de gouvernement -sont non-seulement irréguliers,
'volutionnaires et pleins de danger pour le maintien des institu- -
Hons ¢tablies, mais, en outre, ils sont dictés par une idée fausse ‘ot
Ulscientifigne, malhemrensement trés ‘Tépandue aujourd’humi, &
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savoir que la loi doit étre, comme I'a dit Rousseau, I'expression e
la volonté du peuple. C’est, sous forme democrathue I'adage deg -

anciens Jurlstes romains : « La lol est lexpressmn de la volonte
du souverain. » Des deux parts, erreur est profonde et fertile ¢y
. conséquences funestes. Les lois doivent étre lexpressmn des ng-
| cessités sociales. Mirabeau I'a dit admirablement : « La raison et
(c’est-a-dire doit &tre) le souverain du monde. » Grande vérité, que
Guizot a reproduite en ces termes : « Gest toujours de la raison,
jamais de la volonté, que dérive le pouV01r. » Pourquoi le pére
a-t-il autorité sur son enfant? Parce qu’il sait mieux ce qui lui egt
utile, de sorte qu’il est de l'intérét des deux que celui qui a le
“plus de raison commande et que celui qui en a le moins obéisse,
En tout pays, & un certain moment, il y a des réglemens qui sont
les plus conformes a la justice et & 11nterét 0'enéral Ce sont ces

régltemens —qu'it-s’agit—de découvriret—deconve e ol OIS~

nistratives. Ceci est affalre de science, non de volonté. Certes, le sou-
verain,— roi, parlement ou peuple,— peut prendre telles résolutions

. politiques, lois_civiles, lois. Ppénales, lois_commerciales, lois adml-.....-... :

qu’il voudra;mais les-conséquences qui-en résulteront-dépendront -

non de lui, mais de la nature des choses. S’il a fait de mauvaises

E— (1 e 1§ en*p‘orter a"la peine. Lapolitique est une science d’observa-
tion; c’est & elle qu’il faut en appeler, non a la volonté si souvent .
égarée du peuple, & moins qu'on ait plus de confiance en lui qu'en
ses représentans. Il est vrai que c’est la, dit-on, le cas en Amé-
r1que.

1.

L'organisation des communes a subi, aux htats—Ums des modi-
| ﬁcamons encore bien plus radicales que Tes constltutlons des: états,
. . et, ce qui étonne, elles semblent faites dans un esprit complétement

‘opposé. Pour la leglslatlon des états, on se rapproche peu & peu

~du gouvernement direct, tandis que, pourl administration commu-
nale, on fortifie sans cesse le principe d’autorité, on accroit les pou-
voirs dumaire,de facon & en faire un vrai dlctateur et on restreint
dans une hmlte de plus en plus étroite les prérogatives des conseil-
lers mun1c1paux. Pour comprendre combien ce changement est

grand, il faut voir ce qu’était la commune américaine; et, a cet”
effet, il est nécessaire de remonter 2 ses origines en Angletene.

Dans la Bretagne anglo-saxonne, avant la conquéte des Normands,
le village, le tunscip, réglait les intéréts locaux dans I’assemblée
générale de tous les habitans, le thsczpmot Leur aifalre la plus

T e
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jmportante était le partage périodique des terres communes. Le

- funscip-6tait-un—petit-état-rural souverain. - ..
"~ Plus tard, sous le régime féodal, le manoir s’empara peu & peu | J
de la plus grande partie de ces terres communales et le reste de- o
vint propriété privée des cultivateurs. L'un des principaux objets
dont 'autorité locale avait & s’occuper vint & disparaitre, ainsi que
la responsabilité
familles voisines. Le manoir et le pouvoir central -accaparérent
d'autres attributions, notamment de celles qui concernaient la jus-
tice, et ainsi la commune civile, le tunscip, s’effaca pour faire place
4 la commune ecclésiastique, le parish (1). Toutefois, dans les actes
anciens, le mot -fown est encore souvent employé dans le sens de
parish. Le parish meeting, appelé aussi vestry meeting, remplaca o
le tunsbzﬁ@ﬂﬂlﬂ@&ﬁhﬁﬁde_ﬁmiue-e@ﬂmsmmmf-———i
chaque année, pour régler _dire(:__t@gggr_l_t_:___]_gsf__i__nltér_éts_,__comm.unaux.—-;
~“mais; & mesure que la cour et les agens du manoir attiraient 3 eux

collective-qui formait un lien puissant cntre les
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la décision des affaires civiles, leurs soins s’appliquérent plus exclu- §
_sivement aux affaires de I’église. Cependant;-au-xvie-siecle-la-com=——— TR
~ inune, le town ou parish, s’occupait encore de maintenir I'ordre |
_sur_son _territoire, de-secourir-les “pauvres, d'entretenir I'église et~ B
les grands chemins, et de regler la jouissance des biens commu- B
naux, ainsi que de tout ce qui n’était pas devenu « manorial, » E :i
cest-a-dire relevant du manoir. A cet effet, I'assemblée du village . X
pouvait imposer certaines taxes et faire des réglemens locaux (by- i
laws, lois du bie ou by, village, dans les langues scandinavo-germa- &
 niques). R | ‘ é
‘Pouvaient assister 2 I’assemblée tous ceux qui avaient un inté- | i
I’t dans les décisions & prendre, par conséquent ceux qui avaient 4
une habitation dans le village ou qui v « fumaient -des terres. » | b
La convocation se faisait dans Iéglise, avant ou apres le service, ou o
parfois sur la place du marché. Des réunions avaient lieu régulie- 4

rament pour la reddition des comptes, pour I'élection des fonction-

" haires et, extraordinairement, pour décider une réparation urgente
wx chemins, a I'église et pour la levée des impéts. |

Le fonctionnaire principal était le constable qui avait charge de

li police et de I'arrestation des malfaiteurs, chose tres importante,

“r la paroisse, le {own, était pécuniairement responsable des vols

Ct ;

"mmer des gardes, surtout pour la nuit; il représentait la com- .

() Le mot anglais parish vient, par le francais et le latin, du mot grec mxgotxia,
groupe d’hommes différens du reste de la population. Vestry est pris du
m (le yestiaire), le lieu ot I’on conservait les vétemens ecclésiastiques.
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COMmMIis—sur son territoire. 11 avait le droit de
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mune aupres- des autorités duix. comté. Les: churchwarden ou mar.:
guilliers, aussi élus par les habitans, fermaient un corps:-qui veillait

. aT'entretien de l'église, des vétemens du pasteur et a tomtes [es
! nécessités du culte. ‘ ) g

Les maitres des pauvres, overseers of the poor, donmaient des
secours auy indigens, conformément 3. la loi d Elisabeth, et levaient
3 eet effet une taxe spéciale consentie par les: contribuables. Les
marguilliers convoquaient, chaque année, les habitans peur choisir
deux hommes probes qui étaient chargés d’entretenir les cheming
et de régler laprestation des six jours de corvée que: chaeun devait,
chaque année, a cet. effet.

En outre, sous des noms trés différens. : jurats,questmen, sworn-
men, sidesmen, etc., et avec des attributions mal définies, on ren-
contrait dans chaque village un groupe d’hommes composés: prin-

cipalement d’anciens constables ct de churchwarden, ¢lus par les
habitans et ‘il “avaient pour mission d’assister de leurs avis les
fonctionnaires communaux. Ils devinrent plus tard le select vestry
en Angleterre et les lownsmen, prudential men ou selectimen dans

la Nouvelle-Angleterre. Jusque-l3, le gouvernement direct avait été

. _complétement exercé par les citoyens; mais bientot, en Amérique,
on vit apparaitre un corps représentatif. Les institutions commu-
nales des Anglo-Saxons, transportécsau dela del Atlantique, vy requ-

rent unec vie nouvelle qui les rapprocha du funscipmeo!l primity,
sous l'influence démocratique du christianisme réformé, que les

- puritains et les Pilgrim futhers pratiquaient dans leur nouvelle
patric. Comme le dit un auteur qui a étudié a fond les origines
de la démocratie aux Etats-Unis, le président Portet : « Tout ce qui
caractérise la vie politique de la Nouvelle-Angleterre vient du nee-
ting house, de la salle d’assemblée religieuse. Sa construction a
été V'origine de toutes les communautés qui s’y sont fondées, et
c'est d’elle: qu'émanent les traits distinctifs de leur histoire. »

- Quand les ¢migrés anglais s’établissent dans la baie de Massa-
chusetts, on voit naitre parmi eux le gouvernement communal
~ d’une facon pour ainsi dire naturelle. Ainsi, & Rochester-Town, le
8 octobre 1633, ils se réunissent et décident qu’a. certains jours,
le son du tambour appellera tous les habitans de la « plantation »
a I'église, afin d’y arréter, dans l'intérét général des réglemens
auxquels tous seront tenus-de se soumettre, et de: choisir douzt

‘hommes qui ordonneront toute Chose jusqw a-la-prochaine—ass
blée mensuclle. Ces hommes choisis, ces selectmen, formérent plus
tard le conseil mu})icipa.l. '

Le township constitua I'unité politique primordiale, la mpl'f%(‘llle
organique,:dont la multiplication et.’'union constituérent l'Llat. Le

]
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Lownship faisait tous ses réglemens locaux (by-laws), 4 condition
qu'ils ne fussent:pas comtraires aux lois générales ; il wvait wee conr

tous ses fenctionmaires et -€lisait:les délégués qui le Teprésentaient
au general court, c’'est-a-dire & 'assemblée pléniére de la province.

Pour prendre part 3 la réunion ordinaire des habitaps, qui avait
lieu, chaque ‘annee, en mars, comme: chez les KFranes et lesanciens
Germains, il fallait-posséder une propriété, freehold, d’un certain
revenu. En outre, les. selectmen, dont le'nombre variait de trois 2

neuf, devaient convequer une assemblée extraordinaire chaque fois

que dix freeholders ou propriétaires le demandaient.
Le gouvernement direet €tait le principe essentiel. Les électeurs
nommaient des fonctionnaires spéciaux pour chaque service, au lieu

~de confier ces soins d’administration aux conseillers communaux,

= Rm et b e e

COMMmE NOUs 16 faisons en Europe. Dans la réunion du mois dé mars,

on-choisissait le-eonstable-qui veillait-au-mraintien de 1 ‘ordre et-par=--
fois & la rentrée des impots, le surveillant des chemins (surveyor

of the highrays) qui-avait le droit de requérir les corvées de travail

|

5T Y e e T e

e

~maiiel 6t de charroi nécessaires pour lentretien des routes, lcs
maltres des ‘pauvres (overseers of the poor) qui distribuaient les -

SRR

g

secours aux mdigens et aux infirmes, les percepteurs des impéts

(collector of tuxes) qui prélevaient les contributions levées en pro-
portion de I'avoir de chacun, le secrétaire [town clerk) qui inseri-

vait dans des registres les votes €mis, les réglemens arrétés, les

dépenses votées, les naissances, les déces et les mariages, et qui
Citait & comparaitre devant la cour de justice locale; les surveil-
lans des haies (fence viewers) qui veillaient 3 ce que toutes les cl-

tures fussent en bon état et « hautes au moins de & pieds, » les .

gardiens (wardens) qui s’occupaient de tout ce qui concernait la
moralité,— ivresse, cruauté a I'égard des animaux, actes obscénes,

- immoraux ou sacriléges, — et enfin les membres du grand et du
- petit jury. . : . : ; , |

Dans les villages des Ltats-Unis, 1'ancienne forme démocratique
du gouvernement s’est maintenue a peu prés intacte et, comme en
Gréce et dans les Landsgemeinde des cantons primitifs de la Suisse,
c¢ sont les habitans réunis sur la place publique, & certaines épo—
ques, qui font les réglemens, votent les dépenses et les impots,
nomment les fonctionnaires et, en somme, s'administrent eux-
mémes direete MEen: '€ B8l f-q0 ernment—dans—tow :

Qu terme. Mais, dans ‘certaines localités, la population s’est accrue et
larichesse ’est -aceummiée - desvillesse sont formées. L'état en a fait
des «corperations, » ¢'est-i-dire des « ¢ités, » en leur donmani une
charte ‘qui-détermine lewr régime adniinistratif, 11:ne Powvait main-
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tenir le gouvernement direct du fown meeting, c’est-d-dire de I’ag-
“semblée généra.le des citoyens; il créait donc le systéme représen.
tatif-Le—corps— eleetoral—nﬂmmawumeenselkmumelpa}—d aldermen —
ou de councilmen, qui, dans les limites des lois générales, réglaient
toutes les aﬂalres communales, comme, en général, dans nos villes
européennes. Mais I’accroissement raplde du nombre des habitang
et la complexité correspondante des questlons 2 résoudre ameng
presque partout une situation troublee, qu’'on jugea intolérable,
- Ce qu1 augmentait le mal, c’est ‘que lhtat usant du droit de soy-
‘veraineté absolue, en vertu duquel il avait créé la cité, intervenait
a chaque instant dans ses affaires par des lois spemales. 1l en résul-
tait de tels abus et des marchés si scandaleux que les constitutions
revisées interdirent de plus en plus fréquemment aux législatures .
des Etats de voter des bills de ce genre. En outre, lorganlsatlon

- ah Vol aaWat a O

|i|"“'lu"“.'v e 'uu ‘n- OF IN=
-.ciennes et_enleva presque_tous. les. pouvon's au conseil communal, - _ §
pour en investir le maire. Ceci n’est rien moins qu’une revolutlon,
car c’est la suppression du régime parlementaire municipal.
La cause-de-ce-changement—mérite-de-nous—arréter—ui-moment,——
car c’est un phénoméne économique qui se produit en Europe |
c*omm*e‘en*Am‘érique—*erd’on*rl‘e’s—redoutacb’l‘erconséqufen’ces*p’e =
- vent mettre en péril la liberté méme ; je veux parler de 1’accroisse-
“ment de la population des villes, aux dépens de celle des cam-
pagnes. Les historiens nous apprennent que telle a été la cause
principale de la décadence irrémédiable de 1’empire romain. Les
provinces €taient vides d’habitans, quand elles furent occupées
par les barbares. - | - |
D’aprés le recensement de 1790 il n'existait alors aux Etats-
- Unis que treize villes comptant plus de 5,000 habitans, et aucune
d’elles n’en avait 40,000. En 1880, il y en avait 494 de plus de
5,000 dmes, 40 de plus de 40,000 et 13 de plus de 100,000. Il
d01t y en avon' aujourd’hui au moins 30 de cette importance. La
proportlon des personnes vivant dans-les localités de plus de
8,000 &mes était, en 1790, de 3.3 pour 100, en 1840, de 8.5, ct
en 1888 de 20.5. L’accroissement relatif des populatlons urbaines
se fait donc plus rapidement encore aux Etats-Unis qu’en Europc.
“Ce sont les capitales surtout qui grandissent d’une facon ef-
frayante. Ainsi, Londres a plus de 4 millions d habitans, Paris plus
- de 2 millions, Berhn plus de 1 million, New-York et ses faubourgs
Tmillion 1/2. Lo nombre des villes comptant 50,000 ou100,000 amces
- augmente sans cesse. La raison en est clalre Les grandes villes
.offrent des avantages de toute espdce : des plaisirs plus nombreux
ct plus ch0151s : plus de réunions et de fétes de meilleurs theatrcs

|




et concerts ; plus de moyens de s’instruire : cours publics, biblio-
_ théques, museées ; plus d’hommes éminens dans tous les genres;

plus d’occasions de se placer et de gagner de I'argent ; des emplois
et des fonctions mieux rétribués, et, en méme temps, pour ceux
dont les revenus sont diminués, par suite d’'un revers de fortune
ou d'une mise &' la retraite, plus de facilités pour se perdre dans
la foule. La centralisation- attire I’argent vers la capitale, et les
hommes suivent 'argent. Déja Mirabeau, I dmi des hommes, disait
dans son énergique langage en parlant de Paris et de la France de
son temps : « Une téte apoplectique sur un corps anémique. » De-
puis lors, le mal s’est bien aggravé : tandis que, dans les provinces

et surtout dans les campagnes, la population s’aceroit trés lente-

ment ou méme diminue, a Paris elle n’a cessé d’augmenter, malgré
les guerres,.les révolutions et les crises €conomiques.
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En méme temps que les causes d’attraction vers les chefs-lieux

sont devenues plus nombreuses et plus puissantes, les motifs qui
portaient & y résister ont disparu. Jadis la vie était chére dans les

_grandes villes, trés bon marché en province. Aujourd’hui, les che- =~ .

mins. de fer ont nivelé les prix, en enlevant les denrées 13 ou elles
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abondent pour les porter la o elles sont le plus demandées. Ainsi

souvent la marée colite moins a Paris que dans les ports de mer.
Sans les batecaux & vapeur, il elt é1é impossible d’approvisienner
¢t de nourrir les 4 millions d’habitans de Londres ; maintenant
tien n'empéche qu'ils ne s'élévent un jour au double. |

Cette ¢norme accumulation d’hommes au centre crée, en tout
pays, une situation nouvelle et pleine de périls. Nulle part le con-
raste entre I'opulence et la misére ne se présente sous un aspect
plus frappant que dans les capitales : c'est 14 qu’on rencontre,
cote a cote, les plus grandes fortunes et les tableaux les plus dé-
~solans de I'extréme dénament. Chaque jour, I'élite des oisifs étale

ious les raffincmens d'un luxe tapageur aux yeux d’une foule d'ou-

vriers, qui n’ont pour subsister qu'un salaire parfois insuffisant:
Uest donc la que les idées ot les passions lLostiles a l'ordre
social actuel prennent le plus de violence et sc répandent le
plus rapidement. Kt pourtant, c'est dans ces cités menacées de

- Gésordres ct meme d'insurrections, - si par malheur 1'autorité ve-

nalt & étre momentanément paralysée, qu'on a placé le siege du
souvernement. Les Américains ont été plus sage S Ppré

voyansyear; tant pour la Confédcération que pour les états Pparti-

~culiers, c'est dans une petite ville que résident les représentans du

Pouvoir et que se réunit le parlement. En F rance, I'enseignement
3l chérement acheté de la Commune avait fait choisir Versailles
lansle meme dessein; mais bientot I'attrait de Paris l'emporta. et los
. . b ) . . ?
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assemblées se décidérent a y revenir. Puissent-elles n'avoir jamgjg
4 s’en repentir ! o S | ‘
De toute facon se pose ce dﬂﬁcﬂe probleme comment organisep
le gouvernement municipal dans les grandes villes et surtout daps
la capitale? Il faut tout d’abord que ces autorités locales soient ¢g-
pables de gérer convenablement les intéréts si divers et si consi-

dérables dont I’administration leur est confiée. Puis, & moins e

mettre en tutelle la cit¢ qui est le centre des lumiéres et de 'acti-

vit¢é nationales,on ne pourra refuser a ses habitans le droit d’élire

le conseil communal. Et cependant, si on leur accorde une autong-
mic compléte, que de périls, quel redoutable inconnu! Par ley
raisons que nous avons indiquées, les idées avancées, radicales,

ou méme subversives, domineront dans la capitale. Le gouverne-

ment national et le parlement, qui représentent le pavs entier, ol

régnent d’autres opinions, seront placés en face et pour ainsi dire i

“la rierei A gouvernement miiticipal qui leur est hostile; fui

dispose de forces considérables et qui, au besoin, peut déchainer
les paselons Ievoluuonnaues ot faire appel a T mSerect}on Les sou-

venirs inoubliables de la Commune de Paris de 1793 et de lb/l

_montrent clairement en quoi consiste le danger.

L’augmentation si rapide dc la populcmon daans les villes a eu aux
Ltats- Unls deux conséquences facheuses et d'autant plus pénibles
qu'on y était moins préparé : 'accroissement et de la eriminalité et
des dépenses publiques. Quelques chifires suffiront pour faire voir
la "gravité du mal. Les statistiques publiées par le surintendant
des pénitenciers & New -York nous apprennent quion comptai
en 1850, 1 détenu sur 3,445 habitans; en 1860, 1 sur1,640;en 1870,
1 sur 1,172 ct en 1880, 1 sur 835. En trente ans la criminalit
“avait done quadruplé. J'emprunte a M. Bryce quelques faits rela-
tifs & I'augmentation des impots dans les villes. En comparint pour
les quinze plus grandes de celles—ci la situation de 1860 a celle
-de 1875, on arrive au résultat suivant : accroissement de la popu-
“lation, 70. 5 pour 100; de la valeur taxable des biens, 156.9; dc la
“dette, 270.9; des 1mpnte 363.2. Les dépenses loca! cs sont
énormes : ams1 elles s'élevaient a boston en 1880, & environ 140 1r.
par téte, soit a preés de 600 francs par famllle Les dettes de cer-
taines v1lles ont triplé en dix ans, et malheureusement elles onl
SO "" "n'i ; I'l'i l‘ - -l""
vices d’administration.

" Pour mettre un terme i des abus si énormes et si scandaleux
~que le -bruit en est venu jusqu’en hurope les Américains ont €l
recours. & une réforme qui-au premier abord étonne: ils ont limitt

dans des bomes tres etrones la competence des consells municl-
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qux et étendu les: pouvorrs du maire au point d’en- faire un véri-
.able autocrate: Telles. sont, du ‘moins, les tendances qu1 se. réveé-
lent dans . la. plupart des constitutions communales revisées. Bien
entendu , celles—ci différent dans chaque état pa.rtlcuher et pour
chaque ville ;. mais voici:les caractéres generaux qu’on y retrounve.
Certains hauts: fonctionnaires, comme le maire, le controleur-géné-
ral, le grefiier, sont élus dlrectement par le peuple ils nomment
Jeurs subordonnes sous leur responsablhte vis-i-vis des électeurs.
On a créé -autant de départemens spéciaux qu'ily a.de services.
’ pubhcs et a leur téte se-trouve, tantdt un comré (board) de plu-
sieurs personnes, tantdtun %eul fonctionnaire, lesquels sont nom-
més, soit par le maire, soit par le colleége du maire et des alder—
men.  Ges  comités: admuustraufs sont' trés nombreux; en voicl
| 1 énumeération qm est curleuse parce qu ‘elle montre la vauct(, d’ob-
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pa]_ mstructmn — blbllOlh( ‘que commumle — police, — accise, i W_j
— charité pubhque, — hoépitaux. et cmrcctmn, — salubnte,. b
incendies, — police, — désignation des jures, — finance, — im-
— pots;-— legislation -et-contentieux; — pavage; — distributiondes — - — “g
caux, — ncttoyage des rucs, — travaux publics, — parcs, — §
fonds*d Amortissenient. Le"“re0‘1(\mens*conca‘nant*chaque matiére ;

sont faits par les comites. desquels elle veleve, et, s'il s’agit d'un

intcrét général, par la législature de 1'état. On voit que le role des 7
y msells mnnicipaux est smouhelement reduit. Le pouv01r régle- %
mentaire leur est presque entierement enlevé et ce qui se falt en
Europe par des comitcs composés de leurs membres I'est aux Etats- %
Unis par des burcaux qui échappenta leur contrdle. Ce que I'on e
peut appeler le parlement communal est souvent composé de deux ‘:
chambres, la chambre hautesle conseil des aldernien nommeés sur, «
une seuleliste par le corps ¢lectoral tout entder, ct la chambre basse, o
le common council, issu d’¢lections par quar tlcl Les juges locaux
sunt %ncralement ¢lus par le peuple, mais parfois choisis par &

‘Alin d¢ montrer 1 Ltﬁ‘lldue vraiment inouic des: pouvons attribués };

40 maire, je citerai 'exemple de New-York. On me permettra une |
“iumcration un peu longue : elle est indispensable, si l'on veut
compwudle ce que devient ce personnage aux Ktats-Unis. Pour

YK
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W

rouvertchose semblable cn Europe, il faut aller cn Russie et v de-

“ander quels sont les prérogatives du tsar. Combien cela est dlﬂe-

~ nt de ce, tableau sedulsant de sel/—governmenl que nous traczul

- haguere Tocquevﬂle' . .
Le maire de New-York est nommé dir ectement, au saffrage uni-

\ersel , par le corps electoral tout entier, et 11 reste: deux ans en fonc~ |




__ans, les trois membres du comité des parcs, les trois. membres du..
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tion. Il ne siége pas dans les conseils municipaux; mais comme [,
président de la république et les gouverneurs des états, il a v
~ droit de veto qui ne peut étre annulé que par une majorité deg
deux tiers. Comme représentant du pouvoir exécutif, il veille 3
I'ordre public et peut appeler aux armes la milice pour réprimer Jog
~ désordres et les émeutes. ll. nomme les onze juges de police pour
dix ans, les quatre juges de la police criminelle pour six ans, leg
trois membres du comité de charité publique et du pénitencier, leg
trois membres du comité des incendies, deux membres du comit
de la salubrité publique dont les deux autres sont ez officio, le
- président du burcau de police et I'officier de.sa,nté que désigne le
gouverneur, les trois membres du comité de I'accise qui concede
les licences pour la vente des spiritueux, les membres du comjte
qui dresse les listes des jurys, le commissaire des travaux publics
i seul dirige le service du pava "éclair S rues,-d
caux alimentaires ct des égouts, de la construction et de I'entre-
~ tien des batimens communaux, département qui exige des dépenses
énormes, le commissaire du nettoyage des rues nommé pour six

comité des docks, le conseiller légisie du contentieux, les trois

: profit de I'état et de la commune, le caissier municipal qui recoit

membres _du_comité des assesseurs quifont-1’estimation-de-lafor-
tune mobiliere des contribuables, sur laquelle est assis I'impdt au

les revenus et acquitte les dépenses de la ville, les deux commis-
saires des comptes, qui contrdlent les livres dela caisse communale,
enfin les commissaires du service civil qui déterminent les examens
que doivent subir les candidats aux places dans I'administration.
Le maire choisit aussi le nombreux état-major des fonctionnaires
qui président au service de l'instruction primaire, les vingt-quatre
membres du conseil supérieur (board of education), les trustees
des écoles qui désignent tous les instituteurs et les Institutrices, et
les vingt-quatre inspecteurs, trois pour chacun des huit districts
scolaires. En général, le maire a aussi le droit de destituer ceus
qu’il nomme, sous réserve de l’approbation du gouverneur. Dans
cct étonnant systéme, ni le corps électoral, ni ses élus les conscil-
- lers municipaux n’interviennent plus dans l'administration des
affaires communales. Par les nominations qu'il fait, tout dépend d'un
dictateur temporaire, le maire. | -

Dans Te livre de M. Bryce se trouve un chapifre écrit par M. Seth
Low, ancien maire de Brooklyn, ou il explique le motif qui a fait
adopter cette organisation nouvelle. Les Américains savent, dit-il,
qu'une grande entreprise industrielle ne réussit que si I’on accorde
au directeur de pleins pouvoirs de direction et le libre choix de scs
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employés. Dés lors, aussitdt ql}’ils ont vu que les affa.ires t.i’une vaste
cité ressemblaient & celles d une société comryﬁq@ﬁ}lg%ﬁ _sont
convaincus qu’il fallait y appliquer le méme principe : pouvoir ab-
solu et responsabilité absolue. Si I'exécutif est fort, il s’efforcera de
bien faire. Si son autorité se trouve contrélée par celle des conseil- |
lers, les €lecteurs ne saurontplus & qui s’en prendre, en cas de malver- ?
sation. Maintenant les citoyens comprennent que la gestion des inté-
réts communaux dépend entiérement des qualités du maire quils :
élisent, et ils font généralement de bons choix. Depuis 1882, le nou-
veau régime a donné d’excellens résultats, et nul ne s’en plaint,
Nest-ll pas étrange de voir la démocratie extréme chercher son
salut dans la concentration des pouvoirs?
- Ges changemens s’opérent, bien entendu, sous 'empire des ex-
périences faites et des nécessi.t‘és reconnues. Quand la population
ctlaTichesse-se—sont acerues,; ita fallu Fenoncer au gouvernement
- populaire direct. On.a. eu-recours alors-au gouvernement des con-
" seils; mais I'étendue et la complexité des besoins auxquels I"admi-
nistration communale devait pourvoir sont devenues si grandes,
“ les-dépenses, - les-recettes; les” emprunts si considérables que le
régime parlementaire municipal a fléchi sous la charge. Il ne restait
plus qu’'d” essayer du gouvernement d'un seul. (est qu'on ren-
contrc aux Etats-Unis une évolution politico-économique qu’on
remarque également en Europe, I'intervention plus grande des pou-
~voirs publics et I'extension incessante de la réglementation : ce qui
n'est autre chose que du socialisme municipal, comme l'appelle
M. Albert Shaw. Voyez, par exemple, ce qui se fait dans le pays par
cxcellence de I'initiative individuelle, en Ecosse, & Glascow. Non-seu~
lement cette cité a organisé I'enseignement gratuit et obligatoire,
mais elle offre un repas aux enfans nécessiteux fréquentant les écoles ot
publiques, elle fournit aux habitans le gaz, les appareils d’éclairage -k
tt de chauflage et elle éclaire les escaliers communs des maisons & -~ -
plusieurs logemens ; propriétaire des tramways, elle met & la dispo- Y
sition des ouvriers des trains presque gratuits le matin et le soir; - &
tllc a créé des bains, des salles de natation et des lavoirs publics; H
elle afaitplus encore : apres avoir exproprié des quartiersencombrés N
slums), elle a construit des maisons qu’elle loue aux familles les T
moins ajsées (housing of the poors). 1l Y a partout un entrainement
genéral dans cette direction, qui, & mon avis, s’explique. _
- Dans les sociétés primitives, la liberté de tous est entiére, limi-
é¢ seulement par quelques coutumes presque immuables. Le choc |
des intéréts n’est point réglé par l'autorité : les conflits sont
- ranchés par la force. Plus tard, quand la population devient
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plus dense, les relations. des- hommes entfe eux plus intimes ey
plus frequentes et Porganisation sociale plus: perfectionnée et aing;
plus sujette & dérangement, il faut plus d’ordre et par conséquen
plus de régles imposées pour le- maintenir. A mesure que la civili-
t sation' progresse, les- besoins et les exigences des citoyens aug-
] mentent. 1ls veulent de belles rues bmn pavées, bien nettoyées,
- bien arrosées, bien éclairées, des boulevards aérés, des parcs om-
i breux, lmstructxon mise i la portee de tous, les. arts enseignés et
encouragés, les pauvres secourus, les malades soignés, les cou-
pables réformés, des ports creuses, des quais construits, des mo-
numens pour tous les services. Pour tout cela, il faut des rouages
trés nombreux, une légion de fonctionnaires et beaucoup de mil-
ltons. Il en resulte nécessairement que, pour accomplir cette be-
sogne de plus en plus grande, lan(nenne machine gouvernemen-
d ii s ‘u‘““ DS i‘ G E i"= Ot—dae—ao:
_.occasion & des abus. de toute cspece.,‘___ e L
- Pour mieux faire comprendre comment § ‘est opere ce chanfre-
ment, en vertu d'une loi pour ainsi dire naturelle, j’emprunierai
e L exemple trés-simple-a-un-diseours de~1VI—Geseherr—ﬁetueHcmem—-~
chancelier de chhlquler en Angleterre, sur lintervention crois-
—sante -des pouvoirs publics ——«Jusque Técermnment; ta-circulation
dans les rues de Londres se réglait d’elle-méme. Le fleuve des
véhicules passait dans les deux sens librement et conformément
au principe du laissez faire, luissez passer. Mais, quand les em-
barras de voitures, les contestations, les arréts complets ct les
accidens devinrent plus fréquens, on demanda 4 grands cris l'in-
tervention de la police. La société, sous la forme de deux agens,
apparut dans les endroits les plus fréquentés. Les cochers durent
suivre une direction imposée; les'véhicules furent arrétés pour
laisser passer les piétons ; des refuges furent créés pour faciliter la
traversée de la rue. La liberté de la circulation cessa, ou du moins
ne s'exerca plus que sous le contrdle de la réglementation: Il ¢en
fut de méme sur les grandes routes ¢t sur les chemins de fer. Le
trafic industriel et 'activité humaine, dansleurs diverses manilesta-
tions, donnérent lieu a tant de colhslons de disputes et de d¢sor-
dres, qu'on en appela au gouvernement et & la police pour mettre
fin & un état de choses 1ntolerable Des réglemens, qui auraicnt
" paru inutiles et odieux au sein-d’un ordre social plus simple, fur(*llt
au'mn‘oq et méme hautement réel: 2mMés.—» '
Ce qui ressort de cette étude; c'est que, dans le crouvernem(,nt
local, non moins que dans le- gouvernement central, le régime par-
- lementa.ue a perdu aux Etats-Unis beaucoup de terram lequel a Gte
pris par le presndent de la chambre des députés, au sein du con-

~
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arés, par le gouvernement direct dans les états particuliers et par
le-maire dans les villes. Les assemblées délibérantes ont eu une
glorieuse carriére. Elles ont” donné a I’histoire des peuples libres
quelques-unes de leurs plus belles pages, aux annales de 1’élo-
quence de magnifiques discours, et & la volonté nationale l'un des
meilleurs moyens de limiter le pouvoir des souverains. Mais quand,
comme aujourd’hui, la masse des aflaires & traiter s’accroit déme-
surément et que les partis se multiplient et se scindent en groupes
indisciplin¢s, elles deviennent incapables d’accomplir convenable-
ment I'énorme besogne qui leur incombe. Elles ne trouvent méme -
plus lc temps d'examiner & fond 1é budget, ce qui est, en réalité,
leur principale mission et celle pour laquelle elles ont été créées.
Dis lors, certaines réformes deviennent indispensables: on com-
mence a le reconnaitre dans tous les payvs constitutionnels, en An— :
- gleterre méme, non moins qu'en France, en Italie et en Espagnc. _j
_Je.ne puis indiquer ici en quelle mesure cc qui s'est fait aux |
Flats-Unis peut étre  appliqué en Europe. On arrive toutefois, )
semble-t-il, & deux conclusions : c’est que, premiercment, dans unc =
socicte égalitaire, la nécessit¢ d'une autorité forte et armée de :
nombreuses prérogatives sc_fait sentiv_plus_encore que dans_les—. —~’rﬁ
1
t
!
y

ciats qui ont conservé la royauté ou une aristocratie; scconde—
ment, c¢'est que le peuple, s'apercevant que les aflaires publiques,
les finances surtout, ne sont pas bien gérées, voudra en reprendre
le controle d'une fagon plus directe. Ira-t-on jusqu'a en appeler
pour toutes les lois et toutes les dépenses au referenduwm, a la ma-
niere suisse? J'en doute; car bien des nations en Europe n'v sont
pas suffisamient préparées. Mais il parait probable que ¢’est dans

cette voie que l'esprit de réforme se portera. Le systeme représen- - R
atf ctait inconnu aux rép@bliques antiques et I'esprit de la dé-
- ocratie Jui parait peu favorable, car, récemment, dans les Ftats &
les plus démocratiques, il fait place, peu & peu, d'une part, au W
Zouvernement populaire, et, dautre part, aux droits acerus du pou- d’
voir exéeutif élu par le peuple. o |
| - . ‘ -k
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