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L’AVENIR DE L'EUROPE —
L& CREPUSCULE DES ETATS

par

Francois PERIN
Ancien Ministre ‘
Professeur & la Facolté de Droit, d'Economic ¢t de Sciences sociates de 1'Université de Ligpe

La plupart des collégues de few F. Dehousse iflustrent
les présents mélunges pur des articles qui relévent essen-
ticllement des sciences juridiques sur les thémes qui ui
furent chers: les institutions internationgles et tout spé-
ciulement les institutions curopéennes et le droit curo-
péen.

Ce droit international et européen est mouvant et sou-

mis & une lente évolution.

Lrannonce des élections du Purleinent curopéen au
suffrage universel fait d’ores et déji rebondir le débat
fondumentul sur les institutions curopéennes et Jeur miture
juridigue et politique.

Le débat politique n’est pas dissociable du débat juridi-
que. En apportant ma contribution & ces mélanges, je
voudrais tenter d’éclairer les options institutionnelies et
politiques 3 la Jumigre du devenir historigue.

Toutes les institutions de droit public et te droit interna-
tional sont la projection juridique de 1'évolution politique
des pauples.

Le premier postalat d’une action européenne en pro-
fondeur sera peut-élre une certaine remise en question des
Etats traditionnels qui composent I'Eurcpe. Le principe
de leur souveraineté étayée par le sentiment national des
populations de chaque Etat est 'obstacle majeur qui se
dresse contre 1’unification politique de I'Europe. Un des
objectifs des partisans de ['Europe unie deveait donc étre
une certaine désacralisation des Etats.

L’ habitude d'&tre administré depuis des générations par
le méme Etat tend i donrner & ce dernjer un caractére
immuable tout a fait fictif. 11 n'est pas inutile, tout au
contraire, de rappeler & cet égard la genése historique des
Etats de ’Europe occidentale, Ces rappels peuvent faire
prendre conscience par les opinions publiques de ia refati-
vité de leur Etat respectif.

Toute ’histoire de mille ans de guerres, de rivalités et
d'intrigues diplomatiques prouve que les Etats ne se sont
pas formés par I’autodétermination des peuples qui en
constituent la substance vivante. La philosophie politique
de Dautodétermination des peuples est toute récente et
d’ailleurs difficilement appliquée mais [’on peut constater
qu'elle est la morale communément admise par les opi-
nions politiques de I’Burope occidentale actuelle.

Or il y a une contradiction flagrante entre cet état
d’esprif contemporain et la maniére brutale, violente et

arbitraire avec laquelie tes Etats se sont faits au cours des
sitcles.

Le général de Gaulle lui-méme qui s"est voulu pourtant
une incarnation particuliérement kyrigue de fa conscience
nationale francaise a reconnu qu'ut cours des {emps, fa
France s’est faite au « {1l de I'épéer.

Attirés par le caractére dramatique des grandes péripé-
ties historiques, les producteurs des spectacles filmés ou
iélévisés projettent, sans doute involontairement, dans la
conscience populaire, la réalité brutale de nos origines
{les rois maudits, la vie d’Henri VIHI ete.).

Citons gueigues exemples qui concernent la Frunce,

Une grande partie du sud-ouest frangais, notamment le
comté de Toulouse, a été rattuché & la France en 1249
apres la fameuse croisade contre les Albigeois qui a &€,
en raisen de son caractére sanglant, un des plus grands
génocides du continent oucst curopéen. Les armées ve-
nues du nord ont détruit férocement une des plus brillantes
civilisutions du XII® siécle. La connaissance phus objec-
tive de |"histoire est un des véhicules de la renaissance de
Ia conscience occitane dans la France contemporaine.

Ce phénomene explique peut-éire, en partie du moins,
le succés de Hbrairie des ouvrages consacrés & I’érange
religion manichéenne qui avait envahi tout le sud-ouest de
la France, la Provence et méme une bonne partic de la
Lombardie.

L’histoire de ia Bretagne n’est pas moralement pius
¢difiante, confrontée & notre morale actuelle, Le mariage
forcé d’Anne de Brelagne, primitivement fiancée &
Maximilien, futur empereur germanique, avec le roi de
France, est la premiére phase d'intégration contrainte de
la Bretagre par le royaume de France. Le contrat de
mariage qui était  cette époque un acte hautement politi-
que respectait I'autonomie de la Bretagne; ses clauses, si
chires aux Bretons ne seront évidemment pas respectées
et I’assimilation 2 a France sera le résultat ¢’une autorité
contraignante et non les fruits d’une association librement
consentie,

Ay nom de la géopolitique des gouvernements de
Louis XIV, le Rhin devant &tre la frontiére « naturelle » de
la France, les armées du roi partent & la conquéte de
I' Alsace; elle sera longue et difficile, I'annexion de ['Al-
sace, sceilée par le traité de Munster en 1648, est st
précaire qu’elle exige I'intervention de Turenne en 1674
et 1675, Strasbourg ne redeviendra une ville du Royaume
de France qu’en 1681 les ordonnances d’Alsace de 1737
consacrent une autonomie de I'Alsace dont il ne restera
rien A la Révolution frangaise. On connait la suite drama-
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tique du sort de cette région ballottée de la France i
I'’AHemagne selen le sort des guerres successives
jusqu’en 1945,

Ces rappels historiques ne contestent pas le réel ratta-
chement actuel de I'Alsace & la nation frangaise. Mais
¢’est un acquis di & une longue et douloureuse histoire ol
I’on ne trouve pas trace d’un référendum fondé sur le libre
choix de Ia population concernée.

Dans le nord, Ia frontigre actuelle franco-belge n'a pas
une origine historique plus pure. L'antique comté de
Hainaut fut coupé arbitrairement en deux & la suite des
guerres franco-espagnoles dont le résultat fut scellé par le
traité des Pyrénées en 1659 et celui de Nimégue en 1678,

L’histoire du Royaume-Uni de Grande-Bretagne n’est
pas plus édifiante. L’annexion de P'Ecosse et son union
I’ Angleterre est le résultat d’une longue suite de guerres
du XTH* au XVTII® stécles. L'union est consacréce seule-
ment en 1707 sous le régne de la reine Anne alors que la
premigre annexion par la force date de 12961

Le Pays de Galles sera conquis par le roi Edouard 17 de
1277 2 1284, Le statut de 1536 et 1542 achéve I'incorpo-
ration du Pays de Galles au Royaume-Uni. Or, de nos
jours, la résurrection des nationalismes écossais et gallois
pose au gouvernement actuel de Grande-Bretagne des
problémes aussi délicats, si pas plus, que le probléme de
la régionalisation de Ia Belgique de nos jours.

II serait sans doute trop fong de rappeler le sort tragique
de I'lrlande et les séqueltes dramatiques en plein XX©
siécle de la conquéte de I'Ulster il y a plus de 300 ans.

Or, ces deux grands voisins, dont ["'unité paraissai si
inébranlable qu'on la croyait naturelte, sont les plus an-
cienres nations de I'Europe occidentale, avec la Hollande
jaillic de presque un sitcle de guerre contre I'Espagne, de
568 & 1648. On comnail la ésistance extraordinaire et
plusieurs fois séculaire des Basques et des Catalans 3
Uassimilation espagnole.

Quant 4 "Allemagne et & I"Italic, clles sont toutes les
deux de construction élatique relativement récente. La
création du royaume d'ftalic date de 1861 mais la prisc de
Reme contre les Etats du Vatican date seulement de 1870,
L’ Allemagne ne se créera sous Iimpulsion de Bismarck
quit fa faveur ¢ un sentiment nationaliste guerrier dressé
contre la France en 1870, Rappelons que [a Confédération
germanique comptait en 1648, tors du traité de Westpha-
lie, 350 Etats (royaumes, principautés, duchés, ete.). Le
sentiment national allemand ne germera que sous I'occu-
pation frangaise en 180Y avee de fameux discours i fa
nation atlemande du philosophe Fichte,

Quant & u Belgique, elle apparait avee une vision
distancée de plusieurs siécles d'histoire comme une sorte
de no man’s lind dont [es fronticres sont autant de cicatri-
ces de Ia guerre des autres.

Lafrontiére entre b région flemande et les Pays-Bas est
aussi « naturelle » gue celle qui sépare fa Corée du Nord de
lit Corée du Sud!

Evidemment, gquand une telle frontiere dure plus de
trods siécles, tes diftérences entre les peuples deviennent
réelles et le résultat de Farbitraire rentre dans les meears !
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Les peuples ont peu de mémoire et ils subissent plus
qu'ils ne font les Etats.

La cristallisation accomplie au bout d’un temps, I'en-
cadrement de la pepulation deviennent tels que se crée
aprés coup un sentiment collectif qui a pu €tre poussé
Jjusqu'a I'exacerbation.

L’Eurepe divisée contre elle-méme par des rivalités de
puissance qui vont mobiliser les opinions publiques, va
néanmoins réussir la performance extraordinaire de do-
miner le monde entier du X VII® siécle jusqu’au milieu du
XX* siecle. Malgré leurs conflits et leurs rivalités, les
Etats vont s¢ vréer d’immenses empires coloniaux assu-
rant au vieux continent une hégémonie mondiale sans
précédent,

L.es Etats européens, & leur apogée au début de ce
sigcle, contenaient pourtant dans leur nature profonde les
germes de leur décadence. La rivalité des souverainetés
nationales poussées jusqu’d "absurde va déclencher deax
grandes guerres mondiales qui vont mettre fin & 1'extraor-
dinaire surpuissance sur le monde des Etats européens
antagonistes. Les deux grands vainqueurs de la dernigre
guerre mondiale se partageront Phégémonie sur le vieux
continent,

Tous les empires coloniaux seront lquidés en moins de
trente ans. Le prestige du nationalisme d’Etat s’effondre
matis la ol d'inertic maintient ’emprise des administra-
tions étatiques. Celle-ci va pourtant étre contestée & la
base par la montée des régionalismes contre la structure
centralisée des Etats et au sommet, par le mouvement en
faveur de I'unité politique de P'Europe.

Les multiples victimes d'un passé arbitraire et sanglant
se réveillent, minorité catholique d'Trlande du Nord,
Ecossais, Gallois, Basques, Catalans, Tyroliens du Haut-
Adige, Valdotains, Furassiens, Bretons, Occitans; le ja-
cobinisme hérité du modele de la République frangaise est
remis en cause partout. L' Allemagne subdivisée en Efats
autonomes fédérés par a volonté des Alliés s”accommode
fort bien de son polycentrisme. L’Htalie tergiverse vingt
ans avant de mettre en place ses régions autonomes basées
sur Je suffrage universel {1948-1971),

De Gaulle échoue sur ic référendum de 1969 qui conte-
nait une régionalisation timide. La joi frangaise de 1972
répare cet échee au prix d'une discrétion et d’une timidité
excessives.

La Constitution belge a 1€ revue dans le sens que I'on
sait en 1970-1971 et fa question communautaire et régio-
nafe oceape depuis lors fe devant de la scéne politique.
Les derniers accords dits «Egmont-Stuyvenberg » de-
vront étre appliqués en plusicurs années.

Quelles que soient les passions qu'tls déclenchent, ces
divers régionalismes butent devamt leurs inévitables limi-
tes. Quelle que soit teur hostilité & égard de tu souverai-
neté britannique incarnée par le Padement de Westmins-
ter, les nationalistes écossais ne peuvent postuler séricu-
sement en faveur de leur région, certaines compétences
essentielles de UEtat telles que fes relations diplomati-
ques, Uarmée, la monnaic, la politique conomigue et
sociale i taquelle T valeur de la monnaie est indissolu-
blement lide, cte,




Or lu pesanteur et la puissance des Etats résistant 3 I
poussée des régionatismes qui désirent leur arracher des
compélences, tiennent précisément d 'exercice de ces
compétences dites nationales qu'en raison de leur nuture
et de leurs dimensions réduites les régions ne peuvent
séricusement leur contester.

La crise économique et mondtuire uctuelle démontre
pouriunt que les grandes compétences traditionnelles de
I"Etat ne sont plus efficacement exercées par celui-ci.

La souveraineté militaire des Etuts de I'Europe ocdi-
dentile estun mythe méme pour la France qui s"est retirée
symbuliquement de 'OTAN sans se retirer de ' Alliunce
atlantigue. La souveraineté diplomatique des Etats curo-
péens est murginale par rapport i lu puissance diplomati-
que de 'URSS et des Etats-Unis.

Enfermés dans les limites de Jeurs frontigres, les gou-
vernants n'ont pas la maitrise des mécanismes économi-
ques et de leurs conséquences sociales et monétitires,

Autrement dit, dans toutes les matiéres que, de toute
évidence, les régions ne peuvent accaparer, fes Etsts sont
au bord de ta faillite avec I"écroulement de leur monnuic,
naviguent difficilement en freinant plus ou moins leg
mouvements incontrdlubles de Pinflation.

Ceux qui, pur extraordinaire, comme I'Allemagne fé-
dérale, parviennent i se maintenir cn équilibre par une
discipline rigoureuse, voient leur monnuie menacée de
congestion. L'absence de politique économique et sociule
commune & toute I'Europe du Marché commun dont serait
responsible un gouvernement unigue rend inaccessible
abjectif de 'union menétaire et de la cohérence d’un
marché unique.

Un marché sans monnaie donc sans politique économi-
que et sociale cohérente, «une unité de compte», jeu
abstrait d'écriture sans bangue centraie, une communauté
de destins et de civilisations sans gouvernement, des Etats
impuissants, des régions énervées par la conscience
méme de leurs limites, une prudence peureuse a I*égard de
fa diplomatie des deux grandes puissances, telie est
I'image de I"Europe actuelle.

Deux cent cinquante millions d’habitants de 1'Europe
occidentule risquent d'étre les victimes d'un orgueil na-
tionul d’Etat qui 0’z plus les moyens d'exercer sa souve-
raineté.

On comprend, dans ces conditions, fa démoralisation
générale de Mopinjon pubtique puisque aucun projet de
société « gu'il soit de gauche ou non » n’a de chance de se
réaliser faute de pouvoirs efficaces qui en seraient le
vihicule.

Duns I'élat actue] de sa structure ou plutdt de son
ubsence de structure, 'Europe ¢st la terre des révolutions
introuvibles, des idéologics dépourvaes de sens, des pro-
arammes inapplicables. Cette fuiblesse extréme ne va pas
sans exercer sur les esprits des effets dépressifs créant un
climat psychologique et moral relativement délétére.
L’Europe consomme et s'amuse encore avee ka vague
conscience d'une fin d'épogue.

Aucun conclave déconomistes — seraient-ils les plus
brillants et les plus compétents du monde — ne pourrait
trouver Ja panacée sulvatrice.

Les problemes qui se posent ne relévent pas de la
science mais de Ja volonté morale et politique; fe narud
gordien doil étre tranché: le prebiéme du gouvernement
curopéen, donc de 'abdication particlle des Etats, est
posé et fera indvitablement 'objet de la campagne élee-
torale lors de I'élection du Parlement européen en 1978,

Sans doute, & titre transitoire, poura-t-on encore lou-
voyer pendant un temps pour éviter cette conlroverse
dramatique ou imaginer, comme dans le rapport de Léo
Tindemwns, de sttuer I'exéeutif européen, sous 'espéce
de Iactuelle commission, entre |'ingtitution issue de traité
de Rome et un vérituble Gouvernement souverain.

La renaissunce ou 'effondrement de I'Europe, y com-
pris sous cet aspect apparemment lechnigue qu’est la
monnate, dépend d’un acte fondamentalement politique.

Lascience juridique abonderait pour venir au-devant de
I'événement !

Lianvier 1977)
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Université de Liege
Service de Droit public et de Droit constitutionnel
Titulaire : Prof. Chtistian Behrendt, professeur ordinaire

Aottt 2016

Hubert PIERLOT

Pages d’histoire

1947

Entre le 5 juillet et le 19 juillet 1947, Pancien Premier ministte et chef du
gouvernement en exil a Londres Hubert PIERLOT publie une série de dissertations,
sous le nom de « Pages d’Histoire », dans le quotidien I.e Soir’. Elles traitent en
déail, procédant i une «analyse étayée et argumentée»®, de la Commission
d’information de 1946 instituée par le Roi LEOPOLD I, de Iépisode de
Maasmechelen (Mechelen-sur-Meuse), ainsi que de la campagne des dix-huit jours,
pour ne citer que ces événements, et s’appuient essenticllement sur Pexposé, les
Carnets personnels et le rapport de la Commission d’information de 1947,

Latgement inaccessibles et absentes de nombreuses bibliothéques universitaites
(ceci notamment du fait de dispatitions ‘curicusement fortuites’ des éditions du Soir
de Pété 1947), nous les rendons ici, dans le seul but de favotiser la techerche
scientifique, accessibles 4 un plus large public.

1 Sur ce sujet voy. notamment Thierry GROSBOIS, Prerlot 1930-1950, Bruxelles, Racine, 2007, pp. 353-356,
et Pierre VAN DEN DUNGEN, Hubert Pierlot 1883-1963, Bruxelles, Le Cri, 2010, pp. 387-394. Plus
latgement sur la question toyale, on consultera le fort bel ouvrage de Jean STENGERS, Léopold IIT et e
Lonvernement. Les dewx: politiques belges de 1940, Bruxelles, Racine, 2002, 362 p.

Z Pierre VAN DEN DUNGEN, ap. ¢, p. 389.
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Service de droit

public et de droit
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L’ensemble des « Pages d'histoire » est disponible en ligne

a I'hyperiien http://orbi.uig.ac.befhandle/2268/202255
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HET CONGO-PROBLEEM EN DE BELGISCHE COMMUNAUTAIRE VRAAGSTUKKEN

3. Belgisch-Congo wordt onafhankelik

Het probleem van de Belgische kolonie, waarmede reeds de vorige regeringen hadden
moeten afrekenen, kwam tijdens het kabinet-Eyskens-Lilar tot een ontknoping met
een zeer origelukkige nasleep. Evenals in andere koloniale gebieden had ook in
Belgisch-Congo W.O. II diepe sporen nagelaten. De oorlogsinspanningen hadden in
de grote steden een zwart proletariaat doen ontstaan, dat, met behulp van het in
Congo door de Belgen georganiseerd syndicalisme, zich spoedig liet gelden. Ander-
zijds ontstonden groeperingen van zwatte “évolués’, waaronder de Unisco, waarin het
Congolees nationalisme geleidelijk aan invloed won.

Belgisch-Congo, dat in het na-oorlogs herstel van het moederland een belangrijke rol
had gespeeld, was ook vanwege dit moederland het voorwerp geweest van een bij-
zondere belangstelling. In 1947 werd het ‘Fonds voor Inlands Welzijn’ opgericht en

in 1949 werd een Tienjarenplan voor sociale en economische ontwikkeling uitge-

werkt, dat voor jo miljard nieuwe investeringen voorzag.

In mei-juni 1955 maakte de jonge koning Boudewijn gedurende vier weken een

rondreis in Congo. Het was een werkelijke triomftocht en men had de indruk dat de
banden tussen Belgié en zijn kolonie nooit zo hecht waren geweest. In datzelfde jaar
werd echter Kasavubu voorzitter van de Abako (Alliance des Bakongo), oorspronke-
lijk een culturele beweging, diezich echter sedert 1956 op politiek terrein begaf en bij

de verkiezingen in Leopoldstad niet minder dan 133 op de 170 zetels in de gemeente-
raad van de hoofdstad behaalde. Kasavubu eiste eerst autonomie en sedert 1958 onaf-
hankelijkheid voor de Belgische kolonie. Ondertussen werd deze eis kracht bijgezet

door de Panafrikaanse Conferentie van Accra (december 1958), waar o.m. Lumumba,
voorzitter van de in oktober 1958 gestichte M.N.C. (Mouvement National Congolais)
aan deelnam.

Deze evolutie in het Congolees nationalisme had begn]pch]k de aandacht van dc
Belgische politici gewekt. In zijn regeringsverklaring van 1 juli 1958 had premier
Eyskens reeds de nadruk gelegd op het nationaal karakter van het Congo-probleem en

de noodzaak onderstreept om zich uit te spreken over de politieke toekomst van de

Belgisch kolonie. In het toenmalig homogeen C.V.P.-kabinet vervulde L. Pétillon, die

4 Cfr. A. MAST: Le statut juridique de la radio ot les limites de la liberté d’excpression. Revue de

droit international et de droit comparé, 1958 ; W. GANSHOF VAN DER MEERSCH: Flef rechistelse
van radio en televisie en de grondwettelijke vrijbeden. Rechtkundig Weekblad, 1961-62, kol. 2337
2358; TH.LUYKX: Massamediain democatische en totalitaire staten. Streven, 1965, 00. 10en 11-12
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hiervoor als gouverneur-generaal van Congo had ontslag genomen, de functie van
minister van Kolonién. In Congo zelf was hij als gouverneur-generaal opgevolgd
door de vice-gouverneur-generaal, H. Cornelis.

“Van zo oktober tot 14 november 1958 ondernam een Belgische politieke werkgroep
een informatiereis doorheen de Belgische kolonie. Het verslag van deze werkgroep
werd overgemaakt aan minister M. van Hemelrijck, die sedert de oprichting van de
C.V.P.-Liberale regering-Eyskens-Lilar de oud-gouverneur-generaal Pétillon als

i minister van Belgisch-Congo en Ruanda-Urundi (nieuwe benamiug sedert 8 augustus
~1958) was opgevolgd.

Minister Van Hemelrijck kondigde hierop aan dat hij in de aanvang van 1959 in
naam der regering een verklaring zou afleggen betreffende de politicke toekomst van
de Belgische kolonie. Nog vooraleer dit echter kon geschieden, braken op 4 januari
1959 bloedige opstanden uit in Leopoldstad (42 doden). Deze konden na drie dagen
hardhandig onderdrukt worden, maar de Belgische regering mocht nu geen tijd meer
verliezen. Op 13 januard 1959 volgde de beloofde regeringsverklaring, voorafgegaan
door een koninklijke boodschap, die in Congo ongetwijfeld beter werd ontvangen
dan de te lange regeringsverklaring. Beide erkenden het recht van Congo op onaf-
hankelijkheid, doch maakten geen melding van de timing, waarin dit zou geschieden.
In Congo zelf werd de Abako, die verantwoordelijk was gesteld voor de opstanden
in Leopoldstad, ontbonden, doch er groeiden andere politicke partijen uit de grond.
Al deze Congolese bewegingen waren het echter niet onderling eens over de timing
der onathankelijkheid en nog minder over de politicke organisatie van de toekomstige
Congostaat. Terwijl de Abako (Kasavubu) alsmede nationalistische bewegingen in -
Kasai (Kalonji) en Katanga (Tsjombe) meest voelden voor een federatie van Congo-
lese staten, wenste de M.N.C.-Lumumba een Congolese eenheidsstaat.

Ondertussen was de positie van minister Van Hemelrijck door een aantal omstan-
digheden in Belgié zelf enigszins verzwakt geraakt. Hij had de vervanging van gou-
verneur-generaal Cornelis, aan wie men zwakheid verweet ten tijde van de Abako-
opstand in Leopoldstad, niet bekomen. Op zijn tweede reis naar Congo in maart 1959
had de minister persoonlijk contact opgenomen met de gevangen Abakoleiders —
Kasavubu, Kanza en Nzeza —, die hij naar Brussel liet 6verkomen, waar zij zich in volle
viijheid mochten bewegen. Deze maatregel lokte zowel in Belgié als in Congo kritiek
uit. Terwijl de spanning in Congo zelf bleef stijgen, nam de regering sommige maat-
regelen, die minister Van Hemelrijck tot ontslag verplichtten. Eind augustus 1959
werd graaf Harold d’Aspremont Lynden, adjunct-kabinetschef van premier Eyskens
en neef van de groot-maarschalk van het Hof, voor een informatiereis naat Congo ge-
stuurd buiten het weten van de verantwoordelijke minister Van Hemelrijck. Deze
aangelegenheid, alsmede onenigheid rond zijn persoon in de kabinetsraad, leidden op
3 september 1959 tot zijn ontslag.

/De nieuwe minister van Congo en Ruanda-Urundi, de ondervindingrijke August de
Schryver, heeft in feite de Congo-politick van Van Hemelrijck niet alleen voortgezet,
doch het tempo nog versneld. Sedert november 1959 stelde hij het houden van een
Ronde Tafelconferentie in januari 1960 in het vooruitzicht. Ondertussen ondernam
koning Boudewijn in december 1959 zijn tweede reis doorneen Congo, die van zijnent-
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wege veel moed vroeg en tevens bijdroeg om de geplande Ronde Tafelconferentie in
de gewenste atmosfeer te doen verlopen.

Deze had plaats van zo januari tot 20 februari 1960 te Brussel onder voorzitterschap
van minister De Schryver. Belgische politici uit de drie nationale partijen, alsmede de

belangrijkste politieke leiders in Congo — Bolikango, Kasavubu, Lumumba, Kalonji,

‘Tsjombe e.a. — namen aan de besprekingen deel. Tot niet iedereens voldoening werd
er een grondwet voor een toekomstige eenheidsstaat uitgewerkt en werd bepaald dat
de uitroeping van de onafhankelijkheid zou plaats vinden te Leopoldstad op 30 juni
1960. Deze beslissingen werden op 18 februari 1960 door de Kroonraad en op 10
maart door de Belgische Kamers goedgekeurd. .

De reeds bestaande onrust onder de blanken nam door deze beslissingen nog toe;
wat zich duidelijk openbaarde door een kapitaalvlucht en de geleidelijke repatriéring

van vrouwen en kinderen uit Congo naar het moederland. Om de toenemende chaos -
in Congo tegen te gaan en de machtsoverdracht voor te bereiden, werd W. Ganshof,
van der Meersch op 16 mei 1960 in de regering opgenomen en naar Congo gestuurd,

in de hoedanigheid van minister, belast met de Algemene Zaken in Afrika¥,

De eerste Congolese verkiezingen van mei 1960 betekenden een overwinning voor
de onstuimige Lumumba. Van de 137 zetels behaalde hij er 36, tegen 13 voor de’

P.S.A. (Parti Solidaire Africain) en 12 voor Abako. In de rijke koperprovincie Katan-

g2, behaalde de Conakat (Tsjombe) 8 zetels tegen 6 zetels voor de Balubalkat (Seadwe)..
De vorming van een Congolese centrale regering ging met vele mocilijkheden ge-:

paard, totdat door bemiddeling van minister Ganshof van der Meersch een compr

mis tot stand kwam, dat Kasavubu tot staatshoofd en Lumumba tot regeringsforma--

mateur aanstelde (24 juni).

Op 30 juni 1960 had de souvereiniteitsoverdracht plaats te Leopoldstad, waar Konmg‘
Boudewijn in een ongekontroleerde rede van Lumumba reeds werd beledigd. Daar-:
mee namen de moeilijkheden, waarmede de regering Eyskens werd geconfronteerd,
slechts een 2anvang. Zij hebben tot het einde van de regering als een zware hypotheek.
gedrukt en zullen trouwens de val van het ministerie versnellen. s

4. Belgié en de Congo-crisis

Ons land had maar pas op 30 juni 1960 de onathankelijkheid aan zijn kolonie geschon—j‘

ken of er braken aldaar wanordelijkheden uit, die niet alleen in Belgi& maar ook op in
ternationaal vlak geweldige reacties uitlokten.

Terwijl de oude stammenoorlog opnieuw uitbreiding nam, sloeg het Congolees
leger op 6 juli 1960 2an het muiten. Eerste-minister Lumumba, die zelf de toestand
niet meester was, slaagde er echter wel in om de ontevredenheid van het muitende

leger af te wentelen op de blanke kolonisten, die onbeschermd werden blootgcstcld'

2an het optreden van ongedisciplineerde en gewapende benden. De Belgische regering

nam hierop het gewichtig besluit om in Congo zelf, dat pas de onafhankelijkheid had

§ Dit bracht het aantal ministers voor Congolese aangelegenheden op drie: de titularis A. d ‘

Schryver, bijgestaan door R. Scheyven (economische aangelegenheden) en W. Ganshof van,

der Meersch.
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verworven en dus souverein was op zijn grondgebled gewapender hand op te treden
om zijn onderdanen te beschermen.

.-De regering-Lumumba schandvlekte dit als een agressie en deed op 13 juli een be-
roep op de U.N.O. Op 14 juli nam de Veiligheidsraad het besluit om een internatio-
nale troepenmacht naar Congo te sturen en gaf aan Belgié het bevel om onmiddellijk
zijn troepen terug te trekken. Belgi# verklaarde zich, bij monde van minister Wigny,
in principe bereid op deze eis in te gaan, maar niet voordat de internationale troepen
effectief zouden kunnen instaan voor de bescherming van Belgische onderdanen en
hun bezittingen. Ondertussen organiseerde ons land een versnelde repatriéring van
bedreigde onderdanen door middel van een luchtbrug. Ingevolge al deze gebeurtenis-
sen verbrak Congo de diplomatieke betrekkingen met zijn oude moederland en zegde
het vriendschapverdrag van 29 juni 1960 op.

Ock in Katanga waren op 9 juli 1960 onlusten uitgebroken, doch de provinciale
eerste-minister Moise Tsjombe kon met de hulp van de nog gestationeerde Belgische
troepen spoedig de orde herstellen. Als leider van de Conakat-partij, die steeds voor-
stander was geweest van een federale Congolese staat, maakte hij van deze gebeurtenis-
sen gebruik om op 171 juli 1960 de onathankelijkheid van zijn provincie, Katanga, uit
te roepen. Geen enkele buitenlandse mogendheid ging echter over tot de erkenning
van het Tsjombe-regime. Ook Belgié, waar de publieke opinie Tsjombe zeer genegen
was, nam geen beslissing inzake de erkenning van het nieuwe regime doch stuurde wel
graaf H. d’Aspremont Lynden als adviseur naar Elisabethstad.

Ondertussen gleed Lumumba steeds meer en meer af naar links, daar hij alleen re-
kenen kon of rekenen wou op de steun van enkele neutralistische landen en van de -
Sovjet-Unie. Dit was de reden waarom president Kasavubu op 5 se_ptember 1960 zijn
cerste minister afzette en opdracht gaf aan de gematigde Ileo om een nieuwe regering
samen te stellen. De ontslagen Lumumba verklaarde echter van zijn kant president
Kasavubu vervallen van zijn functie. In deze tweestrijd zou echter Lumumba het
onderspit delven. Zijn geleidelijke eliminering en zijn mysterieuze vermoording in
januari 1961 in Katanga gaven echter aanleiding tot zeer scherpe anti-Belgische be-
togingen in talrijke landen, vooral in deze van het Oostelijk en het Neutralistisch
blok. Naar aanleiding van deze gebeurtenissen verbrak Belgié op 25 februari 1961 de
diplomatieke betrekkingen met de Verenigde Arabische Republiek, omdat dit land
weigerde de schade te herstellen, die aan zijn ambassadegebouw te Kairo alsmede aan
andere Belgische onroerende goederen in Egypte was aangebracht. Hierop beval
Nasser op 26 februari 1961 de naasting van zlle Belgische eigendommen in de V.A.R.
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PLAKKAAT VAN VERLATINGE - 1581°

PLACCAERT VANDE STATEN GENERAAL VANDE gheunieerde
Nederlanden (...)

Also een vegelick kennelick is, dat een Prince vanden Lande van Godr ghe-
stelt is booft over sifne ondevsaten, om de selve te bewaren ende beschermen
van alle onghelijck, overlast ende ghewelt, ghelijck een Flevder tot bewaer-
nisse van sijne Schapen;

Ende dat d’ondevsaten niet en zijn van Godt geschapen tot beboef vande
Prince, om bem in alles war by beveelt, weder her goddelic of ongoddelick,
recht of onrecht is, onderdanich te wesen, ende als slaven te dienen: maar
den Prince om d'ondersaten wille, sonder de welcke by egheen Prince en i,
ome de selve met vecht ende vedene te vegeeren, ende voor te staen, ende lef te
hebben als een vader sijne kinderen, ende een berder sifne schapen, die sifn
lif ende leven sett om de selve te bewaren.

H

M. MOQUT, Plakkaat van Verlatinge (1581), Facsimile-uitgave van de originele druk. Inlei-
ding, transcripde en vertaling in hedendaags Nederlands, Staatsuitgeverii, Den Haag, 1070.
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Op het spreekgestoelte van de Franse Kamer van Afgevaardigden riep
Adolphe Thiers op 13 maart 1846 uit: ‘In 1829 heb ik de beroemd gewor-
den woorden geschreven: Le Roi régne et ne gouverne pas. Denkt u dat ik in
1846 niet meer meen wat ik in 1829 heb geschreven? Neen, ik denk het
nog, ik zal het aftijd blijven denken,”

De regel ‘Le Roi régne et ne gowverne pas’ is in de hedendaagse monar-
chie#n een van de meest vaststaande dogma’s.?

Vinden we die tendens ook terug in de Belgische Grondwet?

De artikelen 36 en 37 van de Belgische Grondwet bepalen dat de fede-
rale wetgevende macht wordt vitgeoefend door de koning, de Kamer van
vollssvertegenwoordigers en de Senaat en dat de federale uitvoerende
macht, zoals ze door de Grondwet is geregeld, bij de koning berust. Arti-
kel 75 stelt daarenboven dat het recht van initiatief behoort aan elke tak
van de wetgevende macht en overcenkomstig artikel 109 is het de koning die
de wetten bekrachtigt en aflrondigts. Wat de federale regering betreft, be-
palen de artikelen 96 en 1045 ten dotte dat de koning zijn ministers en de
federale staatssecretarissen benoemt en ontslaat, wat ongetwijfeld een van
de meest zichtbare politieke bevoegdheden van de koning is.%

De opeenvolgende staatshervormingen respectievelijl grondwetsher-
zieningén hebben de bevoegdheden van de koning en van de (fedéraleyre:
gering wel op een aantal punten ingekrompen, Laten we deze wi jzigingen
even van dichterbij bekijken,

: ﬁ)Een eerste grote verandering kwam er door de staatsheryormingen
\«g'm 1980 en 1988. Sindsdien heeft de koning geen enkele staatsrechtelijke
{wetgevende) of uitvoerende rol meer in de Gemeenschappen en de Ge-
westen.?

["Z}Vewolgens werd artikel g6 van de Grondwet in 1993 aangevild met
ceft tweede lid betreffende de zogenaamde constructieve motie van wan-
rouwen naar Duits model.® Dit lid luidt: ‘De federale regeting biedt haar
ontslag aan de Koning aan wanneer de Kamer van volksvertegenwoordi-
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gers, bij volstrekte meerderheid van haar leden, cen motie van wantrou-
wen aanneemt die een opvolger voor de Eerste Minister voor benoeming
aan de Koning voordraagt, of een opvolger voor de Eerste Minister voor
benoeming aan de Koning voordraagt binnen drie dagen na het verwer-
pen van een motie van vertrouwen. De Koning benoemt de voorgedragen
opvolger tot Eerste Minister, die in functie treedt op het ogenblik van de
eedaflegging van de nieuwe federale regering.’

Diezelfde grondwetsherziening van 1993 voegde nog een andere tekst

in. Het eerste lid van artikel g9 luidt sedertdien: ‘De ministerraad telt ten

hoogste vijfien leden.’

Ook artikel 46 werd gewijzigd in 1993. Het bepaalt: ‘De Koning heeft
enkel het recht de Kamer van volksvertegenwoordigers te ontbinden wan-
neer zij bij volstrekte meerderheid van haar leden:

1. hetzij een motie van vertrouwen in de federale regering verwerpt en
niet binnen een termijn van drie dagen (...) een opvolger voor de Eerste
Minister voor benoerning aan de Koning voordraagy;

2. hetzij een motie van wantrouwen tegen de federale regering aan-
neemt en niet tegelijk een opvolger voor de Eerste Minister voor benoe-
ming aan de Koning voordraagt.

{...) Bovendien kan de Koning bij ontslag van de federale regering de
Kamer van volksvertegenwoordigers ontbinden, nadat deze daarmee bij
volstrekte meerderheid van haar leden heeft ingestemd. De ontbinding
van de Kamer van volksvertegenwoordigers heeft de ontbinding van de
Senaat tot gevolg (...)'.9

Ten slotte bepaalt artikel 197 van de Grondwet sinds de herziening
van 1984 dat ‘tijdens een regentschap in de Grondwet geen verandering
mag worden aangebracht wat betreft de grondwettelijke macht van de
Koning en de artikelen 85 tot 88, 91 tot 95, 106 en 197 van de Grondwet'.
Vroeger mocht tijdens een regentschap geen enkele verandering in de
Grondwet worden aangebracht.

Wanneer we het over de bevoegdheden van de koning hebben, is een zeer
belangrijk en centraal artikel het artike @<mu de Grondwet. Het dateert
van 1831 en bepaalt: ‘Geen akte van de Koning kan gevolg hebben, wan-
neer zij niet medeondertekend is door een minister, die daardoor alleen
reeds, ervoor verantwoordelijk is (voor de Kamer van volksvertegenwoor-
digers)’.*® Deze ministeriéle verantwoordelijkheid moet worden gezien in
het licht van ma&mm@ Dat bepaalt dat de leden van de Kamer van volks-
S

vertegenwoordigers-iéel de Natie vertegenwoordigen en niet enkel dege-
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nen die hen hebben verkozen. Daarmee waarborgt de Grondwet een slui-
tend stelsel van verantwoording en parlementaire controle.
De bepalingen van de Grondwet die de bevoegdheden van de koning

vastleggen (zie ook de artkelen 167, 168; 116, 111, 151, 153, 167, 165 en

P O

198)"", mogen TiGoit FZONAETK Worden gelezen. EIK van die teksten

moet worden begFéperi ii et licht van_de helangriikste hepaling: die v

argkel 106. Het is met de medewerking van cen minister dat de koning de

wm.mmwm.mmgoand uitoefent die de Grondwet of de bijzondere wetten — om
het met de woorden van het artikel 105 te zeggen - hem uitdrukkelijk toe-
kennen.*

Met de ministeriéle verantwoordelijkheid hangt nog een andere notie
samen: die van de onschendbaarheid van de koning. In het rapport-Soe-
nens van 6 augustus 1949 lezen we: ‘De regel van de persoonlijke on-
mmvonmvmmmwna van de Koning'? en deze van de verantwoordelijkheid van
zijn ministers (art. 88 van de gecosrdineerde Grondwer) (....) zijn het fun-
dament zelf van de parlementaire monarchie, welke door de grondwetge-
ver ingesteld werd. (...) de regel van de onbekwaamheid voor de Koning
om alleen te handelen op het politiek terrein, de regel van de ministerizle
verantwoordelijkheid en de regel van de onschendbaarheid van de per-
$00D van de Koning (...) gaan gepaard; zj zijn onafscheidbaar; zij recht-
vaardigen zich en vullen zich onderling aan’.*# Met andere woorden, de
onschendbaarheid gaat op in de ministeriéle verantwoordelijkheid. “

,  De hiernavolgende regels, die de huishouding van de ujtvoerende
macht in Belgig beheersen, vormen volgens F. Delpérée op een betekenis-
volle manier het bewijs van de stelregel ‘/e Roi ne gouverne pas''s:

[ 1. de koning kan niet alleen handelen;

w 2. de uitvoerende macht is één en ondeelbaar;

A3 m.cﬁ uitspraak, elk geschrift, elk initiatief van de koning dat een po-
JW litieke weerslag kan hebben, vereist de instemming van een minis-
i ter;

i 4. de koning kan niet verkeerd handelen. '
Laten we deze regels even nader bekijken.

Ten eerste, ‘De koning kan niet alleen handelen’. Op geen enkel gebied ~
uOn.r in het binnenlands beleid noch in de buitenlandse betrekkingen —
bezit de koning cen zogenazmde voorbehouden bevoegdheid (domaine
réservé). Geen enkele bevoegdheid komt met andere woorden enkel hem
toe, in 1 alie domeinea-moet ten minste een hid van de regering zijn mede-
werking verlenen. Dit noemen we het principe van de medeonderteke-

ning.
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De tweede regel stelt dat de nitvoerende macht één en ondee is. Daar

sluit het principe bij aan dat niemand de Kroon mag onthloten. .

De koning en zijn ministers bevinden zich hiet in een verhouding van
wederzijdse onafhankelijkheid. Onenigheid is hier niet op zijn plaats. De
wil die door de nitvoerende macht wordt vertolke, is immers ‘één en on-
deelbaar’. F. Delperée schrijft hierover: ‘Onenigheid leidt niet tot beslui-
teloosheid. De ene is voorbestermnd om de overhand te krijgen. In de mate
waarin de verantwoordelijkheid — in de juridische zin van het woord ~
voor de handelingen van de uitvoerende macht uitsivitend op de schou-
ders van de ministers rust, moet hun wil de bovenhand halen.’ En P. De
Visscher schreef in 1949: ‘Normaliter denken we dat, ingeval van me-
ningsverschil tussen de Koning en een regering die in de wetgevende
Kamers over cen sterke meerderheid beschikt, het hoort dat de Koning —
nadat hij vruchteloos alle beschikbare middelen heeft aangewend-om zijn

ettt B A et e

EEmmnhm.,nPoﬁEuma,m.UNHE&&?;B»E@W.P@F%.Umimrﬂvn%?
sl In de praktjk, en om de woorden van A. Molitor te gebruiken, dwow.n:“
de koning ertoe gebracht om zijn handtekening te zetten onder ‘beslissin-
gen die hemn niet bevallen, masr die hij heeft moeten goedkeuren omdat ze
werden genomen door een regering die het vertrouwen van de Hmmn.ﬁa
geniet’ (alleen nog van de Kamer van volksvertegenwoordigers, sinds
1995)-"7 . .

In het rapport-Soenens lezen we: ‘Maar men moet, hoe Eﬁwoﬂmmnﬁw
7ij ook moge wezen, de mogelijkheid onderzoeken van een oEw.Em?w.a
tussen de Koning en zijn ministers. Zo de ministers er de Koning niet
kunnen toe bewegen hun opvatting te delen, zullen zij — in algemene re-
gel, na de aandacht van de Koning gevestigd te hebben op de ernst van de
toestand en op gevaren die ermede gepaard gaan — geen andere uitweg
hebben dan hun ontslag in te dienen, maar de Kamers zullen hetzij voor,
hetzij na een ontbinding, altijd het laatste woord hebben.'r .

In datzelfde rapport lezen we daarenboven: ‘De grondwetteli ke sa-

I

~/ jandeel van de Koning in de onder_ de medeondertekenin
genomen beslissin ag miet gekend zim. Zo mag een brief van de
Koning niet bekendgemaakt worden dan met zijn instemming, welke door
de minister moet gedekt worden. De praktijken die deze beginselen over
het hoofd zien, stelien de Koning bloot en kunnen hem in de onmogelijk-
heid stellen zijn zending te vervullen.’ /. P. Wigny voegde daar nog
aan toe: ‘De adviezen van het staatshoofd moeten worden beschermd door
het geheim. Want indien zc werden gevolgd, kan het staatshoofd de ver-
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antwoordelijkheid daarvan niet op zich nemen aangezien hij is gedekt
door de medeondertekening. En indien er geen gevolg 2an gegeven werd,
moet dit gebeuren zonder het aanzien van de Koning in het gedrang te
brengen.’** In het publiek recht heer het dat ‘niemand de Kroon mag ont-
bloten’.** Niemand mag laten verstaan dat de koning in werkelijkheid
heeft gehandeld tegen zijn ministers of dat de ministers hebben gehandeld
tegen de koning. Dat voorschrift kun je lezen tussen de regels van de arti-
lelen 37, 88, 96 en 166 van de Grondwet. Het werd bij voorrang voor de
koning en zijn ministers opgenomen.*3

Weinig ministers durfden het ooit aan deze absolute discretieplicht te
schenden. Gewezen cerste minister Wilfried Martens deinsde er echter
niet voor terug om meermaals met grote stelligheid te verkondigen dat hij
het premierschap van een kabinet met de socialisten alleen maar aanvaard
had omdat de koning daar zo sterk op had aangedrongen. En Jean Du-
vieusart, eveneens een gewezen eerste minister, publiceerde zijn verhaal
over de dagen voor en na het aftreden van koning Leopold II. Gaston
Eyskens hield zich dan weer een leven lang met opvallende hardnekkig-
heid aan de discretieplicht. In zijn Mermoires liet hij echter vrij ongezouten
weten hoe moeilijk zijn samenwerking met koning Boudewijn was verlo-
pen, bijvoorbeeld in de passages waarin hij het heeft over pogingen van de
koning om de eerste minister tot voordjdig ontslag te dwingen. Die loslip~
pigheid werd weliswaar pas na zijn dood bekend, aangezien zijn Memzoires
postuum verschenen.?#

Op 12 oktober 1989 ondervroeg volksvertegenwoordiger Cortois in
de Kamer de eerste minister over het feit dat in het boek Sire, geef me bon-
derd dagen duidelijk blijke dat sommige polidei indiscreet waren geweest.
Zij hadden de inhoud van bepaalde gesprekken met de Koning doorge-
speeld aan auteur H, De Ridder. In zijn antwoord wees eerste minister
Martens erop dat raadplegingen voor de oplossing van een politicke crisis,
met inbegrip van de raadplegingen van de koning, gebeuren onder de po-
litieke verantwoordelifkheid van de afredende regering. Tevens stelde hij
dat er, inzake de samenspraak tussen de koning en zijn ministers, ‘een
grondwettelijke regel van gewoonterecht van absolute discretie bestaat’.
De eerste minister vestigde daarbij de aandacht op twee hoger genoemde
stukken: het rapport-Soenens van 1949 en een arrest van de Raad van
State van: 8 juni 1961 {nr. 8.649). Volgens de rechtspraak van de Raad van
State volgt uit het feit dat de reinjster de enige is die grondwettelijk ver-
antwoordeliik is voor de daden van de koning ‘dat nitlatingen, toegeschre-
ven aan personen die geacht worden s Konings persoonlijke mening te
kennen, maar niet bevoegd zijn om deze te verkondigen, alleen: die perso-
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nen binden.” Wilfried Martens voegde daar nog aan toe: ‘Een derde fun-
damenteel element is dat deze regel niet alleen geldt voor de samenspraak
tussen de Koning en zijn ministers, maar ook voor de individuele gesprek-
ken van personen met wie de Koning een discussie of samenspraak met
politicke elementen houdt.” Hij verwees daarvoor naar het boek van A.
Molitor, La fonction royale en Belgigue (p. 83): ‘Het is de gewoonte, of veel-
eer een ongeschreven regel, dat de door de Koning ontvangen personen
de inhoud van het gesprek niet bekendmaken voor zover dit betrekking
heeft op politicke vraagstulcken in de ruime zin van het woord.”s

De regel dat niemand de Kroon mag ontbloten werd overigens ook
niet altijd (even nauwgezet) nageleefd door de koning zelf.

Op het ogenblik dat koning Boudewijn in 1990 weigerde de tekst van
de wet betreffende de zwangerschapsafbreking te bekrachtigen en de re-
gering vroeg een oplossing te zoeken opdat dit zonder zijn medewerking
zou kunnen gebeuren, ontblootte hij meteen de Kroon. Het was voor de
regering niet meer mogelijk de breuk in de eensgezindheid te verhelen.”®

En volgens M. Platel zetre ‘Koning Boudewijn in 1959 eerste minister
Gaston Eyskens ook lelijk voor schut tijdens de radiotoespraak waarin hij
toezeggingen deed voor de Congolese onafhankelijkheid die veel verder
gingen dan wat de regering dacht te kunnen doen’.*7 In een korte en dui-
delijke radiotoespraak verklaarde de koning op 13 januari 1959 inderdaad:
‘Het uiteindelijk doel van ons streven is (dan ook), in voorspoed en vrede,
de Congolese bevolkingen te leiden op de weg naar de onafhanlkelijkheid,
zonder uitstel, maar ook zonder onbezonnen overhaastng.” Voor het eer-
ste nam een Belgische gezagsdrager — de koning — het woord ‘onathanke-
lijkheid’ in de mond. Diezelfde dag nog werd in een regeringsverklaring
eveneens over onafhankelijkheid gesproken, maar in een context die haar
draagwijdte eerder inperkre.

Later schreef ]. Van Bilsen hierover: ‘De dubbele bemoeienis — de
lange, uitvoerige en enigszins verwarde regeringsverklaring, die door eer-
ste minister G. Eyskens in de Kamer van volksvertegenwoordigers werd
voorgelezen, en ervéér de stem van de Koning — verwekte in de perswe-
reld verwondering en cen zekere argwaan. Het was immers duidelijk dat
de twee teksten niet uit dezelfde pen kwamen. De regeringsverklaring

droeg de sporen van een moeizaam uitgedokterd compromis tussen. meer
conservatieve en meer vooruitstrevende ministers. De koninklijke bood-
schap daarentegen was kort en duidelijk, maar was blijkbaar niet aan de re-
gering of aan het ministercomité voorgelegd. Ministers lieten zich immers
ontvallen dat ze het bestaan ervan via de radio vernomen hadden. De ko-
ninklijke boodschap was in Brussel opgesteld voor de regeringsverklaring

@ e ¢érde regel betreft de noodzakelijke instemming van een minj
de beveegdhden van de KoninprFlie witspraak, eIk geschrift, elk initia-
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in extremis af raakte. De tekst van de Koning moest immers op band op-
genomen worden en het exemplaar voor de radio te Leopoldstad moest
tjdig door kolonel de Heusch, ordonnansofficier van de Koning, per
vliegtuig naar Leopoldstad gebracht worden. Wie aan de redactie van de
boodschap van de Koning meegewerkt had, kon bijgevolg niet over de uit-
cindelijke tekst van de beleidsverklaring beschikt hebben.” 5/3

tief van de Koning dat een polideke weerslag kan Rebben, behoer de in-
stemming van een minister.’

Een letterlijke lezing van artikel ro6 van de Grondwet fijkt in e hou-
den dat de erin opgenomen verplichting beperkt is tot geschreven akten.

Enezzijds is deze verplichting door de grondwertelijke gewoonte ech-
ter zeer uitgebreid: eike daad van de koning, die rechistreeks of onrecht-
streeks een politieke weerslag kan hebben, moet door een minister gedekt
40&@? De grondwettelijke regel volgens dewelke de koning op het poli-
teke terrein nooit alleen hardelt, is dus absoluut.3*

Anderzijds moet de koning in zijn maatschappelijk optreden ook blijk
lunnen geven van openheid en betrokkenheid.

De formulering van de beginselen is eenvoudig. De toepassing ervan
kan echter op meer moeilijkheden stiten. Die veronderstelt in elk geval
dat de koning en de ministers afspraken maken in verband met de proce-
dures van een vruchtbaar overleg dat de uitoefening van het koninklijk
ambt niet verlamt, maar dat evenmin de gesprekspartners voor voldongen
feiten plaatst.

. Een actieve ministeriéle verantwoordelijkheid is trouwens meer dan
00it nodig. De staatkundige en maatschappelijke ontwikkelingen dwingen
bij de vervulling van het koningschap meer nog dan vroeger tot afwegin-
gen, bij het nakomen van staatkundige en protocollaire verplichtingen en
meer maatschappelijk georiénteerde activiteiten, tussen zichtbaarheid (en
?.uonvmmnrmav en vertrouwelijkheid, tussen functie en privéleven. De mi-
Emﬂoﬂ&w verantwoordelijkheid voor het privédomein is weliswaar passief
en leidt pas tot actie indien blijkt dat door het optreden van de koning -
dnders dan voorzien — het openbaar belang wordt geraakt.

Nu de media steeds meer op de persoon en het incident zijn gericht
S@nam de kewetshaarheid van de koning groter. Die kwetshaarheid kan Nmm.m“
BEn._nH liggen in de eigen mening van de koning dan in de toegeschreven
mening, minder in de werkelijke invloed dan in de veronderstelde in-
vloed.3* Het loont de moeite enkele hypotheses van naderbij te belkijken.
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In cen eerste bypothese richt de koning zich in een Ho&ma.mmbm tot heel
de bevolking of tot een deel ervan. De vorm van de mededeling en het ge-
bruikte kanaal doen er niet toe: een televisietoespraak, een brief aan de
eerste minister die bestemd is om openbaar te worden gemaakt, een me-
dedeling van het Paleis... Het lijdt geen twijfel dat de HSE.bm. op zulke
momenten zijn opvattingen prijsgeeft. Maar het spreekt voor zich &.un de
eerste minister of de betrokken minister vooraf inzage heeft gehad in de
telest. Hoe dan ook, wanneer de koning het woord voert, betekent dit dat
een minister ermee instemt dat hij zich op die manier E.ﬁ%dwﬁw.

Een. rweede bypotbese betrefe de aanwezigheid en _umﬁoEﬁod.rma van de
koning bij tragische gebeurtenissen, die laat zien welke wow .rc op derge-
lijke momenten voor de bevolking vervult. Maar oow. .Emn is am. nstem-
ming van een minister vereist. Als koning Albert T zijn vakantie vroeg-
tijdig wil onderbreken omdat het land in rep en roer staat door de pas
losgebroken Dutroux-zaak van de vermiste en vermoorde kinderen, moet
hij dat eerst bespreken met de bevoegde minister. Dat was de Smb.erma.
premier Dehaene. De eerste minister liet van op zijn eigen §wmbﬁnwaamm
aan de koning weten dat het niet nodig was dat hij voortjdig naar huis te-
rugkeerde, aangezien de minister van Justitie in het land was. “Zmn.rnu
werd, in een gemeenschappelijk communiqué van het Hof en het kabinet
van de premier, echter bevestigd dat koning Albert I en wmmb-?.wn De-
haene in die woelige periode, vanaf 17 augustus 199634 met ellkaar in con-
tact hadden gestaan.3s .

Nadien werden de ouders en familieleden van de vermiste en ver-
moorde kinderen door de koning in bijzondere audiéntie ontvangen. Van
de kant van het koninklijk paleis lekte niets uit over deze gesprekken, maar
verschillende ouders — bestookt door de media — beschreven wel de sfeer
tijdens de ontmoetingen. .

Op 10 september 1996 kwam het Hof met een qnu,.mmmmﬁm communi-
qué. Daarin werd gemeld dat ‘de Koning de minister van Justitie rm&. ouml
vangen om hem een lijst met opmerkingen en vragen te o<w§mb%mmm..
Hetzelfde communiqué verwees ook naar de zaak-Cools.3® Dit communi-
qué moest ook worden opgevat als een manier om de rust te herstellen en
vooral om de anti-politieke tendensen, die vervaarlijk ingang begonnen te
vinden in de Belgische samenleving, monddood te E&mmu.. Volgens ﬂuﬁ\.
Laporte lijdc het nochtans niet de geringste twijfel amn dit communiqué
was goedgekeurd door de premier en door de rinister van Justitie, en
zelfs door de voltallige regering. . .

Een goede maand later, op 18 oktober 199637, riep koning Fﬁ_umﬁ ﬂ.E
het Koninklijk Paleis een rondetafelconferentie bijeen over kindermis-
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bruik en -verdwijningen. Deze ontmoeting, die het logische uitvloeisel
was van de koninklijke audiénties kort na de zomervakante, was voorbe-
reid door het Paleis in nauwe samenwerking met de minister van Justitie.
Deelnemers waren de koning en de koningin, minister van Justitie Stefaan
De Clercq, verschillende deskundigen (met inbegrip van magistraten) en
vijffenveerdg ouders van verdwenen kinderen. Op 23 olktober 1997 vond
nog een tweede rondetafelconferende plaats, waarop de voortgang van de
verschillende initiatieven werd geévalueerd. G. Polspoel en P. Van den
Driessche schreven hierover: ‘Professoren in staatsrecht stelden dat een en
ander volkomen grondwettelijk was. Maar dat de Koning mededelingen
zou doen over een gesprek met een minister, noemden ze wel ongebruike-
lijk, sommigen zelfs ongepast.’3® Het besluit van Chr. Laporte dat de
koning hier als ‘bemiddelaar tussen de politieke verantwoordelijken en de

bevolking” optrad, kan daarentegen door ons niet worden onderschre-
39

%Zom een lnatste bypothese. Voor een regeringsformatie, na parlements-

N

verkiezingen??, staan de politicke partijen vaak nog ver uit elkaar. De
koning stelt op zo’n ogenblik een informateur, een bemiddelaar of een

formateur aan. Fetis de taak van de koning om het herstel van de normale

werking van de politieke instellingen te bespoedigen, rekening houdend

met de numerieke krachtsverhoudingen in de Kamer. De koning wordt
geacht zich boven het politicke strijdtoneel te houden en geen enkele po-
litieke binding te hebben. Terzelfder tijd heeft de koning een scheidsrech-
tersrol te spelen. In principe zou zijn onpartjdigheid die rol gemakkelijker
moeten maken, in tegenstelling tot de meer netelige positie van de presi-
dent van een republiek, die vaak uit een politieke partj komt — niet nood-
zakélijk die van de meerderheid - en die in zijn ambt wordt bevestigd deor
een verkiezing.#* De beslissingen van de koning blijven echter niet ver-
trouwelijk. A. Molitor heeft dat zeer treffend verwoord: “In dat geval moet
de Koning zonder vangnet werken.'#* Waz de feitelijke toestand betreft,
stelt men vast dat sommige ontslagnemende ministers in nauw contact
blijven met het Paleis, in het bijzonder bij het begin van de crisis, en datze
op dat moment dus borg lamnen staan voor de ondernomen stappen. En
op het vlak van de formele verplichtingen is het de ontslagnemende eerste
minister die her benoemingsbesluit van zijn opvolger medeondertekent en
daardoor dus de verantwoordelijkheid draagt voor "de stippéndie de
koning heeft ondernomen om de crisis op te fossen.4?

Ten slotte is er nog de regel van de onschendbaarheid van de koning: ‘De
koning kan niet verkeerd handelen.’
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De onschendbaarheid van de persoon van de koning geldt op politiek,
strafrechtelijlc en burgerlijk gebied.

Op politiek vlak is de onschendbaarheid eigen aan de politicke onver-
antwoordelijkheid. De verantwoordelijkheid wordt door de minister(s)
gedragen. Het wezenlijke doel van dit beginsel is het verzekeren van de
bestendigheid van het staatshoofd.

De strafrechtelifke onverantwoordelijlcheid dekt de misdaden, de wan-
bedrijven en de overtredingen die de koning zou kunnen plegen. In een
zeer fysicke interpretatie betekent dit dat de koning niet kan worden ‘aan-
gehouden’.

De bescherming tegen de vorderingen voor de burgerlijke rechtban-
ken bestaat maar gedeeltelijk. In het rapport-Soenens lezen we daarover:
‘Op burgerlijk gebied, beschermt de (...) immuniteit, om reden van haar
algemeenheid, de Koning tegen elk rechisgeding voor de burgerlijke
rechesmacht. Aan de strengheid van het beginsel werd een correctief aan-
gebracht wat betreft de privaatrechtelijke verplichtingen die bemrekling
hebben op het patrimonium van de Koning. Op dit gebied neemt men dan
ook de mogelijkheid aan van een rechtsgeding, en de immunitejt komt
slechts tot uiting doordat de Koning niet persoonlijk voor het gerecht kan
worden gedaagd, maar er vertegenwoordigd worde door de intendant of
door de administrateur van de civiele lijst.#% Geen executemiddel kan
doorgezet worden tegen de goederen die, welke de Staat toebehorend, ter
beschikking van de Koning gesteld worden om het gezag van de Kroon op
te luisteren. Deze goederen vormen inderdaad een deel van het openbaar
domein.” Het rapport-Soenens besluit: ‘Daar de onschendbaarheid geen
ander doel heeft dan de bestendigheid en de erfelijkheid van de monarchie
te verzekeren door de persoonlijke bescherming van de titularis van de ko-
ninklijke functie, genieten de leden van de koninklijke familie dit voor-
recht niet.’45

De politieke onverantwoordelijkheid van de koning — en dus de on-
schendbaarheid — geldt in de prakdjk trouwens ook voor de medewerkers
van de koning. De leden van het kabinet van de koning moeten zich op de
achtergrond houden en biijk geven van e¢n absolute bescheidenheid. Hen
aan een verhoor onderwerpen, al was het door een parlementaire commis-
sie, zou ingaan tegen het beginsel van de onschendbaarheid 4

‘Le Roi régne’

De koning zal zich voortdurend bewust zijn van het gegeven dat uitslui-
tend de ministers verantwoordelijk zijn, en hij zal daar ook naar handelen.
In de normale praktijk zal dit bewustzijn de verhouding tussen de koning
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en de ministers dan ook bepalen. De koning zal zich beperken tot de nit-
oefening van zijn bevoegdheden, overeenkomstig de door Bagehot voor
de Britse Koning geformuleerde ‘ights to ke consulted, to encourage_to
warn’ 47 Het recht van de koning om geraadpleegd te worden, onvat te-
emis Ret recht om te worden ingelicht.#* Jedereen Kent gok de vormver-
eisten, en et TAME 4 vertouwelykheid, waarmee de uitoefening van die
rechten gepaard gaat.

Een staatkundig en maatschappelijk bestel kan niet bestaan zonder noties
van eenheid, van eigen identiteit en van staatkundig verleden. Het koning-
schap wordt geachr die noties te belichamen: ‘De Koning kan ook de één-
makende functie vervullen. Dat is de zin zelf van het koningschap, dat
stoelt op een (vertrouwens)relatie tussen de Koning en de burgers. De
diepgang ervan is afhankelijk van de omstandigheden en van de betrokke-
nen.# Daarbij voegt zich de historische waarheid dat het hedendaagse
koningschep alleen maar daar goed kan functioneren waar het zich heeft
<mww..osmmﬂ met de gemeenschappelijke waarden van de moderne demeo-
cratie.5® .

Sedert de grondwetsherziening van 1993 bepaalt het eerste artikel van
de Belgische Grondwet nitdrukkelijk dat ‘Belgié een federale Staat is, sa-
mengesteld uit de Gemeenschappen en de Gewesten’.

Is het denkbaar dat het staatshoofd zijn mening verkondigt, niet alleen
over kwesties die behoren tot de bevoegdheid van de federale regering,
maar dat hij bovendien ook stelling neemt over een geheel van aangele-
gevheden die de Gemeenschappen of de Gewesten aanbelangen? Kan
men zich inbeelden dat hij de leden van de Gemeenschaps- en de Gewest-
regeringen zon aansporen om een of ander beleid op het getoaw te zetten
ofwel om dit of gene ontwerp van decreet of ordonnantie in te dienen? Op
dat niveau loopt de koning het gevaar om zonder constitutionele dekking
te handelen. Hij kan immers geen beroep doen op de medeondertekening
van ministers van de Gemeenschaps- of Gewestregeringen. Hij kan op die
momenten evenmin rekenen op de medewerking van de federale minis-
ters. Als zij in die aangelegenheden mssenbeide zouden komen, zouden ze
zich - als het om een juridische handeling gaat — immers overduidelijk
schuldig maken aan bevoegdheidsoverschrijding.5* Als het om een poli-
n.nWm beslissing zonder vormvereisten gaat, zouden ze een ongerechtvaar-
digde inmenging plegen in de interne aangelegenheden van een andere
overheid.

Wellicht zal men wel aanvaarden dat de koning het woord voert over
onderwerpen die tegelijk tot de bevoegdheid van de federale staat en tot
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die van de Gemeenschappen en de Gewesten behoren, zoals de economi-
sche toestand, het sociaal beleid, de bescherming van de minderbedeel-
den... Onder de bescherming van de federale regering verwoordt de
koning op dergelijke momenten de belangrijkste bekommernissen van de
federale gemeenschap.5® :

Verwonderlijk is in elk geval dat Vlaams minister-president L. Van
den Brande Jetterlijk op het matje werd geroepen nadat hij in een gesprek
met de krant Le Libre Belgique had gepleit voor een nieuwe staatshervor-
ming, in de richting van het ‘confederalisme’. Nz de audigntie van 11 ja-
nuari 1993 op het Paleis bewaarde de Vlaamse minister-president het stil-
zwijgen.s3 Eerste minister Dehaene, die op 18 januari 1993 in de Kamer
van volksvertegenwoordigers werd geinterpelleerd, verklaarde: ‘Konink-
lijke audiénties worden niet op voorhand aangekondigd. Na afloop wordt
een communiqué verspreid met naam en functie van de personen die bij
de Koning in audiéntie zijn ontvangen. De informatie blijfc daartoe be-
perkt. Die vertrouwelijkheid is essentieel voor de uitoefening van de ko-
ninklijke taken. Koning Boudewijn heeft maandag de heer Van den
Brande in audiéntie ontvangen. Daarvoor neem ik de politicke verant-
woordelijkheid.’s4 R

En toen koning Albert IT het tijdens de traditionele nieuwjaarsrecepte
op 30 januari 1996 in zijn toespraak had over het onderwijs (een gemeen-
schapsmaterie) en zich een voorstander toonde van een regeling om kin-
deren vanaf de kleuterklas met meerdere talen vertrouwd te maken, nam
eerste minister Jean-Lue Dehaene integraal de polideke verantwoorde-
lijlkheid voor de koninklijke toespraak en onderstreepte hij in het federaal
parlemnent dat de koning een Europees Withoek als basis voor zijn toespraak
had gebruikt.s

Er zij ook nog op gewezen dat verschillende auteurs van mening zijn dat
sommige grondwetshepalingen betreffende de koning weinig of zelfs geen

— e

(praktische) betekenis meer hebben in deze tijd. Zij verwijzen daarbij in

het bijzondgg naar de arbkelen 44, mmm 112,713 €134,/

—  Artikel{z4) van de Grondwet-betreft de zittingen van de federale Ka-
mers. De federale Kamers komen elk jaar van rechtswege bijeen op de
tweede dinsdag van oktober.5 Hetzelfde artikel bepaalt ook dat de ka-
mers reeds voordien door de koning kunnen worden bijeengeroepen,
dat ze ieder jaar ten minste veertig dagen in zitting moeten blijven, dat
de zitting wordt gesloten door de koning en dat de koning het recht
heeft de Kamers in buitengewone zitting bijeen te roepen. Dit artikel

heeflt echter nog weinig praktsche betekenis. De zitting wordt geslo-
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ten in overleg met de Kamers en in de regel zeer kort voor de opening
van de nieuwe zitting. Een buitengewone zitting wordt samengeroe-
pen na wetgevende verkiezingens?; de duur ervan is niet langer dan de
duur van de gewone zitting die door die verkiezingen werd onderbro-
ken.

- Artikel 45 behandelt het verdagen van de Xamers. De koning kan de
Kamers immers ook verdagen. Die verdaging mag, zonder instern-
ming van de Kamers, de termijn van een maand echter niet overschrij-
den, noch gedurende eenzelfde zitdng worden herhaald. Van de mo-
gelijkheid tot verdaging werd na 1857 echter geen gebruik meer
gemaakr, De opheffing van dit artikel zou redelijk zijn.s® Het is trou-
wens voor herziening vatbaar verklaard in 2003.89

— Artikel 112 bepaalt dat de koning het recht heeft munt te slaan, ter uit-
voering van de wet. Dit grondwetsartikel zou kunnen worden ge-
schrapt zonder afbreuk te doen aan de koninklijke prerogatieven. Als
men wm%aﬁmmwmwwmp zow med fiet best danpassen aan de
invoering van de euro en aan her bestaan van gedrukre en dus niet ‘ge-
slagen’ bankbifjetten.’® In zo03 is dit artkel echter niet voor berzie-
ning vatbaar verklaard.

— Overeenkomstig artikel/113 Heeft de koning het recht om adeldom te
verlenen, zon : i3 ater ooit enig voorrecht te mogen verbin-
den. Voor K. Rimanque hoeft het verlenen van een adellijlee titel geen

onderwerp meer te zijn van een grondwettelitke-regeling en hoort dit
artikel veeleer thuis in het Burgerlijk Wetboel(®! Pit artikel is in april
2003 niet vatbaar verklaard voor herziening.

— Artikel 114 bepaalt dat de koning de militaire orden verleent, met in-
achtneming van wat de wet daaromtrent voorschrijft. Voor X. Riman-
que zou een werttelijke regeling van deze aangelegenheid volstaan.®
Dir artikel is in april 003 miet vatbaar verklaard voor herziening.

Ten slotte is er nog het protocol. De komst van een regering zonder chris-
ten-democraten in 1999 (Verhofstadt I) leidde rot een verzoek van het
Centre d’Acdon laique en de Unie van Vrijzinnige Verenigingen om een
herziening van het protocol, waarvan bepaalde voorschriften zelfs nog te-
rug te voeren zijn tot de tjd voor de onathankelijkheid van Belgié. De
twee genoemde organisaties meenden dat het niet meer van deze tjd was
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de latholieke primaat en de pauselijke nuntius na de koning op de eerste
tij te plaatsen, nog voor de burgerlijke overheden. Die tradide stamt uit de
periode waarin de rol van de kerk als moreel gezagsdrager nog nauw ver-
weven was met de politicke macht. Wat de bevoorrechte plaats van de
nuntius betrefr, moet men weten dat deze nochtans werd/wordt be-
schouwd als de deken van het diplomatieke corps, en in die hoedanigheid
soms als woordvoerder optrad/optreedt namens de ambassadeurs.

De regering-Verhofstadt T richere een werkgroep op die zich over
deze kewestie moest buigen, maar die kon het niet eens worden over een al-
ternatief, zodat een hervorming op de lange baan werd geschoven.

Wel kwamen er veranderingen in de viering van het Koningsfeest, dat
traditioneel plaatsvindt op 15 november. Tot in 2001 werd dit feest ge-
vierd met een Te Deum in aanwezigheid van de leden van de koninklijke
familie, maar zonder de koning en koningin, omdat de dankzegging juist
hen betrof. Er werd beslist het Te Deum te desofficialiseren® en, op ini-
datief van Kamervoorzitter De Croo en Senaatsvoorzitter De Decker,
werd in 2001 het eerste Koningsfeest nienwe stifl georganiseerd in het
Paleis der Nate (waar de Kamer van volksvertegenwoordigers en de
Senaat vergaderen). Dit feest stond in het teken van de verstandhouding
tussen monarchie en parlement.4

KRACHTLIINEN
Een ononderbroken algemene politicke beleidsliin is dat cen akte vap de.

koning {met andere woorden elk initiatef, elk geschrift, elke uitspraak van
e koning met een mogelijke politieke weerslag) geen gevolg kan hebben

dan wanneer hij medeondertekend (respectievelijk constitutioneel gedekt)
1s door een manister. Door de loutere medeondertekenin gwordr de minis-

ter verantwoordelijk voor de Kamer van volksvertegenwoordigers. En de

leden van deze Kamer vertegenwoordigen de soevereine Hatie: De combi-
natie van de persoonlijke onschendbaarheid van de koning met de verant-
woordelijlcheid van zijn ministers is het fundament zelf van de Belgische
parlemenraire monarchie.

Tussen staatshoofd en ministers bestaat er geen wedarzijdse onalhan-
kelijkheid. Samen vormen ze de uitvoerende macht en die is één en on-
deelbaar, De samen; tus ing en de ministe het aandeel
van de koning zelf in de witeindelifke beslissing moeten geheim blijven.

‘Wanneer er zich een meningsverschil voordoet tussen de koning en zijn
munister, 1s het de wil van de minister die voorrang heeft. Hij 1s het 1m=
]l"ll.ll:]‘l{l‘l!.‘n‘ls

-
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mers die de polideke verantwoordelijkheid draagt. Dit geldt zowel voor
elke politieke beslissing als voor elke communicatie die een polideke
weerslag kan hebben. Slaagt de minister er niet in om zijn zienswijze door
de koning te laten delen, dan rest hem geen andere witweg dan het aanbie-
den van zijn ontslag. Op deze wijze wordt de eindbeslissing gelegd bij het
parlernent.

De hierboven beschreven geheimhoudingsplicht geldt zowel voor het

staatshoofd als voor de ministers. De weigering van koning Boudewijn om
de wet op de zwangerschapsafbreking te bekrachtigen, is een sprekend
voorbeeld van hoe ook het staatshoofd zelf in deze verplichting kan te-
kortschieten,

De principes van de persoontijke onschendbaarheid van de koning, de
onmogelijkheid voor de koning om te handelen zonder medeonderteke-
ning door een minister, de verantwoordelijkheid van die minister en de
gebeimhoudingsplichr zijn noodzakelijke voorwaarden opdat de koning
zijn opdracht zou kunnen vervullen: de opdracht van een autoriteit die bo-
ven de partijpolitieke tegenstellingen verheven is, en van vertegenwoordi-
ger van de Belgische Natie waarbij hij een eenmakende functie vervult in
het midden van de Gemeenschappen en Gewesten.

We kunnen er alleen aan herinneren dat de perioden waarin koning
en ministers zich niet hebben gehouden aan bovenstaande regels, net die
perioden zijn geweest waarin de continuiteit van de Belgische staat be-
dreigd kon worden.

Dat de politieke rol van de koning in de voorbije decennia aanzienlijk
ingekrompen is, staat bovendien buiten kijf. Hij heeft geen enkele be-

voegdheid op het vlak van de Gemeenschappen en de Gewesten, terwijl
hij op nationaal vlak net een eenmakende rol te vervullen heeft.
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Je dédie ce livre & mes enfants Kris, Anne, Sarah, Sophie

et Simon, et i mes deux petits-fils Alexander et Lucas,

ainst gu'a tous les feunes qui voudraient savoir ce que
Iengagemnent politique peut signifier dans la vie d'ur homme.

WM




Chapitre VIII
MARTENS HI: A TROIS
POUR LA REFORME

25 gouvernements TindemansI et IT, ni les gouvernements Martens I
[ m'avaient réussi & réaliser une réforme globale de I'Etat. 'avais
pression de me trouver dans un embouteillage intense, & un carre-
rencombré oit chacun attendait que I'autre dégage la route, Ceux qui
lent provoqué la crise d'avril 1980 ne s'étaient jamnais posé la question
avoir §'il existait une alternative valable. Personne ne savait ce qui allait
asser.

tir de I'impasse

1dewxiéme gouvernement tomba doncle 3 avril 1980. Le CVP déclara,
«la plupart de ses membres ne souhaitalent pas de réforme de I'Etat
e moment mais voulaient quele gouvernement s'occupe dela sntua-
.économique et sauve le franc belger. Le président du PVV, Willy De
cq, réclamait, Tui aussi, la priorité absolue pourle dossier économique
nancier. Le camp flamand semblait donc étre lassé de la réforme de
it. Mais un gel provisoire x'était pas possible parce que les franco-
nes continuatent a réclamer larégionalisation 4 trols, qui exigeait une
orité des denx tiers. Je pensais intuitivement qu’on ne trouverait son
t que dans une tripartite regroupant les trois familles politiques
itionnelies.
nalement André Cools renonca a son veto contre les libérayx et, le
vril, le Roi me confiaitla formation d’un gouvernement tripartite; les six
idents avaient clairemnent demandé que j'en sois le Premier ministre,
omme Bruxelles restait la pietre d’achoppement communautaire,
s avons décidé de réaliser uniquementla régionalisation de la Flandre
:1aWallonie et de nous occuper de Bruxelles plus tard. C'était le pnx
yer par les Wallons qui ne voulaient plus attendre plus longtemps leur
nomie régionale. Il n'était plus question de phases de réalisation : tout,
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al'exception de Bruxelles, devait &tre adopté en une fois. J'avais retenu
lalecon...

Le cabinet démarra le 18 mai 1980 et présenta trois jours plus tard le
projet de réforme de 1'Etat au Parlement qui travailla jour et nuit. Le
8 et le 9 aoft, les deux grandes lois étaient votées. Aprés exactement
cent cinquante années d’existence, le pays était totalement remodelél.

Une crise trop profonde

Leuphorie suscitée par ce vote fut de courte durée. Plus personne, au
gouvernement, ne pouvait ignorer les problemes socio-économiques.
Malgré une croissance économique de 2,6%, le chdmage et l'inflation_
{(+ 6,4%) s'envolaient, le déficit budgétaire atteignait 196 milliards
{4,9 milliards d’euros), la balance commerciale présentait un solde néga-
tif de plus de 200 milliards (5 milliards d’euros). La Belgique était au bord
du gouffre économique. Les raisons de cette dérive ne se trouvent pas dans
ces années néfastes 1980-1981 mais dansl'évolution fatale quiles précéda.
It érait difficile de redresser une situation qui se dégradait depuis des
années, depuis le premier choc pétrolier de 1973, en faitles partenaires ibé-
raux exigeaient une réforrme de la sécurité sociale et des économies drastiques
dans tous les secteurs. Les 2,2 % d’économies prévus ne leur suffisaient pas.
Les socialistes, eux, contestaient toutes les mesures d'austérité. En juin
1980, déja, le PRL Robert Henrion, ministre des Finances, estimait que les
mesures n'allaient pas assez vite, qu'on se contentait de «parler des cocci-
nelles» et le 29 juin, exaspéré, il présenta sa démission «pour raisons de
santéx. [15'agissait, en fait, d'un aveu d'impuissance & propos de 'assainis-
sement des finances publiques. Et, aujourd’hui, je ne lui donne pas tort.

On se demandait qui allait se retirer le premier, des socialistes, qui
refusaient en fait beaucoup de mesures, ou des libéraux qui voulaient, pour
le 7 octobre, date de la rentrée parlementaire, des mesures d’économies
écrites noir sur blanc. Au conseil de cabinet du 3 octobre, j"ai présenté un
«plan global». Les lHibéraux I'ont jugé insuffisant et, le lendemain, je
présentais ma démission au Roi. L'incident qui a tout fait basculer
était une bagatelle: une économie de 10 ou 20 milliards (250 ou
500 millions d’euros) dans le secteur de la sécurité sociale. Pour donner
un ordre de grandeur: le gouvernement Martens VI ferait des éconoinies
de 200 milliards (5 milliards d’euros)!

1 Voir le chapitre XXX «Ma loyauté fédérales.
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Chapitre IX
MARTENS IV: LA BATAILLE
DE L'INDEX

Le congrés du CVP vota, le 19 octobre 1980, la confiance 4 mon nouveau
gouvernement social-chrétien - socialiste. Mais j’avais di subir pendant
le débat des critiques tranchantes comnme un rasoir, réclamant un gouver-
nement qui gouverne et un profil CVP clairement affirmé. 1l y avait
longtemps qu'un chef de gouvernement avait eu aussi peu de crédit dans
son propre parti. o
Jevoulais donc mener une politique volontariste et faire face a la crise
socio-économique. Mais, dans ces circonstances dramatiques, André
Cools, battu dans sa confrontation avec Georges Debunne, fut contraint
de démissionner de la présidence du PS. Ce qui affaiblit son parti mais
aussima coalition gouvernementale. Les défauts du PS, trop attaché ala
mentalité syndicale de défendre les vieux piliers industriels wallons,
pouvaient étre compensés si son président était un homme raisonnable
et déterminé défendant sa mutation en parti de gouvernement et de
consensus, André Cools était ce type d’homme. Cela faisait des années
que nous combattions la main dans Ja main. Au congrés de son parti, il
avait pris ses responsabilités et il était resté fidele & la décision gouver-
nementale de bloquer les salaires, ce qui entraina sa chute. Une telle
loyauté est rare dans le monde politique et son départ m’'atirista donc

‘profondément.

Les partenaires sociaux

Le gouvernement Martens IV était donc pieds et poings liés 4 la bonne
volonté des partenaires sociaux. Il avait comme les précédents l'inten-
tion d’aboutir 4 un pacte social et surtout & un accord sur les salaires. Et
il a pris le taureau par les cornes en faisant adopter une loi de modéra-
tion salariale qui était une sorte de baton derrigre la porte en cas d’échec
dela concertation. J'ai obtenu en février 1981 des partenaires sociauxun



accord interprofessionnel qui était de la premiere importance pour les
socialistes Spitaels, Mathot et Moureaux parce qu'il réduisait les tensions
avec le PS. 'ai ainsi indirectement collaboré a I'élection de Guy Spitaels
i la présidence du PS! André Cools I'avait sous-estimé; il avait pensé
rester 'homme fort du parti par personne interposée. Mais Spitaels ne
Pentendait pas de cette oreille. Ce fut I'incompétent Guy Mathot qu’il
nomma sans me consulter pour le remplacer comme vice-Premier minis-
tre, tout en lui gardant le poste de ministre du Budget...

En concluant'accord interprofessionnel, nous espérions avoir fait un
pas dans le bon sens. Mais il ne restaura pas la confiance. Au contraire.
Les milieux financiers, qui faisaient un point de fixation de la liaison
formelle des salaires a 'index et n'avaient pas vu que la loi de modéra-
tion introduisait en fait cette mesure, avalent une vue trés superficielle
de 'actualité politique. C'était sans aucun doute le cas quand ils spécu-
lérent en mars 1981 contre le franc belge.

Le déficit budgétaire était plus grave que prévie: 200 milliards (5 milliards
d’enros) ! Tous les jours, Jacques van Ypersele entrait dans mon bureau,
porteur de sinistres prévisions. J'ai fini par lui dire: «Ce n’est plus possi-
ble! Il faut prendre une initiative. Je suis un paysan et je suis incapable
de voir les choses se détériorer sans rien faire. Je viens d'un milieu ot une
des lois de la survie est claire: les comptes doivent étre exacts et il faut
regler ses dépenses sur ses recettes. »

La bataille de I'index

A la mi-mars, j’avais élaboré un plan pour arréter 'hémorragie et faire
100 milliards d’économie (2,5 milliards d’etros) en trois ans. Léo Tindemans,
trouva le plan «méritoire mais insuffisant». C'est avec ce «plan carémes
alamain queje merendis au sommet européen de Maastricht. Les parte-
naires européens ne le prirent pas au sérieux et certains, dont Helmut

Schmidt et Giscard d’Estaing, me conseillerent d’assouplir le systéme de

l'index belge. Ils me firent clairement comprendre que, sinon, les autres
pays européens pourraient renoncer a soutenir le franc belge. Sa prochaine
dévaluation était donc devenue inévitable 4 court terme.

Un accord secret fut conchi le 22 mars, lors d'une réunion confidentielle
dans mon bureau, au 16, rue de la Loi. Les ministres Claes, Mathot,
Desmarets et Chabert avaient marqué leur accord aI'assouplissement du
systéme del'index. Trois jours plus tard, pendant que la Banque nationale
multipliait de cofiteuses interventions pour soutenirle franc, j'exposai aux
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ministres, en présence de Jef Houthuys et de Georges Debunne, les moda-
lités de cette révision qui protégeaient les revenus modestes. Hélas, Georges
Debunne entra dans une violente colére: «S5i vous touchez a I'index, je
proclame une gréve générale! Les travailleurs ne vont pas se metire a plat
ventre devant les patrons!» Ces menaces impressionnérent les ministres
socialistes présents et Guy Mathot fit marche arriére: on ne palerait plus
de l'index. La persévérance n'avait jarnais € sa qualité majeure...

Debunne apparaissait comme une figure anachronique. I n'avait pas
encore percu les conséquences de la crise économique. 1l restait dans
lambiance des Golden Sixties et ses revendications sociales s'en ressen-
taient. Heureusement, ce type de syndicaliste doctrinaire a disparu
lentement dans les années nonante.

La bataille de I'index entra dans sa phase finale pendant le week-end
du 28 et 29 mars. La Banque nationale avait encore dii intervenir pour 13,5
milliards de francs (337,5 millions d’'euros) pour souienir le franc. Son
gouverneur, Cécil de Strycker me demanda, d'une voix paniquée, d’an-
noncer avant la réouverture des marchés du lundi, une série de mesures
drastiques, sinon la dévaluation serait inéluctable. Un plan d'urgence fut
élaboré par des experts. Au cours d'une nouvelle réunion avec les minis-
tres sociaux-chrétiens Swaelen, Evskens, Desmarets, Maystadt et Chabert,
les socialistes Mathot et Claes refusérent catégoriquement de toucher
al'index, comme on pouvait 'y attendre. J'ai cldturé laréunion en annon-
cant un Conseil des ministres pour le lendemain: «Les ministres n'ont
plus grande autorité dans ce pays, mais le Premier ministre a toujours le
pouvoir de réunir ses ministres!»

Le «plan d'urgence», dont je pris toute la responsabilité car je voulais
envoyer un signal, prévoyait 'ajournement de l'indexation pour toute
I'année en cours, le blocage des prix maximum et un plafonnement des
salaires dans les entreprises subsidiées par 'Etat. Tl fut rejeté au cours de
nouveaux Conseils par les ministres socialistes ainsi que par leurs prési-
dents.

Admonestation royale

T'ai donc finalement remis ma démission au Roi, le 31 mars. Quelques
heures aprésla chute de mon gouvernement, le Souverain prit une initia;
tive remarquée: il convoqua au Palais dix-neuf personnalités éminentes,
du monde politique, économique et social {les présidents de parti—al'ex-
ception de Karel Dillen du Vlaams Blok et de Robert Hendrik, RAD —,
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les présidents de la Chambre et du Sénat et les dirigeants patronaux et
syndicaux). Le Roileur tint un discours trés fort: « Une fois de plus, nous
vivons une crise ministérielle. Avant de commencer mes consultations,
je vous ai tous rassemblés, vous qui &tes, au plus haut niveau, les repré-
sentants du pouvoir de droit et du pouvoir de fait, afin de vous exprimer
mon opinion surla gravité de la situation (...} Il est grand temps d’oublier
les différends et de donner la priorité & notre survie. C’est ce que nous
ferions en temps de guerre. Eh bien, ¢'est la guerre: pour le maintien de
notre économie, pour le bien-8tre de tous et principalement des écono-
miquement faibles, et pour notre position dans le monde.»

Ce discours royal, qui insistait aussi beaucoup sur la restauration de
la stabilité gouveriementale, a fait couler beaucoup d'encre. Beaucoup
trop. Le Roi avait pris cette initiative de son propre chef mais cette allo-
cution me parut juste en raison de la situation de crise et de l'attitude de
certains groupes de pression. On m’'en avait sourmis le texte pour appro-

bation et, comme j'étais d’accord avec son contenu, j'en ai assumé la

responsabilité politique.

Je croyais des élections logiques, mais pas mon parti quiredoutait—a
tort, cormme on1'a vu huit mois plus tard ~ des élections. Le 2 avril, le Roi
acceptait la démission du gouvernement et le soir méme, Mark Eyskens
était nommeé formateur.

Mark Eyskens formateur

Cette nomination ne me surprit pas. En 1980 déja, son pére m'avait mani-
festé son scepticismelorsque j'avais été A nouveau désigné comme formateur.
Dans son esprit, cette tache revenait a son fils. Lorsque Mark était devenu
ministre des Finances, il 'avait jamais caché que son ambition était d'en-
trer au 16, rue de laLoi. 1l avait multiplié les déclarations réctamant des
réformes socio- éconormques Tl recevait la possibilité de les accomplir. 11 |
avait la ferme intention de former une coalition avec lgs ibéraux. Léo
Tindemans et Paud Vanden Boeynantsle Jui déconseillaient: une telle coali-
tion ne serait pas suffisamment représentative en Wallonie. Les patrons et
les représentants de la haute finance redoutaient en oufre un gouvernement

" sans les socialistes: si ceux-ci se retrouvaient sur les bancs de 'opposition,

ils pouvaient paralyser le pays en organisant gréves et émeutes.

/Le formateur Eyskens a donclogiquement refait une coalition avecles
socialistes. Son programme gouvernemental fut approuvé dés le 5 avril.
Personne ne s'attendait 2 un accord aussi rapide carla situation semblait
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gelée: le CVP était favorahle 2 mon «plan d'urgence» et & I'assouplisse-
mentdel'index. Les socialistes y étaient opposés. Il fallut donc qu'un des
partis cede: ce firt le CVP. Pourquoi? A cause du plan Maribel destiné a rendre
les entreprises plus concurrentielles par un allégement des charges socia-
les compensées, au plan des recettes, par une hausse de la TVA; certains
experts estimaient que la formule permettait d’éviter la désindexation. Il
était bien connu des milieux financiers, dés avant la chute de mon gouver-
nement. Lors du week-end du 28-29 mars, il aurait pu constituer un
compromis acceptable majs jamais mon ministre des Finances ne m'en
avait fait part. Mais bon, ce qui est fait est fait et la question de savoir s'il
v a eu ounon «complot» est donc sans aucun intérét...

Lopinionn'ajamais trés bien compris pourquoi le CVP avait donné son
feu vert au gouvernement Eyskens aprés avoir proclamé haut et fort que
mon plan d'urgence était a prendre ou & laisser. Le parti effectuaitun virage
4180 degrés puisque, sil’on excepte le plan Maribel, le nouveau programme
gouvernemental n'ouvrait aucune perspective d'avenir. Le CVP perdra
beaucoup de sa crédibilité dans cette affaire.

Le président Léo Tindemans me téléphona pour me proposer le poste
de ministre de la Défense. Ma réponse fut nette: «Pas question que j'en-
tre dans ce gouvernement, mais je m'engage & ne pas lui mettre de batons
dans les roues.»

Il me fallut apaiser les tensions. Certains députés CVP voulatent refu-
ser leur confiance au gouvernement. Je leur répondis: «Je suis un loyaliste,
c'est ma nature. Je soutiens les instinutions. Je soutiens le gouvernement.
Vous avez un nouveau Premier ministre, donnez-lui une chance réelle.
Moi, je soutiendrai Mark Eyskens a 100 %. »

Le tandem Eyskens—Vandeputte était & forte connotation socio-écono-
mique. Les spéculations sur le franc belge s'arrétérent effectivement
immeédiatement. Mais on attendait du gouvernement une action d’en-
vergure. Elle ne vint pas.

.L'échec de Mark Eyskens prouve que le savoir ne suffit pas pour.

réussir en politique. Son gouvernement battit rapidement de 'aile: neutra-
lisation de'augmentation de la TVA dans1'index, Fourons, faillite virtuelle
de Cockerill Sambre... Cela permit & Guy Mathot d’énoncer un oracle
devenulégendaire: «Le déficit est apparu tout seul, il disparaitra de laméme

. facon!» Il n'est pas étonnant que la situation budgétaire du pays s'en
aille alors & la dérive. Le déficit budgétaire qui était de 8,5% du PNB en

1980 passa d 12,6% en 1981.
Aprésles vacances d'été, Guy Mathot annonca que les socialistes fran-
cophones ne participeraient plus aux réunions gouvernementales aussi

-y



longtemps que le financement de Cockerill Sambre ne serait pas résolu.
Le Premier ministre Byskens stigmatisa publiquement I'attitude de ces
«ministres en gréve, indignes de leur fonction». Le 21 septembre, il
présenta au Roi la démission de son gouvernement et fit & la presse une
déclaration laconique: «C'estla chute des feuilles et celle de mon gouver-
nement.»

Ma génération est-elle coupable?

Cette année calamiteuse a laissé de profondes séquelles, aujourd’hui
encore sans doute. Leffet «boule de neige » a imposé de mener une poli-
tique courageuse et ferme qui demandait d’énormes sacrifices a la
population. Tl est impossible de réécrire I'histoire de I'année 1981 mais
on peut essayer de comprendre les racines du mal. I’oti viennent les déri-
ves? Pourquoi a-t-il fallu tant de temps avant d’entreprendre les réformes
indispensables? Pourquoi tant de passivité? Quelle est ma part de respon-
sabilité, celle de mon parti, celle de ma génération politique? C'est une
question que je ne veux pas esquiver.

11y a bien entendu Iattitude négative des partenaires sociaux. Pendant
les années de prospérité, tout était évidemment plus facile: une concer-
tation sociale revenait & trouver un accord et 4 partager un giteau quine
cessait de grossir. Une véritable camaraderie régnait entre les syndicats,
les patrons etle gouvernement dans un climat bon enfant. Mais en 1981,
cette période féconde a disparu de 'horizon. La monoepolisation du
secteur économique et social par les partenaires sociaux v était plus tena-
ble et le gouvernement ne pouvait rester enlisé dans des consuitatlons
saciales stériles. Je n’oublierai jamais cette expérience négative. Mais i’y
ai puisé le mental nécessaire 4 la formation de mon cinguiéme gouver-
nement. Avec Jean Gol, j'ai prisla décision de ne plus réunir les partenaires
sociaux pour des concertations; désormais on les consulterait, sans enga-
gement. La chose est claire dans 'accord gouvernemental: les «partenaires

. sociaux» sont devenus des «interlocuteurs sociauxy.

11 me faut évoquer aussi le réle du parti socialiste. Je n'ai jamais pergu
de ce c6té le signe qu'on pouvait mener avec hui une politique sérieuse
de redressement, d’autant qu'il y avait le njetdes socialistes wallons. Que
manguait-il & la plus importante force de Wallonie, pourguoi une telle
obstruction en une période essentielle, pourquoi un tel immobilisme au
gouvernement? J'y vois une conséquence logique de son organisation.
Le président y décidait de tout. Lui, et hui seul, dirigeait et les ministres
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socialistes du gouvernement ne disposaient d’aucuneliberté d’action. J'ai

été scandalisé de voir Guy Mathot littéralement pendu au téléphone pour,
consulter Guy Spitaels en permanencg; il suffisait que ce dernier émette

un veto pour gue le gouvernement soit paralysé. Je considére que «le profes-

seur» 1’'a pas fait son devoir, méme s'il estime que sa maniére de faire étaft

la honne. Si André Cools était resté président, les choses auraient pu étre

différentes; il était notamment le seul qui osait s'opposer & Georges

Debunne?.

Mon dernier gouvernement avait travaillé de facon thérapeutique puis-
qu'il avait prouvé que la coalition avec les socialistes était usée jusqu'ala
corde. -

Dans quelle mesure ne suis-je pas responsable de tout ceci? J'ai dépensé
énormément d’'énergie (trop peut-étre?) pendant mes deux premiéres
années a la téte du gouvernement parce que je voulais sortir de I'im-
passe communautaire et trouver un accord avec les partenaires sociau.
Je me sens coupable de n'avoir pas coupé court & ces «gouvernements
quine gouvernaiernt pas». ]'aurais dii présenter mon plan d'urgence plus
tét, Mais je mets & mon crédit que j'ai mis mon mandat dans la balance
pour le réaliser.

Je me rappelle de ce que je proclamais lorsque j'étais président des
Jeunes CVP: «Le régime fonctionne de fagon désolante.» Jamais je ne
me suis senti plus impuissant que lors de notre lutte contre la décadence
économico-sociale. Mais cette expérience pénible de 1981 ne m’a pas vrai-
ment déprimé: j'avais la ferme intention de former une équipe capable
de pratiquer une vraje politique de redressement.

1 Jean-Frangois Furnémont arrive aussi dans son livre Guy Spitaels, au-deld du pouvoir
(Editions Luc Pire, Bruxelles, 2005, p. 104) & la conclusion que Guy Spitaels voutait renfor-
cer la collaboration avec les syndicats: « Sur ce dernier point (“I'autonomie” entre le PS etla
FGTR), un des premiers gestes de Guy Spitaels est (...} la relance de Uaction commune avec les
syndicats, les mutuelles et les coopératives. Ds les premitres réunions du bureau présidées par
Gy Spitaels, réapparaissent les représentants de la FGTB, des Mutualités socialistes et des coopé-
ratives. Et ce dégel riest pas que de fagade: la chute du gouvernement Martens IV sur le dossier
de Vindexaiion puis, & peine six mois plus tard, celle du gouvernement Eyskens sur le dossier
de la sidérurgie lui donnent 'accasion de renouer avec la FGTB bien plus vite er de manikre
bien plus solide qu'il w'osait sans doute Fespérer»



La traversée du désert

J'al pume retirer quelques mois dela foire d’empoigne politique pendant I‘
le gouvernement intérimaire de Mark Eyskens. Je n'étais pas tornbé dans |

un «trou noirs, comnme c’est arrivé & d'autres occupants du « 16». J'étais
content de pouvolr enfin souffler, mener une existence réguliére et avoir
une vie privée. Je pouvais m'intéresser a la musique, a la littérature, an
cinéma, bref, 4 toutes les expressions artistiques. Pendant ma jeunesse,
lalecture avait été ma principale activité et les autres muses me restérent’
longtemps fort vagues. Y’ai voulu éviter cette lacune & mes enfants.
C’est le cinéma qui a le premier éveillé ma curiosité: le chef-d'ceuvee
japonais Lile nue dans ma jeunesse. Ou, plus récemment, The remains
of the day, I'histoire d'un majordome britannique dont la fidélité 4 son
devoir est inattaquable... et dans lequel je me reconnais parfois: la rue
de la Loi est toujours pour moi un endroit de devoir. Pour d’autres raisons,
jadore Jacques Brel qui décrit «l'impessible réve» de Don Quichotte dans
- LHomme de la Mancha. Je me suis ouvert fort tard & la musique mais cette
découverte fut d'une grande intensité. Pour moi, Jean-Sébastien Bach est
un sommet, mais aussi un homme de grandes passions qui a pourtant
sutout exprimer avec délicatesse. J'at avoué un jour A Margaret Thatcher
combien yappréciais les concerts de la BBC retransmis le week-end 4 la
télévision. Elle s'est étonnée de voir un Premier rainistre trouver le temps
de pareilles détentes... alors que chaque travailleur a augsi le devoir de
se détendre!’ai confié aussi A un reporter espagnol que je trouvais la sieste
une excellente invention: j'en faisais une courte, pour recharger mes
batteries, chaque fois que faire se peut & ma résidence du Lambermont!
Lart est pour moi une bulle d’air, un moment de calme privilégié que
je trouve aussi dans la nature. Fadore les paysages maritimes et surtout
ceux de la mer du Nord. Depuis toujours, la péche exn mer est pour moi
un hobby passionnant, une activité qui me permet un retour sur moi-méme
mais aussi de penseral'avenir. Malgré les fautes, les erreurs et les illusions
des partis Ecolos, 'ai aussi beaucoup de compréhension pour les concep-
tions écologiques, plus par exemple que pour le libéralisme sans coeur.

Le retour des libéraux
Pendant cette retraite politique, les idées avaient subi un bouleverse-

ment radical an sein du mouvement ouvrier chrétien. Ses responsables
étaient persuadés qu'il fallait mettre sur pied un grand programme de
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redressement et qu'une coalition avecles libéraux s'inposerait peut-étre
- pour ce faire, 4 condition qu'ils puissent compter sur un Premier minis-

tre bien disposé & leur égard. J'estimais qu'il était trop tOt pour envisager

" un come-back, mais on ne me laissa pas le choix. Le 8 juillet 1981, ma
_carriére politique prit un virage définitif. Ce jour-14, j'ai eu un entretien
. avec P-W. Segers. [ avait alors prés de 80 ans. C'était un étre profondé-
" ment humain, nuancé dans ses commentaires et possédant 1'art subtil *

&' éviter les crises, une véritable « éminence grise». « Tu ne dois pas perdre

- courage, me dit-il, une nouvelle période s'annonce. Nous, A'ACW, allons

investir sur ta personne car le pays a besoin de toi pour sortir du maré-

' cage économique. Nous t'aiderons pour ce faire. Tu es jeune et tu peux

donc jouer un premier role pendant des années si tu le veux. » Et il ajouta
qu'une coalition avec les libéraux ne pouvait réussir qu'avec un Premier
ministre qui avait la conflance de F'aile gauche du CVE, ce qui n'était le
cas ni de Léo Tindemans ni de Marlk Eyskens. Trois jours plus tard, je rencon-
trai le président du PVV Willy De Clercq. Il m'assura sans ambages que
nous devions ensemble former un gouvernement pour sortir le pays de
l'impasse.

Le 25 septembre, quatre jours aprés la démission de Mazk Eyskens, j'ai
fait une autre rencontre importante, celle de Vaast Leysen. J'ai toujours
eu beaucoup d’estime pour lui. I ne faut pas sous-estimer sa contribu-
tion a la réforme de I'Btat. Leysen était pour le patronat ce que P-W.
Segers représentait pour le syndicat chrétien. I était le lien entre les
leaders politiques et le monde des entreprises flamandes. Je me demande
parfois si le monde politique posséde encore des personnalités de ce
calibre: des hommes qui arrivent 4 transcender leur mandat personnel
pour se metire au service de I'intérét général. Je n'en vois pag dans les
milieux syndicaux et patronaux d’aujourd’hui.

Vaast Leysen me présenta un projet concret: conclure avec les libé-
raux un accord de principe de former avec eux un gouvernement aprés
les élections. 11 me dit aussi de mettre la réforme de I'Etat en veilleuse
et de m'occuper prioritairement de redresser le pays. Il me mit en contact
avec Frans Grootjans une semaine plus tard et nous nous sommes
promis de faire tout ce qui était possible pour piloter nos partis vers le
gouvernement, apras les élections du 8 novembre. Ce futle débutd'une
grande confiance mutuelle et d'une collaboration trés étroite entre Frans
Grootjans et moi-méme. Mais, 5'il est toujours permis aux hommes
politiques de faire des projets et de se jurer fidélité, il faut malgré tout
attendre le verdict des urnes. Bt les perspectives du CVP n'étaient pas
brillantes.

"



Un cabinet restreint?

Je fus convié au Palais pendant la campagne électorale. Pourle Roj, la solu-
tion de la crise politique résidait dansla formation d’un cabinet restreint,
composé de quelques hommes forts indépendants des partis et qui pren-
draient les mesures de redressement nécessaires. « Préparez-vous a former
un cabinet de ce type, me dit-il, et entretenez-vous deés a présent avec André
Cools.» Le resultat du vote ne laisserait, selon le Souveraln sans doute
dans I'obsession qu'une politique de redressement menée sans e{B{
conduirait inévitablement  des troubles dangereux pour !’ Etat Avec un
gouvernement «de droite, le PS craindrait qu'on coupe les vivres 4 Facier
wallon et qu’on abandonne Cockerill Sambre 4 son triste sort. Ce scéna-

rio catastrophe serait trés préjudiciable aux leaders PS de Ligge et de

Charleroi.

J'ai découvert récemment dans mes archives que cet entretien avecle
* Roi avait été précédé d'une entrevue confidentielle du Souverain avec
P-W. Segers, le 16 octobre 1981. 1l redoutait que Guy Spitaels préfere la

cure d’opposition. I envisagea done avec B-W. Segers la possibilité de créer -

un gouvernerment de ministres «indépendants et capables». C'est Segers
qui m'a désigné au Souverain comme 'homme capable de former un
gouvernement dont les membres ne solent pas imposés par leurs partis.
Léo Tindemans s'était trop 1ié awx libéraux et était «trop sensibles. Les
Affaires étrangéres lui conviendrajent mieux. Et Chabert? Le Roi aussitét
répliqua: «Un gentil garcon. Mais un chef de gouvernement?»... Une
liste fut établie: Robert Henrion et Herman Vanderpoorten, pour leslibé-
raux, Willy Claes, Frank Van Acker, Henri Sirnonet et André Cools, pour
les sacialistes, Etienne Davignon et Jean Hallet pour le PSC. De tous ces
noms, il ne restera que Tindemans et moi-méme dans le nouveau gouver-
nement. Méme les rois et les sages hommes d’Etat ne possédent pas de
boule de cristal!

A la demande du Roi, j’ai donc rencentré André Cools pendant la
campagne électorale. I nv'invita & Hoellaart, chez sa compagne, Nicole
Delruell-Vosswinkel, éminent professeur de sociologie 41'ULB. ’ai décou-
vert pour la premiére fois le coté caché de Capls. Il me confia quil était
toujours armé, son chauffeur aussi. Dans la perspective de ce qui allait
suivre, celan'apparait plus comme une mesure inutile mais plutdt comme
un néfaste présage.

92/252

Chapitre X
MARTENS V: L'INEVITABLE
DEVALUATION

Les élections du 8 novembre 1981 ont été la plus grande défaite électo-
rale du CVP dans Paprés-guerre. Le parti perdit 7% de son électorat et
quatorze de ses cinguante-sept siges. Les résultats du PSC furent égale-
ment désastreux: il abandonnait 100000 voix et sept de ses vingt-cing sieges.
Les socialistes avaient désormais autant de sieéges (soixante et un) que nous
i la Chambre. Les grands vainqueurs des élections étaient les libérauy qui

- gagnaient quinze siéges. Cette défaite avait un golit amer pour mon parti

habitué depuis 1974 au doux parfum de la victoire électorale. Il lui fallut
du temps pour §'en remettre.

Nos militants étalent partagés entre l'affolement etl'exaspération. Lors
d’'une réunion avec Léo Tindemans et Frank Swaelen, j'ai dit que notre
parti avait commis des erreurs mais que, méme atfaiblis, notre devoir était
de sortir le pays de 'impasse. Mais il fallait mettre un point final aux riva-
lités qui nous avaient coiité trés cher. Theure n'était plus & la chasse aux
sorcigres ni aux critiques du cabinet Eyskens et du pacte d'Egmont. Je
proposais d'ailleurs de réserver des postes de ministre 4 Byskens et
Tindemans. Nous avons donc resserré les rangs et nous avons élu Frank

.Swaelen i latéte du parti. Nous avons décidé de ne pas soutenir le forma-

teur Charles-Ferdinand Nothomb dans sa tentative de constituer un

. cabinet tripartite. C’est avec les libéraux que nous voulions accéder au

pouvoir. Cela n'irait pas tout seul.

Trop t6t ou trop tard

I8lecteur ravait pas facilité la résolution de la crise. Tous les premiers essais
de constitution d'un gouvernement ont échoué parce que le PSC ne
voulait pas y participer. 11 y avait aussi au CVP une forte tendance & proner
I'opposition. Linformateur Herman Vanderpoorten me proposa au Roi
comme formateur d'un gouvernement avec les libéraux, considérant



|

qu'il 'y avait pas d'autre solution. 'avais la lecon de janvier 1979 en téte
et, malgré mon désir de former une coalition avec les libéraux,
J'estimais que c'était frop tHt et que nous courions droit & 'échec. Lorsque
le Roi me demanda de devenir formateur, je refusai parce que le CVP avait
encore besoin de temps pour digérer sa défaite; je proposai donc au
Souverain de nommer d’abord un informateur, Willy De Clercq. A notre
grand étonnement, le Roi nomrma ce dernier formateur, ce qui pouvait
laisser supposer que le prochain Premier ministre serait libéral. Cette
éventualité ne plaisatt guére a l'aile gauche du PSC qui au cours d’une
réunion dramatique, retira sa conflanice 4 VDB qui était, lui, prét a négo-
cier avec les libéraux. 11 abandonna un peu plus tard 1a présidence du parti,
extrémerment dégu.

Le 18" décembre, Charles-Ferdinand Nothomb devenait formateur. Sa
proposition de former un cabinet ayant « une base aussilarge que possi-
- ble» ne plaisait pratiquement & personne. Son discours politique était

beaucoup trop complexe et les solutions suggérées fort nébuleuses. De
plus, 1a mayonnaise ne prenait absolument pas avec Jean Gol, qui trou-
vait le «baron Nothomb» totalement inacceptable comme Premier
ministre,

Le 7 décembre, Nothomb fut déchargé de sa mission. Tout étaitbloqué
depuis trois semaines. Le Roi, clairement réconcilié avec 'idée d'une
coalition des sociaux-chrétiens et deslibéraux, me convogqua trés tard an
Palais. Il me confia pourla deuxigme fois la tiche de formateur. Cette fois,
j'ai accepté. J'ai téléphoné trés vite 2 Léo Tindemans pour le rencontrer
le lendemain, 4 8 heures. Il ne cormprenait pas pourquoi la Cour myavait
préféré a lui. A ce moment, il était encore président du plus grand parti
du pays et il avait déja congu des plans pour mener a bien une alliance
avec les libéraux. Je crois que attitude du Palais remonte & la débécle

. d'Egmont, lorsque Tindemans annonca la démission de son gouverne-
ment avant d’en aviser le Roi, qui n'avait pas apprécié cette faute de_
procédure puisqu’il avait 66 mis devant le fait accomph De plus, les
partis francophones se méfiaient beaucoup de Léo deemg;}s

Pour mettre un terme au malaise, je tui ai proposé le portefeuille des
Affaires étrangéres. 1l s’écria: «]'espére gue ce n'est pas pour quelgues
mois!» J'ai répliqué: « Non, pour huit et peut-&ire dix ans.» Etj'ai tenu parole
puisqu'il est resté 4 ce poste jusqu’en juin 1989]

Cette nomination provoqua un accrochage avec Willy De Clercq qud
ambitionnait le méme poste. Je lui avais attribué les Finances mais il
voyait la perspective de la dévaluation d'un fort mauvais ceil. Il proposa
donc un échange a Tindemans qui, bien entendu, refusa.
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Curieuse objectivité

Lors d'une conférence de presse, le vendredi 11 décembre, j'ai déclaré que
le cabinet en formation ne prendrait pas en considération une éventuelle
dévaluation. Un malentendu est né, & ce sujet, du livre de Jean-Luc
Dehaene: Il y a encore une vie aprés le « 16». 11 y affirme qu'un accord sur
la dévaluation du franc belge avait été conclu dans le plus grand secret avec
les présidents de parti & Val Duchesse. La vérité est que, pendant cette
périlleuse période de la formation du gouvernement, j’ai évité au maxi-
mum de parler de dévaluation, sachant que Willy De Clercq se cabrerait
a cette seule idée et que les négociations risquaient de capoter. La nuit du
12 au 13 décembre fut cruciale: j'ai enfin obtenu I'accord des présidents
de parti sur les modifications a apporter 4 la liaison 4 Vindex des salaires
et des indemnités sociales. Pour comprimer les charges des enireprises,
nous proposions un blocage temporaire de I'index, avec un rendement de
3%.Je ' étonne encore de voir avec quelle facxhte ce dossier fut résolu alors
qu'on §'y cassait les dents, rue de la Loi, depuis des années.

Comme nous nous étions limités aux points pnontanes, l'accord
gouvernemental était étonnamment concis, seize pages, 4 peine. Grootjans
g'étajt fortement opposé & un programme trop détaillé: « Plus de bible!
C’est le gouvernement qui doit décider. »

Latmaosphére détendue qui régnait lors de la signature de Paccord
gouvernemental bascula rapidement lors de la présentation de celui-ci
& la presse, au Centre culturel d’Auderghem, prés de Val Duchesse. Dés
que je pénétrai dans la salle, je ressentis une certaine animosité vis-a-vis
dunouveau cabinet et ce, surtout dansla presse de gaugche. ’exposai brie-
vement notre accord, puis Daniel Buyle et Geert Van Istendael, de laVRT,
et Christiane Lepére, de ]a RTBE m'interviewsrent. Leuxs questions plei-
nes d’agressivité firent apparaitre notre accord sous un jour des plus
négatifs. En une nuit, ils ont porté un rude coup a I'objectivité ]ournahs-
tique que!'on est en droit d'attendre d'un service de radiodiffusion public.

Lincident provoqua de vives réactions et influenca beaucoup ma vision
des médias belges, >

Des ténors et des femmes

Lors de la formation de mon cinquiéme gouvernement, j’ai voulu abso-
lument éviter ce qui §'était produit lors des quatre premiers. I’y ai donc
rassemblé pratiquement tous les ténors politiques du moment. Les
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présidents libéraux, Jean Gol et Willy de Clercq, ainsi que'ancien du PSG,.

Charles-Ferdinand Nothomb, étaient vice-Premiers ministres et Léo
Tindemans, président du CVE se voyait confier les Affaires étrangeres. Le

mouvement ouvrier chrétien érait fort bien représenté avec Jean- Luc '

Dehaene, Daniel Coens et Paula ’Hondt au CVE Philippe Maystadt et

Michel Hansenne au PSC; de tels hommes de confiance rendraientla poll- ‘

tique d’austérité acceptable. :

Avant de me rendre au Palais avec la liste des candidats ministres, jai
eu une dermére altercation avec Jean Gol au sujet de la présence de
femmes dans mon gouvernement Pour aider poliiquement nos consceurs
féminines, j'avais exigé de chaque président de parti qu'il me propose le
nom d'une secrétaire d'Etat. Jean Gol n’était pas de cet avis: une femme
ministre ne correspondait pas 4 ses conceptions classiques du pouvoir.
11 finit par céder et me proposa Jacqueline Mayence-Goossens. Cette élue
catholique devint secrétaire d'Etat 4 la Coopération au développement
et se révéla une excellente collegue.

Le Roi soucieux

Lors de la prestation de serment du 17 décembre 1981, le Roi semblait
soulagé par la formation relativement rapide de ce gouvernement.
Toutefois, dans son discours, il ne cachait pas ses inquiétudes pourl'ave-
nir:

~«Comme vous 'avez vous-méme souligné, monsieur le Premier
ministre, le gouvernement entame son action & un moment difficile, le
plus pénible que nous ayons connu depuis la guerre. .. Il est nécessaire
que le gouvernement gouverne réeflement en s'appuyant sur une indispen-
sable solidarité mutuelle sans laquelle une équipe gouvernementale est
vouée al'échec... Il faut faire preuve de détermination, les contacts avec
le Parlement doivent étre ameéliorés et il faut créer pour ce gouvernement
et les suivants les conditions indispensables & leur stabilité et 2 leur longé-
vité... En plus des restrictions que vous imposez & la population, il est
important, aussi, de mettre en évidence I'immense potentiel humain
dont ce pays dispose. C'est notre richesse majeure. Des milliers d"hom-
mes et de femmes dont beaucoup ont atteint un degré de formation
élevé, attendent des gouvernants et de l'initiative privée I'épanouissement
de leurs talents, en Belgique et ailleurs, grice 4 de nouvelles activités et
de nouvelles entreprises. C'est ainsi que nous rétablirons notre situation
et que nous restaurercns notre réputation. La responsabilité que vous
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endossez aujourd’hui est trés lourde. Vous rencontrerez beaucoup

d'obstacles sur votre chemin. Mais vous connaissez l'enjeu. Puisque vous

- avez accepté de participer & ce gouvernement, ¢'est que vous avez foi dans

l'avenir de nos communautés, de nos régions et, faut-il le préciser, dela
Belgique. Je partage cette foi et je suis a vos cOtés.»

Le facteur Verplaetse

Beaucoup se demandaient si, méme avec des pouvoirs spéciaux, les
mesures d’assainissement suffiraient 4 retourner la tendance et aide-
raient le pays & échapper & la dévaluation. C'est Léo Tindemans qui fut
le premier & mettre sur le tapis la possibilité d'une dévaluation: tors d'un
aparté avec Willy De Clercq, il lui demanda a brille-pourpoint ce que
nous allions faire du frane. Il avait regu chez lui une délégation du FMI
(Front monétaire international) composée du Frangais Patrick de Fontenay
et du Belge Jacques De Groote. Ils 'étaient montrés fort inquiets des
dérives budgétaires et économiques de notre pays. Le prix A payer pour
des années de mauvaise gestion serait une forte dévaluation.

Personnellement, je doutais fort de 'opportunité de cette mesure: elle
ne serait pas facile & réaliser et aucun gouvernement n'y survivrait. C'est
alors qu'apparut dans ma vie un personnage d'une grande compétence
qui me seconda dans beaucoup de choix difficiles: Fons Verplaetse. JeI'avais
nommé sur les conseils de Jef Houthuys chef de cabinet adjoint dans mon
cabinet économique. Cette fonction a fait de lui une des figures centra-
les de I’élaboration et de 'exécution de la politique de redressement
initiée sous Martens V.

Lavenue deVerplaetse apporta un souffle nouveau au 16, rue delaLoi.
Méme lorsque j'étais submergé de travail, Verplaetse entrait dans mon
bureau dix fois par jour om te klappen («pour bavarder»}, pour exposer
ses idées qui étaient 'expression méme de sa créativité. ]'ai rarement eu
dans mon entourage un collaborateur aussi ensorceleur et aussi dévoue.
Comme collaborateur dans mon cabinet, puis comme gouverneur de la
Banque nationale, il a réalisé un travail titanesque sur le plan monétaire. -
Avant méme la naissance de'euro, il aligna le franc belge sur le Deutsche
Mark. Tl fallait le faire! Malgré sa compétence, it contrastaif avec le milielt
danslequel it gvoluait, 11 ' était certes pas un homme de salon et conserva
toujours une certaine distance vis-a-vis du maniérisme de la haute
finance. C'est sans doute pourquoi le courant passait mal avec Roland
Beauvois et le baron de Strycker. Fons me répétait souvent: «Je ne lis pas



de beaux bouquins comme le gouverneur, mais je m'occupe en perma-
nence des problémes réels qui-se posent au pays.»

A peine installé dans mon cabinet, Verplaetse entama avec Jacques van
Ypersele une étude sur I'opportunité d'une dévaluation. En moins de
temps qu'il ne faut pourle dire, ils présentérent un rapport extraordinaire
dont je partageai 'analyse. L'économie belge avait, par rapport 4 ses
voisins, un handicap de cotits de ' ordre des 12 %. Une politique d'austé-

rité ne suffirait pas, car son effet déflatoire serait trop fort. On pourrait
récupérer 3 4 4% et effacer le reste du handicap par un réajustement de

.la monnaie de minimum 8 % Le revers de la médaille, Vinflation résuls

tant des importations qui Seraient plus coGteuses, pourrait &tre jugulée
par la suspension du mécanisme de I'index et le blocage des prix.

Une rencontre intime

Le dimanche 14 février, Jors d"une rencontre 4 Gand, Willy De Clercq et
moi-méme avons pris une des décisions les plus difficiles de notre carriere
politique: le week-end suivant, le franc belge serait dévalué et nous
donnerions ainsi une énorme impulsion 4 'industrie belge de I'exporta-
tion. Mais nous devions prendre une série de contacts, et principalemert
avec le FMI 2 Washington. Nous devions faire une visite protocolaire a [a
Maison Blanche 2 Washington, puisque je présidais le Conseil européer.
Autant en profiter pour rendre visite 8 M. De Larosiére, le directeur géné-
ral du FMI. Mon chef de cabinet, Jacques van Ypersele, devait organiser
cette rencontre en grand secret. [ vint m’annoncer en pleine nuit que le
directeur général nous recevrait chez lui, dans son flat. Le seul probleme
était celui de la discrétion! Nous étions logés & Blair House, la résidence
des chefs d'Etat et de gouvernement, et encadrés par un certain nombre
de gardiens, on ne peut plus vigilants, dirigés par une sorte de dame
patronnesse 2 laquelle rien n'échappait! La veille, van Ypersele lui avait
soufflé a 'oreille que le Prernier ministre souhaitait faire du shopping en
privé, sans gardes du corps, et vers huit heures du matin. Elle fit remar-
quer qu'a cette heure-13, les magasins n'étaient pas ouverts. Mais elle
comprenait mon probléme: si je désirais faire une rencontre intime
discrete, elle pouvait m'aider. Finalement, mon chef de cabinet lui dit toute
la vérité...

Nous avons donc quitté notre logement parla sortie du personnel, entre
Jes poubelles. Nous efimes une longue conversation avec De Larosiére et
son conseiller pour les affaires belges. Il préconisa une dévatuation de plus
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de 10% (ce fut finalement 8,5 %) Le jour méme, van Ypersele et moi
avons pris le Concorde pour Paris, ofi une voiture nous attendait. Afin de
brouiller les pistes, Léo Tindemans était resté 4 Washington. C'était mon
premier vol supersonique, 'occasion de constater de visu que la terre est
bien ronde. Nous étions tous les deux silencieux et tendus. Pour se calmer,
Jacques van Ypersele sortit de sa serviette un exemplaire de LTmitation
de Jésus- Christ, de Thomas a Kempis.

Campagne de persuasion

Le secret devait encore &tre gardé. De retour en Belgique, je réunis le
cabinetresireint & 9 heures etle Conseil des ministres 4 11 heures. La déva-
luation fut décidée et je me rappelle que certains de nos collégues
iremblaient! J'al rencontré les partenaires sociaux a 17 heures et je leur
ai encore répété des propositions qui pouvaient encore empécher la
dévaluation. Cette réunion était une comédie car je savais qu’ils refuse-
raient ces formules. Je regus ensuite les deux syndicalistes pour les avertir
que le gouvernement ne resterait pas les bras croisés. Georges Debunne
venait d'organiser une gréve de 24 heures contre 1a politique de restric-
tion et le prit de haut. Par contre, Houthuys fut nettement plus positif:
«5'ille faut vraiment, agissez de facon responsable. Mieux vaut une courte
souffrance. » Verplaetse 'avait informeé de ce qui se préparait et it semblait
s’y résigner.

Il me falait encore rencontrer les dirigeants de la Banque nationale,
avec le ministre des Finances. Dans leur rapport annuel du 4 février, le
gouverneur de Stryclker et le directeur Roland Beauvois avaient encore
affirmé que la dévaluation pouvait étre évitée en ayant recours a un
remeéde de cheval: baisse des salaires et des prix. Moins de trois semai-
nes plus tard, nous venions leur annoncer notre ferme intention de
dévaluerlefranc belge. De Strycker et Jean Godeaux, qui devait lui succé-
der quelques semaines plus tard, y étaient farouchement opposés.
Godeaux venait de proclamer haut et fort qu'une dévaluation serait une
absurdité. De Strycker était 'homme dont on disait que, tant qu'il serait
gouverneur, une dévaluation était impossible. Et voila que nous le mettions
devant le fait accompli! Il fallut user d’arguments d’autorité pour que,
blanc comme un linge, i accepte de participer & la réunion du Comité
maonétaire européen.

Jai aussi averti mon collegue luxembourgeois, Pierre Werner, dont le
franc sera:t fatalement entrainé da_ns cette opération; il était pas tres



heureux de cette fagon d'agu‘ et du manque de concertanon Deux ]ours
et voﬂa que le Luxembourg dont les finances étaient saines, devait suivre
le mouvement. Je lui exprimai mes regrets face a cette fagon d’agir incor-
recte mais que nous n'avions pas eu le choix: la discrétion était impérative
sinous voulions éviter une fuite qui aurait été catastrophique. La confiance
du gouvernement luxembourgeois et de Pierre Werner ne fut rétablie
que lorsque nous avons résolu rapidement un probléme que les Affaires
étrangeres avalent laissé dormir; il s’agissait des indemnités a payer pour
une antenne de la télévision luxembourgeoise qu'un avion de chasse
belge avait détruite.
Il fallut des heures de lutte, de persuasion et de compromis, pour que,

le dimanche goir 21 février, le ministre des Finances Willy De Clercq

demandé 12. Réuni en méme temps aVval Duchesse le gouvemement pnt

- une série de mesures: blocage des prix pendant trois mois, suspension
-de l'indexation des salaires et des allocations sociales,

Les années ont passé et je puis avjourd’hui afﬁrrner avec satisfaction
que cette intervention monétaire a réellement provoqué la relance tant
attendue. Cela faisait des années que mon parti et moi-méme demandions
une modification de la politique budgétaire. En France et en Allemagne,
Giscard d'Estaing et Schmidt avaient pris en temps voulu les mesures qui
g'imposaient. Mais nous planions dans un monde de réve et nous avions
raté toutes les occasions d'échapper 4 la dévaluation.

La dévaluation n'engendra pas seulement un effet positif sur I'écono-
mie, elle fut surtout une victoire psychologique. Il n'y eut pas de révolte
sociale, contrairement  ce qu’on nous avait predIt Georges Debunne Iui-
méme §'inclinait devant I'inévitable..,
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Chapitre XI
LA CHUTE DU GEANT WALLON

Lhistoire de Cockerill Sambre est une autre aventure pleine de péripé-
ties et de tensions, Jusqu'al’été 1983, la faillite virtuelle de ce géant del'acier
occupera le gouvernement tous les jours ou presque. Lannée 1979 avait
été assez prospére dans ce secteur comme d'ailleurs dans presque toute
I'économie belge. C’est & ce moment-1a que I'industrie de I'acier fut de
fait nationalisée dans les accords d’'Hanzinelle: I'Etat fournissait 1'ap-
point financier nécessaire pour apurer les dettes et des primes de départ
aux ouvriers en surmnombre dont i fallait se séparer.

Le probléme s'était déja manifesté lors de mon quatridme gouverne-
ment. Malgré les milliards de subsides, les pertes des entreprises
sidérurgiques s'amplifiaient et un nouveau plan global s'imposait. Aprés
'obscure fusion avec «le triangle de I'acier» carolingien initiée par le trio
André Cools - Julien Charlier - Albert Frére avec]'appui d'Etienne Davignon,
la crise éclata au printemps 1981. Lensemble Cockerill Sambre fasionné
possédait une telle force synchca_le et politique qu'aucun gouvernemenl‘
'était en mesure de contrecarrer ses revendlcatlons et de prendre les
mesures d'assainissement qui s'imposaient. A la mi-mai 1981, le gouver- «
nement Byskens lui alloua une vingtaine de milliards (500 millions d’euros).
Ni la fusion, ni cette allocation ne renversérent la vapeur, au contraire.
Coclcenll Sambre s'enfongait de plus en plus. La productlon de chaque tonne

alors qu'iln’ en. fa.llalt que 2000 chez Sidmar, en Flandre. Le cabinet de Wllly
Claes qui gérait ce dossier se laissa manipuler par les socialistes wallons
et par le leader syndicaliste Robert Gillon qui imposérent leurs revendi-
cations politico-sociales. Malgré ses preuves de bonne volonté, le
gouvernement Eyskens se cassa le nez sur ce probleme sidérurgique.

En décembre 1981, le cabinet MartensV fut immédiatement confronté
au dossier Cockerill Sambre: le gouvernement devait répondre 2 ses
engagements financiers.



Un homme providentiel

Une solution était urgente, d’autant que le dossier prenait une allure
communautaire. En Flandre, on était de plus en plus persuadé que la sidé-
rurgie wallonne «cofitait beaucoup trop cher». Mais on ne pouvait
abandonner Coclkerill Sambre, ne flxt-ce que pour des raisons socjales:
la faillite de I'entreprise serait imne catastrophe pour des milliers de foyers
wallons et cofiterait des milliards en allocations de chomage.
Heureusement, au début del'année 1982, apparut i"homme providen-
tiel: Michel Vandenstrick, PDG dela FN et président de ' Union wallonne
des entreprises. Il voulait bien s'occuper provisoirement de I'affaire mais
nous devions chercher un nouvel administrateur délégué. Un Flamand
serait bien évidemment suspect. Mais aucun industriel wallon ne dési-

rait prendre les choses en main. Le «sauveur» viendrait donc de 1’ étranger.

Je pris comme toujours mes vacances au mois d'aofit, dans le Midi
dela France. J'y découvris le nom de Jean Gandois dans Le Monde. Nous

" étions aumoment des grandes nationalisations de Francois Mitterrand.

Jean Gandois, PDG de Rhéne-Poulene, avait été mis & pied suite & un
conflit avec le gouvernement et il ne ménageait pas ses critiques dans
le journal.

Les bruits autour de la faillite de Coclkerill Sambre devenajent de plus
en plus pressants. J'annongai 2 Michel Vandenstrick que je lui avais trouveé
un successeur valable. Il semblait bien connaitre Jean Gandois qui vint
me voir & ma résidence. Il me fit, pendant trois heures, un tabjeau perti-
nent de la situation de Cockerill Sambre et je sentais qu’il partageait mes
intuitions sur Yavenir de la sidérurgie. Il refusa de prendre la direction de
I'entreprise mais accepta le titre de conseiller spécial du gouvernement.
On n'avait famais vécu une telle situation dans notre pays: il participait
pratiquement aux réunions du gouvernement ou du moins & ce qu'on
appelaitle steel committee (sans bien sQr prendre part 4 des délibérations
politiques proprement dites). C'est un des homrnes les plus exception-
nels que j’aie rencontré. Manager hors pair, d'une grande honnéteté
intellectuelte, il possédait, en outre, une immense culture générale. 1l
avait en trés peu de temps compris comment le systéme politique belge
fonctionnait et saisi combien il était difficile de prendre une grande dégi-
sion dans notre pays. Il apprit en un minimum de temps 2 lire le
néerlandais. Il le parlait méme ici et1a au cours des réunions ministériel-
les. Laspect communautaire du dossier ne lui échappait pas.
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La chute du géant walion

Dans une chambre d'hétel

Ivécuten 1983 du début deT'année 41'Ascension dans une chambre d'hé-
tel. Il recevait notamment secrétement les syndicalistes. Et si le leader
socialiste des métallos Robert Gillon manifesta son négativisme, les
leaders des syndicats chrétiens Louis Smal? et Francois Cammarata
prirent leurs responsabilités et firent preuve de courage et de perspica-
cité. La solution de Gandois était la seule possible.

Le 13 mai 1983, Jean Gandois publia son fameux rapport: la viabilité
du géant de l'acier wallon devait se manifester a ’horizon 1985. Un
rapport inexorable qui «sanctionnait tous les anciens responsables de
Cockerill Sambre; », alx dires d'un quotidien. Les ministres wallons n'étaient
pas épargnés. La premiére phrase de son rapport était la suivante:
«Cockerill Sambre est un patchwork, une mosaique.»

Son plan de redressement posait un gros probléme: il cofiterait
100 milliards (2,5 milliards d’euros) et la Flandre ne voulait plus enten-
dre parler de nouveaux milliards pour 1'acier wallon. Elle considérait
que la Région wallonne n’avait qu’a assumer elle-méme les frais engen-
drés par cette industrie déficitaire. Des voix s'élevaient méme powr qu'on
régionalise les autres secteurs économiques nationaux. J'y étais opposé,
au nom de la solidarité, mais avec le recul du temps, jadmets m’étre
partiellement trompé. Tandis que se dessinait I'agonie de Cockerill
Sambre, il me semblait cependant indécent alors d’exiger 4 Vavenir que
les régions financent leurs propres dossiers a probléme. Cela revenait a
promouvoir la survie du plus fort et, 4 ce 3eu -13, 1a Wallonie était certai-
nement perdante!

Cette épineuse question a provoqué quelques discussions houleuses
4 Val Duchesse en fuillet 1983. Nous étions a la recherche d’'un énigme
compromis. Willy De Clercq exigeait haut et fort que les nouveaux finan-
cements des secteurs nationaux soient mis au compte des régions. I1-
s’agissait chez lui d'une tactique pour éviter une augmentation des
subventions demandées par les francophones, Je n’oublierai cependant
jarnaisle visage de Jean Gol: déchirement et désespoir. Il écrira plus tard:
«Les réunions quotidiennes que les ministres ont consacrées a ce dossier,
trois semaines durant, en juillet 1983, restent parmi les plus manvais
souvenirs de ma carriére politique. J'étais écceuré par le cynisme de

1 T'ai toujours censervé d'excellentes relations avec Louis Smal, devenu député CdH;
j'ai eu le plaisir de prendre la parole avec Jean Gandois en juin 2004 2 Lidge & I'un de ses
meetings des élections régionales.



certains qui refusaient de prendre en compte une véritable crise écono-
mique et sociale si nous n'acceptions pas leurs exigences. »

Aprés de longues journées de travail, nous avons fini par trouver un
compromis au plan Gandois: Cockerill Sambre obtenait Pargent néces-
saire mais cet argent «frais» devrait venir dela Région wallonne, gréice aux
droits de succession, un des impots ristournables prévus par la réforme
de 'Etat de 1980. Le lendemain, le Standaard titrait: «Les morts vont
payer F'acier wallon». Les régions devenaient aussi financigrement respon-
sables pour les autres secteurs nationaux.

Chez Arthur Gilson

_Le plan Gandois fut exécuté intégralement: 8000 ouvriers furent mis a la,
. Tetraite et quatre usines fermeéeg, Jean Gandois lui-méme pritla dlrectwn

i de 'entreprise. Ce n'était pas un happy end, mais au moins Cockerill

- Sambre restait en vie, ce que je considere comme une des victoires de mon
cinquiéme gouvernement. Je ne sais pas ce que serait devenu Cockerill
Sambre si nous n’avions pas trouvé Jean Gandois, son sérieux et sa soli-
dité. I est la démonstration qu'une personnalité forte et dynamique peut
redresser une sitnation,

II'ne faut pas oublier non plusle réle discret joué par Arthur Gilson. La
disparition des partis nationaux posait beaucoup de problemes Quel
était encore le dialogue national entre les formations du nord et du sud
qui appliquaient dans leurs structures une sorte de confédéralisme ?
Lancien ministre s'attacha pendant plus de dix ans 4 permettre aux diri-
geants du CVP et du PSC de se rencontrer réguliérement et en toute
confidentialité autour d'un lunch dans sa villa de Braine-I’ Alleud puis a
Sept Fontaines. 'atmosphére d’amitié et de convivialité qu’ﬂ créait
permettait de parler 4 cceur ouvert et j’ai personnellement utilisé ces
rencontres informelles pour déminer discrétement le terrain lorsque
j'étais Premier ministre. Des problémes aussi délicats que I'acier wallon,
les Fourons, l’avortemagt, les armes, le Zaire et la réforme de 'Btat ont
pu étre évoqués sans trop d’animosité et parfois pacifiés.
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Chapitre X1I
LA VERITE SUR POUPEHAN

Un jour, Fons Verplaetse entra dans mon bureau pour «bavarder», selon
son habitude: Jef Houthuys avait du mal & convaincre ses troupes & propos
des mesures prises dans le cadre de la dévaluation. 1l était sous la pres-
sion de la FGTB et on pouvait craindre le pire. 11 fallait hui donner un
coup de main et des arguments pour faire accepter notre politique de
redressement; il fallait impérativement le rencontrer ainsi que Hubert
Detremmerie afin de discuter des mesures d’accompagnement. Il me
proposait sa résidence de vacances qu'il avait construite de ses propres
mains, dans les collines boisées de Poupehan. J'ai proposé d'y associer
Jean-Luc Dehaene mais il a refusé parce qu'il était ministre des Affaires
sociales. Nous y avons passé plusieurs week-ends, Fons, Hubert, Jef et moi-
méme, entre 1982 et 1987 et c'est ainsi qu’est née lalégende de Poupehan.

Nous arrivions le samedi aprés-midi dans ce petit village des bords de
la Semois et, pendant nos longues promenades en compagnie de nios épou-
ses, nous discutions ferme. Nous ne le faisions pas en secret: nous allions
ala messe & la petite église et comme j’étais accompagné par les agents
de la Stireté, javais vite été reconnu. Mais nous ne vimes jamais aucun
journaliste ou photographe. Jef était toujours positif: «Vous dites ce qui
doit se passer, ie m'arrangerai pour que ¢a se passe.» Parfois il ajoutait:
«Pourtant, ¢a m'effraie souvent que les chiffres soient si crus et que les
modérations dofvent durer si longtemps.» Il a bien tenu ses troupes en .
mains et toutes les actions syndicales ont échoué. It a ainsi beaucoup plus
obtenu pour les travailleurs gue la FGTB et son opposition dogmatique.
Car nous tenions & conserver un aspect social & toutes nos mesures, et
Jef nous disait 1a limite & ne pas franchir.

Poupehan, je vousl'assure, n'était pas un lieu de réunion élitiste pour
figures de proue du monde politigue, syndical ou financier... Fons était
fils d’'un marchand d’aliments pour bétail, Hubert un étudiant pauvre mais
dousé, j'étais fils de paysan et Jef &tait tailleur. Aucun de nous ' apparte-
nait &) establishment. Nous étions des «forces vives»: ni des arrivistes, ni




des opportunistes mais des hommes qui, par conviction et par éducation,
par idéalisme aussi, voulaient obtenir quelque chose de bien pour la
société. Ensemble, nous avons essayé de transformer économiquement
nécessaire en socialement supportable. Grace 4 la contribution de Jef, nous
avons pu protéger les bas salaires. Ce qui est 4 1a base de tout cela est trés
simple, c’est I'esprit insufflé par le cardinal Cardijn, celui qui a influencé
toute ma génération‘ une aspiration au bien-&tre 'g"énéral mais aussi I’ac-
pas présente de la méme maniére dans le mouvement socialigte. llyaune
grande différence entre un socialisme rationnel et 'acceptation de I'élé-
ment humain, del'effort et de la conscience que les affaires terrestres ne
sont pas la fin de tout.

Une question d’amour

- Par nature, je ne puis vraiment m'épanouir que dans des discussions de

groupe comme celles de Poupehan. Malgré tous les systémes logiques et
I'importance qu'ils revétent dans la gestion de I'tat et dans les mécanis-
mes de pensée, chaque fois qu'il s'agit de choses importantes, il me faut
retrouver '’humain, les gens, Ma vie politique ne se base pas seulement
sur des rapports de conﬁance mais plus encore sur des amitiés fondamen—
tales. Je dirais méme sur de 'amour, ou, de 'amour plus qu'une profonde

admiration pour les autres. Ceux qui ne connaissent pas le mouvernent

des travailleurs chrétiens ne peuvent guére comprendre. Il n’est pas ques-
tion de camarades mais bien d’amis. On peut se chamailler, voir les
défauts de I'autre, ses carences, mais tout est pardonné et mis 4 1'arridre-
plan & temps.

Ceux qui ne comprennent pas ce facteur affectif, saisiront difficile-
ment ce qu'a été Poupehan: quatre amis qui osaient se «descendre en
flammes» parce qu’ils savaient qu'ils se retrouveraient toujours. Cela
n'empéche qu’a force de rebattre les oreilles de la population, de ne lui
parler que d'économies et d'impots, il n'était pas facile de continuer & aller
delavant. Jef surtout avait du mal & vivre la situation: « Chacun porte sa
croix, disait-il, mais la mienne pése 120 kilos.» Robert d'Hondt, son adjoint
wallon, était beaucoup plus sceptique; et ne parlons pas de I'opposition
de Georges Debunne!

Jef était un leader syndical dont on peut dire qu'il avait une réelle
stature d’homme d'Btat. Il était capable d’adoucir sa combativité militante
lorsque l'intérét général I'exigeait. Voild pourquoei, 2 'ACV, on le surnom-
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La vérité sur Poupehan

mait: «Jef d'Etat». Son premier commandement était une absolue fidé-
[ité & ses amis. C'est grice & son humour désarmant et & son charisme qu'il
est arrivé a faire passer notre politique de relance si controversée. [ répé-
tait volontiers: « Les ouvriers sont plus intelligents qu'on ne le pense, Ils

_apprécient que les hommes politiques leur disent la vérité.»

Mais, soyons clair: le pDIlthue de redressement est pasnée a Poupehan,
elle y a été adaptée. Le changement de cap décidé par le gouvernement
en février 1982 est dit & 'intervention du FMI et au groupe de travail
Detremmerie. La preuve: le dévaluation et les mesures qui 'accompa-
gnaient datent d'avant Poupehan. Les modifications apportées par le
gouvernement Martens V résultent des élections de novembre. Est-il
tellement exceptionnel que quatre amis partageant les mémes convictions
s'efforcent, en coulisses, d’accélérer le redressement économique du
pays? Je ne le crois pas. Il y a toujours eu en Belgique des contacts entre
les hommes politiques et les partenaires sociaux. Il suffit de se rappeler
4 quel point la FGTB était assise sur les genoux du parti socialiste, et
inversement!

En 1991, mon gouvernement est arrivé a stopper «I'effet boule de,
neige»:le déficit du budget de I'Etat était de 13 % dix années auparavant.
Nous l’avons ramené a L 6%. La pression fiscale (45,6 % aujourd’hui) est
encore trop forte, ce qul comporte un danger: celui de voir des gens
disposés a faire des efforts se décourager face & une imposition aussi
lourde. BEn 1989, sous Martens VIII, suite & la réforme fiscale Maystadt-
Van Rompuy, nous avions ramené la pression fiscale & 44,2 %, le niveau
du début des années quatre-vingt.

Mais le citoyen doit aussi se rendre compte que les charges collectives
sont silourdes dans ce pays parce que la communauté est généreusge: elle
finance largement les soins de santé, les 1nfrastructures, la culture, I'édu-
cation... La progressiondel’ annpohtlsme ne vient-elle pasdu fait quele
contribuable individuel ne cache pas sa méfiance envers I'Ftat, caril'a
pas I'impression de recevoir en retour plus qu'il w'a payé?






Belgique Politique
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“Cestlaprime
a la grande gueule™

1 faut vraiment que mon président
de parti arrive pour que tout le
monde se sente obligé de rejoindre
Phémicycle. La premiére chose 4
réformer pour faire fonctionner le

" Parlement, c'est de fermer le bar”, confie

avec ironie un membre de fa Chambre
des représentants, Désabusé, il ajoute :
“Il W'y a pas de véritables débals entre les
ministres et les députés. Le jeudi, en

séance plénicre, le jeu des questions et des -

réponses west plus qu'un simple rite, il
n'y a pasde vrai débat.”

Un simple rite 7 Le 1égislatif est censé
contrbler lexéeutif, le pouvoir du Par-
lement ‘est censé contrebalancer le
pouvoir du gouvernement. Clest la
théorie classique des démocraties re-
présentatives. Mais la Realpolitik est
passée par li et les sept assemblées
parlementaires  que
compte la Belgique sont
prises au piége de la lo-

Les députés

sance pour arriver & ébranler ce sys-
téme”, commente un éku fédéral de
opposition. “Il se peut qu'un dossier
gouvernemental change six mois aprés
votre intervention mdis on n'a aucune.
preuve que cest grice & vous ou pas.”

Ducarme, le coach du MR

Pourtant, certains tirent leur épingle
de Ihabituel jen parlementaire. Essen-
tiellement, il #’agit des chefs de grou-
pes qui, par exempile a la Chambre, ont
ume carrure qui jeite de Fombre surla
carrigre des simples soldats. C'est tel-
lement vrai que ee constat a poussé -
Denis Ducarme, le leader des députés
fédéraux MR, & organiser des séances
de coaching pour apprendre aux par-
lementaires phis hésitants 4 “exister”

davantage. Mais le retour sur investis-

sement reste -chétif
pour les mandataires
besogneux qui se con-

gique de parti,desvotes QI dumal 4 se centrent sur Pobscur

it contr . - b d .
21:;1?“3; O?orfc?iﬂ%?tsé- falre entendre iziloi:s],r saness é((::(l)ats (?e
ment martal des grou- d&IIS le voix mi foucades: “Au -

pes politiques.
C'est le constat de
nombretix parlemen-

faire entendre dans le

‘brouhaha
mbroux parleme médiatique
taires, Ilsont du mal a se hagocyte par

Parlement, il y a une
prime i lu petite phrase,
une prime a Pexces. Clest
Iz prime & lo grande
gueule..”

brouhaha médiatique, es miI]_iStI'CS 8 Sur les bancs des éfus
phagocyté par les mi- : néerlandophones, - la
nistres, les présidents ].eS partls... difficulté est tout aussi

de parti, les spécialistes

de la coramiinication politique... Face &
Yérosion de leur rdle, les élus de ]a Na-
tion ou de la Région sont saisis par le
spleen. Et certains se sont laissés allera
quelques confidences,

“Je devenais dingue”

“Depuis que je ne fais plus partie du
Parlement, {influence beaucoup plus les
matieres que je suivais comme parlemen-
taire gréce i un travail en amont, dans
les coulisses”, explique un ex-député ré-
gional qui a souhaité rester anonyme,
“Avant qu'un projet de texte préparé au
niveau de lexécutif arrive sous le nez des

parlementuires, il y a beaucoup de tra-

vail dans Pombre. Le résultat, c'est que le
Parlement nest plus qu'une chambre
d'entérinement. Pour un député, pouveir
changer un texte venant du gouverne-
ment demande une énergie dingue. Tout

le monde ne l'a pas... A Uinverse, quand -

une proposition de décret vient des rangs
parlementaires, alors, c'est ln particratie
qui se met en branle. Le parti dit au par-

[ementaire ce gu'il peut proposer ou 1o, -

A titre personnel, je devenais dingue.”

“Un travait de fourmi”

Le travail peut étve ingrat dans les
travées des assemblées. La visibilité
n’ést pas forcément au rendez-vous
pour le député de base. “Clestun travail
de fourmi qui peut Etre frustrant car des
choses trés intéressantes peuvent se dé-
rouler sans qucun témoin et restent igno-

rées du public. It faut beaucoup de puigy) /»s,
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‘ cuisante. “Le plus frap-
pant, Cest I séance en pléniére le jeudi

‘la Chambre”, s'amuse un député fédé-

ral. “La VRT retransmet en direct les dé-
bats et ¢a provogue un embatiement
dans les groupes flamands. Ca devientun
match de foot. Lexercice est encore plus
dur quand on fuit partie de la majorité.
Soit on'pose une guestion complaisante,
soit on met son ministre dans lembar-
ras... Tout le monde ne peut pas se per-
mettre la liberté de ton rafraichissante
d'unt Eric Van Rompuy (électron libre
du CD&V, NdIR).”

“Du culot”, conseilte Bouchez

Dans cette plongée au fond de 'dime
des élus, le jeune député libéral watlon
Georges-Louis Bouchez témoigne i vi-
sage découvert, Dans “LaLibre”, il a ré-
cemument remis en cause Femprise de
la particratie. Toutefois, il estime que
les parlementaires ont une part de res-
ponsabilité. “Le systéme actuel est dé-

_motivant. Mais il faut y aller ait culot -

pour avoir de la visibilité, il ne faut pas
avoir peur de se prendre des coups”, con-
seille-t-i 4 ses collegues. “Toute ma visi-
bilité, c’est dii @ mon travail personnel.
Pus grdce au groupe MR au Parlement
wallon... Beaucoup trop de décisions sont
prises au tiiveau des présidents de parti,
Mais ce sont les députés qui représentent
les citoyens, pas les formations politiques.
La légitimiré doit revenir au niveau des
assetnblées. Clest comme cela que T'on
pourra réenchanter la démocratie”

© Frédéric Chardon-




Anzlyse Antoine Clevers

La Belgique est une particratie

présidents de parti et de leurs principaux

aides de camp. Ce sont eux qui négocient les
accords de gouvernement, qui pésent de tout leur
poids pour le développement économique et so-
cial de leur région, eux qui procédent aux nom-
breuses nominations politiques (dans les organis-
mes d'intérét public, les parastataux, les entrepri-
ses publiques, les administrations..). Bref, en
Belgique, les partis font la pluie et le beau temps.
On est dans ce qu’on appelle une particratie (con-

R ien, ou presque, ne se décide sans I'aval des

ple” député de la majorité est presque mis-

sion impossible, Autant les membres de 'op-
position peuvent parfois se licher et dire tout le mal
qu'ils pensent des projets du gouvernement, autant
ceux de la majorité sont priés de suivre et de se taire,
Au moment du vote des textes de loi, les jeux sont
déja faits. Pour caricaturer (c’est évidemment plus
nuancé que cela), on pourrait dire que la majorité
est toujours favorable aux décisions de 'exécutif et

A voir unrdle de premier plan en tant que “sim-

. l'opposition y est systématiquement opposée.

compensé, Surtout médiatiquement.

C’est au séin des commissions parle-
mentaires que 'essentiel du boulot des députés
est accompli: contrdle de I'action gouverne-
mentale, analyse article par article des textes de
loi, débats — ardus — en matiére de fiscalité, de
budget, de justice ou de santé. Le travail abattu
— souvent consciencieux et intelligent — est co-
lossal. Mais hyperingrat en raison de sa faible

E- n politique, le travail n’est pas toujours ré-

médiatisation. Il s’effectue la plupart du temps

chances d’étre élu. C'est un atout considéra-
ble. Mais ume fois dans 'hémicycle, le député —
surtout s’il y débarque pour la premiére fois — devra
parvenir 4 se faire une place. Pas toujours évident.
Dans un petit groupe parlementaire (au fédéral:
jusqu’a une grosse dizaine d’élus environ), les dé-
putés peuvent facilement se répartir les roles, s'ar-
ranger pour que chacun puisse, 4 tour de role, étre
le visage et la référence du parti sur des sujets mé-
diatiquement porteurs. Dans les grosses écuries,

E tre membre d'un grand parti offre plus de

1 existe des superdéputés habilités par leur

parti a s’exprimer sur tous les sujets de I'actua-

lité, Ce sont généralement les chefs des groupes
parlementaires. Au fédéral, c’est particulicrement
criant. Coté francophone, on retrouve les Onkelinx
(PS), Ducarme (MR), Nollet (Ecolo), Fonck (CDH) ou
autres Hedebouw (PTB) et Maingain (Défi, ex-FDF).
Derriére ce petit monde, il est bien souvent difficile
de sortir de 'ombre. Certains, vaille que vaille, y ar-
rivent ponctuellement. Citons de maniére non ex-
haustive les écologistes Gilkinet et Hellings, les hu-

B

traction des termes “parti” et “démocratie”).

Dans ce contexte, la discipline de parti prévaut. Pour
un parlementaire, s’écarter de la ligne de sa formation,
c’est prendre le risque d’étre ostracisé, de ne plus pro-
gresser dans sa carriére politique, voire d’étre écarté
des places éligibles sur les listes électorales. Il existe
cependant quelques contre-exemples - souvent en fin
de carriére — gardant leur liberté de parole, comme le
député fédéral Eric Van Rompuy (CD&V), qui effectue
son dernier mandat. Ou, a contrario, le tout jeune dé-
puté wallon Georges-Louis Bouchez (MR).

Le traditionnel jeu majorité/opposition

Habituellement, quand un député est en profond dé-
saccord avec Ja ligne de son camp, il va habilement s’ar-
ranger pour ne pas étre présent dans 'hémicycle le jour
du vote ou, plus rarement (et sans doute avec 'accord de
son parti), il s’abstiendra. Méme si les partis s’en défen-
dent, les consignes de vote sont une réalité. La seule ex-
ception est la liberté de vote — donc d’expression — lais-
sée par les partis libéraux et écologistes sur les questions
€thiques (comme I'euthanasje). Manifestement, le quo-
libet de “presse-bouton” dont sont affublés les parle-
mentaires n'est pas toujours usurpé,

Le travail ingrat en commission parlementaire

dans I'ombre, loin des micros et caméras. Par con-
traste, dés qu’un ministre ou un président de parti

_prend position dans un dossier, tous les médias se

tournent vers lui. Ce n’est pas illogique, leur capa-
cité 4 faire bouger les lignes est nettement plus im-
portante. Mais, naturellement, cela génére des frus-
trations chez les parlementaires, d’autant plus que
leurs éventuelles initiatives personnelles sont trés
contrélées en amont par les partis.

Cela dit, il ne faut pas se voiler la face, les élus du
peuple ne sont pas tous de gros bosseurs. Loin de 13!

Survivre dans un grand groupe

c’est en revanche plus compliqué. Le PS, par exemple,
dans Fopposition au fédéral, a désigné des référents
pour chaque matiére centrale (Willy Demeyer sur la sé-
curité, Frédéric Daerden sur les pensions, Ahmed
Laaouej sur la fiscalité, Karine Lalieux sur I'énergie, etc.).
Mais Ia logique a ses limites. Tout le monde ne peut étre
servi de la méme maniére.

Dans les parlements régionaux, cette réalité est en-
core plus cruelle parce que les sujets sociétaux les plus
idéologiquement marqués (comme Ja fiscalité), donc les
plus médiatisés, sont des compétences fédérales.

Dans I'ombre des superdéputés

manistes Dallemagne et Matz, les socialistes Laaouej et
Lalieux, etc. Mais la boucle est vite bouclée, ce qui gé-
nére réguliérement des tensions 4 l'intérieur des grou-
pes o les rapports de force sont déterminants pour re-
cevoir un peu de visibilité, ‘ :

Enfin, il y a quelques députés qui bénéficient naturel-
lement d’une plus forte présence médiatique griice 4
des événements de I'actualité indépendants de leur tra-
vail parlementaire, C’est le cas, par exemple, des dépu-
tés-bourgmestres de Molenbeel et Linkebeek, Fran-
¢oise Schepmans (MR) et Damien Thiéry (MR).
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Déclaration des Droits de PHomme et du Citoyen du 26 aotit 1789

Les Représentants du Peuple Frangais, constitués en Assemblée Nationale, considérant que
lignorance, I'oubli ou le méptis des droits de 'Homme sont les scules causes des malheuts
publics et de la cottuption des Gouvernements, ont résolu d'exposer, dans une Déclaration
solennelle, les droits naturels, inaliénables et sactés de I'Homme, afin que cette Déclaration,
constamment présente a tous les Membtes du cotps social, leur rappelle sans cesse leurs droits et
leuts devoits; afin que les actes du pouvoir législatif et ceux du pouvoir exécutif, pouvant étre a
chaque instant comparés avec le but de toute institution politique, en soient plus respectés; afin
que les réclamations des citoyens, fondées désormais sur des principes simples et incontestables,
tournent toujouts au maintien de la Constitution et au bonheut de tous.

En conséquence, I'Assemblée Nationale teconnait et déclare, en présence et sous les auspices de
I'Etre supréme, les droits suivants de 'Homme et du Citoyen.

Article 1%
Les hommes naissent et demeutent libres et égaux en droits, Les distinctions sociales ne peuvent

étre fondées que sur Putilité comenune,

Article 2
Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de
I'Homme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la siireté, et la résistance 3 l'oppression.

Article 3
Le ptincipe de toute Souveraineté réside essenticllement dans la Naton. Nul corps, nul individu

ne peut exercer d'autotité qui n'en émane expressément.

Article 4

La liberté consiste 2 pouvoir faite tout ce qui ne nuit pas 4 autrui: ainsi, l'exercice des droits
naturels de chaque homme n'a de bornes que celles qui assurent aux autres Membres de la Société
la jouissance de ces mémes droits. Ces botnes ne peuvent étre déterminées que par la Loi.

Arsticle 5
La Loi n'a le droit de défendre que les actions nuisibles 4 la Société. Tout ce qui n'est pas défendu
pat la Loi ne peut étre empéché, et nul ne peut étre contraint 3 faire ce qu'clle n'ordonne pas.

Atticle 6

La Loi est expression de la volonté pénérale. Tous les Citoyens ont droit de concoutit
personnellement, ou par leurs Représentants, 4 sa formation. Elle doit étre la méme pour tous,
soit qu'elle protége, soit qu'elle punisse, Tous les Citoyens étant égaux 4 ses yeux sont également

admissibles 4 toutes dignités, places et emplois publics, selon leur capacité, et sans autte
distinction que celle de leuts vertus et de leurs talents.

Article 7

Nul homme ne peut &tre accusé, areété ni détenu que dans les cas déterminés par la Loi, et selon
les formes qu'elle a prescrites. Ceux qui sollicitent, expédient, exécutent ou font exécuter des
ordres arbitraires, doivent étre punis; mais tout citoyen appelé ou saisi en vertu de la Loi doit
obéir 4 l'instant: il se rend coupable par la résistance.
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Atrticle 8
La Loi ne doit établir que des peines strictement et évideminent nécessaites, et nul ne peut ére
puni qu'en vertu d'une Loi établie et promulguée antérieurement au délit, et légalement appliquée.

Asticle 9

Tout homme étant présumé innocent jusqu'a ce quiil ait été déclaré coupable, s'il est jugé
indispensable de I'arréter, toute sigueur qui ne serait pas nécessaire pour s'assurer de sa personne
doit étre sévérement réprimée par la loi.

Article 10
Nul ne doit tre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, poutvu que leur manifestation ne
trouble pas l'ordre public établi pat la Loi.

Article 11

La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de
I'Homme: tout Citoyen peut donc patler, écrite, imprimer librement, sauf A répondre i I'abus de
cette liberté dans les cas déterminés par la Loi,

Article 12

La garantie des droits de I'Homme et du Citoyen nécessite une force publique: cette force est
donc instituée pour I'avantage de tous, et non pour l'utilité particuliére de ceux auxquels elle est
confiée,

Article 13

Pour l'entretien de la force publique, et pour les dépenses d'administration, une contribution
commune est indispensable: elle doit étre également répartie entre tous les citoyens, en raison de
leugs facultés.

Article 14

Tous les Citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs représentants, la
nécessité de la contribution publique, de la consentir librement d'en suivre I'emploi, et d'en
déterminer la quotité, l'assiette, le recouvrement et la durée.

Atrticle 15
La Société a le droit de demander compte a tout Agent public de son administration.

Axticle 16
Toute Société dans laquelle 1a garantie des Droits n'est pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs
déterminée, n'a point de Constitution.

Article 17

La propriété étant un droit inviolable et sacté, nul ne peut en étre privé, si ce n'est lorsque la
nécessité publique, légalement constatée, 'exige évidemment, et sous la condition d'une juste et
-préatable indemnité.
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LA FORME DES DROITS DE L’HOMME ©

L’on s’est abondamment interrogé sur le rapport des Droits de
I’Homme aux valeurs démocratiques, et surtout libérales, ce qui est
un peu plus différent qu’on ne pense, ainsi qu’aux valeurs dites
humanistes. L’on s’est ensuite interrogé sur leur rapport aux valeurs
du socialisme et de la social-démocratie. On I’a fait plus tard encore
sur les relations qu’ils entretiennent avec les valeurs affirmées par les
mouvements féministes et par quelques autres. Autrement dit, nous
nous intéressons constamment au progres ou du moins a [/'évolution
du contenu des Droits de 'Homme. Je voudrais plutot parler ici
de la stabilité du contenant. Quel que soit I'intérét d’identifier les va-
leurs successivement véhiculées par ’expression Droits de I’'Homme,
c’est du véhicule méme et de ses caractéristiques, c’est donc de cette
expression, que je souhaite dire ce que je pense. La formule Droits
de 'Homme est figée depuis des siécles dans une permanence d’au-
tant plus remarquable que son contenu est quelque peu mouvant. Et
comme le succeés de cette forme a résisté aux annees, elle devient un
archaisme qui reste en vogue en un temps ou, s’il fallait I'inventer,
les fagons de parler en honneur ne lui permettraient probablement
plus de naitre, de méme qu’on aime encore, et plus que jamais, mais
qu’on ne construit plus les architectures neoclaSSIques qui se sont ré-
pandues en Europe et aux Etats-Unis au temps de ses premiers
grands succes.

Ce qui intrigue dans cette formule Droits de I'Homme est que
comme elle est traduisible, méme en francais, en d’autres formules
qui signifient tout aussi justement ce qu’elle exprime, on doit
conclure qu’elle fait ’objet d’une préférence constante. L’étonnant
n’est pas que ces Droits soient dits «de 'Homme», car ces mots «de
I’'Homme» sont sans doute irremplagables en leur audacieuse simpli-
cité : ils proclament clairement que les Droits de ’'Homme ne sont
ni subordonnés a la réussite d’une épreuve, ni réservés a qui justifie
de qualités particulicres, ni refusés a des indignes, mais sont incondi-
tionnellement reconnus a tout étre humain qui s’est... «donné la pei-
ne de naitre», s’il m’est permis d’user ainsi d’une formule qui a fait
fortune elle aussi, mais dans un tout autre emploi, a la fin du XVIIIe

(*) Communication faite le 21 octobre 1989 au «Rassemblement pour les Droits
de 'Homme», organisé par la Conférerllg?/(%}_’lzkune Barreau de Bruxelles.
J
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siecle. Ce qui demande surtout a étre expliqué dans Droits de
I"'Homme, c’est le choix du mot droits. N’elit-on pas pu dire, tout
aussi précisément que les Droits de 'Homme, les Dignités de I’'Hom-
me ? Ou bien encore, et plus prés du mot droit puisque c’en est ’en-
vers, était disponible le mot devoir. Je ne parle pas ici des Devoirs
de 'Homme, dont certains disent qu’il faudrait aussi en faire des dé-
clarations solennelles, parce qu’il leur parait dangereux de bercer
I’homme de la litanie de ses droits sans le rappeler a ses devoirs.
C’est 1a un discours politique dont je ne conteste pas 'intérét mais
qui est étranger a mon propos dont le seul objet est un probleme
d’expression. Des Devoirs de I’Homme seraient autre chose que les
Droits de ’Homme; ce qui serait équivalent aux Droits de I'Homme,
en revanche, serait de parler des devoirs que I’on a envers ’homme.

Imaginons que I’on apprenne a quelqu’un qu’il a enfin droit a
une pension décente, a un logement convenable. Et supposons qu’il
demande qui lui doit cette pension, qui est obligé de faire quelque
chose pour lui donner ce logement. Supposons enfin qu’a cette ques-
tion, I’on doive répondre :

— Personne.

- Mais alors en quoi consiste ce prétendu droit dont vous me félici-
tez d’étre le titulaire ? Quel avantage en retirerai-je ?

— A vrai dire aucun, si ce n’est le réconfort d’apprendre que nous
trouverions juste que vous receviez une pension décente et un lo-
gement convenable, et qu’il est Iégitime que vous soyez faché
d’en étre privé.

— Faché, reprendra-t-il, je ’étais déja avant que vous m’en donniez
le droit, et je n’avais pour I’étre nul besoin de votre permission.
En vérité vous vous payez de mots. N’attendez pas de gens de
bon sens qu’ils se jugent gratifiés de cette monnaie-la.

Une telle réaction n’est-elle pas raisonnable ? On a d’ailleurs pu
entendre les mémes protestations a propos, notamment, du droit au
travail, dans certaines sociétés ou ce droit, ou plutdt ce mot, était so-
lennellement inscrit dans la Constitution mais ou aucun employeur
ni aucun organe du pouvoir n’encourait la moindre sanction du fait
que quelqu’un était au chémage. Un droit qui ne se traduit pas par
des obligations précises envers le titulaire du droit n’est qu’un veeu
pieux, une déclaration d’intention, un événement verbal, doublé de
quelque chose qui ressemble & un mensonge car ce veeu pieux se
donne pour plus que ce qu’il est.

Les Droits de ’'Homme ont donc d’autant moins de consistance
que le titulaire des obligations corrélatives est moins précisément dé-
signé et que le contenu de ces devoirs est moins clairement défini. 11
n’est pas vraiment malaisé de comprendre cette dépendance, mais
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c’est une pensé€e qui entretient I'inquiétude. Nous sommes tentés de
I’écarter. Or, parler des Droits de ’Homme en termes de devoirs en-
vers I’homme nous la rappellerait. Un discours sur les Devoirs en-
vers I'Homme présenterait I’inconfort de tenir constamment présen-
tes a notre attention les incertitudes qui affectent la désignation des
titulaires et la délimitation du contenu. En revanche, en évitant les
mots devoirs ou obligations pour leur préférer un recours systémati-
que au terme Droits, nous optons pour une fagon de parler qui
rassure davantage je ne sais quel besoin de certitude sans réserve,
d’affirmation catégorique, d’absolu et peut-étre méme de réve.

C’est une tentation qui n’est pas sans danger. Elle contribue a
expliquer 'imprécision caractéristique de la plupart des discours te-
nus sur les Droits de ’homme. Je ne puis me défendre de I'idée
qu’'un choix d’expression en termes de Devoirs envers ’Homme efit
¢té une invitation a une plus grande rigueur. Ce choix efit mieux mis
en lumiere, notamment, un probléme trés grave et qui demande
beaucoup d’attention.

Ce probleme tient a I'impossibilité logique de faire coexister les
différents Droits de I’homme dés lors que I’on entretient de chacun
d’eux une conception maximaliste. Une telle conception conduit a
ces inquiétantes contradictions ou nous voyons tomber sans cesse et
se complaire ceux qui s’autorisent d’un des Droits de ’homme pour
en piétiner un autre : ¢’est au nom des libertés de pensée, d’expres-
sion et de presse que I’on incite a la haine raciale de fagon plus ou
moins ouverte, et que 'on éclabousse impunément a I'aide d’insi-
nuations malveillantes des personnes en vue; le libre exercice des
cultes implique le droit d’enseigner le systéme de valeurs attaché a
chacun d’eux, et par la de dénigrer et de combattre des libertés que
les religions condamnent comme impies ou blasphématoires; le droit
de gréve n’est, aux yeux de la plupart de ses défenseurs, complet que
si les piquets et les occupations d’usine ne sont pas interdits, ce qui
signifie qu’on ne peut prétendre respecter entiérement, a la fois, le
droit d’entreprendre, le droit d’aller et venir et le droit de gréve. On
pourrait dresser une liste beaucoup plus longue de ces conflits. 11 se-
rait 1éger de les regarder comme de mesquines querelles de bornage,
car ils révelent que 'on peut quelquefois s’appuyer sur les Droits de
I’Homme pour dire une chose et son contraire.

L’objet des Droits de 'Homme est le plus souvent présenté
comme un résultat a atteindre : du travail, un procés équitable, I’in-
tégrité¢ physique, une vie familiale, une vie privée, la vie tout court.
Certes, si une reformulation en termes de devoirs ne se référait qu’a
ce méme résultat, elle ne serait guere supérieure, sous le rapport de
I’indication du contenu a une formulation en termes de droits. Le
droit a un procés équitable, a I'intégrité physique, au respect de la
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vie privée, par exemple, ne gagneraient rien a se voir reformulés en
un devoir de faire en sorte que les procés soient équitables, la vie
privée et I’intégrité physique respectées. Ce ne serait la qu’un détour
pour arriver au méme point. Mais un des avantages de la formula-
tion en termes d’obligations est qu’elle se préte particulierement a
I’indication précise et relativement concréte de comportements, de
mesures, d’interdictions surtout, qui, sans équivaloir a ’obtention du
résultat souhaité, sont de nature a accroitre les chances d’y aboutir.
La formulation en termes de droits n’invite-t-elle pas au contraire a
parler davantage des objectifs a atteindre que des moyens d’y parve-
nir ? S’il en est ainsi, elle offre tous les dangers que recelent la lan-
gue de bois et les fausses sécurités. Dans le francais d’aujourd’hui, le
mot droit, beaucoup plus que le mot devoir qui renvoie surtout a la
morale, parait donner I’assurance d’une garantie fournie par la loi.

En un mot, le choix de parler des dignités fondamentales de
I’homme en termes de droits plutoét que d’obligations ou de devoirs
me parait procéder d’un état d’esprit optimiste, qui nous porte a
proclamer et a déclarer au-dessus de nos moyens. D’ailleurs I’origine
de la formule Droits de I'Homme ne trahit-elle pas précisément
combien "optimisme était au programme lorsqu’elle fut adoptée ?

Depuis le XVIII® siécle au moins, le ver est dans le fruit. En ef-
fet, c’est presque toujours la Nature, la nature méme de ’homme,
qui était prise pour fondement de la doctrine des Droits de I’homme.
C’est le caractere prétendu naturel de ces droits qui autorisait a faire
de leur affirmation un universalisme. Il est bien imprudent aujour-
d’hui de nous reposer sur un appui si fragile.

Le XVIIIe siécle pouvait se faire des illusions sur la nature hu-
maine : il ne savait pas encore que la chute du vieux despotisme ne
prémunirait pas contre I’avénement de despotismes plus perfection-
nés, plus efficaces et au moins aussi criminels; il ignorait a quel
point le progrés des sciences, dont il attendait le progrés tout court,
pourrait servir a détruire et a dévaster; il ne se doutait guére que la
décléricalisation de la société ne mettrait pas fin a la crédulité, ni au
fanatisme, ni a I’obscurantisme, lesquels n’ont pas besoin des reli-
gions pour s’alimenter; il n’imaginait pas qu’une croissance insensée
de la population dévaloriserait ’homme aux yeux de beaucoup de
ses semblables; il ne prévoyait pas que la propagation de la culture
et de I’éducation qu’il appelait de ses veeux resterait superficielle,
qu’un magma de barbarie intacte couverait sous une mince couche
de civilisation dont les éruptions du XX¢ siécle prouvent la fragilité;
il ne voyait pas qu’a la pinacothéque de Munich, suivant la forte ex-
pression de George STEINER, «les toiles ne tomb(er)aient pas des
murs quand les bourreaux parcour(r)aient respectueusement les gale-
ries, catalogue en main» ). Pouvait-il méme concevoir, le thuriférai-

(1) George STEINER, Dans le chdteau de Barbe-Bleue, Notes pour une redéfinition
de la culture, Paris, Gallimard, 1986, p. 76.
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re des Droits de ’'Homme vivant a la fin du XVIIIe siécle, qu’un
jour son idéologie universaliste serait regardée aux quatre coins du
monde comme un langage propre a une culture particuliére et loca-
lisée ? Et cette culture, méme en Europe occidentale, a-t-elle éclairé
I’ensemble de la population ou est-elle restée un phénoméne élitai-
re ? 1l faut n’avoir jamais écouté les conversations dans une caserne,
un atelier, une queue devant un guichet, une salle de billard ou un
marché pour imaginer qu’il est dans la nature de beaucoup d’hom-
mes de respecter les Droits de ’'Homme, que ce soit a propos de
brutalités commises par une police a des fins de répression immédia-
te, ou a propos de la peine de mort, de la présomption d’innocence,
sans compter tout ce qu’il faut entendre au sujet de diverses minori-
tés. Quelle probabilité y a-t-il que le premier venu ait un assez bon
naturel pour respecter la différence, méme s’il n’a pas regu une bon-
ne éducation ?

Bien loin que les Droits de ’'Homme se lisent dans la nature hu-
maine, leur énumération n’est que la liste tragique de tout ce dont
I’homme vient & manquer pour peu qu’on laisse faire sa nature, pour
peu qu’on néglige de la corriger par les artifices indispensables d’un
systéme politique et juridique prudent, perfectionné et soigneuse-
ment entretenu. La mention de chacun des Droits de ’'Homme évo-
que, décrit presque, a rebours, un type de malfaisance particuliere-
ment répandu dans I’Histoire et toujours prét a ressurgir. Ce sont
proprement les manifestations les plus classiques, pour ne pas dire
les plus naturelles, de la malfaisance humaine au pouvoir que ces
Droits sont destinés & endiguer. Je ne suis pas sir que le mode d’ex-
pression en vogue soit le plus propre a combattre efficacement un
ennemi d’une telle puissance.

Lucien FRANCOIS
Professeur extraordinaire
a I’Université de Liege.
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RERUM NOVARUM

LETTRE ENCYCLIQUE
DE SA SAINTETE LE PAPE LEON XIII
[SUR LA CONDITION DES OUVRIERS]

[ source : site internet officiel du Saint-Siége
http:/ /www.vatican.va ;
les soulignements ne figurent pas dans le texte original |

A tons Nos Viénérables Frires, les Patriarches, Primats, Archeviques et E végnes du monde catholique, en
grdce ef commution avee le Sidge Apostoligue.

V'énérables Frires, Salut et Bénédiction apostoligue.

[1] La soif d'innovations' qui depuis longtemps s'est emparée des sociétés et les tient dans
une agitation fiévreuse devait, tot ou tard, passer des régions de la politique dans la sphére
voisine de I'conomie sociale. En effet, l'industrie s'est développée et ses méthodes se sont

complétement renouvelées. Les rappotts entre patrons et ouyriers se sont modifiés. La

richesse a afflué entre les mains d'un petit nombre_et la_multitnde a été laissée dans

lindigence. Les ouvtiers ont congu une opinion plus haute d'eux-mémes et ont contracté
entre eux une union plus intime, Tous ces faits, sans patler de la corruption des moeuts, ont

eu pour résultat un redoutable conflit,

[2] Partout, les esprits sont en suspens et dans une anxieuse attente, ce qui seul suffit 4
prouver combien de graves intéréts sont ici engagés. Cette situation préoccupe 2 la fois le
génic des savants, la prudence des sages, les délibérations des réunions populaites, la
perspicacité des législateurs et les conseils des gouvernants, En ce moment, il n'est pas de
question qui tourmente davantage l'esptit humain.

[3] Clest pourquoi, Vénérables Fréres, ce que, pour le bien de I'Tiglise ct le salut commun
des hommes, Nous avons fait ailleurs par Nos Lettres sur la Souveraineté pollthue la
Liberté humaine®, la Constitutdon chrétienne des Etats?, et sur d'autres sujets analogues, afin
de réfuter selon quﬂ Nous semblait opportun les opmlons erronées et fallacieuses, Nous
jugeons devoir le réitérer avjourd'hui et pour les mémes motifs en vous enttetenant de la
Condition_des ouvriers. Ce sujet, Nous I'avons, suivant I'occasion, effleuté plusieurs fois.
Mais la conscience de Notre chatge apostolique Nous fait un devoir de le traiter dans cette
encyclique plus explicitement et avec plus d'ampleut, afin de mettre en évidence les principes

d'une solution conforme 3 la védité et 3 'éguité.
[4] Le probléme n'est pas aisé 4 résoudre, ni exempt de péril. It est difficile, en effet, de

préciser avec justesse les droits et les devoirs qui réglent les relations des riches et des
prolétaires, des capitalistes et des travailleurs. D'autre part, le probléme n'est pas sans danger,

parce que trop souvent d'habiles agitateurs cherchent & en dénaturer le sens et en profitent
pour excitet les multitudes et fomenter les troubles.

1455 XX11 (1890-1891), pp. 641-670. Trad. franqaise dans Aeer de Léon XTI, B.P., ¢ 111, pp. 18-71.

2 Léon X111, Lettre encyclique Dinturnnm iflud, 29 juin 1881, A4S X1V {1881-1882), pp. 3-14, CH pp. 448-463

3 Léon X1 Lettre encyclique Libertas praestantissimun, 20 juin 1888, A4S XX (1888), pp. 593-613, CH pp. 37-65

3 Léon XII, Lettre encyclique famorfalt Dei, 1= novembre 1885, AAS XVIH (1885), pp. 161-180, CH pp. 465-489
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[5) Quoi qu'il en soit, Nous sommes persuadé, et tout le monde en convient, qu'il faut, par
des mesures promptes et efficaces, venir en aide aux hommes des classes inférieutes, attendu

qu'ils sont pour fa plupart dans une situation d'infortune et de misére immeéritées.

[6.) Le dernier siécle a détruit, sans rien leur substituer, les corporations anciennes qui étaient
pour eux une protection. Les sentiments religieux du passé ont disparu des lois et des
institutions publiques et ainsi, peu 4 peu, les travailleurs isolés et sans défense se sont vu,

avec le _temps, livrer 4 la merci de maitres inhumains et 3 la cupidité d'upe_concutrence

effrénée. Une usure dévorante est venue accroitre encore le mal. Condamnée a plusieurs
reptises par le jugement de I'Eglise, elle n'a cessé d'étre pratiquée sous une autte forme par

des hommes avides de gain et d'une insatiable cupidité. A tout cela, il faut ajouter la
concentration entre les mains de quelques-uns de lindustrie et du commerce devenus le
partage d'un petit nombre d'hommes opulents et de ploutocrates qui imposent ainsi un joug
presque servile 4 l'infinie multitude des prolétaires.

[7.) Les socialistes, pour guétir ce mal, poussent 4 la haine jalouse des pauvres contre les

riches. 1ls prétendent que toute propriété de biens privés doit étre supprimée, que les biens

d'un chacun doivent étre communs 3 tous, et que leut administration doit revenir aux

municipalités ou 3 I'Etat. Moyennant ce transfert des propriétés et cette égale répartition
entre les citoyens des richesses et de leurs avantages, ils se flattent de porter un reméde
efficace aux maux présents.

[8.] Mais pateille théorie, loin d'étre capable de meitre fin au conflit, ferait tort  la classe
ouvriére clle-méme, si elle était mise en pratique. D'ailleurs, elle est souverainement injuste
en ce qu'elle viole les droits légitimes des propriétaires, qu'elle dénature les fonctions de
I'Biat et tend 4 bouleverser de fond en comble I'édifice social. De fait, comme il est facile de
le comprendre, la raison intrinséque du travail entreptis par quiconque exerce un métier, le
but immédiat visé par le travailleur, c'est d'acquérir un bien qu'il possédera en propre et
comme lui appartenant.

[9 Car s'il met 4 la disposition d'autrui ses fotces et son énergie, ce n'est évidemment que
pour obtenit de quoi pourvoir a son entretien et aux besoins de la vie. Il attend de son travail
le droit strict et rigoureux, non seulement de recevoir son salaire, mais encore d'en user
comme bon lui semblera.

[10] Si donc, en réduisant ses dépenses, il est atrivé A faire quelques épargnes et si, pour s'en
assuret la consetvation, il les a par exemple téalisées dans un champ, ce champ n'est
assurément que du salaire transformé. Le fonds acquis ainsi sera la propriété de l'ouvrier, au
méme titre que la rémunération méme de son travail. Or, il est évident qu'en cela consiste

ptécisément le droit de propriété mobiliére et immobiliére.

[11.] Ainsi, cette conversion de la propriété privée en propriété collective, préconisée par le
socialisme, n'autait d'autre effet que de tendre la sitvation des ouvriers plus précaite, en leur
retirant la libre disposition de leur salaire et en leur enlevant, pat le fait méme, tout espoir et
toute possibilité d'agtandir leur patrimoine et d'améliorer leut situation.

[12.] Mais, et ceci parait plus grave encore, le reméde proposé est en opposition flagrante

avec la justice, car la propriété privée et personnelle est pour 'homme de droit naturel.

[13] Il y a en effet, sous ce rapport, une irés grande différence entre I'homme et les animaux
sans taison. Ceux-ci fie se gouvernent pas eux-mémes ; ils sont dirigés et gouvernés pat la
nature, moyennant un double instinct qui, d'une patt, tient leur activité constamment en
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éveil et en développe les fotces, de l'autre, provoque tout  la fois et circonscrit chacun de
leuts mouvements. Un premier instinct les potte 4 la conservation et 4 la défense de leut vie
propre, un second i la propagation de l'espéce. Les animaux obtiennent aisément ce double
résultat par 'usage des choses présentes, mises & leur portée. Is seraient d'ailleurs incapables
de tendre au-del3, puisqu'ils ne sont mus que par les sens et par chaque objet particulier que
les sens pergoivent. Bien autre est la nature humaine. En 'homme d'abord se trouvent en
leur petfection les facultés de l'animal. Dés lors, il Iui revient, comme a animal, de jouir des
objets matériels. Mais ces facultés, méme possédées dans leur plénitude, bien lain de
constituer toute la nature humaine, lui sont bien inférieures et sont faites pour lui obéir et lui
étre assujetties. Ce qui excelle en nous, qui nous fait hommes et pous_distingue

essentiellement de la béte, c'est l'esprit ou la raison. En vertu de cette prérogative, il faut

reconnaitte 4 I'homme, non seulement la faculté générale d'user des choses extéricures i la
fagon des animaux, mais en plus le droit stable et perpétuel de les posséder, tant celles qui se
consomment par l'usage que celles qui demeurent aprés nous avoir servi.

)

15.] Et qu'on n'en appelle pas 4 la providence de 'Etat, car 'Btat est postérieur 4 'homme.
quon: ppelic p provie . » poste _

Avant qu'il plt se former, 'homme déji avait reu de la natute le droit de vivre et de

protéger son existence.

[16.] Qu'on n'oppose pas non plus 3 Ja Iégitimité de la propriété privée le fait que Dieu a

dopné la terre au genre humain tout enticr pour qu'il 'utilise et en jouisse. Si l'on dit que
Dieu l'a donnée en commun aux hommes, cela signifie non pas qu'ils doivent la posséder
confusément, mais que Dieu n'z assigné de part 4 aucun homme en particulier.

[17] I a abandonné la délimitation des propriétés & la sagesse des hommes et aux
institutions des peuples. Au reste, quoique divisée en propriétés privées, la tetre ne laisse pas
de servir 4 la commune utilité de tous, attendu qu'il n'est personne parmi les mottels qui ne
se nouttisse du produit des champs. Qui en manque y supplée par le travail. C'est pourquoi
l'on peut affitmer en toute vétité que le travail est le moyen universel de poutyoir aux
besoins de la vie, soit qu'on l'exerce sur sa propre terre ou dans quelque métier dont la
rémunétation se tire seulement des produits de la terre et s'échange avec eux.

[18.) De tout cela, il ressort une fois de plus que la propriété privée est pleinement conforme
3 la nature. La tetre, sans doute, fournit 4 'homme avec abondance les choses nécessaires 2
la conservation de sa vie et, plus encote, 4 son petfectionnement, mais clle ne le pourrait
d'elle-méme sans la culture et les soins de 'homme.

[19.] Or, celui-ci, consacrant son génie et ses forces 4 l'utilisation de ces biens de la nature,
s'attribue par le fait méme cette patt de la nature matésielle qu'il a cultivée ct ot il a laissé

comine une cettaine empeeinte de sa pessonne, si bien qu'en toute justice il en devient le
propriétaite et qu'il n'est permis d'aucune maniére de violer son droit.

[20.] La force de ces raisonnements est d'une évidence telle qu'il est permis de s'étonner que
certains tenants d'opinions surannées puissent encore y contredire, en accordant sans doute
i l'individu I'usage du sol et les fruits des champs, mais en lui refusant le droit de posséder en
qualité de proptiétaire ce sol ol il a biti, cette portion de tetre qu'il a cultivée, Ils ne voient
donc pas qu'ils dépouillent par 1 cet homme du fruit de son labeur. Ce champ travaillé par la
main du cultivateur a changé complétement d'aspect : il était sauvage, le voild défriché ;
dlinfécond, il est devenu fertile. Ce qui 1'a rendu meilleur est inhérent au sol et se confond
tellement avec lui, qu'il serait en grande partie impossible de l'en séparer. Or, la justice
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tolérerait-elle qu'un éttanger vint alors s'attribuer et utiliser cette terre arrosée des sueurs de
celui qui I'a cultivée ? De méme que I'effet suit la cause, ainsi est-il juste que le fruit du travail
soit au travailleur.

{21.] Clest donc avec raison que l'universalité du genre humain, sans s'émouvoir des opinions
contraires d'un petit groupe, reconnalt, en considérant attentivement la pature, que dans ses
lois réside le premier fondement de la répartition des biens et des propriétés privées. Clest
avec raison que la coutume de tous les siécles a sanctionné une situation si conforme 2 la
natute de I'homme et 4 la vie calme et paisible des sociétés. De leur c6té, les lois civiles qui
tirent leur valeur, quand elles sont justes, de la loi naturelle, confitment ce méme droit et le
protégent par la force. Enfin, l'autorité des lois divings vient y apposer son sceau en
défendant, sous une peine trés grave, jusqu'au désit méme du bien d'autrii. "Tu ne
convoiteras pas la femme de ton prochain, ni sa maison, ni son champ, ni sa servante, ni son

boeuf, ni son 4ne, i tien de ce qui est 4 lui" *,

[22.] Cependant, ces droits qui sont innés 4 chaque homme pris isolément apparaissent plus
rigoureux encore quand on les considére dans leurs relations et leur connexité avec les
devoirs de la vie domestique. Nul doute que, dans le choix d'un gente de vie, il ne soit
loisible & chacun, ou de suivte le conseil de Jésus-Christ sur la virginité, ou de contracter
matiage. Aucune loi humaine ne saurait enlever d'aucune fagon le droit naturel et primotdial
de tout homme au mariage, ni écatter la fin principale pour laquelle il a été établi par Dieu
dés l'origine : "Croissez et multipliez-vous" * Voita donc constituée la famille, c'est-i-dire la
société domestique, société trés petite sans doute, mais réelle et antérieure 4 toute société
civile 4 laquelle, dés lors, il faudra de toute nécessité attribuer certains droits et certains
devoirs absolument indépendants de I'Etat.

{23.] Ce droit de propriété que Nous avons, au nom méme de la natute, revendiqué pour
lindividu, doit étre maintenant transféré i 'homme, chef de famille. Bien plus, en passant
dans Ia société domestique, il y acquiert d'autant plus de force que la personne humaine y
regoit plus d'extension. La natute impose au pére de famille le devoir sacté de noutrir et
d'entretenir ses enfants. De plus, comme les enfants reflétent la physionomie de leur pére et
sont une sorte de prolongement de sa personne, la natute lui inspire de se préoccupet de
leur avenir et de leur créer un patrimoine qui les aide 4 se défendre honnétement dans les
vicissitudes de la vie, contre les surprises de fa mauvaise fortune. Ot, il ne poutra leur ctéer
ce pattimoine sans posséder des biens productifs qu'il puisse leur transmettre par voie

d'héritage,
(...

[26.] L'autorité paternelle ne saurait 8tre abolie ni absorbée par I'Btat, car elle a sa source 13
ou la vie humaine prend la sienne. "Les fils sont quelque chose de leur pére.” Ils sont en
quelque sorte une extension de sa personne. Pour patler exactement, ce n'est pas
immédiatement par eux-mémes qu'ils s'agrégent et s'incorporent 4 la société civile, mais par
l'intermédiaire de la société familiale dans laquelle ils sont nés. De ce que "les fils sont
naturellement quelque chose de leur pére, ils doivent rester sous la tutelle des parents jusqu'a

ce qulils afent acquis l'usage du libre atbitre. 7 Ainsi, en substituant i la providence
paternelle Ia providence de I'Etat, les socialistes vont contre 1a justice naturelle et brisent les

liens de la famille,

5 Deutéronome, v. 21.
¢ Genése 1, 28.
7 Saint Thomas, Sum. Theol 11-11 q, 10 a, 12,
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{27 Mais on nc voit que trop les funestes conséquences de leur systéme : ce serait la
confusion et le bouleversement de toutes les classes de la société, 'asservissement tyrannique
et odieux des citoyens. La porte serait grande ouverte 2 l'envie réciproque, aux manoeuvres
diffamatoires, 4 la discorde. Le talent et l'esprit d'initiative personnels étant privés de leurs
stimulants, la richesse, par une conséquence nécessaire, serait tarie dans sa source méme.

Enfin le mythe tant caressé de I'épalité ne serait pas autre chose, en fait, qu'up pivellement

absolu de tous les hommes dans une commune miséte et dans une commune médiocrité.

[28.] De tout ce que Nous venons de dire, il résulte que gorie socialis a propriété
st abs ot 3 répudier comme préjudiciable 4 ceux-li mémes qu'on veut
secourir, contraire aux droits naturels des individus, comme dénaturant les fonctons de

I'Btat et troublant la tranquillité publique. Que ceci soit donc bien établi : le premier principe

sur lequel doit se baser le relévement des classes infétieutes est linviolabilité de la_propriété
pLiveg.

[29.] A l'aide de ces données, Nous allons montrer ot I'on peut trouver le reméde que l'on
cherche. Clest avec assurance que Nous abordons ce sujet, et dans toute la pIénitude de
Notte droit. La question qui s'agite est d'une nature telle, qu'd moins de faite appel ala
religion et 4 I'Eglise, il est impossible de lui trouver jamais une solution. Ot, comme c'est 3
Nous principalement qu'ont été confiées la sauvegarde de la religion et la dispensation de ce
qui est du domaine de I'Eglise, Nous taite serait aux yeux de tous négliget Notre devoir,

[30.] Assurément, une question de cette gravité demande encore 4 d'autres agents leur part
d'activité et d'efforts. Nous voulons parler des chefs d'Ftat, des patrons et des tiches, des
ouvtiers eux-mémes dont le sort est ici en jeu. Mais ce que Nous affitmons sans hésitation,
c'est I'inanité de leur action en dehors de celle de I'Bglise. C'est I'Fglise, en effet, qui puise
dans I'Bvangile des doctrines capables, soit de mettre fin au conflit, soit au moins de
I'adoucir en lui enlevant tout ce qu'il a d'aprete et d'aigreur ; I'Eglise, qui ne se contente pas
d'éclairer 'esprit de ses enselgncments mais s'efforce encote de réglet en conséquence la vie
et les moeurs de chacun ; 'Eglise qui, pat une foule d'institutions éminemment bienfaisantes,
tend & amélioret le sort des classes pauvres ; 'Eglise qui veut et désite ardemment que toutes
les classes mettent en commun leurs lumiéres et leuts forces, pour donner 4 la question

ouvleste] la meilleure solution possible ; IEglise enfin gui estime que les lois et l'autorilé
publigue doivent, avec mesure et avec sagesse sans doute, apporter 3 gette solution leur part
de copcours.

[31.] Le premier principe 4 metire en avant, c'est gue homme doit accepter cette nécessité
de sa nature qui rend impossible, dans la société civile, 'élévation de tous au méme niveau.
Sans doute, c'est la ce que poursuivent les socialistes. Mais contre la nature, tous les efforts

sont vains., Clest elle, en effet, qui a disposé parmi les hommes des différences aussi

multiples que profondes : différences d'intelligence, de talent, de santé, de force : différences

nécessaires d'ol nait spontanément linégalité des conditions. Cette inégalité d'ailleurs tourne

au profit de tous, de la société comme des individus. La vie sociale requiert dans son

organisation des aptitudes vatiées et des fonctions diverses, et le meilleur stimulant 3

assumer ces fonctions est, pour les hommes, 1a différence de leurs conditions respectives.

[32.) Pour ce qui regarde le travail en particulier, méme dans 1'état d'innocence, 'homme
n'était nullement destiné 4 vivre dans l'oisiveté, Mais ce que la volonté elit embrassé
librement comme un exercice agréable est devenu, aprés le péché, une nécessité imposée
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comime une expiation et accompagnée de souffrance, "La terre est maudite 4 cause de tol.
C'est pat un travail pénible que tu en titeras ta nourriture tous les jours de ta vie" ®,

[33.] De méme, toutes les autres calamités qui ont fondu sur I'homme n'auront pas ici-bas de
_ fin ni de tréve, parce que les funestes conséquences du péché sont dures A supporter,

atnéres, pénibles, et qu'elles se font sentir 4 'nomme, sans qu'il puisse y échappet, jusqu'a la
fin de sa vie. Oui, la douleur et la souffrance sont 'apanage de 'humanité, et les hommes
auront beau tout essayer, tout tenter pour les bannir, ils n'y réussiront jamais, quelques
ressources, qu'ils déploient et quelques forces quiils mettent en jen. S'il en est qui s'en
attribuent le pouvoir, s'il en est qui promettent au pauvre une vie exempte de souffrances et

de peines, tout adonnée au repos et 4 de perpétuelles jouissances, ceux-li certainement
trompent le peuple et le bercent d'illusions d'ot sortiront un jour des maux plus grands que

ceux du présent. Il vaut mieux voir les choses telles qu'elles sont et, comme Nous l'avons dit,
chercher ailleurs un reméde capable de soulager nos maux.

[34.) Llerteur capitale, dans la question pié ésente, clest de croire que les deux classes sont
ennemies-pées l'upe de l'avite, comme si la nature avait armé les riches et les pauvrcs pout

qu'ils se combattent mutuellement dans un duel obstiné. C'est 14 une affirmation a ce point
déraisonnable et fausse que la vérité se trouve dans une doctrine absolument opposée.

[35.] Dans le cotps humain, les membres malgré leur diversité s'adaptent merveilleusement
I'un i l'autte, de fagon 4 former un tout exactement proportionné et que l'on pourrait
appeler symétrique. Ainsi, dans la société, les deux classes sont destinées par la nature a
s'unir harmonieusement dans un parfait équilibre, Elles ont un impérieux besoin l'une de
l'autre : il ne peut y avoir de capital sans travail, ni_de travail sans capital. La concotde

engendre l'ordre et la beauté, Au contraire, d'un conflit perpétuel il ne peut résulter que la
confusion des luttes sauvages. Or, pout dirimer ce conflit et couper le mal dans sa racine, les
institutions chrétiennes ont 4 leur disposition des moyens admirables et variés.

[36] Et d'abord tout l'ensemble des vérités religieuses, dont I'fglise est la gardienne et
lintetpréte, est de nature a rapprocher et 4 réconcilier les riches et les pauvtes, en rappelant
aux deux classes leurs devoirs mutuels et, avant tous les autres, ceux qui dérivent de la
justice.

[37)] Parmi ces devoits, voici ceux qui regardent le pauvre et louvrier. Il doit fournir
intégralement et fidélement tout le travail auquel il s'est engagé par contrat libre et conforme
3 I'équité. Il ne doit point léser son patron, ni dans ses biens, ni dans sa personne. Ses

revendications mémes doivent &tre exemptes de violences et ne jamais revétir la forme de

séditions. Il doit_fuir les hommes pervers qui, dans des discours mensongers, lui suggérent
des espérances exagétées ct lui font de grandes promesses qui n'aboutissent qu'a de stériles

regrets et 4 Ia ruine des fortunes.

[38.) Quant aux riches et aux patrons, ils ne doivent point traiter I'ouvrier en esclave ; il est
juste qu'ils respectent en lui la dignité de 'homine, relevée encore par celle du chrétien. Le
travail du cotps, au témoignage commun de la raison et de la philosophie chrétienne, loin
d'étre un sujet de honte, fait honneur 3 I'homme, parce qu'il lui fournit un noble moyen de
sustenter sa vie. Ce gui est honteux et inhumain, c'est d'user de I'homme comme d'un vil
instrument de lucte, de ne restituer qu'en proportion de la vigueur de ses bras. Le
chrstianisme, en outre, prescrit qu'il soit tenu compte des intéréts spirituels de 'ouvtier et du
bien de son dme, Aux patrons, il revient de veiller i ce gue Youvrier ait un temps suffisant &

8 Genése 3, 17.
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consacrer A la piété ; qu'il ne soit point liveé 2 la séduction et aux sollicitations corrupttices ;
que tien ne vienne affaiblir en lui l'esprit de famille, ni les habitudes d'économie. ]l est
encore défendu aux patrons d'imposer 3 leurs subordonnés un travail au-dessus de leurs

forces ou en désaccord avec leur dge ou leur sexe.

(39.] Mais, patmi les devoits principaux du patron, il faut meftre pu premoier rang celui de
donper 3 chacun le salaire qui convient. Assurément, pour fixer la juste mesute du salaire, il y
a de nombreux points de vue i considérer. Mais d'une manicre générale, que le riche et le
patron se souviennent qu'exploiter Ia pauvreté ct la misére, et spéculer sur lindigence sont

choses que réprouvent également les lois divines et humajnes, Ce serait un ctime a ctier
vengeance au ciel, que de frustrer quelqu'un du ptix de ses labeurs. "Voild que le salaire que

yous avez dérobé par fraude 4 vos ouvtiers crie contre vous, gt que leur clameur est montée

jusqu'aux oreilles du Dieu des arméeg", *

[40.] Enfin, les riches doivent sinterdire religicusement tout acte violent, toute fraude, toute
manoeuvre usuraite qui serait de nature A porter atteinte i [épatgne du pauvte, d'autant plus
que celui-ci est moins apte 3 se défendre, et que son avoir_est plus sacté parce que plus
modique.

{41.] L'obéissance 4 ces lois, Nous le demandons, ne suffitait-elle pas A elle seule pour faite
cesser tout antagonisme et en supptimer les causes ? L'Eglise, toutefois, instruite et dirigée
par Jésus-Chtist, potte ses vues encore plus haut. Elle propose un ensemble de préceptes
plus complet, parce qu'clle ambitionne de ressetrer Punion des deux classes jusqu'a les unit
l'une 4 lautre par les liens d'une véritable amitié.

[42.] Nul ne saurait avoir une jntelligence vraic de Ia vie mottelle, ni l'estimer 4 sa juste
valeur, s'il ne s'éléve jusqu'a la considération de cette autte vie qui est immortelle. Celle-ci
supprimée, toute espéce et toute vraie notion de bien disparait. Bien plus, 'univers entiet
devient un impénétrable mystére. Quand nous aurons quitté cette vie, alors seulement nous
commencerons A vivee, Cette vérité qui nous est enseignée pat la nature elle-méme est un
dogme chrétien. Sur lui repose, comme sur son premier fondement, tout Yensemble de la
religion. Non, Dieu ne nous a point faits pour ces choses fragiles et caduques, mais pour les
choses célestes et éternclles. 11 nous a donné cette tetre, non point comme une demeure fixe,
mais comme un lieu d'exil. )

[43.] Que vous abondiez en richesses et en tout ce qui est réputé biens de la fortune, ou que
vous en soyez privé, cela n'importe nullement 4 l'éternelle béatitude. Ce qui importe, clest

l'usage que vous en faites. (...)
45.1 Ainsi, les fortunés de ce monde sont avertis qu les richesses ne les mettent ]
>

couyert de la douleur, qu'elles ne sont d'aucune utilité pour Ja vie éternelle, mais plutdt un
obstacle®™, quiils doivent trembler devant les menaces insolites que Jésus-Christ profére
contte les riches” ; qu'enfin jl viendra un jour on ils devront rendre 3 Diey, leur juge, un

% Saint Jacques, v. 4.

10¢,,.)

fny, .
12 Cf saint Matthieu, 19, 25-24.
3 Cf saint Luc, 6,24-25.

143/252




Eettre encyclique Remw Novarur (1891, Léon X11I)

[46.] Sur I'usage des richesses, voici 'enseignement d'une excellence et d'une importance
extréme que la philosophie a pu ébaucher, mais qu'il appattenait 4 I'Tiglise de nous donner
dans sa petfection et de faire passer de la théotie & la pratique. Le fondement de cette
doctrine est dans la distinction entre la juste possession des richesses et leur usage légitime.
La proptiété privée, Nous l'avons vu plus haut, est pour 'romme de droit naturel. L'exercice
de ce droit est chose non seulement permise, surtout & qui vit en société, mais encote
absolument nécessaire, "Il est permis 4 I'homme de posséder en propre et c'est méme
nécessaire 4 la vie humaine." ™ Mais si I'on demande en quot il faut faire consister l'usage des
biens, I'Eglise répond sans hésitation : "Sous ce rapport, I'homme ne doit pas tenit les choses
extérieures pour privées, mais pout communes, de telle sotte qu'il en fasse part facilement
aux autres dans leurs nécessités. Clest pourquoi I'Apdtre a dit : « Ordonne aux riches de ce
siécle... de donner facilement, de communiquer leurs richesses pt1 i,

[47.] Nul assurément n'est tenu de soulager le prochain en prenant sur son nécessaire ou sur
celui de sa famille, ni méme de rien retrancher de ce que les convenances ou la bienséance
imposent 4 sa petsonne : "Nul, en effet, ne doit vivre contraitement aux convenances." "

[48.] Mais dés qu'on a accordé ce qu'il faut 4 la néeessité, 4 la bienséance, c'est un devoir de

verser le superflu dans le sein des pauvres. "Ce qui reste, dopnez-le en aumbne" . Clest un
devoir, non pas de stricte justice, sauf les cas d'extréme nécessité, mais de charité chréticnpe,

un devoir par conséquent dont on ne peut poutsuivre l'accomplissement par facton de la

loi,

[49.] Mais au-dessus des jugements de I'homme et de ses lois,ilyala loi et le jugement de
[ésus-Christ, notre Dieu, qui nous persuade de toutes manicres de faire habituellement
Yauméne. "Il y a plus de bonheur i donner qu'a recevoit" ¥, dit-il. Le Seigneur tiendra pour
faite ou refusée 3 lui-méme ['aumédne gu'on aura faite ou refusée aux pauvres. "Chaque fois

que vous avez fait I'auméne 4 l'un des moindtes de mes freres que vous voyez, c'est 4 moi
1 20

que vous 'avez faite

()
[51.] Quant aux déshérités de la fortune, ils apprennent de I'Eglise que, selon le jugement de

Dieu lui-méme, la pauyreté n'est pas un opprobre et qu'il ne faut pas rougir de devoit gagnet
son pain A la sueur de son front, C'est ce que Jésus-Christ Notre Seigneur a confitmé par son
exemple, lui qui, "tout riche qu'il était, s'est fait indigent” * pout le salut des hommes ; qui,
fils de Dieu et Dieu lui-méme, a voulu passer aux yeux du monde pout le fils d'un _ouvrier ;
qui est allé jusqu'd consumer une grande partie de sa vie dans un travail metcenaire. "N'est-

ce pas le chatpentier, fils de Maric 2" ®

[52.] Quiconque tiendra sous son regard le Modéle divin comptendra plus facilement ce que
Nous allons dite : la vraie dignité de I'homme et son excellence tésident dans ses moeutrs,
Clest-d-dite dans sa vertu ; la vertu est le patrimoine commun des mottels, 3 la portée de

1 Saint Thomas, Suwm. theol, 11-11, q.66 2.2,
15 Saint Paul, 1 Fim 6,18.

16 Saint Thomas, Sww. theof, T1-1], 465 2.2,
17 Spint Thomas, Sum. theel, 11-11, .32 0.6,
18 Saint Luc, 11,41,

19 Actes, 20,35.

20 Saint Matthien, 25,40,

21

22 Saint Paul, 2 Cor 8,9.

2} Saint Marc 6,3.
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tous, des petits et des grands, des pauvres et des riches ; seuls la vertu et les mérites, partout

ol on les rencontre, obtiendront la récompense de I'éternelle béatitude. Bien plus, clest vers
les classes infortunées que le coeur de Dieu semble s'incliner davantage. Jésus-Christ appelle

les pauvres des bienheureux®, il invite avec amour a venir a hui, afin qu'il les console, tous
ceux qui soufftent et qui pleurent™ it embrasse avec une charité plus tendre les petits et les
opptimés, Ces doctrines sont bien faites certainement pour humilier 'ime hautaine du riche
et le rendre plus condescendant, pour relever le courage de ceux qui souffrent et leur inspiter
de la résignation. Avec elle, se trouverait diminuée cette distance que l'orgueil se plait 4
maintenir; on obtiendrait sans peine que des deux cbtés on se donndt la main et que les
volontés s'unissent dans une méme amitié,

[563.] Mais c'est encore trop peu de la simple amitié: si l'on obéit aux préceptes du
christianisme, c'est dans 'amour fratetnel que s'opérera 'union. De part et d'autre, on saura
et l'on comprendra que les hommes sont fous absolument issus de Dieu, leur Péte
commun; que Dieu est leur unique ef commune fin, et que lui seul est capable de

communiquer aux anges et aux hommes une félicité parfaite et absolue ; que tous ils ont été
également rachetés par Jésus-Christ et rétablis par lui dans leus dignité d'enfants de Dieu, et
qu'ainsi un véritable lien de fraternité les unit, soit entre eux, soit au Christ leur Seigneur qui
est le "premier-né parmi un grand nombre de frétes" . Ils sauront enfin que tous les biens
de la nature, tous les trésors de la grice appartiennent en commun et indistinctement 3 tout
le gente humain, et qu'il n'y 2 que les indignes qui sofent déshérités des biens célestes. "Si
vous &tes fils, vous &tes aussi héritiers : héritiers de Dieu, cohéritiers de Jésus-Christ" 7.

{54.] Tel est l'ensemble des dtoits et des devoits qu'enseigne la philosophie chrétienne. Ne
verrait-on pas I'apaisement se faire 4 bref délai, si ces enseignements pouvaient prévaloir
dans les sociétés ?

(55.] Cependant, I'Eiglise ne se contente pas d'indiquer ol se trouve le reméde, elle 'applique
au mal de sa propte main, Elle est tout occupée A instruire et 4 élever les hommes d'aptés ses

principes et sa docttine. Elle a soin d'en répandre les eaux vivifiantes aussi loin et aussi
latgement qu'il lui est possible, pat e ministére des évéques et du clergé. Puis, elle s'efforce
de pénétrer dans les 4mes et d'obtenit des volontés qu'elles se laissent conduite et gouverner
par la tégle des préceptes divins. Sur ce point capital et de trés grande importance, parce qu'il
renferme comme le résumé de tous les intééts cn cause, l'action de 'iglise est souveraine,
Les instruments dont elle dispose pour toucher les dmes lui ont été donnés a cette fin par
Jésus-Christ et ils portent en eux une efficacité divine. Ils sont les seuls aptes & pénétrer
jusque dans les profondeurs du coeur humain, les seuls capables d'amenet 'homme 4 obéir
aux injonctions du devoit, & maftriser ses passions, 4 aimer Dieu et son prochain d'une
chatité sans mesute, i briser courageusement tous les obstacles qui entravent sa matche dans
la voie de la vertu.

[56.] Ii suffit de passet rapidement en revue par la pensée les exemples de l'antiquité. Les
choses et les faits que Nous allons rappeler sont hors de toute controverse. Ainsi, il n'est pas
douteux que la société civile des hommes ait été fonciérement renouvelée par les institutions
chrétiennes ; que cette rénovation a eu pou effet de relever le niveau du genre humain ou,
pour mieux dite, de le rappeler de la mort i la vie et de le porter & un si haut degré de
pesfection qu'on n'en vit de supérieut ni avant ni aptés, et qu'on n'en verra jamais dans tout

H Cf, saint Matthieu 5,5.
% (f saint Matthicu 11,28,
26 Saint Paul, Rom, 8,29.
7 Saint Paal, Rom. 8,17.
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le couts des sidcles; qulenfin c'est Jésus-Chist qui a été le principe de ces bienfaits ct qui en
doit étre la fin ; car de méme que tout est parti de lui, ainsi tout doit lui étre rapporté. Quand
donc 'ivangile eut rayonné dans le monde, quand les peuples curent appsis le grand mystere
de Mncarnation du Verbe et de la Rédemption des hommes, la vie de Jésus-Christ, Dieu et
homune, envahit les sociétés et les imprégna tout entieres de sa foi, de ses maximes et de ses

lois. C'est pourquoi, si la société humaine doit étre guérie, elle ne le sera que par le retout ila

vie et aux institutions du christianisme.

)

[59.] Qu'on ne pense pas que I'"Eiglise se laisse tellement absorber par le soin des dmes qu'elle
néglige ce qui se rapporte & la vie terrestre et mortelle. Pour ce qui est en particulier de la
classe des teavailleurs, elle veut les arracher A la misére et leur procurer un sort meilleur, et
elle fait tous ses efforts pout obtenir ce résultat.

[60.] Et cextes, elle apporte 4 cette oeuvte un trés utile concours, par le seul fait de travailler
en patoles et en actes 4 ramenet les hommes 4 la vertu. Dés que les moeurs chrétiennes sont
en honneur, elles exercent naturellement sut la prospérité temporelle leur part de
bienfaisante influence. En effet, elles attirent la faveur de Dieu, principe et source de tout
bien; elles compriment le désir excessif des tichesses et la soif des voluptés, ces deux fléaux
qui trop souvent jettent I'amertume et le dégolit dans le sein méme de l'opulence™ ; elles se
contentent enfin d'une vie et d'une nourriture frugales, et suppléent par I'économie 3 Ta
modicité du revenu, écartant ces vices qui consument non seulement les petites, mais les
plus grandes fortunes, et dissipent les plus gros pattimoines.

61.1 L'E2clise en outre pourvoit encore directement au bonheur des classes déshéritées patla
g p : P

fondation et le soutien dinstitutions qu'elle estime proptes 4 soulaget leur misére. BEn ce
genre de bienfaits, elle a méme tellement excellé que ses proptes ennemis ont fait son éloge.

[62.] Ainsi, chez les premiets chrétiens, telle était 1a force de la gharité mutuelle, qu'il n'était
point rare de voit les plus riches se dépouiller de leur patrimoine en faveur des pauvres.

Aussi "l'indigence n'était-elle point connue patini eux” 2,

(.)

[64.] Voila comment peu 4 peu s'est formé ce pattimoine que I'Bglise a toujours gardé avec
un soin teligieux comme le bien propsre de la famille des pauvres. Elle est allée jusqu'a
assurer des secours aux malheureux, en leut épargnant 'humiliation de tendre la main. Cette
commune Mére des riches et des pauvtes, profitant des merveilleux élans de charité qu'elle
avait partout provoqués, fonda des sociétés relipieuses et unc foule d'auttes institutions utiles
qui ne devaient laisser sans soulagement A peu prés aucun genre de misére. Il est sans doute
un certain nombre d'hommes aujourd'hui qui, fidéles échos des paiens d'autrefois, en
viennent jusqu'a se faite méme, d'une charité aussi merveilleuse, une atme pour attaquer
I'Eglise. On a vn une bienfaisance établie par les lois civiles se substituer 4 la charité
chrétienne. Mais cette charité chrétienne, qui se voue tout entiére et sans arti¢te-pensée 4
I'utilité du prochain, ne peut étre suppléée par aucune otganisation humaine. L'figlise seule
posséde cette vertu, parce qu'on ne la puise que dans le Coeur sacté de Jésus-Christ, et que
Cest etrer loin de Jésus-Christ que d'étre éloigné de son Eglise.

% ¢ saint Paul, 1 Tim 6,10,
? Actes 4,34,
w(..)
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[65.] Toutefois, pour obtenir le résultat vouly, il faut sans aucun doute recourit de plus aux
moyens humains. Tous ceux que la_question regarde doivent donc viser au méme but et
travailler de concett, chacun dans sa sphére, Il y a 13 comme une image de la Providence
gouvernant le monde ; car nous voyons d'ordinaite que les faits et les événements qui
dépendent de causes diverses sont la résultante de leut action commune.

Disons d' abord que par Etat Nous entendonb ici, non point tel gouvernement établi chez

tel peuple en particulier, mais tout gouvernement qui tépond aux préceptes de la_raison
naturelle et des enseignements diving, enseignements que Nous avons exposés Nous-méme,

spécialement dans Notre lettre encyclique sur la constitution chrétienne des sociétés™.

[67.] Les chefs d'Erat doivent d'abord apporter un concours d'ordre général par tout
L'ensemble des lois et des institutions. Nous voulons dire qu'ils doivent agir en sorte que la

constitution et Iadministration de_la société fassent fleutir naturellement la prospérité, tant
publique que privée.

[68.] Tel est, en effet, l'office de la prudence civile et le devoir propre de tous ceux qui
gouverneront. Or, ce qui fait une nation prospére, c'est la probité des moeurs, lordre et la

motalité comme bases de la famille, |a pratique de Ja relicion et le respect de 1a justice, c'est
un tanx modéré et une répartition équitable des impdts, le progrés de l'industrie et du
commetrce, une agricultute florissante et autres éléments du méme gentre, s'il en est que 'on

ne peut développer sans augmenter d'autant le bien-étre et le bonheut des citoyens.

{69.] De méme donc que, par tous ces moyens, 'Eiat peut se rendre utile aux autres classes,
de méme il riére, Il le fera dans toute la

tipueur de son droit et sans avoir 4 redouter le reproche d'ingérence ; car en vertu méme de
son office, I'Btat doit servir 'intérét commun, I est évident que plus se multiplieront les
avantages résultant de cette action d'ordre général, et moins on aura besoin de recourir 4
d'autres expédients pour remédier 4 Ia condition des travailleurs.

[70.] Mais voici une autre considération qui atteint plus profondément encote Notre sujet.
La raison d'tre de toute société est une et commune 4 tous ses membres, grands et petits.
Les pauvtes au méme titre que les riches sont, de par le droit naturel, des citoyens, c'est-a-
dite du nombre des partles vivantes dont se compose, par l'mtermediatre des familles, le
cotps entict de la nation. A patler exactement, en toutes les cités, ils sont le grand nombre.

Comme il serait déraisonnable de poutvoir 3 une classe de citoyens et de négliger l'autre, il

est donc évident que [ rité igue doi ssi_pren les _me

sauvegarder Ia vie et les intéréts de la_classe ouvriére. Si clle y manque, elle viole la stricte
justice qui veut qu'on rende & chacun son di. A ce sujet, saint ‘Thomas dit fort sagement :
"De méme que la pattie et le tout sont, en quelque maniére, une méme chose, ainsi ce qui
appartient au tout est en quelque sorte & chaque partie.

{71] Ccst pourquol pgrml les grgves e]; ngbreux devozrs des gouvemant:, gm gculgn;
nvient g ; C ;

1 32

justice dite distributive.
{72)] Tous les citoyens sans exception doivent appotter leur part a la masse des biens
communs qui, du reste, pat un tetour naturel, se répartissent de nouveau entre les individus.

M Léon X1H, Lettre encyclique Immioriale Dei, 1+ novembre 1885, A4S XV (1885), pp. 161-180, CH pp. 465- 489
32 Saint Thomas, Su, theol, I1-11 .61 2.1 ad 2,
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Néanmoins, les apports respectifs ne peuvent étre ni les mémes, ni d'égale mesure. Quelles

que sofent les vicissitudes par lesquelles les formes de gouvernement sont appelées a passer,
il y aura toujouts entre les citoyens ces inégalités de conditions sans lesquelles une société ne
peut ni exister, ni étre congue. A tout prix, il faut des hommes qui gouvernent, qui fassent
des lois, qui rendent la justice, qui enfin de conseil ou d'autorité administrent les affaites de
la paix et les choses de la guerre. A n'en pas douter, ces hommes doivent avoit la
prééminence dans toute société et y tenir le premier rang, puisqu'ils travaillent directement
au bien commun et d'une maniére si excellente. Ceux au contraire qui s'appliquent aux
choses de l'industrie ne peuvent concourir i ce bien commun, ni dans la méme mesute, ni
pat les mémes voies.

[73.] Bux aussi cependant, quoique d'une maniére moins directe, servent grandement les
intéréts de la société, Sans nul doute, le bien commun dont I'acquisition doit avoir pour effet
de petfectionner les hommes est principalement un bien moral. Mais, dans une société bien
constituée, il doit se trouver encore une certaine abondance de biens extéreurs "dont 'usage
est tequis A l'exercice de la vertu" *,

[74.] Ot, tous ces biens, c'est le travail de l'ouvrier, travail des champs ou de l'usine, qui en
est surtout la soutce féconde et nécessaire. Bien plus, dans cet ordre de choses, le travail a
une telle fécondité et une telle efficacité, que l'on peut affirmer sans crainte de se tromper

. H R ’ L 4 rd
que, seul, il donne aux nations la prospérité. L'éguité demande donc que I'Ftat se préoccupe
. o o - A . "
des travailleuts. n

\ 1
procurent 3 1a société, comne I'habitatio

n et le vétement, et qu'ils puissent vivee au prix de

EELS de peines of ge Drivaiio (A4S ' &

al dolt favoriser to ¢ g (e pres ou qae join

i re 4 améli leur sort. Cette sollicitude, bien loin de préjudicier & personne,
tournera au conttaite au profit de tous, cat il importe souverainement 4 la nation que des
hommes, qui sont pout elle le principe de biens aussi indispensables, ne se trouvent point de
tous cdtés aux ptises avec la misére.

[75.] It est dans l'otdre, avons-Nous dit, que ni l'individu, ni la famille ne soient absorbés par
'Hitat. 11 est juste que l'un et l'autre aient la faculté d'agir avec liberté, aussi longtemps que
cela n'atteint pas le bien général et ne fait tort 4 personne, Cependant, aux gouvernants il
appartient de prendre soin de la communauté et de ses patties ; la communauté, parce que la
nature en a confié la conservation au pouvoir souverain, de telle sotte que le salut public
n'est pas sculement ici fa loi supréme, mais la cause méme et Ja raison d'étre du pouvoir
civil ; les pattics, parce que, de droit naturel, le gouvernement ne doit pas viser l'intérét de
ceux qui ont le pouvoir entte les mains, mais le bien de ceux qui leur sont soumis.

[76] Tel est Penseignement de la philosophie et de la foi chrétienne. D'ailleuts, toute autorité
vient de Dicu et est une participation de son autotité supréme. Dés lots, ceux qui en sont les
dépositaires doivent Pexercer 3 I'exemple de Dieu dont la paternelle sollicitude ne s'étend pas
moins 4 chacune des créatures en particulier qu'a tout leur ensemble. Si donc les intéréts

généraux ou l'intérét d'une classe en particulier se trouvent 1ésés ou simplement menacés, et

s'il est impossible d'y remédier ou d'y obvier autrement, il faut de toute nécessité recourir &
l'autorité publique.
[77.] Ot, il impotte au salut public et privé que l'ordre et la paix régnent partout ; que toute

I'économie de la vie familiale soit réglée d'aprés les commandements de Dieu et les principes
de la loi naturelle; que la teligion soit honorée et observée ; que I'on voie fleurir les moeurs

ptivées et publiques ; que la justice soit religieusement gardée et que jamais unc classe ne

3 Saint ‘Thomas, De regimine privapun 1,15,
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puisse opprimer {'autre impunément ; qu'il croisse de robustes générations capables d'étre le

soutien et, s'il le faut, le rempart de la patrie. Clest pourquoi, s'il arrive que les ouvriets,
abandonnant le travail ou le suspendant par les gréves, menacent la tranquillité publique ;
que les liens naturels de la famille se relichent parmi les travailleuts ; qu'on foule aux pieds la
religion des ouvriers en ne leur facilitant point l'accomplissement de leurs devoirs envers
Dieu ; que la promiscuité des sexes ou d'autres excitations au vice constituent, dans les
usines, un péril pour la moralité ; que les patrons écrasent les travailleurs sous le poids de
fardeaux iniques ou déshonorent en eux la personne humaine par des conditions indignes et
dcgmdantes ; qu'ils attentent 4 leur qante par un travail excessif et hors de proportlon avec
leur 4ge et leur sexe; dans tous les cas, n liquer i

la force et l'autorité des lois. La raison qui motive l'intervention des 1015 en détermine les

limites: c'est-d-dite que celles-ci ne doivent pas s'avancer ni tien entreprendre au dela de ce

qui est nécessaire pout remédier aux maux et écatter les dangers.

[78] Les droits doivent partout étre religieusement respectés. L'Etat doit les protéger chez
tous les cltoyens en pxevenant ou en vengeant leur vio!atton Toutefols dans lg p;gtectiog
o £ £ = ' o = £ - £ H £

iniust rl ion ‘Bat. L' i 1 entour if
o llicitude tonte particuliére les travailleuts gui rtennent 3 la_classe pauvr

[79.] Mais il est bon de traiter & part certains points de la plus grande importance. En
premiet liew, il faut que les lois publiques soient pout les proptiétés privées une protection et
une sauvegarde. Ce qui importe par-dessus tout, au milieu de tant de cupidités en
effervescence, c'est de contenir les masses dans le devoir. Il est permis de tendre vets de
meilleutes destinées dans les limites de la justice. Mais enlever de force le bien d'autrui,
envahir les propriétés étrangéres sous prétexte d'une absurde égalité, sont choses que la
justice condamne et que Vintérét commun lui-méme répudie. Assurément, les ouvriers qui
veulent améliorer leur sort par un travail honnéte et en dehors de toute injustice forment la
trés grande majorité. Mais on en compte beaucoup qui, imbus de fausses doctrines et

ambiticux de nouveautés, mettent tout en_oguyte pout exciter des tumultes et entrafner les
auttes 4 la violence, L'autorité publique doit alots intetvenit. Mettant un frein aux excitations

des meneuts, elle protégera les moeurs des ouvriers contre les atfifices de la corruption et les
légitimes propriétés contre le péril de la rapine.

[80.] 1] n'est pas rare qu'un travail trop prolongé ou trop pénible, et un salaite jugé trop
faible, donnent lieu 4 ces chomages voulus et concettés qu'on appelle des gréves. i cette
maladie si commune et en méme temps si dangereuse, il appartient au pouvoir public de
porter un reméde. Ces chomages en effet, non seulement tournent au détriment des patrons
et des ouvricrs eux-mémes, mais ils entravent le commetce et nuisent aux intéréts généraux
de la société. Comme ils dégénérent facilement en violences et en tumultes, la tranquillité
publique s'en trouve souvent compromise.

(81.) Mais ict il est plus efficace et plus salutaire que l'autorité des lois prewenne le mal et
lempéche de se produire. en écartant avec sagesse les causes qui paraissent de nature &

exciter des conflits entre ouvriers et patrons.

[82.] Chez l'ouvtier pareﬂlement il est des intéréts nombreux qui réclament la protection de
I'Btat. Vieat en premiére ligne ce qui regarde le bien de son ime.
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[83.] La vie du corps en cffet, quelque précieuse et désirable qu'elle soit, n'est pas le but
dernier de notre existence. Elle est une voie et un moyen pour artiver, par la connaissance
du vrai et I'amour du bien, 4 la perfection de la vie de I'dme.

[84.] C'est 'Ame qui porte gravée en elle-méme I'image et la ressemblance de Dieu. Clest en
elle que réside cette souveraineté dont 'homme fut investi quand il requt l'otdre de
s'assujettic la nature inférieure et de mettre & son setvice les terres et les mers. "Remplissez la
tetre et I'assujettissez ; dominez sur les poissons de la met et sur les ofseaux du ciel et sut les
animaux qui se meuvent sur la terre" ™,

(85.] A _ce point de vue, tous les hommes sont égaux ; point de différences entre riches et
pauvres, maitres et serviteurs, princes et sujets : Ils n'ont tous qu'un méme Seigneur”. Il n'est

petinis 4 personne de violer impunément cette dignité de 'homme que Dieu lui-méme traite
avec un grand respect, ni d'entraver la marche de I'homme vers cette petfection qui
cortespond 4 la vie éternelle et céleste. Bien plus, il n'est méme pas loisible & 'homme, sous
ce rappott, de déroger spontanément i la dignité de sa nature, ou de vouloir l'asservissement
de son Ame. Il ne s'agit pas en effet de droit dont il ait la libre disposition, mais de devoits
envers Dieu qu'il doit religieusement remplir.

[86.] C'est de 13 que découle la pécessité du repos et de la cessation du travail aux jours du
Seigneur. Le repos d'ailleurs ne doit pas étre entendu comme une plus large part faite 4 une
stérile oisivetd, ou encore moins, suivant le désir d'un grand nombte, comme un chomage
fauteur des vices et dissipateur des salaites, mais bien comme un repos sanctifié par la

religion, Ainsi allié avec la religion, le repos tetire lhomme des labeurs et des soucis de a vie
quotidienne. 11 'éléve aux grandes pensées du ciel et l'invite 4 rendre 2 son Dieu le tribut

d'adotation qu'il lui doit. Tel est surtout le caractére et la raison de ce repos du septieme jout
dont Dieu avait fait méme déji dans I'Ancien Testament un des principaux atticles de Ia Ioi :
"Souviens-toi de sanctifiet le jour du sabbat" *, et dont il avait lui-méme donné I'exemple
par ce mystérieux repos pris aussitdt aptés qu'il edt créé I'homme : "Il se reposa le septiéme

jout de tout le travail qu'il avait fait" ¥,

[87.] Pour ce qui est des intéréts physiques et cotporels, J'autorité publique doit tout d'abord

’

v fheur v 3 [nain
faisant point de différence entre un homme et une machine, abusent sans mesure de leurs
isfaire d i idités. Exiger une somme de travail qui, en

émoussant toutes les facultés de I'4me, dcrase le corps et en consume les forces jusqu's
épuisetnent, c'est une conduite que ne peuvent tolérer ni la justice ni I'humanité, Llactivité de
[homme, botnée comme sa nature, a_des limites qu'elle ne peut franchir. Elle s'accroit sans
doute par l'exetcice et 'habitude, mais 2 condition qu'on lui donne des reliches et des
intervalles de repos. Ainsi, le nombre d'heures d'une journée de travail ne doit pas excéder la
mesure des forces des travailleurs, et les intervalles de repos doivent étre proportionnés A la
nature du travail et 3 la santé de 'ouvrier, et réplés d'aprés les circonstances des temps et des
lieux. L'ouvrier gui atrache 3 la terre ce qu'elle a de plus caché, 1a pierre, le fer et Pairain, a un
labeur dont la bridveté devra compenser la fatigne, ainsi que le dommage quil cause 3 |

santé. Il est juste, en outre, qu'on considére les époques de 'année. Tel travail sera souvent

aisé dans une saison, et deviendra intolérable ou trés pénible dans une autre.

H Genése 1,28.

35 Saint Paul, Rom. 19,12,
3 Exode 20,8.

T Genése 2,2.
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[88.] Enfin, ce que peut réaliser un homme valide et dans la force de l'dge ne peut étre

équitablement demandé 4 une femme ou i un enfant L'enfant _en particntier — et ceci
demande 3 étre observé strictement — ne doit entrer 3 'usine qu'aprés que ['dge aurg
suffisamment développé en Jui les forces physiques, intellectuelles et morales. Sinon, comine
une hetbe encore tendre, il se verra flétd par un travail trop précoce et cen sera fait de son
éducation. De méme, il est des travaux moins adaptés A la femme que la nature destine
plutdt aux ouvrages domestiques ; ouvrages d'ailleurs qui sauvegardent admirablement
'honneur de son sexe et répondent micux, par nature, 4 ce que demandent la bonne
éducation des enfants et la prospérité de la famille.

[89.] En général, la durée du repos doit se mesuret d'aprés la dépense des forces qu'il doit
restaurer. i I h i insi i i travail Je |

Seigpeur doivent étre la condition expresse ou tacite de tout contrat passé entre patrons et
ouvHers. LA o cette condition n'entrerait pas, le contrat ne serait pas honnéte, cat nul ne
peut exiger ou petmettre la violation des devoirs de I'homme envers Dieu et cnvers lui-

méme.

[90.] Nous passons & présent 4 un autre point de la question, d'une ttés grande importance,
qui, pour éviter toute exagération, demande a étre défini avec justesse. Nous voulons patler

de la fixation du galaire,

[91.] On prétend que le salaite, une fois librement consenti de part et d'autre, le patron en le
payant remplit tous ses engagements et n'est plus tenu 4 ren. La justice se trouverait
seulement 1ésée, si le patron tefusait de tout solder, ou si l'ouvtier refusait d'achevet tout son
travail et de satisfaite A ses engagements. Dans ces cas, 4 I'exclusion de tout autre, le pouvoir
public aurait A intetvenir pour protéger le droit de chacun.

[92.] Pateil raisonnement ne trouvera pas de juge équitable qui consente 4 y adhéret sans
réserve. Il n'envisage pas tous les cotés de la question et il en omet un, fort séticux.
Travailler, c'est exercer son activité dans le but de se procurer ce qui est requis pour les
divers besoins de la vie, mais surtout pour l'entretien de la vie elle-méme. "Tu mangeras ton
pain 3 la sueur de ton front” * C'est pourquoi le travail a recu de la nature comme une
double empreinte. Il est petsonnel patce que la force active est inhérente 4 la personne et
qu'elle est la propriété de celui qui 'exerce et qui I'a regue pour son utilité. Il est nécessaire
parce que Phomme a besoin du fruit de son travail pour consetyer son existence, et qu'il doit
la conserver pour obéit aux ordres irréfragables de la nature. Or, si l'on ne regatde le travail
que par le c6té ot il est personnel, nul doute quit ne soit au pouvoir de l'ouviier de
restreindte 4 son gré le taux du salaite. La méme volonté qui donne le travail peut se
contenter d'une faible rémunération ou méme n'en exiger aucune. Mais il en va tout
autrement si, au caractére de personnalité, on joint celui de nécessité dont la pensée peut
bien faite absttaction, mais qui n'en est pas séparable en réalité. En effet, conserver
l'existence est un devoir imposé i tous les hommes et auquel ils ne peuvent se soustraire
sans crime. De ce devoir découle nécessairement le droit de se procurer les choses

nécessaires 3 la subsistance que le pauvre ne se procure que moyennant le salaire de son
travail.

[93] Que le patron et Pouvrier fassent donc tant et de telles conventions qu'il Jeur plaira,
qu'ils tombent d'accord notamment sut le chiffre du salaire. Au-dessus de leur libre volonté,
il est une loi de justice naturelle plus élevée et plus ancienne, 4 savoir que le salaire ne doit

5 &tre insuffisant & faire subsister 'ouvrier re et honnéte. Si, contraint pat la nécessité

B Gendse 3,19
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‘3 fuser ! lui i sées ou par celui qui fait
Poffre du travail il subit une vi laguelle la justi 3

ou poussé pat la crainte d'un mal plus gmnd, Youvrier accepte des conditions dures, que

[94.] Mais dans ces cas et autres analogues, comme ¢n ce qui concerne la journée de travail et
les soins de la santé des ouvtiets dans les usines, les pouvoits publics pourraient intervenir
inopportunément, vu surtout la variété des circonstances des temps et des licux. Il sera donc
préférable d'en réserver en principe la solution aux cotporations ou gyndicats dont Nous
parlerons plus loin, ou de recourir & quelque autre moyen de sauvegarder les, intéréts des
ouvtiers et d'en appeler méme, en cas de besoin, 4 Ja protection et 4 'appui de I'Fitat.

[95.] L'ouvrier qui petcevra un salite assez fort pour parer aisément 4 ses besoins et a4 ceux
de sa famille s'appliquera, s'il est sage, 4 étte économe. Suivant le conseil que semble lui
donner la nature elle-méme, il viseta par de prudentes épargnes A se ménager un petit
supetflu qui lui permette de parvenit un jout & l'acquisition d'un modeste pattimoine. Nous
avons vu, en effet, que la question présente ne pouvait tecevoir de solution vraiment efficace
si l'on ne commengait pat poser comme principe fondamental linviolabilité de la propriété

privée. I1_importe donc que les lois favorisent Yesprit de propriété, le réyeillent et le
développent autant qu'il est possible dans les masses populaires.

[96.] Ce résultat une fois obtenu serait la source des plus précieux avantages. Et d'abord, la |

repartltlon des biens serait certainement plus équitable, La violence des bouleversements

sociaux a divisé le corps social en deux classes et a creusé entre elles un immense abime.
D'une part, une faction toute-puissante par sa richesse. Maittesse absolue de l'industrie et du
commetce, elle détourne le cours des richesses et en fait affluer vers elle toutes les soutces.
Elle tent d'ailleurs en sa main plus d'un ressort de I'administration publique. De l'autte, une
multitude indigente et faible, 1'dme ulcéréc, toujours préte au désordre. Eh bien, si l'on
stimule l'industricuse activité du peuple pat la perspective d'une pardcipation 3 la propriét'
du sol, l'on vetra se comblet peu i peu l'abime qui sépare 'opulence de Ia misére et s'opéret
le rapprochement des deux classes.

[97.] En outre, la terte produira toute chose en plus grande abondance. Car 'homme est
ainsi fait que la pensée de travailler sur un fonds gui est A Jui redouble son ardeur et son
application. Il en vient méme jusqu'd mettre tout son coeur dans une terre qu'il a cultivée lui-
méme, qui lui promet, 4 lui et aux siens, non seulement le strict nécessaire, mais encore une
certaine aisance. Tous voient sans peine les heuteux effets de ce redoublement d'activité sur
la fécondité de la terre et sur la richesse des nations,

[98.] Un troisiéme avantage sera l'arrét dans le mouvement d'émigration. Personne, en effet,
ne consentirait 3 échanget contre une région étrangére sa pattie et sa terre natale, s'il y
trouvait les moyens de menet une vie plus tolérable.

[99.] Mais il y a une condition indispensable pour que tous ces avantages deviennent des
réalités. I1 ne faut pas que la ptopriétéd privée soit épuisée par un excés de charges et

d'impéts, Ce n'est pas des lois humaines, mais de la natute qu'émane le droit de propnete
individuelle, LM;’&M@;&M@; Elle peut seulement en tempérer
I'usage et le concilier avec le bien commun. Elle agit donc contre 1a justice et humanité
guand, sous le nom d'impbts, elle gréve outre mesure les biens des particuliers.

[100.] En detnier Jieu, les patrons et les ouvtiers eux-mémes peuvent singuliérement aider 4
la solution de la question par toutes les vies Dropres A s r effi ment l'iodi
et 4 opérer un rapptochement entre les deux classes.
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[101.) De ce nombre sont les sociétés de secours mutuels ; les institutions diverses dues a
linitiative privée qui ont pour but de secourir les ouvtiets, ainsi que leurs veuves et leurs
otphelins, en cas de mort, d'accidents ou d'infirmités ; les patronages qui exercent une
protection bienfaisante sur les enfants des deux sexes, sur les adolescents et sur les hommes
faits.

[102.] Mais la premiére place appartient aux corporations ouvrigres qui, en soi, embrassent 2

' peu ptés toutes les ocuvres. Nos ancétres éprouvérent longtemps la bienfaisante influence de
ces corporations. Elles ont d'abord assuré aux ouvriers des avantages manifestes. De plus,
ainsi qu'une foule de monuments le proclament, elles ont été une source de gloire et de
progtés pout les arts eux-mémes. Aujourd'hui, les générations sont plus cultivées, les moeurs
plus policées, les exigences de la vie quotidienne plus nombreuses. I1 n'est donc pas douteux

qulil faille adapter les corporations i ces conditions nouvelles. Aussi, Nous voyons avec

jété , soit composées des seuls ouvtiers, soit
mixtes, réunissant 3 la fois des ouvtiers et des patrons. Il est 4 désirer qu'elles accroissent leut
nombte et V'efficacité de leur action.

[103.] Bien que Nous Nous en soyons occupé plus d'une fois, Nous voulons exposer ici leut
opportunité et leur droit & I'existence, et indiquet comment elles doivent s'organiser et quel
doit &tre leur programme d'action.

(104 L'expétience que fait I'nomme de lexiguité de ses forces l'engage et le pousse 3
sadjoindre une coopération étrangére. Clest dans les Saintes Ecritures qulon lit cette
maxime : "Mieux vaut vivre A deux que solitaire ; il y a pour les deux un bon salaire dans leur
travail ; car slils tombent, un peut relever son compagnon, Malheur  celui qui est seul et qui
tombe sans avoit un second pout le relever |" * Et cette autte : "Le frére qui est aidé par son
fréte est comme une ville forte” . De cette tendance natutelle, comme d'un méme germe,
naissent la société civile d'abord, puis au sein méme de celle-ci, d'autres sociétés qui, pour
dtre restreintes et impatfaites, n'en sont pas moins des sociétés vétitables.

[105.] Entre ces petites sociétés et la grande, il y a de profondes différences qui tésultent de
leur fin prochaine. La fin de la société civile embrasse universellement tous les citoyens. Elle
réside dans le bien commun, c'est-A-dire dans un bien auquel tous et chacun ont le droit de
patticiper dans une mesure propottionnelle. C'est pourquoi on l'appelle publique, parce
quelle réunit les hommes pour en former une nation”. Au contraire, les sociétés qui se
constituent dans son sein sont tenues pout privées. Elles le sont, en effet, car leut taison
d'étre immédiate est l'utilité particulidre exclusive de leurs membtes.

[106.] La société privée est celle qui se forme dans un but privé, comme Jorsque deux ou
trois s'associent pour exercet ensemble le négoce™.

[107] Les sociétés privées n'ont d'existence qu'au sein de la société civile dont elles sont
comme autant de patties. Jl_ne s'ensuit pas cependant, 4 ne parler qu'en général et 4 ne
considéter que leur nature, qu'il soit au pouvoir de I'Titat de leur dénier 'existence. Le droit 4

l'existence leut a été octroyé par la nature clle-méme, et la société civile a été instituée pout
protéger le droit naturel, non pour I'anéantit. C'est pourquoi une société civile gui interdirait
les sociétés privées s'attaquerait elle-méme, puisque toutes les sociéiés, publiques et privées,

firent leur origine d'un méme principe: la naturelle sociabilité de Yhomme.

¥ Heclésiaste 4, 9-12,

1 Peoverbes 18,19,

1 Saint Thomas, Contra impugrantes Dei cultun ¢f refigionem, 2.
42 Saint Thomas, biden.
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[108.) Assutément, il y a des cas qui autorisent les lois 4 s'opposer 4 la formation de sociétés
de ce gente. Si une société, en vertu méme de ses statuts, poursulvalt une fin en opposluon
ﬁagrante avec la probité, avec la justice, avec la sécurité de I'fitat, les pouvoirs publics
auraient le droit d'en empécher la formation et, si elle était formée, de la dissoudre. Mais
encore faut-il qu'en tout cela ils n'agissent qu'avec une trés grande circonspection,

109.] I} Faut éviter d'empiéter sur les droits des citoyens et de prendre, sous couleur d'utilité
1% ¥ P

‘ pubhque une décision qui serait désavouée par la raisonr. Car une loi ne mérite obelssance

qu'autant qu'elle est conforme 1 la droite raison et, ainsi, 4 Ja loi éternelle de Dieu™.

(...)

[112.] Jamais assurément 4 aucune époque, on ne vit une si grande multiplicité d'associations
de tout gente, surtout d'associations ouvriéres. Ce n'est pas le lieu de chetcher ici d'otr
viennent beaucoup d'entre elles, quel est leur but et comment elles y tendent. Mais c'est une
opinion confirmée par de nombreux indices qu'elles sont ordinairement gouvernées pat des
chefs occultes et qu'elles obéissent 4 un mot d'otdre également hostile au nom chtétien et 2
la sécurité des nations ; qu'aptés avoir accaparé toutes les entreprises, s'il se trouve des
ouvtiers qui se refusent 2 entrer dans leur sein, elles leur font expier ce refus par la misére.
Dans cet état de choses, les ouvtiers chrétiens n'ont plus qu'a choisir entre ces deux partis ou
de donnet leur nom 3 des sociétés dont la religion a tout 4 craindre, ou de s'organiser eux-
mémes et de joindre leurs forces pour pouvoir secouer hardiment un joug si injuste et
intolérable, Y a-t-i! des hommes ayant vraiment 4 coeur d'arracher le souverain bien de
humanité A un péril imminent qui puissent douter qu'il faille opter pour ce dernier parti ?

[113.] Aussi, il faut louer hautement le zéle d'un grand nombre des ndtres qui, se rendant
parfaitement compte des besoins de I'heure présente, sondent soigneusement le terrain pout
y découvrir une voie honnéte qui conduise au telévement de la_classe ouvsiére. S'étant
constitués les protecteurs des petsonnes vouées au travail, ils s'étudient 3 accroitre leut
prospétité, tant familiale qu'individuelle, & tégler avec équité les relations rcclproqucs des
patrons et des ouvtiers, a entretenir et 3 affermir dans les uns et les autres le souvenir de
leurs devoirs et l'observation des préceptes évangéliques ; préceptes qui, en tamenant
I'homme 4 la modération et condamnant tous les excés, maintiennent dans les nations et
paemi les éléments si divers de petsonnes et de choses la concorde et I'harmonie la plus
patfaite. Sous linspiration des mémes pensées, des hommes de grand métite se réunissent
ftéquemment en congtés pour se communiquet leurs vues, unit leurs forces, arréter des
programmes d'action.

[114.] D'autres s'occupent de fonder des corporations assotties aux divers métiess et d'y faire

entrer fes ouvriers ; ils aident ces derniers de leurs conseils et de leur fortune et pourvoient 4
ce qu'ils ne manquent jamais d'un travail honnéte et fructucux.

[115] Les évéques, de leur cdté, encouragent ces efforts et les mettent sous leur haut
patronage. Par leur autotité et sous leurs auspices, des membres du clergé tant séculier que
régulier se dévouent en grand nombre aux intéréts spirituels des associés.

[116.] Enfin, il ne manque pas de catholiques qui, pourvus d'abondantes richesses, mais
devenus en quelque sorte compagnons volontaires des travailleurs, ne regardent 4 aucune
dépense pour fonder et étendre au loin des sociétés ou ceux-ci peuvent ttouver, avec une
certaine aisance pour le présent, le gage d'un repos honorable pour l'avenit.

4 ¢f saint Thomas, Swm, thesl 1-1Lq. 13 2.3,
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[117) Des efforts, si variés et si empressés ont déji réalisé parmi les peuples un bien trés
considérable et trop connu pour qu'il soit nécessaire d'en patler en détail. 1l est 2 Nos yeux
d'an heureux augure pour l'avenir. tomettons iong |

heureux fruits, pourvu qu'clles continuent 3 se développer et que la prudence préside

tovjours 4 leur organisation. Que I'Htat protége ces sociétés fondées selon le droit: que

toutefois il ne s'immisce point dans leur gouvernement intérieur et ne touche point aux

ressotts intimes qui leur donnent la vie ; car le mouvement vital procéde essentiellement

d'un principe intérieur et s'éteint trés facilement sous l'action d'une cause externe.

[118) A ces corporations, il faut évidemment, pour qu'il y ait unité d'action et accord des
volontés, une otganisation et une discipline sage et prudente. Si donc, comme il est certain,

les citoyens sont libres de g'associer, ils doivent l'étre épalement de se donnet les statuts et
réglements qui leur paraissent les plus appropriés au but qu'ils poursuivent, Nous ne croyons

pas qu'on puisse donner de régles certaines et précises pour déterminer le détail de ces
statuts et réglements. Tout dépend du génie de chaque nation, des essais tentés et de
l'expérience acquise, du genre de travail, de l'extension du commerce, et d'autres
citconstances de choses et de temps qu'il faut peser avec maturité.

[119.] Tout ce qu'on peut dite en général, c'est qu'on doit prendre pour régle universelle et
constante d'organiser et de gouverner les corporations, de fagon gqu'elles fournissent 3
chacun de leurs membres les moyens proptes 4 lui faite atteindte, pat la voie la plus
commode et Ia plus courte, le but qu'il se propose. Ce but consiste dans I'accroissement le
plus grand possible, pour chacun, des biens du corps, de I'esprit et de la fortune.

[120.] Mais il est évident qu'il faut viser avant tout & lobjet ptincipal qui_est le
perfectionnement moral et teligieux. C'est surtout cette fin qui doit réglet I'économie sociale.
Autrement, ces sociétés dégénéreraient bien vite et tomberaient, ou peu s'en faut, au rang
des sociétés ot la religion ne tient aucune place. Aussi bien, que servirait 4 l'ouvrier d'avoir
trouvé au sein de la corporation I'abondance matétielle, si la disette d'aliments spirituels
mettait en péril le salut de son ame ? "Que sert 2 'homme de gagner I'univers entier, s'il vient
4 perdre son dme ?" ¥ Voici le caractére auquel Notre Seigneur Jésus-Christ veut qu'on
distingue le chrétien d'avec le pafen. "Les pafens recherchent toutes ces choses... cherchez
d'abord le royaume de Dieu, et toutes ces choses vous seront ajoutées par surcroit” *.

{121.] Ainsi donc, aprés avoir pris Dieu comme point de dépatt, qu'on donne une large place
a linstruction religieuse, afin que tous connaissent leurs devoirs envers lui. Ce qu'il faut
croire, ce qu'il faut espérer, ce qu'il faut faire en vue du salut éternel, tout cela doit leur étre
soigneusement inculqué. Qu'on les prémunisse avec une sollicitude patticuliére contre les
opinions erronées et toutes les vatiétés du vice. Qu'on potte louytier au culte de Dieu, gu'on
excite en lui l'esprit de piété, gu'on le rende surtout fidéle 3 'observation des dimanches et
des jours de féte. Qu'il apprenne & respecter et & aimer 'Bglise, la commune Mére de tous les
chrétiens ; & obéir 4 ses préceptes, 4 fréquenter ses sacrements qui sont des soutces divines
ou I'ime se purifie de ses taches et puise la sainteté.

[122.] La religion ainsi constituée comme fondement de toutes les lois sociales, il n'est pas

difficile de déterminer les relations mutuelles 4 établit entre les membres pour obtenir la paix
et la prospérité de la société.

H Saint Matthieu 16, 26,
5 Saint Matthieu 6, 32-33.
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[123.] Les diverses fonctions doivent étre réparties de la maniére la plus favorable aux
intéréts communs et de telle sorte que I'inégalité ne nuise point 4 la concorde. It impotte
grandement que les charges soient distribuées avec intelligence et clairement définies, afin
que personne n'ait 4 souffrir d'injustice. Que la masse commune soit administtée avec
intégrité et qu'on détermine d'avance, par le degré d'indigence de chacun des membres, la
mesure de secours i lui accorder.

[124.} Que les droits et les devoirs des patrons sofent parfaitement conciliés avec les droits et
les devoits des ouvriers.

[125.] Poug le cas ot I'une ou l'autre classe se croirait 1ésée en quelque facon, il serait trés

désirable que les statuts mémes chargeassent des homtnes prudents et intépres, tirés de son
sein, de régler le litige en qualité d'atbitres.

[126.] IL faut encore poutvoir d'une maniéte toute spéciale i ce qu'en aucun temps Youvrier

ne manque de travail, et qu'il y ait un fonds de réserve destiné 4 faire face, non seulement

aux accidents soudains et fortuits inséparables du travail industriel, mais encote a la maladie,

a la yieillegse et aux coups de la mauvaise fortune.

[127.] Ces lois, pourvu qu'elles soient acceptées de bon coeut, suffisent pour assuret aux
faibles la subsistance et un certain bien-étre. Mais les corporations des catholiques sont
appelées encore A apporter leur bonne part 4 la prospérité générale. Par le passé, nous
pouvons juger sans témérité de l'avenit. Un dge fait place 4 un autte, mais le cours des
choses présente de merveilleuses similitudes ménagées par cette Providence qui tégle et
dirige tout vers la fin que Dieu s'est proposée en créant I'humanité.

[128.] Nous savons que, dans les premiers dges de i'Eglise, on lui faisait un crime de
lindigence de ses membres condamnés 4 vivre d'auménes ou de travail. Mais dénués comme
ils étaient de richesses et de puissance, ils surent se concilier la faveur des riches et la
protection des puissants, On pouvait les voir, diligents, laborieux, pacifiques, modéles de
justice et surtout de charité. Au spectacle d'une vie si parfaite et de moeurs si pures, tous les
préjugés se dissipérent, le sarcasme malveillant se tut, et les fictons d'une superstition
invétérée s'évanouirent peu 4 peu devant la vérité chrédenne.

[129.] La question qui s'agite anjourd’hui est le sort de la classe ouvriére : elle sera résolue par
la raison ou sans elle. La solution prise est de la plus grande importance pour les nations. O,
les ouvriers chtétiens la résoudront facilement pat la raison si, unis en sociétés et conduits
par une direction prudente, ils enttent dans la voie ol leurs péres et leurs ancétres trouvérent
leur salut et celui des peuples. Quelle que soit, dans les hommes, la force des préjugés et des
passions, si une volonté perverse n'a pas entiérement étouffé le sentiment du juste et de
'honnéte, il faudra que t6t ou tard la bienveillance publique se tourne vers ces ouvriets qu'on
aura vus actifs et modestes, mettant I'équité avant le gain et préférant 4 tout la religion du

devoir.

[130.] 11 résultera de la cet autre avantage, que l'espoir et la possibilité d'une vie saine et
normale seront abondamment offerts aux ouvriers qui vivent dans le mépris de la foi
chrétienne ou dans les habitudes qu'elle réprouve, Ils comprennent d'ordinaire qu'ils ont été
le jouet d'espérances trompeuses et d'appatences mensongéres. Ils sentent, par les
traitements inhumains qu'ils regoivent de leurs maitres, qu'ils ne sont guére estimés qu'au
poids de I'ot produit par leur travail. Quant aux sociétés qui les ont citconvenus, ils voient
bien qu'a fa place de la chatité et de 'amour, ils n'y trouvent que les discordes intestines, ces
compagnes inséparables de la pauvreté insolente et incrédule. L'ame brisée, le corps exténué,
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combien qui voudraient secouet un joug si humiliant | Mais soit respect humain, soit crainte
de lindigence, ils ne l'osent pas. Eh bien, 4 tous ces ouvtiers, les corporations des
catholiques peuvent &tre d'une merveilleuse utilité, si, hésitants, elles les invitent 4 venir
cherchet dans leur sein un reméde a tous leurs maux, si, repentants, elles les accueillent avec
empressement et leur assurent sauvegarde et protection.

[131] Yous voyez, Vénérables Fréres, par qui et par quels moyens cette question si difficile

demande 2 étre traitée et résolue. Que chacun se mette sans délai A la part qui lui incombe,

de peur qu'en differant le remcde on ne rende incurablc un mai déja si grave. Que leg

! i ; que lgs riches et leg

s se rappellen leu dev irs ; que les ouvriers dont le sott est en jen ivent lewr,

Pmsque la tehglon seule, comme Nous i'avons dit dés le

début, est capable de détruire le mal dans sa racine, que tous se rappellent que la_w

mwmwmmw@mm Sans elles, méme les

moyens suggérés par la prudence humaine comme les plus efficaces seront peu propres i
produire de salutaites résultats.

[132)] Quant 4 'Eglise, son action ne fera jamais défaut en aucune maniére et sera d'autant

plus fccondc qu'elle auta pu se developper avec plus de liberté. Nous désirons que ceci soit

8 mis s illet ien lic. Que les ministres
sacrés déploient toutes les forces de leur ime et toutes les industries de leur zéle, et que, sous
l'autorité de vos paroles et de vos exemples, Vénérables Fréres, ils ne cesseat d'inculquer aux
hommes de toutes les classes les régles évangéliques de la vie chrétienne ; qu'ils travaillent de
tout leur pouvoir au salut des peuples, et pat-dessus tout qu'ils s'appliquent 3 nourrit en eux-
mémes ct A faire naftre dans les auttes, depuis les plus élevés jusqu'aux plus humbles, la
charité reine et maltresse de toutes les vertus.

(133.] Clest en effet d'une abondapte effusion de charité qu'il faut principalement attendre le

satut. Nous patlons de la charité chrétienne qui résume tout }Evangﬂe et qui, toujours préte
a se dévouer au soulagement du procham est un remede trés assuré contre l'arrogance du
siécle et 'amour immodéré de soi-méme. C'est la vertu dont I'apétre saint Paul a décsit la
fonction et le caractére divin dans ces paroles : "La chatité est patiente ; elle est bonne ; elle
ne chetche pas ses propres intéréts ; elle souffre tout ; elle supporte tout" *,

[134.] Comme gage des faveurs divines et en témoignage de Notre bienveillance, Nous vous
accordons de tout coeur, 4 chacun de vous, Vénérables Fréres, 4 volre clergé et A vos fidéles,
la bénédiction apostolique dans le Seigneur.

Donné & Rowre, prés Saint-Pierre, le 15 mai 1891, l'an X1V de Notre Pontificat.

LEON XIII

46 Saint Paul, 1 Cor, 13, 4-7.
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Discours prononcé le 16 juillet 1995 par Jacques Chirac, président de la République
francaise, lors de la cérémonie commémorant la rafle du Vel d’Hiv du 16 et 17 juillet 19421

Monsieur le maire,
Monsieur le président,
Monsieur I'ambassadeur,
Monsieur le Grand Rabbin,
Mesdames,

Messieurs,

Il est, dans la vie d'une nation, des moments qui blessent la mémoire, et I'idée que I'on se fait de
son pays.

Ces moments, il est difficile de les évoquer, parce que I'on ne sait pas toujours trouver les mots
justes pour rappeler I'norreur, pour dire le chagrin de celles et ceux qui ont vécu la tragédie. Celles et
ceux qui sont marqués a jamais dans leur &me et dans leur chair par le souvenir de ces journées de
larmes et de honte.

Il est difficile de les évoquer, aussi, parce que ces heures noires souillent & jamais notre histoire,
et sont une injure & notre passé et & nos traditions. Oui, la folie criminelle de I'occupant a été secondée
par des Francais, par I'Etat francais.

Il y a cinquante-trois ans, le 16 juillet 1942, 450 policiers et gendarmes frangais, sous l'autorité
de leurs chefs, répondaient aux exigences des nazis.

Ce jour-la, dans la Capitale et en région parisienne, prés de dix mille hommes, femmes et
enfants juifs, furent arrétés a leur domicile, au petit matin, et rassemblés dans les commissariats de
police.

On verra des scénes atroces: les familles déchirées, les méres séparées de leurs enfants, les
vieillards - dont certains, anciens combattants de la Grande Guerre, avaient versé leur sang pour la
France - jetés sans ménagement dans les bus parisiens et les fourgons de la Préfecture de Police.

On verra, aussi, des policiers fermer les yeux, permettant ainsi quelques évasions.

Pour toutes ces personnes arrétées, commence alors le long et douloureux voyage vers l'enfer.
Combien d'entre elles reverront jamais leur foyer? Et combien, a cet instant, se sont senties trahies?
Quelle a été leur détresse?

La France, patrie des Lumiéres et des Droits de I'Homme, terre d'accueil et d'asile, la France, ce
jour-la, accomplissait I'irréparable. Manquant a sa parole, elle livrait ses protégés a leurs bourreaux.

Conduites au Vélodrome d'hiver, les victimes devaient attendre plusieurs jours, dans les
conditions terribles que I'on sait, d'étre dirigées sur I'un des camps de transit - Pithiviers ou Beaune-la-
Rolande - ouverts par les autorités de Vichy.

L'horreur, pourtant, ne faisait que commencer.

Suivront d'autres rafles, d'autres arrestations. A Paris et en province. Soixante-quatorze trains
partiront vers Auschwitz. Soixante-seize mille déportés juifs de France n'en reviendront pas.

Nous conservons a leur égard une dette imprescriptible.

La Thora fait a chaque Juif devoir de se souvenir. Une phrase revient toujours qui dit: «N'oublie
jamais que tu as été un étranger et un esclave en terre de Pharaon».

Cinquante ans aprés, fidéle a sa loi, mais sans esprit de la haine ou de vengeance, la
Communauté juive se souvient, et toute la France avec elle. Pour que vivent les six millions de martyrs

! Texte disponible a I’adresse suivante : http://www.lefigaro.fr/politique/le-scan/2014/03/27/25001-20140327ARTFIG00092-
le-discours-de-jacques-chirac-au-vel-d-hiv-en-1995.php (derniére consultation le 31 janvier 2015).
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de la Shoah. Pour que de telles atrocités ne se reproduisent jamais plus. Pour que le sang de
I'Holocauste devienne, selon le mot de Samuel Pisar, le «Sang de I'espoir».

Quand souffle I'esprit de haine, avivé ici par les intégrismes, alimenté la par la peur et
I'exclusion. Quand a nos portes, ici méme, certains groupuscules, certaines publications, certains
enseignements, certains partis politiques se révelent porteurs, de maniere plus ou moins ouverte, d'une
idéologie raciste et antisémite, alors cet esprit de vigilance qui vous anime, qui nous anime, doit se
manifester avec plus de force que jamais.

En la matiére, rien n'est insignifiant, rien n'est banal, rien n'est dissociable. Les crimes racistes,
la défense de théses révisionnistes, les provocations en tous genres - les petites phrases, les bons mots
- puisent aux mémes sources.

Transmettre la Mémoire du Peuple juif, des souffrances et des Camps. Témoigner encore et
encore. Reconnaitre les fautes du passé, et les fautes commises par I'Etat. Ne rien occulter des heures
sombres de notre Histoire, c'est tout simplement défendre une idée de I'Homme, de sa liberté et de sa
dignité. C'est lutter contre les forces obscures, sans cesse a l'ceuvre.

Cet incessant combat est le mien autant qu'il est le votre.

Les plus jeunes d'entre nous, j'en suis heureux, sont sensibles a tout ce qui se rapporte a la
Shoah. Ils veulent savoir. Et avec eux, désormais, de plus en plus de Francais décidés a regarder bien
en face leur passe.

La France, nous le savons tous, n'est nullement un pays antisémite.
En cet instant de recueillement et de souvenir, je veux faire le choix de I'espoir.

Je veux me souvenir que cet été 1942, qui révéle le vrai visage de la «collaboration», dont le
caractére raciste, apres les lois anti-juives de 1940, ne fait plus de doute, sera, pour beaucoup de nos
compatriotes, celui du sursaut, le point de départ d'un vaste mouvement de résistance.

Je veux me souvenir de toutes les familles juives traquées, soustraites aux recherches
impitoyables de I'occupant et de la Milice, par I'action héroique et fraternelle de nombreuses familles
francaises.

Jiaime a penser qu'un mois plus tot, a Bir Hakeim, les Francais libres de Koenig avaient
héroiquement tenu, deux semaines durant, face aux divisions allemandes et italiennes.

Certes, il y a les erreurs commises, il y a les fautes, il y a une faute collective. Mais il y a aussi
la France, une certaine idée de la France, droite, généreuse, fidele a ses traditions, a son génie. Cette
France n'a jamais été a Vichy. Elle n'est plus, et depuis longtemps, a Paris. Elle est dans les sables
libyens et partout ou se battent des Francais libres. Elle est & Londres, incarnée par le Général de
Gaulle. Elle est présente, une et indivisible, dans le cceur de ces Francais, ces «Justes parmi les
nations» qui, au plus noir de la tourmente, en sauvant au péril de leur vie, comme I'écrit Serge
Klarsfeld, les trois-quarts de la communauté juive résidant en France, ont donné vie a ce qu'elle a de
meilleur. Les valeurs humanistes, les valeurs de liberté, de justice, de tolérance qui fondent I'identité
frangaise et nous obligent pour l'avenir.

Ces valeurs, celles qui fondent nos démocraties, sont aujourd'hui bafouées en Europe méme,
sous nos yeux, par les adeptes de la «purification ethnique». Sachons tirer les lecons de I'Histoire.
N'acceptons pas d'étre les témoins passifs, ou les complices, de l'inacceptable.

C'est le sens de I'appel que j'ai lancé a nos principaux partenaires, a Londres, a Washington, a
Bonn. Si nous le voulons, ensemble nous pouvons donner un coup d'arrét a une entreprise qui détruit
nos valeurs et qui, de proche en proche risque de menacer I'Europe tout entiére.

Jacques Chirac
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NOTE. — Vo, aussi Civ. Bruxelles, 16° ch.,
9 juitlet 2014, LT, 20]4,8. 622 et Civ.
Bruxeiles, 165 ch., 28 juin 2013, 1.7, 2014,

p. 624, obs, A, Hoc, « Principe de la contra-
diction, abligation de molivation et appel-
nullité », LT, 2014, pp. 613-617,

] 5 - b R
Liege (12° ch. civ.), 4 novembre 2014

Sieg. : Ch. Malmendier (prés.), 1.-B Vierick
et M., Wilmart.

Plaid. ; MM Ph. Francaois, fr. Tulkens,
B. Frangois et J-P Jacques.

{Health Cily s.a. et Basic-Fit s.p.rl ¢ P).

Une distinclion directe fondée sur le sexe
peut étre faite si la fourniture de biens et
services exclusivement ou essentielle-
ment destinds aux membres d’un sexe est
objectivement justifice par un but légi-
time et que les moyens de réaliser ce bul
sont appropriés el nécessaires,

Tel est le cas de fa mise & disposition
d‘une salle de fitness réservée aux
fermmes, désiveuses de pratiquer des acti-
vités de remise en forme et de bien élre
adaptées auy différences de leur morpho-
logie, dans Je respect de feur intimité.

1, Antecadents et objet du litige.

Les circenstances de la cause et ['objel de la
demande ont 8té sulfisamment relatees dans
la décision enreprise et la cour se ré(érera a
50N eXPOse,

Il suffiea de rappeler que P. a saisi Te premier
juge d'une demande fondée sur I"article 25
de la loi du 10 mai 2007 tendant a fulter
contre fa discriminalion entre les femmes et
les hommzes pour [aire cesser fa défense qui
lui est faite de fréquenter la salle de spod, en
I'accurrence de fitness, exploitée par les ap-

elantes, ou Vune d'entre elles, rue du Plan
incling 1 Likge, mesure basée sur ce que cetle
salle est exclusivement, réservée aux femmes
depuis le 1% septembre 2013,

Apres avoir estimé que celle mesure consti-
lunil une discrimination directe au sens de |a
loi du 10 maj 2007, prohibée en vertu de

mcelle foi, la décision entreprise a inlexlil aux

sociétés HealthCity et Basic-Fit de maintenir
Finterdiction ' acces a la salle de sport Bii-
gieuse a l'enconlre de P, & peine d'une as-
treinte de 250 EUR par viclation, el les a
condamnées 3 lui payer 1.300 EUR de dom-
mages-intéréts pour préjudice moral.

Devant la cour, les appelantes concluent au
rejet de fa demande et P, forme un appel inci-
denl tendant 3 la confirmation de la décision
sous |'émendation que les appelante soienl
solidairernent abligées aux dommages-inté-
réts octroyés,

2. Sur la legislation applicable
a l'action.

Devant fa cour, les appelantes font grief au ju-
gement entrepris ¢'avoir stalué sur le fonde-
ment de la tol du 10 mai 2607, Elles font va-
|oir que les faits invogués au soutien de a de-
mande formée par P. s'inscrivant dans le
cadre de la pratique d'un sport en région de
langue frangaise, qui est une activité refevant
tles compétences des Communautés par effet
de varticle 4, 9°, de la loi spéciale de ré-
formes institutionneiles du 8 actit 1980, le ti-
tige doit &tre tranché en faisant application
des dispositions du décrel de la Communauté
francaise du 12 décembre 2008 relalif & la
futte contre certaines farmes de discrimina-
tion,

Les parties, ainsi que le ministere public, ont
longuement conclu sur cette question, le mi-
nistere public étant d'avis qu'il y a lieu d'a(p-
pliquer te décret du 12 décembre 2008. Ce
débat n'a toutefols plus liev d'atre,

Interrogé explicitement par la cour a l'au-
dience du 14 actobre 2014, 3 laquelle la
cause avait & fixée pour permellre aux par-
ties de formuler feurs observations i I'égard
de Favis du minisiere public, le conseit de P.
a convenu %u'il y avail lieu {l'aPpEi(]Ller le dé-
cret (u 12 décembre 2008 a I'espice et nan
la loi du 10 mai 2007.

Il ne saurait en &tre autrement. D'une part, la
loi du 10 mai 2007 contient, en son article 6,
§ 1%, une exception o I'épard des matieres
qui refevent de fa compétence des Commu-
nautés et des Regions, ce qui est le cas du
sport, Dautse pait, "article 4 du décret du
12 décembre 2008 fait qu'il s’applique au
domaine 3 I'acces aux biens el aux services
qui sont 3 la disposition du public dans la
mesure ol cas biens et services se rallachent
tant pour fe secteur public que pour le sec-
teur prive, & « Iaire de compétence maté-
riclie el territoriale de la Communaute
frangaise »,

Partanl, I"action dont la cour est saisie s'inscril
dans le cadre des dispositions du litre il,
chapitre VI, sous-section Il, ainsi que du
tilre 11l, chapsitre 11, section IV, du décret de la
Communauté francaise du 12 decembre
2008 relatil 2 ta lulle contre certaines lormes
de discrimination.

Au fond.

Il importe pey, pour Fexamen de la cause,
que fa letire circulaire du 31 juillet 2013 et e
courriel du 26 aolt 2013 adressés a P, ainsi
que la fetire du 3 octobre du précedent
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conseii des appelantes aient pu ne faire état
que de motifs économigues & Pappui du
changement de dénomination et des condi-
tions (e Iréquentation: de la salle de fitness [i-
ligieuse.

Outre que l'on verra plus loin que cete allé-
gation est inexacte en ce qui concerne le
courriel, Vaction dent la cour est saisie a pour
ohjet de faire cesser le prétendu manquement
aux dispositions du décret du 12 décembre
2008 résultant de ce que cette salle o'est plus
patagée par les hommes et les femmes, I
s'agit de constater Fexistence d’un tel man-
quement sus |a base des éléments concrets de
la cause tels qu'ifs sont débattus devant le
%uge de la cessation el, a supposer ce constat
ail, d'en ordonner la cessation. Ut ne s"agit
pas de pranoncer [a nullité d'une décision as-
sujettie 3 une obligation de mativation for-
melle avec la conséquence que ta cour ne
powrrait avoir égard qu’aux seuls motifs expri-
més en la forme, sans pouvoir tenir comple de
matils ou de mobiles qui n'auraient pas &lé
mentionnés dans les letires et le courriel pré-
cité.

l‘article 35 du décret du 12 décembre 2008
dispase que « Sous réserve de Fadicle 6, une
distincticn directe fondée sur le sexe peut étre
faite si la faurniture de biens et sevices exclu-
sivement ou essentiellement destinés aux
membres d'un sexe est ohjectivement justi-
fiée par un hul légitime el que les moyens de
réaliser ce but sont appropriés et nécessaires.
Le gouvernement délermine de maniére limi-
lative les biens et services qui peuvent &lre
cansidérés comme destings exclusivement ou
essentiellement aux membres d'un sexe. En
I'absence d'arrété pris sue pied de 'alinéa
précédent, il appartient au juge de vérifier, au
cas par cas, que les distinclions visées a
Falinga 1% peuvent &tee chjeclivement jusli-
fiées par un but legitime el que les moyens de
réaliser ce but sonl appropries et
nécessaires »,

Aucun arrdié dexécution de cel article n'a
&6 pris.

Celte disPosition constituant une miesiuee na-
lionale d'exécution de la directive 2004/113/
CE du 13 décembre 2004, celle vérification
doil se conformer au résultat voutu par le
droit communautaire,

Concernan! la notion de discriminatiun di-
recte, te considérant 12 de celte directive
précise gu’une lelle discriminalion « ne se
produit que lorsque, pour des raisons liées au
sexe, une personne est lraitée de maniere
moins favorable qu’une autre persanne dans
une situation comparable. Des lors, par
exemple, des différences entre les hommes et
les femmes en matiere de fourniture de ser-
vices de santé, qui résullent des différences
Phiysicues entre hommes et femmes, ne se
rapportent pas a des situations comparables
el ne constituent donc pas une discrimina-
tion »,

£n laspice, les appelantes font valoir, sans
glre contredites sur ce poinl, que les cours
spécifiques donnés, ainsi que les agrs utili-
505, dans une salle iéservée aux femmes ne
sont pas les mémes que ceux destings aux
hommes et que Fon ne peul nier les diflé-
rences le morphologie entre hommes &t

femmes. Elles élayent cetle aflirmation par fa
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production du prospeclus d'une salle réser-
vée aux femmes, Le considérant 12 précité ne
renvoyant aux services de santé qu'a titre
exemplatif, il est permis dés ce stade de dou-
ter de ce que les différences entre des
hommes et des femmes en matiere de fourni-
ture de services de fitness se rapporlent a des
situations comparables et constituent un cas
de discrimination directe tant au sens de la di-
rective que du droit de la communauté fran-
Gaise.

Le considérant 16 de 1a directive cite, comme
objectif légitime permettant que soit acceplée
une différence de traitement basée sur le

enre, notamment la liberté d’association

ans le cadre de V'affiliation a des clubs privés
unisexes, ainsi gue I'organisation dactivilés
sportives, Le considérant 17 précise que « Le
principe de 'égalilé de traitement dans 'ac-
cés a des biens et services n'exige pas que les
installations fournies soient loujours parta-
gées entre les hommes et les femmes, paur
autant que celle fourniture ne soit pas plus fa-
vorable aux membres d'un sexe ». Ces consi-
dérations sonl d'ailleurs paraphrasées dans
les travaux préparatoires du décret du 12 dé-
cembre 2008.

Les appelantes font valoir que le but qu'elles
oursuivent a travers la séparation des instal-
ations est de permettre aux femmes qui

n‘osaient, ne voulaient, ou encore ne pou-

vaient s'inscrire dans un club de fitness mixte
de pratiquer les activités,

Le courriel adressé |e 26 acll 2013 a P.
évoque déja ces circonstances, ce qu’appa-
raissent avoir perdu de vue tant celui-ci que
I"avis du ministere public, il y est en effet pré-
cisé que la mesure critiquée « permettra au
contraire aux femmes qui n'osaient s'inscrire
dans un club de fitness mixte d’avoir mainte-
nant la possibilité de s'entrainer en salle, la

roximité du club HealthCity permeltant aux
ﬁommes de poursuivre leur entrainement
dans le cadre de leur abonnement HealthCity,
tandis que les femmes qui souhaitent s'entrar-
ner dans une salle mixte ont la possibilité de
demander gratuitement leur transfert vers la
salle du boulevard Poincaré ».

Les appelantes exposent a ce sujel que des
femmes peuvent étre rétives a la frequentation
d'une saﬂe de sport, telle que leur club de fit-
ness, mixle a raison :

— de linconfarl ou du malaise que peut
procurer le sentiment d'2tre observées ou
épiées par des hommes;

— du souhait de préserver I'inlimilé de cer-
taines positions commandées par les exer-
cices el qu'elles pergoivent comime génantes;
— de la volonte de ne fréquenter que
d'autres femmes dans les salles d'activité en
raison d'un complexe relatif a leur apparence
physique;

— du souhail, de disposer des cours, exer-
cices el d'agres adaplés au corps [eminin déja
evoqués plus haut;

— d'interdictions, implicites ou non, éma-
nant de leur conjoint de se maontrer en tenue
de sport devant d'autres hommes,

P. conteste uniquement la dernire de ces rai-
sons, savoir I'interdiction émanant du
conjoint des intéressées au mutif c}ue « celte
conception des rapperts homme/femme est
particulierement ancestrale, rétrograde et
machiste ».

Il n’appartient pas a la cour d'imposer son
propre idéal de ce que devraient &lre les rela-
tions entre les hommes et les femmes. Il lui in-
combe seulement de vérifier si la différence
de traitemenl résullant de I'existence d’une
telle salle est objectivement justifiée par un
but tégitime et les moyens de réaliser ce but
sonl appropriés el nécessaires,

Quels que soient les mérites des raisons sus-
visées qui poussent des femmes a vouloir des
salles de fitness unisexes, il s'agit de ressentis
persannels, comme tels respectables, qui sont
admissibles dans I'étal actuel des meeurs.

Les éléments auxquels la cour peut avoir
épard montrent en autre que |'existence
d'une telle volonlé n'esl pas une abstraction
formulée pour les besains de la cause, mais
correspond a une réalilé concrete,

Selon les statistiques produites par les appe-
lantes, depuis qu’elle est reservée aux
femmes, le 1% septembre 2013, la salle liti-

ieuse a enregisiré 2.549 nouvelles affilia-
lions, nécessairement féminines, alors qu‘au
mament ot elle a cessé d’étre mixte, elle ne
comptail que 1.610 affiliés, alors des deux
SEXES,

Les appelantes produisent également une
lettre dle voilure afférente au déménagement
des agres devenus inadaptes, leur allegation
selon Jaquelle les installations onl effective-
ment éte adaptées aux femmes n'étant du
reste pas contestée.

La mise a disposition d’une salle de fitness ré-
servée aux femmes par les appelantes, qui ex-
ploitent des salles mixtes comme des salles
unisexes, ne constitue pas une mesure de dis-
crimination positive réservée aux autorités
publiques, Il ne s'agit pas d'une aclion spéci-
fique destinée 3 prévenir ou a compenser un
désavantage lié au sexe en vue de garantir
une pleine egalilé dans la pratique, mais sim-
plement de permeltre aux femmes de prati-
quer a leur chaix des aclivités de remise en
forme et de bien &lre adaptées aux spécificités
de leur sexe.

Partanl, la transformation de la salle de fitness
litigieuse en une salle unisexe féminine, en
vue de permettre aux femmes qui n‘osaient,
ne voulaienl, ou encore ne pouvaient s'ins-
crire dans un cluby de fitness mixle est objec-
tivement justifiée par un but légitime.

C'est en vain gue P. soutient que les moyens
mis en ceuvre par les appelantes pour al-
teindre ce but ne sont ni appropriés, ni néces-
Saires,

Sur le plan de la nécessité, on voit difficile-
menl comment on pourrail atteindre ce but,
sinon par I"ouverlure d’une salle réservée aux
femmes.

Considérant I'existence de la salle, accessible
aux hommes exploitée par les appelantes, la
plus proche, boulevard Paincare, el abstrac-
tion faite des autres salles de la région lié-
geoise mentionnées sur le prospectus, qui
constitue la piece 13 du dossier de P, acces-
sible & des conditions tarifaires moins oné-
reuses, il ne peut difficilement &lre conclu
que les hommes qui la fré?uenlaien( sont trai-
tés de maniére moins favorable que les
femmes qui continuent a la fréquenter, Il en
est d'autant plus ainsi en I'espéce que P, ha-
bite, selon V'adresse figurant dans les pieces
de procédure, en dehors de I'agglomération
liégeaise et qu'ainsi la différence de distance
entre la rue du Plan incliné et le boulevard
Poincaré, 1.800 metres selon le dossier des
appelantes, s'estompe dans le déplacement
global que requiert sa pralique du fitness.

Il résulte de I'ensemble des considérations
qui précedent que la transformation de la
salle de fitness litigieuse en une salle réservée
aux femmes est objectivement justifiée par un
but légitime et que les moyens de réaliser ce
but sont appropriés et nécessaires.

Ce faisant, les appelantes n‘onl commis au-
cun acte constituant un mangquement aux dis-
pasitions du décret du 12 décembre 2008 el
il n'y a pas lieu d'ordonner la cessalion du
comportement invogué au soutien de |a de-
mande formée par P.

(1) Avis n? 18.858/AG du

7 decembre 2010 sur une proposi-
tion de loi « créant une commission
(edérale des droits de "homme »,
Doc. parl., Ch, Doc 53-118/2, p. 9.
12) Voy., parmy beaucoup d'autres,

avis % 40.689/AG, 40.690/AC el
41.691/AG dannés le 11 juillel 2006
un avant-projet de lor < tendant & hut-
ter contre la disceinination entee les
femmes et les hommes », Doz, parl.,
Ch., Doe 53272171, p. 90,
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(3) Voy. la synthise cealisée par

J. VELAERS €l 5. van DROOGHIN-
BROCCE, « La répartition des compé
lences dans la lulte contre la
discrimination «, De nieve federole
antidise einunatiovweelten - les nou-

velles lois luttant contee Ia disceimina-
tion. Bruges, la Charte, 2008, pp. 104
el s.; | Vanpragr, De latente
stantshervarmmng - De bevoegdhels-
verdling in de cechtspraak van het
Grondwettelih ol ot de aghaesprak-
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