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mis a néant les décisions contestées du comité spécial de l'aide

Application directe de la C.I.D.E. ? sociale du 17 juillet 2002 et dit pour droit quie demandeur a

droit a I'aide sociale suivante : les allocations familiales garan-
. . ties pour ses six enfants, le payement par lA€8&u loyerdirec-
C. trav. Anvers — 26 janvier2005 tement ent les mains du bailleuPour la période du 1er juillet

Aide sociale — Famille séjournant illégalement sur le 2002 a la date du jugement, l'aide doitetfiournie a concur
territoir e — Convention internationale des duits de rence des factess impayées dues au baillearl'école et aux ins-
I'enfant — Pas d'application directe —Applicable aux  titutions caritatives»

seuls enfants qui sont sous la juridiction de I'Etat — Le CRAS d'Anvers interjeta appel contre ce jugement par requéte
Donc pas applicable aux étrangers mineurs et a leurs déposée au grief de la Cour du travail le 7 février 2003.

enfants qui demeuent illégalement dans le oyaume Au fond

Aide sociale —Application rétr oactive (non) —Appli- (..)
gatlozn()gg Iarrét de la Cour d'arbitrage du 17 septem- 4.3 La Convention relative aux droits de I'enfant
re .
M. R. et Mme R. invoquent I'&dt direct dans I'ordre juridique
M. R et Mme R. c. G8S d'Anvers belge des articles .3, 6 %6 et 27 de la Convention relativg aux
droits de I'enfant signée a NeYwork le 20 novembre 1989, afin
() d'obtenir I'aide sociale pour leurs enfants. Le premier juge a suivi
2. Faits et antécédents de la pcédure leur raisonnement.

Sont en cause un homme, une femme et six enfants venantLdeCour est d'avis qu'on ne peut reconnaitrdet'@hmédiat aux
Serbie-Monténégro. articles invoqués de la Convention relative aux droits de I'enfant,
Le couple R. a demandé I'asile le 23 septembre 1999. en raison du caractere trés général de leurs dispositions.

lrartlcle 2 de la convention précise que les Etats parties prennent
toutes les mesures appropriées pour que l'enfant deittief-

ment protégé contre toutes formes de discrimination basée sur la
situation juridique de leurs parents; cet article précise au surplus
La demande d'asile fut rejetée le 25 janvier 2000 et ils recuredlie les Etats parties s'engagent a respecter les droits qui sont énon-

un ordre de quitter le territoire. Un recours fut introduit auprégés dans la présente Convention et & les garantir & tout enfant
du Commissariat général pour les réfugiés et les apatrides. legevant de leur juridiction.

recours fut rejeté le 23 juin 2000.

Dans le cadre du plan de répartition, ils furent envoyés vers
commune déAssenede et aidés par le £Rlocal. lls résiderent
cependant &nvers.

Seuls les enfants qui se trouvent sous la juridiction d'un Etat par
Par arrét du conseil d'Etat du 5 avril 2001, le recours contretia peuvent invoquer l'application de la Convention.

décision du Commissariat général fut rejeté. Les étrangers et leurs enfants mineurs qui demeurent illégalement
Depuis lors, ils résident illégalement dans le Royaume. Néa@lans le royaume ne se trouvent plus sous la juridiction de la Bel-

moins, le CRS deAssenede continua a les soutenir jusqu'au mo@dque au sens de la Convention de N¥wrk. La situation des

de décembre 2001 compris. personnes qui se trouvent en fin de procédure et de leurs enfants

.est diférente de celle des mineurs d'adge demandeurs d'asile ou

Le 10 juillet 2001, une premiere demande d'aide sociale fut Iae celle des enfants qui pénétrent illéaalement dans le pavs.
troduite auprées du @¥S d'Anvers. Celle-ci fut refusée le 26 mars quip 9 pay

2002.Aucun recours ne fut introduit devant le tribunal du travailL@ formulation des articles invoqueés de la convention exclut tout

effet direct.
Une deuxieme demande d'aide sociale fut formulée le 26 mar

2002. Celle-ci fut a nouveau refusée, et aucun recours ne fut (lj:éam donné qu'elles ne s'adressent qu'aux Etats, ces dispositions
vantage introduit devant féribunal du travail ne contiennent que des devoirs prescrits aux Etats sans que, juri-

diquement, des droits subjectifs a l'aide sociale puissent étre re-
Le 29 juin 2002, ils introduisirent une demande d'autorisation ¢&nnus aux particuliers.
séjour de plus de trois mois sur la base de l'article 9, paragraphe | h de la loi d i
3 de la loi relative aux étrangers du 15 décembre 1980. Larticle 57, paragraphe 2 [de la loi du 8 juillet 1976] ne peut
o o ] i o donc étre écarté.
Ensuite, ils solliciterent a nouveau l'aide sociale le 2 juillet 2002.

Le comité spécial de l'aide socialefusa le 17 juillet 2002 de

leur attribuer le minimum vital & partir ducljuillet 2002, au L arrét de la Cour d'arbitrage du 17 septembre 2003

motif que ¥os documents de séjour ne sont pas valablee |l doit également étre tenu compte de l'arrét de la Cour d'arbi-
bénéfice de 'AMU fut ultérieement accaté. Ces décisions fu- trage du 17 septembre 2003 (Moniteur belge, 7 novembre 2003,
rent potées a leur connaissance le 29 juillet 2002. p. 54364), par lequel cette Cour a décidé que l'aide sociale ne

M. et Mme R. déposérent chacun une requéte devartbeanal pouvait jamais étre accordée, en fait, rétroactivement, y compris

du travail d'Anvers par courrier recommandé recu aufglef8 par le tribunal.
ao(t 2002. ..)

Aprés avoir joint les deux Eires, le premier juge déclara, dansSiég_ : Mme C. &tcammen, présidente, Mr R. Peeters et Mme G
son jugement du 6 janvier 2003, la demande recevable et fondgéehampaert
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Commentaire de Jacques Fierns Arendt sur les dangers que constitue une telle dénégation ? Le
pire, souligne-t-elle, est d'étre sans statut juridique, quand la

Dans cet arrét qui n‘est qu'unéXillustration de la contradic- gyestion de la violation des droits ne se pose prétendument méme
tion entre les principes de la loi du 8 juillet 1976 et les restricI‘gaS_ Arendt montre de quelle maniére, au cours deseXX
tions de l'aide sociale prévues pour certains étrangers par I'afgi < sigcles, les sans-droits ont été progressivement isolés de la
cle 57, § 2, et au-dela de la controverse non résolue sur les &mmunauté politique et juridique par la perte de leur résidence
fets directs éventuels de certaines dispositions de la Conveiie |a protection d'un gouvernement, pour aboutir parfois a la
tion relative au droit de I'enfafit ou de la question du droit privation de la vie elle-ménf&. Certes, aucune comparaison
aux arriérés d'aide socidtg I'attention doit étre retenue par ung'ggt possible entre le sort réservé en Belgique aux étrangers en
attendu éminemment contestable, aux termes duquel certai@soyr illégal et les horreurs auxquelles ont abouti certaines po-
enfants mineurs qui demeurent illégalement dans le Royaurp;\fques d'exclusion totale, de méme que la Cour du travail d'An-
n'entrent pas, en Belgique, dans le champ d'application de\ls ne peut étre soupconnée de la moindre malveillance, mais
Convention relative aux droits de I'enfént erronément dénier & certains la jouissance méme des protec-
Comme le rappelle la Cour du travail elle-méme, selon |'artictg?ns juridiqgues fondamentales constitue a terme un danger pour
2, § F'du traité, les Etats parties se sont engagés a respecter'fetat de droit.

droits énoncés et a les garantir a tout enfant «relevant de leur

ledlCth_n». Pour la Coyrui ne_s ,en explique pas davame}ge 1& Voy., pour les commentags les plus récents a ce sujét, VANDAELE, «Quel-

la situation des personnes arrivées au terme des procedur S ques réflexions sur I'effet dict de la Conventioretative aux doits de I'en-
(«uitgepoceedeaten»)et de leurs enfants mineurs serait & cet  fant», cette revug2001, liv 202, pp. 22-32; ThMoreau, «Etat des lieux de
égard diférente de celle des demandeurs d'asile mineurs ou des la réception de la Conventiorelative aux doits de I'enfant dans la juris-

enfants qui pénétrent illégalement dans le royaume. prudence belge» dans J.-RencHon (éd.),L'enfant et les relations familia-
les internationalesBruxelles, Bruylant, 2003, pp. 1-39;LaMMERANT, «Les

Cette analyse est inexacte. On ne peut que souligner la simili- mineurs étrangers non accompagnés en Belgique et la Conveefimtive
tude de formulation entre l'article 2 de la Convention relative ~aux doits de I'enfant»jbidem, pp. 201-234.
aux droits de I'enfant et I'articlé"#le la Convention européenne(2) Cette question a fait 'objet d'un i@t de la Cour d'arbitrage n°12/2003
de I'nomme qui dispose que «les Hautes parties contractantes U 17 septemler2003, qui ne met pas fin a la comterse. La Cour estime
reconnaissent aux personnes relevant de leur juridiction les droits o effet «dans Pinterprétation peuree par a juridictiona quoa Farticle
onnaissent aux pers =urjundictio 1 de la loi du 8 juillet 1976» (B. 2.4), qui avait déduit curieusement de
et libertes définis au titre | de la Convention», farjurispru- l'article 1 de la loi du 8 juillet 1976 que I'aide sociale ne peueé&ccor
dence de la Commission et de la Cour européennes des droits dée «avec effet rénctif & la date de la demande» (B. 2.2), qu'aucune dis-
de I'homme a clairement établi qu'il n'est pas nécessaire qu'existe C”m'“a“cl’” ”t;‘?x'fs]f,e,e_”ﬁd'esll ‘?znef'c'?fl's du m'”'l”,‘lumldu mOY‘T”de'ex'S'
entre I'Etat partie et la personne qui invoque la protection un 'ence etles bénefici@s de laide sociale, pae qu' i existe enerles deux
; T . s " régimes des diff@énces objectives ptant autant sur la finalité et les con-
lien !U.”d'que stgble comme |a. nationalite, la res@ence ou le gitions d'octoi que sur la natw et Fampleur de l'aide oayée (B.3.1).
domicile. Il sufit que I'Etat puisse exerceur cetain pou- Mais la Cour d'arbitrage n'a jamais dit, comme tend a ledaimire I'arrét
voir» @ sur l'intéressé. Ce que les traités signifient est qu'il doit de la Cour du travail d'Anvers que l'aide sociale ne jadtaisétre accor
étre possible a I'Etat d'assurer les droits garantis, ou de les vio- 4¢€ avec effet réomctif («door dit Hof werd geoordeeld dat de
ler. Tel est nécessairement le cas en I'espéce. sans quoi les .uri_dlenstverlenmg in feite nooit retroactief kan verleehd Non seulement
e_r' . ) e , A P i q ] I'interprétation de I'aticle 1* de la loi oganique par la juridiction du fond
dictions du travail saisies n'auraient nulle compétence pour sta- prate a discussion (voy. Fierens «Dignité humaine et étrangers deman-

tuer sur la demande d'aide sociale formulée par les intimés. deurs de régularisation. Quelquesmaques complémentais», obs. sous

. . R C.T. Bruxelles, 8 juin 2000 et.T. Bruxelles, 1 juillet 2000, cette revue
Dans ses observations finales a propos du rapport de ka Nor septembe 2000, n° 197, pp. 32-37), mais la Cour d'arbitrage se borne a

vege, le Comité des droits de I'enfant note que tous les enfants préciser qu'd appartient au centre concerné et, en cas de conflit, au juge,
dont la demande d'asile a été rejetée mais qui restent dans lede statuer sur I'existence d'un besoirld'aide, sur I'étendue de celui-ci et de
pays ont vu leur droit aux soins de santé et a I'éducation garan- <noisi les moyens les ?'”s appropries dy fairefa(@ 4).
tis de factomais non de jure. Il estime que de tels services doff) Dans le méme sens, mais atfo€.T Liege (sect. Namur), 26 mars 1997,

A p . . s . 5 Chron. D.S, 1998, 544, note J. Jacqmain. CARvers, 7 mai 1999..J.K,,
\d/ent etr(_a Tssu;es d%d(;oni cogformem_taq;t:_l es_,prl.t ?rt a la lettre 2001, 21. note S. Bouckaert et M.H. Foblets.
|es <’.:lr'[IC_ e? et e a_ o\nventl nAINSt s a irme i4) J.A.CarRILLO-SALCEDO, dansL.-E. PetTii, E. Decaux et P.-H. ImBerr (dir.),
I'applicabilité de la Convention a tous les enfants vivant sur l€' | 5 convention européenne des droits de 'homme. Commentaire article par

territoire d'un Etat parti@ . article, Paris, Economica, 1999, p. 135.

La position de la Cour du travail d'Anvers est inquiétante SO@ CoMmITE DES DROITSDE L'ENFANT, CRC/C/15/Add.23 du 25 avril 1994,<http://

un autre aspect que celui de l'interprétation juridique. Les droits wwwunhehrch>. o )

fondamentaux, et parmi eux les droits de I'enfant, ont été pl@l R. Hopekin et P NeweL, Manuel pour I'application de la Convention rela-

p . ! . . ’ tive aux droits de I'enfanpParis, Unicef, 2002, p. 26.

clamés afin notamment de mieux protéger les personnes les plus - i »
Inérables. Qrforce est de constater que ceux qui ont le Iu(g F.-N. Baseur, Textes choisisp. 169-170, cité par BBinocHE, Critiques des

vu . : ) oo q . q P droits de I'hommegParis, PU.F, 1989, p. 100-101. 0y. aussi CMazauRric,

besoin de protection juridique sont précisement ceux auxquels «gapeuf et la paueté», pp. 86-98, danBémocratie et pauvretdcoll.)

on la dénie trop souvent. Cette critique, qui remonte a Gracchus Paris, éd. Quart Monde-Albin Michel, 1991, pp. 73-85.

Babeuf, est aussi vieille que les droits de 'hnomme eux-m@mes (8) H. Arenpt, Les origines du totalitarisme. L'impérialispte fr. par Mattine

Comment ne pas songer également a l'insistance de Hannah Leiris [coll. Points politique, Po 125], Paris, Faydr 1982, pp. 239 et ss.
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