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PARTIE I. INTRODUCTION ET
CONTEXTE

Cette partie s’attachera a présenter le contexabagylde la recherche. Apres une breve
description du projet de recherche lui-méme, quedqgeclaircissements quant a la
meéthodologie adoptée pendant le travail d’enquétens apportés. Le rapport proposera en
suite une mise en perspective de la situation die¢ ¢slamique en Belgique a travers les
dimensions historiques, sociologiques, institutellas et en termes de reconnaissance par les
pouvoirs publics. Enfin, la premiére partie s'adgl@ven remettant en contexte la question de
I'intervention publique en matiere de formation dadres religieux en Belgique.




1. Introduction

Par arrété du Gouvernement de la Communauté fisghi 24 octobre 2013, le Centre
d’Etudes de I'Ethnicité et des Migrations (CEDEM) IdUniversité de Liege s’est vu octroyer
une subvention « destinée a réaliser une étudaiskbflité en vue de la création d’un institut
public d’étude de lislam ». L’étude, qui devaittialement étre menée di' bctobre 2013 au
31 mars 2014, s’est finalement déroulée Yyahvier au 30 juin 2014.

Présentant cette mission a la présMonsieur le ministre de I'Enseignement supérivait
précisé que I'Institut public d’étude de lislanP@l) en question serait destiné aux imams et
professeurs de religion islamique et serait chatgédélivrer une formation religieuse
intégrant « nos valeurs d'égalité et de liberte’®2EI a ainsi été décrit comme un centre de
recherche et d'enseignement mais aussi un « lienerdmntre pour tous les citoyens ». Le
compte rendu de la conférence de presse mentiogalenéent la récente initiative du
gouvernement flamand « visant a créer un cadreéatgde pour l'islam en Flandre, avec
notamment des cours de néerlandais pour les imaissaunssi un encouragement au dialogue
interreligieux ».

Ces orientations ont été confirmées lors de laiodudu comité d’accompagnement du 4
février 2014 et lors des contacts bilatéraux wigs avec le Cabinet. L’étude devait ainsi
viser a prendre en compte trois « métiers » praoip- les ministres du culte, les conseillers
moraux et les enseignants de religion islamiqueétablir une liste de scénarii possibles pour
I'organisation de formations, notamment diplomanesla matiere, le tout en tenant compte
du paysage institutionnel applicable en Fédératidallonie-Bruxelles (qu'il s’agisse de
dispositions propres a la Fédération, des dispositfédérales relatives aux ministres des
cultes ou des dispositions régionales relativesnangquées par exemple).

Le contexte dans lequel s’inscrit cette étude élvé rappelé. La question de la formation des
ministres du culte islamique est inscrite a 'agepadlitique depuis plusieurs années, tant en
Belgique que dans plusieurs autres pays européaridadFrance, I’Allemagne, les Pays-Bas
et la Grande-Bretagfe Plusieurs études ont traité de la question, despogitions
d’organisation de telles formations ont été élaésrét plusieurs initiatives ont été lancées.
Force est toutefois de constater qu'aucune solusiatisfaisante pour les divers acteurs
concernés n'existe a ce jour en Fédération-Wali8nixelles, que la Flandre vient de
formaliser son projet en la matiére apres plusieumsées d’études et de contacts et que la
situation dans les autres pays européens peujéfiiée de fluctuante

La présente initiative du ministre de I'Enseignemsuapérieur vise ainsi a apporter une
solution pérenne au probleme. Comme signalé préu@@at, le mandat confié par Monsieur

! Principalement dépéche Belga du 16 juillet 2014.

2 Pour un relevé de la situation dans divers pagspéens, voir Husson & Dury (2006) et Husson (2007)

® La rédaction d’un rapport a ce sujet en Francé & confiée au Pr. Messner mais celui-ci, attieew mars,
n’avait toujours pas été rendu public au momerieqarésent rapport a été finalisé.



le ministre, et confirmé lors des réunions entne €abinet et le CEDEM, vise a dresser un
inventaire des possibles, sans privilégier d’embBiége ou I'autre piste.

C’est donc la recherche de ces pistes possiblea gonstitué le coeur de notre recherche. La
présentation de I'islam en Belgique, d’'un pointwle institutionnel ou sociologique, ainsi
gue les entretiens avec divers acteurs, seront dooés dans cette perspective, I'objet de
I'étude n’étant pas d’établir un « cadastre » oypartrait sociologique des cadres musulmans
en Belgique. Il sera donc, le cas échéant, renaayautres études et rapports préexistants.

Enfin, la présente étude amene a recourir a desrelogies et vocabulaires spécifiques, que
ce soit en matiere de relations Eglises-Etat, dmltigie ou d’enseignement. En ce qui
concerne les termes théologiques, nous proposgam&alement une ou plusieurs définitions
en notes de bas de page, essayant généralemeamtpdegr a la fois une définition provenant
d’'une source non religieuse et une définition d'sparce religieuse. Quant aux dispositions
relatives aux relations Eglises-Etat et a I'enseigent, selon les cas, nous compléterons les
explications d’extraits des textes applicables euahvois a des textes en annexe. Signalons
egalement qu’il sera fait référence aux entretimesés dans le cadre de cette étude soit par
mention dans le corps du texte, soit par des éxtzarerbatim ».
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2. Approche méthodologique

La méthodologie choisie pour mener a bien cetteembhe s’appuie de maniére générale sur
la littérature empirique et théorique en socioladgs religions et sur I'analyse des politiques

publiques, notamment en matiére de cultes ou, piéséralement, de communautés

convictionnelles. Afin de répondre aux différentggestions posées dans les limites du temps
imparti, plusieurs démarches et outils méthodologggont été mobilisés pour la récolte des
données empiriques.

2.1. Cadre analytique

La présente recherche sera structurée en s'inggilaement du « triangle des acteurs »
d’'une politique publique (Knoepfel, Larrue, & Vamn2006), qui identifie les acteurs

politico-administratifs, le(s) groupe(s) cible(s) les bénéficiaires finaux d’'une part; le

probleme public, I'hnypothése d’intervention et ienl causal d’autre part. Cette approche est
schématisée par le Graphique 2.1 ci-dessous.

Graphique 2.1. Le triangle de base des acteurs @yoolitique publique

Définition politique du
probléme collectif a
résoudre

Hypothése(s)
d’intervention

Hypothese(s)
causale(s)

(adapté de Knoepfel et al., 2006, p. 63)

Dans le cadre de notre recherche, les trois grodiaeseurs présents dans le tableau peuvent
étre schématisés comme suit :
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Acteurs politico-administratifs (ou plutdt acteursinstitutionnels)

- Pouvoirs publics belges en charge, a divers degrésemporel des cultes : Service
Public Fédéral (SPF) Justice, départements fasmamel a des conseillers islamiques,
Wallonie, Région de Bruxelles-Capitale,... ;

- Exécutif des Musulmans de Belgique (EMB) ;

- Fédération Wallonie-Bruxelles (FWB) : enseignemgntptection de la jeunesse,
émissions conceédeées,... ;

Groupes cibles — principalement :
- ministres du culte islamique (imams et en parteguks imams « desservant ») ;
- conseillers islamiques ;
- enseignants de religion islamique ;

Groupes bénéficiaires — principalement :
- résidents de confession musulmane d’'une manierer gién
- communautés islamiques locales ;
- résidents musulmans en univers confinés tels gisern, institutions de la défense,
institutions publiques de protection de la jeungt3BJ), hopitaux,... ;
- éleves des cours de religion islamique dans I'gmssnent obligatoire.

Une formulation duprobleme public ou probléme collectif pourrait étre la suivante. Il
n’'existe pas aujourd’hui de formation type pournagistres du culte islamique en Belgique.
Cela induit une grande variété dans les niveaubestmodalités de formation des cadres
religieux. Une partie de ces cadres effectuent pewcours de formation a I'étranger, ce qui
suscite certaines craintes (voir notamment Comuonsshargée de I'examen du statut des
ministres des cultes reconnus, 2006; El Battiui @&kaz, 2004; Husson & Dury, 2006) :
- questionnement quant a la qualité de I'assistarmalmet religieuse ;
- craintes du développement de discours radicauxifefmement communautaire ou
religieux ;
- craintes d’'une mauvaise connaissance du contektal & culturel belge de la part
des imams venant de I'étranger ;
- crainte d’'un décalage entre les compétences demsna les attentes des jeunes
fidéles nés et socialisés en Belgique.

L’ hypothése causaletel qu’elle ressort des discours politiques etlisggues notamment,
pourrait étre que les problémes publics cités ssde sont dans une large mesure attribués a
une formation insuffisante des ministres du culteaffre d’'une formation des acteurs
religieux musulmans, et ce dans différents domaftieéologie, outils réflexifs, compétences
pratigues, compétences linguistiques, culturediess), devrait contribuer a y remédier.

Des lors, Ihypothese d’intervention serait des lors que pour améliorer les compétedess
ministres du culte islamique en Belgique, les ast@ancernés ont intérét a mettre en place
une offre de formation efficace et attractive. Gatdes contours de cette offre que la présente
étude tente de cerner.
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Ce modele est présenté ici pour ses qualités ligues. Si ce premier modéle permet
d’identifier une question de base et différentet/p’acteurs au départ de la recherche, il est
important de noter que, en réalité, la distinctemre les différents groupes se révele
fluctuante. Par exemple, dans la mesure ou certdgiteurs de la communauté ou certains
ministres du culte font état de leur volonté deutey une formation de qualité qu’ils ne
trouvent actuellement pas en Belgique, le « graiiple » peut aussi étre considéré comme un
« groupe bénéficiaire » d’une éventuelle initiatiPar conséquent, dans la recherche comme
dans I'écriture du rapport, nous avons adopté wanspgctive plus large, mieux adaptée a la
complexité du terrain rencontré.

2.2. Revue de la littérature scientifique et instiitionnelle et recherche documentaire

La question de la formation des cadres religieudém donné lieu, en Belgique et dans
d’autres pays d’Europe, a une littérature impodaqtie ce soit dans le champ académique ou
a travers des rapports produits pour les pouvoirbligs ou d’'autres institutions non
gouvernementales. Afin de gagner du temps, une ipremdémarche a donc été la
consultation de cette littérature, animée de plusiebjectifs :

obtenir des informations sur les formations exissaren Belgique pour les cadres
religieux en général et pour les cadres religislexmiques en particulier ;

obtenir des informations sur les solutions adoptisss d’autres pays d’Europe en
matiere d’organisation de formation pour les cadeéigieux islamiques.

Cet état des lieux des initiatives existantes acdmermis une premiere identification des
acteurs et initiatives belges relatives a la foramatles acteurs religieux islamiques mais a
également permis d’introduire une dimension contpaaaur deux plans :

premierement entre le cas de la religion islamigiedes autres communautés
convictionnelles reconnues en Belgique (cultes almfhe, protestant-évangélique,
israélite, anglican, orthodoxe ; laicité organisdmuddhisme), en s’attachant plus
particulierement a l'analyse de solutions adopt&ss Belgique par d’autres
communautés convictionnelles présentant une dieettsgologique et/ou une diversité
d’origines nationales (Husson, 2007; Husson & DW@§06; Messner & Zwilling,
2010; Mukadam & Scott-Baumann, 2010) ;

deuxiemement entre les initiatives de formation aegurs islamiques dans d’autres
entités politiques (dans le cadre de cette recker Flandre et dans d’autres pays),
I'objectif étant alors d’identifier rapidement desdalités d’organisation possibles et
les difficultés ou les succés qui y sont éventoa#liet rattachés (Husson, 2007,
Husson & Dury, 2006; Mukadam & Scott-Baumann, 20dértiellement Piqueray,
2008), tout en étant conscient des limites d'uniée teomparaison (Schepelern
Johansen, 2006).

A cette revue de la littérature s’est ajoutée woberche documentaire concernant notamment
les programmes des formations existantes en Balgitpis aussi les différents textes Iégaux
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et réglementaires caractérisant le contexte inistitnel de la formation des cadres religieux
en Belgique.

2.3. Enquéte qualitative

Outre la revue de la littérature, la recherchets@ge sur la récolte de données empiriques a
travers une enquéte qualitative.

Premiérement, cela a consisté en la réalisationtd®ens semi-directifs avec des acteurs
clés. L'entretien est appelé semi-directif car ditdpermettre a I'équipe de recherche
d’explorer différents themes choisis a I'avancet ten laissant a la personne interrogée la
possibilité de développer un point de vue singulter proposer ses propres solutions ou
encore de mettre I'accent sur des problématiquesuamlies les chercheurs n’avaient pas
pensé. En d’'autres termes, I'entretien « fait agpepoint de vue de I'acteur et donne a son
expérience vécue, a sa logigue, a sa rationalité, place de premier plan » (Blanchet &

Gotman, 2007, p. 20). Ces entretiens, plus ou moirgs, ont fait I'objet d’'une prise de note

ainsi que d’'un enregistrement lorsque la persontegrogée marquait son accord — ce qui a
constitué la majorité des cas. Chaque entretienadllieu a un compte rendu.

La sélection des personnes interviewées s’est faten un critere de diversification des
acteurs, I'objectif étant bien de récolter une &t&@#ide points de vue et non un point de vue
majoritaire ou dominant. De la méme maniere, légetans ne sauraient rendre compte d’'une
« représentativité » au sens statistique du teBeaud & Weber, 2003, p. 177). La sélection
des personnes interviewées a ainsi tenté de rendipte de la diversité des acteurs au niveau
de leur position institutionnelle (pouvoirs publicesponsables de formation, membres de
communautés locales, etc.) mais aussi des couwanwictionnels ou du genre.

Le déroulement de I'enquéte a aussi bénéficié éfet « boule de neige » dans le sens ou
certaines personnes interrogées étaient invitéenetentretien a proposer de nouvelles
personnes a contacter élargissant ainsi progressiviele champ de la recherche. De facon a
compléter les informations obtenues lors des aatr&t certains acteurs ont également été
contactés par courrier électronique sur la baseedaérie de questions ouvertes envoyées par
écrit. Enfin, dans certains cas, des entretieréphé@niques ont ponctuellement permis de
préparer ou de compléter des entretiens « en piélsenLa liste des personnes rencontrées
durant la recherche ainsi que les extraits d’eietist présentés dans ce rapport ont été
anonymisés. Seuls sont repris en identificatioetlae E (pour entretien) et un numeéro relatif
a l'ordre chronologique dans lequel les acteursé&étrencontrés (par exemple E12), ainsi
gu’'une courte description dans le texte du typdathetion qu'occupe l'acteur en question
lorsque cela fait sens (par exemple, «responsdbldormation », « acteur associatif »,
« imam », etc.).

Dans le cadre des obijectifs de la recherche, déttearche qualitative a un double avantage.
Premierement, elle permet de récolter des donné&esicbup plus riches, précises et

contextualisées qu’'une démarche quantitative ougpastionnaire standardisé par exemple.
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Elle permet aussi de prendre en compte la diveda® points de vue et laisse une place
importante a la réflexion des acteurs.

Par contre, la présente recherche devant fourraramalyse des scénarios possibles et non
batir un consensus autour d’une orientation ou ghajet, il a finalement été décidé de ne pas
organiser de focus groups, I'objectif étant bienré@mlter une variété de points de vue et non
un point de vue majoritaire ou dominant comme d&ationné.

2.4. Problémes rencontrés

Les chercheurs ayant mené la présente étude omb sentiment de grande franchise dans
leurs propos de la part des personnes interrogéss particulier les personnes issues de la
communauté musulmane et des milieux académiquasalgré une certaine meéfiance — au
moins initiale — de certains interlocuteurs a liehale la démarche et du projet de la
Fédération Wallonie-Bruxelles susceptible d’en éenafertaines personnes interrogées ont
toutefois souhaité réserver I'apport d’'un complémdhnformation ou la précision de
certaines positions dans la perspective d’'un peusesle mise sur pied effective d'un
dispositif de formation.

Les principaux problémes rencontrés ont été deblgmees de calendrier. Outre le peu de
disponibilité — le plus souvent parfaitement corhprésible — de certains interlocuteurs, le
principal probléme rencontré a été la concomitateck présente recherche avec la procédure
de renouvellement puis d’installation de I'EMB, ijpéle durant laquelle certains acteurs
n'étaient pas disponibles et/ou ne souhaitaient @sprimer. Dans quelques cas, cela a
empéché la tenue de certains entretiens ce quifaigp@u étre compensé par I'envoi de
guestions par courriel électronique, avec répoaséggméme canal.

Globalement, certaines informations (résultant tlaiens ou de documents) n’ont parfois été
disponibles pour la recherche qu’assez tard pgpora@mu calendrier établi, celui-ci étant

impératif. De méme, le rapport sur les dispositifsicais et les perspectives en la matiere,
demandé par le Gouvernement francais au Pr. Fradessner de I'Université de Strasbourg
(Le Bars, 2014), n’a pu étre consulté car, bien dexant initialement étre rendu public en

mars, il n’était toujours pas disponible au mondmntloturer la présente recherche.
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3. Mise en perspective : le culte islamique comme calreconnu en
Belgique

La question de la formation des cadres musulmangpewg étre approchée en faisant
abstraction du cadre dans lequel s’inscrivent &ations entre les pouvoirs publics et les
communautés convictionnelfesn Belgique : ainsi, les pouvoirs publics n’ontintérét a la
formation des ministres des cultes que s’ils on¢ atiente a I'égard de ceux-ci, fut-ce
simplement de fournir une assistance religieuse quhlité » aux fidéeles ; de méme, leur
capacité d'agir en la matiere dépendra singulierentr régime de relations entre les
communautés convictionnelles et les pouvoirs pabhotamment au travers de I'existence de
postes rémunérés par les pouvoirs publics (misistes cultes, aumoéniers, enseignants).

Plusieurs études antérieures ayant pris comme p@nidépart les composantes de la
communauté islamique en Belgique, nous n’abordeques rapidement cet aspect (voir la
section 3.4.). Nous proposons de nous attardemtiya sur I'environnement institutionnel
dans lequel s’inscrit la problématique, afin ddlii@e les renvois ultérieurs aux arrangements
politico-administratifs actuels mais aussi parce qat aspect reste insuffisamment connu de
certains acteurs de la communauté musulmane betgeepit des efforts de I'administration
de 'EMB pour fournir une information en la matigre

3.1. Le cadre général des relations entre les commautés convictionnelles et les
pouvoirs publics en Belgiqué

En 1831, le Constituant a fixé les bases de |digo# des cultes en Belgique. Cette derniere
était a la fois proche et éloignée de celle du Glanspuis de 'Empire francais, incarnée
principalement par le Concordat de 1801 : prochd’'atllité sociale des cultes mise en avant
consiste pour I'essentiel au maintien de l'ordrabkt(de Coorebyter, 2005; Tihon, 2005) ;
éloignée car les mécanismes de controle des dulemurés par le Concordat n’ont pas éte
repris dans le dispositif belge. Conséquence dediusme, alliance entre les catholiques et
les libéraux, le jeune Etat belge a ainsi mis elun systéme de financement relativement
généreux sans toutefois y attacher les disposligifsontrdle, ce qui en faisait un systeme tout
a fait original a I'époque (Sagesser & de Coorahye0o, p. 5).

« La Constitution belge établit la liberté des eslet celle de leur exercice public
ainsi que la liberté de n'adhérer & aucun Eudle prévoit également I'indépendance

* Le terme générique « communautés convictionnellsera utilisé pour faire référence aux cultes mage
ainsi qu’aux organisations reconnues par la loi gffrent une assistance morale selon une conception
philosophique non confessionnelle, comme I'a prédesGroupe de travail qui a fait suite a la Consinis dite

« des sages » au niveau fédéral (Christians, M&fitgesser, & De Fleurquin, 2010, 2011).

® Or, il est par exemple difficile de comprendre tispositions réglementaires s'appliquant aujourd’aux
mosquées en Wallonie — notamment leurs disposigonsatiére de contréle et plus particulieremertutile -
sans savoir gu’il s'agit d’'une adaptation au cigtamique des dispositions prévues a l'aube dusi&xle par
Napoléon a I'égard des fabriques d’église cathelxfiHusson, 2014b; Husson et al., 2011; Hussoln, €04.0).

® Nous renvoyons & d'autres sources pour davantagdéthils (Husson, 2000, 2010, 2012a, 2014a, 2005;
Sagesser, 2007, 2009; Sagesser, De Beukelaer, &clgnd007; Sagesser & de Coorebyter, 2000; Sagésser
Schreiber, 2010).
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des cultes vis-a-vis de I'Efatconcrétisée par I'interdiction faite & I'Etat mtérvenir
dans la nomination ou dans l'installation des nties d’un culte ou d’empécher la
correspondance de ceux-ci avec leurs supérieude quublier leurs actes. En termes
de financement, la Constitution prévoit Les traitements et pensions des ministres
des cultes sont & charge de I'Etat; les sommegsséires pour y faire face sont
annuellement portées au budgét Le principal argument en faveur de cette
disposition résidait en la nécessaire compensaiola confiscation lors de la période
révolutionnaire des biens qui avaient apparteri&glie ainsi que de la suppression
de la dime, fraction de la récolte (puis du revegéhméralement équivalente a un
dixieme, et payée a I'Eglise. A I'étranger, cersafarent surpris que la Belgique évite
ainsi l'alternative entre une Eglise salariée eitdiée par I'Etat et une Eglise libre
sans financement public. » (Sagesser & de Coorel@60, p. 5).

La prise en charge des traitements et des pendammiinistres des cultes, instrument de cette
politique, figure donc elle-méme dans la Constitutjart. 117, devenu art. 181), non pas dans
le Titre consacré aux Droits mais bien dans calnsacré aux Finances. S’ajoutant a la prise
en charge par les communes du déficit des fabridiéggise catholiques et des établissements
protestants et israélites, le jeune Etat belgeerept ainsi — sans Concordat — les mémes
dispositifs financiers et les mémes bénéficiaines geux instaurés par le Concordat francais
de 1801.

Sans aborder ici les évolutions intermédiaires,géeas la reconnaissance des religions
« immigrées » (cultes islamique en 1974 et ortheden 1985), des communautés
philosophigues non confessionnelles (ou laicitéaigge) et d'un courant philosophique de
dimension mondiale, le bouddhisme, via un subsae pa structuration. Leur financement a
été organisé sur base des instruments existardsingent inchangés depuis le début du 19e
siecle. Aprés certaines réformes parfois improgséae inflexion semble marquée depuis
2004-2005 avec I'élaboration de politigues régiema(Sagesser, 2007), une coordination
entre les entités fédérées et l'autorité fédéraledes accords de coopération (Husson, 2003)
et une réflexion d'importance entamée au niveaérdd’abord a l'initiative de la ministre
de la Justice L. Onkelinx (PS) avec la constitutde la « Commission des sages »
(Commission chargée de I'examen du statut des tresigles cultes reconnus, 2006), puis
avec un groupe de travail, (Christians et al., 2Q@11) institué par son successeur, J.
Vandeurzen (CD&V).

Ainsi, a l'origine, le jeune Etat belge a finaneé tultes dans le cadre d’'une politique visant a
garantir I'ordre social, rétablir et renforcer laomalité publique, faire respecter les lois, la
propriété, les biens et les personnes (de Coonet3@65 : 98-99). En contrepartie, I'Eglise
est protégée et financée et les autres couraritgered, puis philosophigues, sont intégrés
dans le dispositif. Ce systeme est resté sans ehserg fondamental a ce jour, témoignant

" Art. 19 de la Constitution.
8 Art. 20 de la Constitution.
° Art. 16 de la Constitution.
0 Art. 181, § 1, de la Constitution.
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d'une importante dépendance au sentier empruntéa litoutefois pu étre adapté
substantiellement, au terme d’aménagements inci@onersuccessifs qui ont permis de
'étendre a de nouveaux courants convictionnelsit deslam, et ce sans véritables grands
débats. Un certain consensus semble aujourd’hstexautour d’'une « utilité sociale » des
communautés convictionnelles, consistant en I'tessi® morale et religieuse a apporter a la
population, et du principe d'un financement publiQuant & la dimension « ordre public »,
elle a repris une importance croissante depuidgnladd@i 20 siécle ; le culte concerné au
premier chef n’est plus le culte catholique, conauel 9e siecle, mais de facto principalement
— mais non exclusivement — I'islam ; nous y reviemg.

En conclusion, on pourrait dire que le disposiiiss adapté pour intégrer l'islam : Iislam a

pu étre reconnu sur base des instruments d'actidilique existants et sans qu'il faille

développer de nouveaux modes d’intervention, conoela s’est vu dans d’autres pays.
Parallelement, I'islam doit s’adapter pour intéglersysteme : organisation des comités
islamiques, identification et role spécifique desisires du culte, contribution a la cohésion
sociale et a la « paix des religions ».

3.2. Répartition des compétencés

Suite & la réforme de I'Etat de 2061la compétence en matiére de cultes et d’orgaoisat
qui offrent une assistance morale selon une comrephilosophique non confessionnelle est
éclatée, de maniere asymétrique, entre le pougdéarél (le plus souvent le SPF Justice) et les
Régions. La situation depuis & janvier 2002 peut étre schématisée commé®*suit

Le pouvoir fédéral est compétent pour :

- I'ensemble des dispositions relatives aux orgaimsatreconnues par la loi qui offrent
une assistance morale selon une conception phhagop non confessionnelle (laicité
organisée, bouddhisme) ;

- lareconnaissance des cultes et de leur organéseagatif ;

- Il'octroi des postes de ministres du culte, la pesecharge des traitemehitet des
pension¥ des ministres des cultes et délégués des organisaeconnues par la loi
qui offrent une assistance morale selon une coimepphilosophique non

confessionnelle, conformément a lart. 181,°8(cultes) et §2 (laicité), de la
Constitution.

| e consensus ne semble pas s'étendre aux modaligprécises de financement.

12 Cette partie est basée principalement sur Hussbur§ (2006).

13 oi spéciale du 13 juillet 2001 portant transfégtdiverses compétences aux régions et communautés.

14 On remarquera que 1& Bforme de I'Etat n'a pas transféré aux Régionsolmpétence sur les organisations
reconnues par la loi qui offrent une assistanceata@elon une conception philosophique non cordassile.

15 Loi du 2 ao(t 1974 relative aux traitements ddaites de certaines fonctions publiques et desstmis des
cultes et des délégués du Conseil central laique.

16 Loi générale du 21 juillet 1844 sur les pensidnies et ecclésiastiques.
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LesRégions’ sont compétentes pour :
- la législation organigue relative aux établissemenituels (et notamment la fixation
de critéres sur base desquels les communautésltedtiide base sont reconnues) ;
- lareconnaissance des communautés cultuelles de bas
En termes de financement, elles n’interviendrontdfois que via les subsides pour les lieux
de culte et les établissements laiques, au tiserdeaux subsidiés ou du patrimoine.

Par ailleurs, lesommunes(pour les cultes catholique, protestant, israéliitanglican) et les
provinces (pour les cultes islamique et orthodoxe) intermemt financierement afin de
couvrir le déficit des établissements cultuelscdetribuer aux gros travaux d’entretien et de
fournir un logement (ou une indemnité compensata@ioe ministres des cultes. Les provinces
doivent également couvrir les dépenses relativesétablissements de I'assistance morale
non confessionnelté Le cadre de ces interventions est toutefois éfednl les Régions
(cultes) ou I'Etat fédéral (organisations reconnp@sla loi qui offrent une assistance morale
selon une conception philosophique non confesslnda laicité organisée étant
actuellement la seule bénéficiaire de telles iretions}’.

Comme il apparait souhaitable d’assurer un ceparallélisme entre la reconnaissance d’'une
communauté cultuelle de base (par la Région) etrbod’'un poste de ministre du culte, des
mécanismes de concertation s'imposaient ; cela saduit par I'accord de coopération du 27
mai 2004', complété par un nouvel accord du 2 juillet 2068j précise dailleurs la
répartition des compétences entre l'autorité fddértles régions, la loi spéciale du 13 juillet
2001 n’étant pas des plus explicites en la matiére.

Enfin, les cours de religion et de morale non cssifnnellé® philosophiques dans
'enseignement obligatoire reléevent des CommunauBégnalons toutefois que, selon le
Conseil d’Etat, les Communautés peuvent désignauteis instances représentatives que
I'Etat fédéral, tandis que les Régions sont tenlges'y conformer (Amez, 2005).

" La compétence a été transférée par la Région mal@ la Communauté germanophone sur le territtgire
celle-ci.

18 || convient déviter toute confusion entre les comnautés cultuelles (fabriques d’églises, parojssaset les

« communautés philosophiques non confessionnelledéfinies par le Conseil Central laique comme
« I'ensemble des personnes d'une circonscriptiorritdgale déterminée (province ou arrondissement
administratif de Bruxelles-Capitale) qui se recassant dans les valeurs promues par les asso@dtievétues
ou non de la personnalité juridique) qui compodestdeux branches du Conseil central laique, airs&vo
Centre d’Action Laique et I'Unie Vrijzinnige Veragingen ». Des services d'assistance morale somuée
reconnus par arrété royal au niveau lo€ald. Parl, Ch. Repr., 2001-2002, n° 1556/001, pp. 8 et 13).

9 Art. 69, 22°, de la loi provinciale.

% Nous n'aborderons pas ici la question de la coenmét fédérale ou régionale quant a I'indemnitéodernent
des ministres des cultes (Amez, 2005; Commissiargée de I'examen du statut des ministres dessculte
reconnus, 2006).

2 Modifié par I'accord de coopération du 2 juillé@@B modifiant I'accord de coopération du 27 mai46eftre
I'Autorité fédérale, la Communauté germanophoneRédgion flamande, la Région wallonne et la Régien d
Bruxelles-Capitale en ce qui concerne la reconaatss des cultes.

2 Cf. art. 24, 81, al. 3, de la Constitution
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3.3. Critéres de reconnaissance d’'un cultg

Sans revenir sur l'historique de la reconnaissathes cultes et de la laicité organisée,
rappelons que la reconnaissance des cultes catbplmjotestant et israélite est antérieure a
lindépendance tandis que, pour le culte angliceng reconnaissance de fait a été formalisée
lors de I'adoption de la loi du 4 mars 1870. Lekesuislamique et orthodoxe ont été reconnus
respectivement en 1974 et 1985 par linsertiontdlas dans cette méme loi de 1870. La
laicité organisée a vu son financement organisémpatoi de subsidiation en 1981 ; cela a été
suivi d’'une modification de la Constitution en 1998sertion de l'art. 181 82) et de
I'adoption de la loi du 21 juin 2002. Quant au bdkidme, il fait I'objet d’une reconnaissance
gue I'on pourrait qualifier de provisoire avec ltam d’une subvention destinée a permettre sa
structuration par l'art. 139 de la loi du 24 juilR008 portant des dispositions diverses.

En I'absence de texte déterminant les critereedennaissance d’'un culte, les ministres de la
Justice successifs ont avancé les criteres sujvagis constituent une sorte de
« jurisprudence » en la matiére :

- regrouper un nombre minimal de fidéles ;

- étre structuré de maniere a avoir un organe repigifepouvant représenter le culte

concerné dans ses rapports avec l'autorité civile ;

- étre établi dans le pays depuis une période saoffisant longue ;

- présenter un certain intérét social ;

- n’avoir aucune activité contraire a I'ordre public.

Si le critere relatif a la structuration et a laogenaissance d’'un organe représentatif ne pose
guere de probleme pour le culte catholique, fortgraentralisé, il n'en va pas de méme pour
les autres cultes reconnus, traditionnellement cenléalisés ». Les composantes de ces
derniers se sont fédérées ou ont défini divers smablerganisation « administrative » (cf.
culte orthodoxe ou CACPE). Cette question est di@uplus sensible que c’est I'organe
représentatif qui introduira les demandes de remigseance des communautés locales et
d’octroi de postes de ministres du culte. Pour ileistre de la Justice, « I'organe représentatif
du culte intéressé doit comprendre le plus posdgilgle principales associations qui sont
structurées 33,

Lorsqu’elle était ministre de la Justice, L. Onkglia signalé a plusieurs reprises qu’elle
comptait déposer un projet de loi-cadre sur legesubrécisant notamment les conditions de
reconnaissance. Aucune initiative en ce sens naefois été prise a ce jour par ses
successeurs, bien que des propositions aient gtauli@es par la Commission chargée de
'examen du statut des ministres des cultes rec(2Q06) puis par le Groupe de travail qui
lui a fait suite (Christians et al., 2010, 2011).

2 Cette partie est basée principalement sur Hussbair§ (2006).

% « La demande de reconnaissance légale doit éte fdar le représentant ou les représentants ce cul
concerné. Aprés examen des critéres concernaatémmaissance et de la représentativité des repadse par

le gouvernement, la loi du 4 mars 1870 sur le tewlpes cultes est modifiée. (...) L'organe represéndu
culte intéressé doit comprendre le plus possible piencipales associations qui sont structurées) ¢.,..
Chambre des Représentants, Question n° 631 defbhsMBorginon du 4 juillet 1997 au ministre de lestice.
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De son coté, I'accord de coopération du 27 mai Z0@4évoit que l'autorité fédérale
sollicitera l'avis préalable de chaque gouvernemegfional lorsqu’elle est saisie d'une
demande de reconnaissance d’'un culte (Husson, 3a@@&sser, 2007).

Enfin, précisons que si aucune procédure formekgiste pour la reconnaissance d’'une
communauté convictionnelle (il s’agit, en fait, d’projet ou d’une proposition de &)
aucune procédure n’existe non plus quant a facanetre un terme a la reconnaissance d’un
culte ou d’'une organisation offrant une assistanoeale selon une conception philosophique
non confessionnelfé

3.4. La présence de I'islam en Belgique

La présence de l'islam en Belgique est déja aneienais s’est fortement renforcée suite a
larrivée de réfugiés politiques albanais et, suirtades travailleurs turcs et marocains,

particulierement a partir de 1964. Cette présermmolgique s'est accompagnée d'une

présence politique avec la reconnaissance dentiigia 1974. Les sections suivantes abordent
ces différentes facettes.

3.4.1. Une présence ancienne et diversifiée

Comme le soulignent Mohamed EIl Battiui et Meryemnikaz dans un rapport pour la
Fondation Roi Baudouin (El Battiui & Kanmaz, 2004y présence de populations
musulmanes en Belgique n’est pas un phénoménetrdeenl828, un rapport statistique
signale le nombre de 5751 habitants musulmans (llge mais aussi Malais, Tatars et
Kurdes) dans la ville d’Anvers (El Battiui & Kanma2004, p. 7). Si la Belgique connait dés
1910 'immigration de travailleurs musulmans du Meab, c’est a partir des années 1960 que
le nombre de musulmans installés en Belgique vgrpssivement s’accroitre, notamment par
le biais des accord bilatéraux de main-d’ceuvre é&sigavec le Maroc (1964), la Turquie
(1964), I'Algérie (1969) et la Tunisie (1972) (Betts & Maréchal, 2003). Ces accords, outre
le recrutement des travailleurs, entendent facikigalement l'arrivée en Belgique de leurs
familles dans le but de favoriser le dynamisme dgnagghique du pays. Dans ce contexte, les
populations marocaines et turques connaissentraperiante augmentation de leurs effectifs
(Manco, 2000). A partir de cette période caracééripar un contexte de développement
economique, la population musulmane de Belgiqué&rasesforme par le biais de plusieurs

% Modifié par I'accord de coopération du 2 juillé@@B modifiant I'accord de coopération du 27 mai46eftre
I'Autorité fédérale, la Communauté germanophoneRégion flamande, la Région wallonne et la Régien d
Bruxelles-Capitale en ce qui concerne la reconaatss des cultes.

% Des propositions avaient été formulées par la Cission chargée de 'examen du statut des ministess
cultes reconnus (2006) ainsi que, de maniére @telE, par le Groupe de travail qui lui a faitteyChristians
et al., 2010, 2011) qui proposait une procédureedennaissance en deux temps.

27 A ce jour, aucune procédure en ce sens n'a ésmert Signalons cependant que le parti d’extrémitedr
Vlaams Belang a déja déposé plusieurs propositien®i en ce sens : voir par exemple la propositieroi
modifiant la loi du 4 mars 1870 sur le temporel dakes en vue de mettre fin a la reconnaissanceutta
islamique et modifiant la loi du 2 aol(t 1974 relatiaux traitements des titulaires de certaines tiome
publiques et des ministres des cultes, déposédpaives Buysse et consorts (VBDoc. Parl, Sénat, 2008-
2009, n° 4-1025/1.
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facteurs. Premierement, malgré I'arrét officiel ldemigration de main-d’ceuvre en 1974,
'arrivée de personnes issues de pays musulmartggervia le regroupement familial, les
demandes d’asile ou les migrations liées aux étpdesxemple. Par ailleurs, l'origine des
migrants provenant de pays majoritairement mususnsen diversifie. Ural Manco évoque
ainsi pour lI'année 1998, la présence des popukatiditanaise, pakistanaise, iranienne, d’Ex-
Yougoslavie, libanaise et d’Afrique subsahariengei constituent les quatre principales
nationalités de I'immigration de pays majoritairetnequsulmans que sont les Marocains, les
Turcs, les Algériens et les Tunisiens (Manco, 200@uxiemement, la naissance des enfants
des travailleurs migrants sur le sol belge congildgalement a stabiliser et a accroitre la
présence de musulmans en Belgique. Enfin, la ptpalamusulmane accueille également un
certain nombre de convertis (Stefano Allievi, 1997;Allievi, 1999; Bousetta & Maréchal,
2003; Haddou, 2013

Outre sa reconnaissance institutionnelle en 1974sqra abordée dans les paragraphes
suivants, des travaux concernant Bruxelles tendergouligner comment lislam s’est
progressivement enraciné et « visibilisé » dargpbee urbain débouchant éventuellement sur
le développement de pratiques de concertation a&eaai local et donc a une forme
d’ « institutionnalisation par le bas » (Torreke2809).

3.4.2. La mesure de la présence de l'islam en Belgique

Comme souligné précédemment, la présence de l'islaBelgique n’est pas nouvelle et elle
a connu au fil des années une transformation deaaé sociologique. Une des questions
gu'il est alors possible de se poser concerne biigmce de la communauté musulmane en
Belgique. Cette question de 'estimation de la pajen musulmane est problématique dans
la mesure ou I'Etat ne récolte pas d’informatioaktives a I'appartenance religieuse des
habitants. La méthode utilisée notamment dansriedes ‘60, ‘70 et ‘80 prenait donc comme
critéere celui de la nationalite, I'idée étant densidérer les étrangers originaires de pays de
tradition musulmane comme des musulmans. Outrailgd’elle ne prend pas en compte les
populations non musulmanes issues de ces paysldtelshrétiens d’Orient par exemple),
Felice Dassetto (2011) évoque deux difficultés @pales liées a cette méthode. La premiere
tient au fait que celle-ci ne comptabilise pasneégrants ayant acquis la nationalité belge, ni
les enfants de ceux-ci, nés en Belgique et non tabilisés dans les populations originaires
de la Turquie ou du Maroc par exemple. Cette méthdtkstimation rend également
invisibles les Belges convertis a l'islam et quisoat pas issus de I'immigration. Par ailleurs,
malgré la tentative de dépasser ces limites eisaril le critere de nationalité d’origine, des
problemes subsistent : d'abord, cette démarcheobaglans la catégorie « musulmans » des
personnes qui se disent explicitement non-musulsmaeasuite, elle ne prend pas en compte
la grande variété qui peut exister dans la facorvidee une religion, de la facon la plus
engagee a I'absence de pratique concrete (Dasgettd).

2 A titre illustratif, voir aussi la page « convarsi» sur le site du Centre Islamique et CultureBdexelles :
http://www.centreislamigue.be/conversi@@onsulté le 27 juin 2014).
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Concernant I'estimation du nombre de musulmans elgifue, certains auteurs consultés
évoquent une fourchette entre 320 000 et 450 O@§bpees (El Battiui & Kanmaz, 2004)
mais d’'une part ces informations semblent datéesdautre part, la question de la
méthodologie et des sources reste imprécise. FBlassetto (2011) souligne la tentative
d’estimation de Jan Hertogen basée sur deux peagc#p savoir d'une part la prise en compte
des populations d’origine étrangére en Belgique ddhutre part, I'application a ces
populations des données d’'une enquéte allemanderamésla proportion de personnes
turques et marocaines se déclarant musulmanes @G les Turcs et 73% pour les
Marocains). Cette méthode conduit Jan Hertogen tem@&s a 623 780 le nombre de
musulmans en Belgique en 2610Face & ces résultats, il reste important d'iotger la
pertinence de la transposition de données récoltéas le contexte allemand a la réalité
historique et sociale beltfe

En matiére de cultes reconnus, le nombre globahdeents est une donnée d’une importance
limitée. En effet, si celui-ci peut étre pris emygaie pour la reconnaissance du culte concerné,
le lien n'est pas direct avec les moyens obtenuke cwombre de ministres du culte dont le
traitement est pris en charge par I'Etat. Qu'ilgisae d’imams ou d’enseignants de religion
islamique, le nombre de postes attribués serafipectivement au nombre et a la taille des
mosquées reconnues et au nombre de classes osgap@&aé le cours de religion.

Cependant, outre les procédures de désignatiorméesbres de l'organe représentatif du
culte islamique s’adressant a tous les musulmaniseadésidant en Belgique (voir ci-apres),
cet ordre de grandeur est important pour identdiautres besoins de formation, notamment
ceux de personnes souhaitant a titre professioonepersonnel acquérir une meilleure
connaissance de lislam.

3.4.3. Les communautés locales et les mosquées

S’agissant des postes d’'imams, ce sont donc legju@es — et plus particulierement les
mosquées reconnues ou « communautés islamiqugsireenstituent la donnée centrale.

Dans leur rapport de 2004, Mohamed El Battiui etydm Kanmaz donnent des informations
non sur la population musulmane en générale maislesinombre et la répartition des
mosquées en Belgique (El Battiui & Kanmaz, 2004)pdktir de leur enquéte, les auteurs
dénombrent ainsi 328 mosquées en Belgique, donteh6Rlandre, 89 en Wallonie et 77 a
Bruxelles. Ils proposent eégalement un panoramartesjuées de Wallonie, de Bruxelles et
de Flandre selon l'origine des fideles ainsi quuenorama des orientations religieuse et
philosophique des mosquées de Wallonie et de Basx@es auteurs ne présentent pas ces
informations pour la Flandre) que nous reproduistars les tableaux suivafits

2 Voir Le Soirdu 17/11/2010, p.7.

%0 \oir notamment la réaction de Dirk Jacobs a cémasions :Le Soirdu 18/11/2010, p. 15.

31 Un troisieme angle d’approche serait celui degipenance aux organisations coupoles (telle larmy
turque par exemple) et sera abordé ultérieurement.
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Tableau 3.1. Répartition des mosquées par Région Berigine nationale

Wallonie Bruxelles Flandre Total
Arabe 44 36 82 162
Turque 45 22 67 134
Yougoslave - 6 - 6
Pakistanaise - 5 6 11
Albanaise - 4 - 4
Bangladaise - 2 - 2
Afrique - 2 - 2
subsaharienne
Autre - - 7 7
Total 89 77 162 328

Source : El Battiui & Kanmaz (2004)

Tableau 3.2. Répartition des mosquées par Région Berientation religieuse ou
philosophique

Wallonie Bruxelles

Alevi 1

Sileymani

Soufie 3

Chiites marocaines -

NINOWw|F-

Chiites djaffarites -

Sunnites marocaines (malékites) 41 31

Sunnites turques (hanéfites) 43 16

Sunnites pakistanaises - 3

Autres - 14

Source : El Battiui & Kanmaz (2004). Pour une esqtion de ces divers courants, voir cette mémecsoainsi
que, par exemple, Piqueray (2008, pp. 15-24).

Ces données peuvent étre mises en perspective leveonnées disponibles sur le site
institutionnel de I'Exécutif des Musulmans de Bglg. L'EMB recense ainsi 68 mosquées
en région bruxelloise, 76 en Wallonie et 151 em@ie’, soit un total de 295 mosquées.
L’institution donne également des informations Ilsunombre de mosquées reconnues par les
Régions. 10 « communautés islamiques » ont aigsiegbnnues par la Région de Bruxelles-
Capitale et 43 par la Région Wallonne. En revandbesite institutionnel de I'EMB ne
présente pas de données relatives au nombre deuéassgeconnues en Flandre méme si ce
nombre semble avoir été porté & 24 en 2911

En outre, le renouvellement de 'TEMB mis en ceuwne2614 se basait sur les mosquées,
chargées d’envoyer chacune un délégué au seincdseil général, désignant lui-méme une
assemblée générale chargée de désigner les medubfetir executif. Ce processus en trois
phases a débouché le 8 mars 2014 sur la désigrdgmrni5 membres de 'EMB auxquels

32 voir le site internet de I'EMB http://www.embnet.be/Mosqu%C3%A9es/R%C3%A9gionBles€apitale/
Mosqu%C3%A9esbruxelloises/tabid/531/Default.aspitp://www.embnet.be/Mosqu%C3%A9es
/R%C3%A9gionWallonne/Mosqu%C3%A9esenWallonie/tei@/Default.aspx ; http://www.embnet.be/
Mosqu%C3%A9es/regioVlaanderen/Moskee%C3%ABninVIeasal/tabid/152/Default.aspx

33 http://www.levif.be/info/belga-generique/septanteeemosquees-reconnues-en-belgique-en-Il-espace-de-
guatre-ans/article-4000003342283.htm
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processus de renouvellement et 284 ont effectivem@voyé un délégué au conseil général
des musulmans de Belgigiie

3.4.4. Les éléves suivant le cours de religion islamigtie

La question du nombre d’éleves suivant le coursetigion islamique renvoie en fait a une
double problématique.

D’une part, depuis le milieu des années 1970, lescde religion islamique est proposé dans
les établissements officiels et sa fréquentationt @dre considérée comme une indication
fiable du nombre de jeunes musulmans dans cesssemient¥, le cas échéant avec la prise
en compte des éleves de I'enseignement libre nafessionnel. La situation est présentée
dans le tableau 3.3. ci-dessous.

Tableau 3.3. Nombre et proportion d’éleves suil@icburs de religion islamique en
Fédération Wallonie-Bruxelles (2010-2011)

Religion islamique Total %

Wallonie

Primaire 11.359 240.033 4,7%
Réseau officiel 11.25p 140.892 8,0%
Libre confessionnel D 98.206 0,0%
Libre non confessionnel 107 985 11,4%

Secondaire 7.704 260.311 3,0%
Réseau officiel 7.68p 99.106 7,8%
Libre confessionnel D 160.45%4 0,0%
Libre non confessionnel 18 751 2,4%

Région de Bruxelles-Capitale

Primaire 15.883 67.132 23,7%
Réseau officiel 15.607 36.297 43,0%
Libre confessionnel 13p 29.123 0,5%
Libre non confessionnel 144 1.712 8,4%

Secondaire 12.52H 70.65%2 17,1%
Réseau officiel 12.459 30.126 41,4%
Libre confessionnel D 39.307 0,0%
Libre non confessionnel 66 1.219 5,4%

Total général 47.471 638.128 7,4%

Source : Sagesser (2012, pp. 30-31) et calculsgsaur la base de ces données.

3 Informations de I'EMB.

% Les autres bénéficiaires de I'assistance religiespcialisée (détenus, personnes hospitaliséase. sront
pas détaillés ici.

% Les art. 8 et 8 bis de la loi du Pacte scolair@@umai 1959 précisent que le choix du cours dgiosl ou de
morale revient au chef de famille, au tuteur oa @drsonne a qui est confiée la garde de I'enfartteodernier
s'il a atteint 18 ans au début de I'année scold@hams le cas du choix d’'un cours de religion, aecoondition
d’appartenance a celle-ci n’est mentionnée. Ri@mpéche donc, par exemple, de choisir le coursed’'un
religion dont on n’est pas un adhérent.
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Le nombre d’éleves inscrits au cours de religidtanisque et pour lequel un encadrement doit
étre prévu est de l'ordre de 47 500. Ce total eattioutefois pas compte des éléves
musulmans inscrits dans I'enseignement libre caidesel (catholique ou protestant) et pour
lesquels le cours de religion islamique n'est pasessiblé’. Ce nombre peut difficilement
étre établi avec précision ; soulignons qu’il y @@ éléves de moins inscrits au cours de
religion islamique dans le secondaire par rappartpamaire, car davantage de jeunes
frequentent alors I'enseignement libre confessibnAecela devraient s’ajouter les éleves
musulmans qui sont inscrits dés le primaire dasskignement confessionnel catholfue

3.5. La reconnaissance du culte islamique

Aprés une premiére proposition de loi en 187@'est la loi du 19 juillet 1974 portant
reconnaissance des administrations chargées duoteingu culte islamique qui a été
l'instrument de la reconnaissance du culte islagffyen insérant un article 19bis dans la loi
du 4 mars 1870 relative au temporel des cultes.

Cela implique principalement :

- qgu’il ait un organe représentatif, interlocuteus g@uvoirs publics ;

- que des communautés locales (mosquées) et cerfaimass d’assistance religieuse
spécialisée (conseillers dans les prisons, hopitatx) puissent étre reconnues,
organisées et financées, tant en personnel quigtibmnement et, dans une mesure
limitée, en infrastructures ;

- que des cours de religion islamique soient orgardsés I'enseignement.

Cependant, la concrétisation de la reconnaissanaeulte islamique a tardé a produire ses
effets : un subside de fonctionnement n'a été gétra 'EMB qu’a partir du milieu des
années nonante tandis que les premiers traitem@msété pris en charge qu’en 2006, année
qui a également vu les premiéeres reconnaissancemsiguées. Il n’y a que I'organisation des
cours de religion islamique dans I'enseignemerntieffqui a suivi tres rapidement ; hélas, ce
fut en dérogeant aux conditions en matiére destigquis, ce qui a créé une situation longue a
résorber. Si, de fait, le laps de temps entredameaissance et sa concrétisation peut paraitre
long, d’importants délais sont assez fréquentaendtieré”.

3" Dans I'enseignement libre subventionné, I'élévetesu de suivre le cours de religion correspondarprojet
d’'établissement, tel le cours de religion cathdiglans I'enseignement catholique (Sagesser, 2017) p

3 'importance de ce nombre est attestée par didecsments dont, par exemple, un document du SEGIEC d
de 2004 et intitulé « Entre enracinement et ouvertlie cours de religion catholiqgue dans les clashe
secondaire a forte présence musulmane http:(/www.segec.be/Documents/Fesec/Secteursfaligi
Sens4bis.pdf

%9 Proposition de loi portant reconnaissance deligivte mahométane, déposée au Sénat le 24 marspd .
Albert Smet.

% Nous ne reviendrons pas ici sur I'historique, m®yant & d’autres sources le cas échéant (notanbaasetto,
1997, 2007; Derenne & Kwaschin, 1998; El Battiuk&nmaz, 2004; Husson, 2012a; Husson, 2012b; Panafit
1997; Rea, 2000; Sagesser & Torrekens, 2008).

“1 Par exemple, la décision de principe de reconaaigsde la laicité organisée en 1980-1981, a cétdesuivie
d’'une loi attribuant un subside, mais la modificatde la Constitution n'est survenue qu’'en 199 e€ritable

loi d’'organisation de la reconnaissance en juin2@fusson & Sagesser, 2002; Sagesser & Husson,).2002

26



Ces divers aspects sont détaillés dans les sedionantes, en mettant en avant le réle des
cadres musulmans.

3.6. L’'organe représentatif
3.6.1. Rdle

La Constitution ne définissant pas les cultes tesministres étaient remunérés par le Trésor,
il était nécessaire de les préciser et de déternpoar chaque culte une autorité qui en
nommerait les ministres, afin que I'Etat puissendre en charge leur traitement (Husson,
2000, pp. 7-8). L'organe représentatif a donc hienrdle administratif, en matiere de
temporel des cultes. L'intitulé du conseil admiraf du culte protestant-évangélique est, a
cet égard, on ne peut plus explicite.

Si, dans le cas du culte catholique, I'organe gratif est également une autorité religieuse
(a savoir les évéques catholiques dans leur dipcésée n’est pas la regle générale : le
consistoire central israélite n'est pas une ingaraligieuse et un grand rabbin lui est
d’ailleurs attaché ; de méme, le métropolite-arélgere reconnu comme organe représentatif
du culte orthodoxe n’a aucune autorité religieusdehors du patriarcat cecumeénique.

Dans ces derniers cas, lorsque I'organe repréffeasatsollicité sur une question religieuse,
théologique ou éthique, il recourt a une autoritélee matiere. Le Conseil des théologiens,
abordeé ci-apres, a été mis sur pied dans cettpgutige.

Aujourd’hui, les roles confiés a un organe représ@éhne sont pas fixés dans un texte
particulief’?. lls découlent de nombreux textes de divers nixesupouvoir et d'une pratique
politico-administrative. Il s’agit ainsi :

- de proposer la désignation des ministres du cdée,aumoniers ou conseillers dans
les institutions et secteurs spécifiques, des gnaats et inspecteurs, etc. (Beumier,
2006; Sagesser, 2012; Sagesser & Torrekens, 20089-42); d’organiser des
formations pour ces divers groupes cibles ;

- de proposer aux Régions la reconnaissance de coautd@sncultuelles locales et
d’exercer sur celles-ci, une fois reconnue, unelliyt partagée avec les pouvoirs
publics pour ce qui ne reléve pas de I'exercicewte (Husson et al., 2011; Husson et
al., 2010) ; de superviser les procédures élee®i@ds communautés islamiques ;

- de valider le programme du cours de religion ;

- dintroduire auprés des autorités les dossiergif®laux instruments du culte comme
par exemple les émissions de radio et de téléviionedees.

Autre exemple, a ce jour, le culte anglican ne itegas de financement pour son organe représemtatie
bénéficie pas de cours de religion en Communaat&éise.

*2 Tant la Commission dite « des sages » (Commissiangée de I'examen du statut des ministres desscul
reconnus, 2006) que le groupe de travail qui silecédé (Christians et al., 2010, pp. 62-70) sepeEmchés sur
le role, les moyens et le mode de reconnaissare®m@nes représentatifs, formulant des propositiocet
égard.
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A ces missions communes avec celles exercées pautees organes représentatifs, 'EMB
s’est occupé et/ou s'occupe, a des degrés diversa dEte du sacrifice, de la certification
halal, d'information sur les dates et horaires dérp du ramadan, de I'accueil de prédicateurs
étrangers durant le ramadan, EtcEnfin, TEMB a également pris des positions pqgbés,
notamment en matiére d’ordre public ou de « paig d@igions %' domaine dans lequel
intervient aussi dorénavant le Conseil des théeltgi

Le champ d'action de 'EMB a, dés l'origine, faibhjet de débafS, de polémiques et
d'incompréhensions. Appelé pendant plusieurs ankémgane chef de culte », TEMB se
voyait ainsi attribuer symboliqguement une dimengieliigieuse qu’il n’avait pas ; le recours
actuel & l'appellation «organe représentatif ditectmusulman de Belgiqué® vise a
surmonter cette ambiguité.

3.6.2. Mode de désignation

Comme dans d’autres pays (Fetzer & Soper, 2005sd¢#u& Dury, 2006; Potz & Wieshaider,
2004), les autorités belges ont été confrontées difficulté d’identifier un interlocuteur
représentatif — et non contesté — de I'ensembla demmunauté musulmane.

Diverses pistes (ambassades, sages, Centre iskrmiqgaulturel de Bruxelles,...) ont été
explorées jusque dans les années 1990 sans quéameudonne satisfaction. Celles-ci ne
seront pas détaillées 1€imais nous évoquerons cing périodes ou momentsrfléencant la
configuration actuelle : la période ou le Centtargque et culturel de Bruxelles (CIC) était
I'interlocuteur des pouvoirs publics belges, lesbdpériodes électorales, le « screening » et,
enfin, le renouvellement de 'TEMB qui vient de ssclure.

Le Centre islamique et culturel de Bruxelles

Le CIC fut le principal interlocuteur des pouvopsblics belges des avant la reconnaissance
du culte islamique, dans la ligne de liens diploquas entre la Belgique et I'’Arabie saoudite
ainsi gu’entre familles régnantes des deux paysdBRws, 1998). Un arrété royal de 1978 lui
confiait d’ailleurs la tache d’organiser les preragélections des comités islamiques, mission
gu’il n’exerca pas en lI'absence de reconnaissaaamhmunautés locales. Par contre, il joua
un role actif dans l'organisation des premiers souwe religion islamique, d’abord
officieusement puis officiellement. Sagesser etrdle@ns (2008, p. 9) évoquent un « role
d’'organe chef de culte informel » et soulignentrdée de I'Arabie saoudite en son sein,
illustré notamment par le rattachement du CIC &i¢me islamique mondiale en 1982. Le

A titre illustratif, wvoir la page web du Départemie social de I'EMB:
http://www.embnet.be/Affairessociales/tabid/118/@df.aspx (consultée le 20 juin 2014). L'EMB intervient
toutefois moins que précédemment dans la plupacedelivers domaines et la tendance actuelle seétiglein
recentrage sur son « cceur de métier ».

“ Voir par exemple la condamnation des événementsadenbeek en 2012 ou les condoléances & la seite d
tuerie du Musée juif de Bruxelles en 2014.

> Voir par exemple Beyens & Boulif (1998).

6 page d’'accueil du site de 'EMBhttp://www.embnet.béconsultée le 20 juin 2014).

*”Nous renvoyons aux sources citées supra, paéientient a la note 41.
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CIC, qui bénéficie de I'ancien pavillon oriental kiexpo 58 devenu la « grande mosquée du
Cinquantenaire », n’a apparemment jamais demar&téeaeconnu depuis le lancement des
procédures de reconnaissance au début des anng@sS2th influence reste toutefois non
négligeable.

Les élections de 1998

Procédure tout a fait novatrice et sans équivalargein d’'un autre culte, des élections furent
organisées en décembre 1998 afin de désigner 5lbresnde l'assemblée générale.
L'organisation de ces élections fut confiée a TEMBconnu comme organe consultatif par
l'arrété royal du 3 juillet 1996 relatif a 'Exédutles Musulmans de Belgique, assisté d’'une
commission d’accompagnement composée d'un magigtatle 6 membres, dont 3
représentants de 'EMB, un représentant du mindgréa Justice, un représentant du ministre
de I'Intérieur et un représentant du Centre poégdlité des chances. Toute personne d’au
moins 18 ans, résidant en Belgique depuis plus diuret se déclarant musulmane pouvait
s’inscrire sur les listes électorales, via les méss ou 'EMB. Les candidats devaient se
déclarer musulman, avoir au moins 25 ans, jouircitegs civils, résider en Belgique depuis
plus de 5 ans, connaitre au moins une des langatesnales, ne pas exercer de mandat
politique ou diplomatique et posséder un diplomd 'eleseignement secondaire. Sur les 70
000 inscrits, 48 000 se rendirent aux urnes dandesnl24 bureaux de vdtest désignérent
51 membres de l'assemblée générale (dont 4 fempws)i les 264 candidats (dont 17
femmes). Avec 17 cooptés, c’est une assemblée dee@bres qui fut installée le 22 janvier
1999.

Ce processus entraina cependant des critiquesisris®ers ; par exemple, certains au sein de
la communauté musulmane regrettérent un manquidiation, le nombre de cooptés ou la
durée des mandats (10 ans, avec renouvellemerl @gmtes 5 ans) ; les pays d’origine furent
plutbt réservés ; divers observateurs s’'inquiététteria présence d’islamistes parmi les élus.

Un nouvel Exécutif de 17 membres (7 Marocains, #3,8 autres nationalités et 3 convertis)
fut proposé au ministre de la Justice en févri€@91l@ais cela achoppa sur la situation d’'un
des élus marocains, refusé a la suite d’'un aviavoéhble de la Sdreté de I'Etat. L’Exécutif
ne fut finalement installé que I€"juin 1999 et ne compta que 16 membres (dont 14 de
nationalité belge) au lieu de 17, 'TEMB ayant réfue présenter un autre candidat.

L’Exécutif fut traversé par d'importantes tensiops, particulier entre ’Assemblée générale
et 'Exécutif, la premiére accusant le second d'étne émanation du gouvernement belge
(Sagesser & Torrekens, 2008, pp. 23-24), mais adissitres natures, y compris entre
francophones et néerlandophones. Deux médiaterastfdésignés, Meryem Kacar (Agalev)
et Philippe Moureaux (PS), mais ceux-ci ne pur&dc®rder sur un rapport commun et c’est
le rapport de ce dernier, préconisant un renouvelie de la moitié de I'Exécutif qui fut

“8 Pour davantage de détails, nous renvoyons vepsiaipale source utilisée (Sagesser & Torrekef882;
des sources complémentaires, notamment d’époqueepeétre fournies sur demande.
9 Organisés dans des mosquées mais aussi dangdslautx publics.
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retenu. La mise en place d'un nouvel Exécutif nenaapas les tensions et, aprés moult
péripéties, c’est la voie d’'un renouvellement glaipa s’imposa, en dépit de I'opposition de
I'Exécutif et de son président de I'époque, MoharBedlif.

Reste toutefois a 'actif de I'Exécutif « proviseis d’avant les élections de 2005 un travail
d’ensemble sur les imams (classifications des fonsi...) ainsi que l'introduction des
dossiers de reconnaissance des mosquées.

Les élections de 2005

Le dispositif électoral fut mis en place dans umtemte éminemment conflictuel. Son
principal instrument fut la loi du 20 juillet 20@brtant création d’'une Commission chargée
du renouvellement des organes du culte musulma iristituait une commission composée
de 2 magistrats, 2 représentants de la communausélmane de Belgique et 1 expert en
matiere électorale ; celle-ci était chargée deewghre toutes les mesures nécessaires pour
I'organisation des élections générales » (art.°h, la justification de I'intervention de I'Etat
belge peut étre resumée par cet extrait des dgvatognts du projet de loi : « la loi poursuit
le but de permettre I'élection des membres de diadée générale des musulmans de
Belgique de sorte que la communauté musulmane pdisposer d’organes permettant au
culte musulman de jouir des droits que conféredasfitution aux cultes reconnu¥»

La démarche des autorités belges, considérée pacutis comme une ingérence dans les
affaires de la communauté musulmane, suscita desigds que I'on peut qualifier de
particulierement vives, sur les réseaux sociauxlagts la presse, suscitant également des
guestions parlementaires et des recours aupres Gedr d’Arbitrage et du Conseil d’Etat,
ces derniers étant rejetés

Suite notamment a des appels au boycott du praeedssi gu’'a une apparente lassitude face
aux conflits ayant marqué 'EMB, la mobilisatiort fmoindre qu’en 1998 : 184 candidats et
68 466 inscrits pour 43 765 votants. L'assemblées8emembres issue de ces élections
comptait 40 élus turcs, 20 marocains, 2 convetti6 e autres appartenances culturelles ».
Cette représentation majoritaire turque fut unevetle source de controverse ; elle résultait
cependant d’une abstention et d’'un boycott davanpagsent au sein des milieux marocains.
Le nouveau président, C. Beyazuhccepta toutefois que les élus turcs n’occupeatydes

17 postes de I'Exécutif et que la présidence dssémblée revienne a un élu d’origine
marocaine. Cependant, le nouvel Exécutif se vag@iesser les mémes critiques que celles
déja formulées a I'encontre de I'Exécutif précédesiy ajoutaient les tensions entre anciens
et nouveaux membres de I'Exécutif. En 2005-200hdevel Exécutif put faire avancer un
certain nombre de dossiers, notamment celui dessedters islamiques dans les

0 Proposition de loi portant création d’'une Comnueschargée du renouvellement des organes du culte
musulmanpPoc. Parl.,Ch. Repr., 2003-2004, n° 1275/001, pp. 11-12.

*1 Pour la Cour d’arbitrage, devenue Cour constitutédle, voir I'arrét n° 148/ 2005 du 28 septemb®e2 Cet

arrét précise notamment les conditions et limiesgidtervention publique en la matiére.

%2 Actuel directeur général de la Diyanet en Belgique
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établissements pénitentiaires, la reconnaissanieetigé des premiéres mosquées ou la
création du Collége des théologiens. Fin 2007, noavelle crise bloqua I'Exécutif
amenant la mise en place d’'un nouvel Exécutif erjuma2008 (voir notamment Sagesser &
Torrekens, 2008, pp. 33-41).

Depuis, 'TEMB a été marqué par, d’'une part, la seche d’'un processus électoral permettant
d’éviter des problemes tels que ceux rencontre2(b et, d’autre part, la gestion et la
consolidation des acquis des Exécutifs précédeats des dossiers imams (désignation,
formation,...) et mosquées (organisation des élestdms comités islamiques, formation des
administrateurs, organisation administrative et ptadole,...).

Le « screening »

Le refus du 17 membre en 1999 a laissé un ressenti profond dé& witsulman car le
« screening » de la Sdreté de I'Etat s’était opames étre prévu par une base légale et sans
gue les criteres pris en compte soient expliciBes. la suite, le ministre de la Justice M.
Verwilghen proposa d’organiser le screening au dégan arrété royal mais le Consell
d’Etat considéra qu’une loi était indispensablepareil cas. Cela aboutit donc a la loi du 3
mai 2005 modifiant la loi du 11 décembre 1998 ietad la classification et aux habilitations
de sécurité, et notamment a son article 22 quisqqié, comme précisé dans I'exposé des
motifs, permet de soumettre notamment & une vaéiidic de sécurifé :

- lareconnaissance des membres de 'EMB proposésrastre de la Justice ;

- l'autorisation d’acces aux prisons des aumoéniecopseillers.
Dans le premier cas, il a été souligné qu’il n®efas possible, au regard de la Constitution,
de procéder a des vérifications de sécurité priéad I'installation de ministres des cultes
reconnus et que, a contrario, cela pouvait s’applicaux membres de 'EMB puisqu’ils ne
sont pas ministres du culteDans le second cas, la ministre [alors L. Onkgla souligné
gue tous les cultes ainsi que la laicité orgarésgient concernés.

>3 Elle eut méme des développements judiciaires anténdes perquisitions, inculpations et méme lantin
préventive durant quelques jours du président sbith Boulif. Celui-ci, comme les autres ancienégiients
(MM. N. Maloujahmoum et C. Beyazgul) a bénéfici@um’non-lieu en 2009. L’incarcération de M. Boulif e
I'absence d’excuses officielles a ce sujet restgnef formulé a I'égard des autorités belges (psfenus par
certains intervenants lors de la soirée « 40 aistadi belge » organisée a Bruxelles le 25 avril401

* Doc. Parl, Chambre, session 51, n° 1598/01 1599/001, pl&stdeux cas sont cités dans I'exposé des motifs
et ont été abordés dans les divers avis et débatbommission et en pléniére. Sur ce sujet, voiamobent
Husson & Dury (2006, pp. 29-30) et Sagesser etekens (2008, pp. 20-22 et 31-32), outre de nombreux
articles de presse de 1999 et 2005.

> Doc. Parl, Ch. Repr., 2004-2005, CRIV 51 PLEN 120.
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Le renouvellement de 2014

Aprés un processus électoral ouvert a I'ensembterésidents se déclarant musulman en
1998 et 2005, c’est un processus plus proche dé oglisé par les cultes protestant-
évangélique et israélite qui a été mis en place [gorenouvellement de 20%4

Une charte d’adhésion au processus de renouvelteanété proposée aux 292 mosquées du
pays (a l'origine, le nombre de 308 mosquées @dincé) ; toutes l'ont ratifiéé Parmi
celles-ci, 284 ont effectivement envoyé leurs déésgau conseil général des musulmans de
Belgique, une dizaine n'y envoyant personne fauéwair trouvé un délégué. Ce conseil
général a désigné 60 membres de l'assemblée géngual a leur tour, ont désigné 15
membres de I'Exécutif, lesquels se sont adjointe@tés. Le nouvel Exécutif a été présenté
a la presse le 30 mars 20644

Sur un plan formel, l'arrété royal 2 avril 2014 ot reconnaissance des membres de
I'Exécutif des Musulmans de Belgique a ainsi désigs 17 personnes élues par 'assemblée
générale, sans qu’une quelconque candidature gimité® a la suite du « screening ». M.
Noureddine Smaili a été élu président, MM. Mohanfezhaibi et Hasan Batakli, vice-
présidents. Les instances sorties des électior 2008 ayant été marquées par d'importants
clivages entre I'Exécutif et 'assemblée générdds, autorités fédérales ont apparemment
cherché a éviter le renouvellement de tels probséameinstaurant une collaboration, « dans le
cadre du processus décisionnel et de la gestiamdiare de I'Exécutif des Musulmans de
Belgique », entre les membres de I'Exécutif desulfiuans de Belgique et le bureau de
'assemblée générale, composé de Mme Huru Devésidente de I'AG, et MM. Salah
Echallaoui et Selim Topbag-Redzepi, vice-présiddetBAG (art. 2 de I'arrété).

Si l'adhésion de 292 mosquées au processus dewvai@uent peuta priori étre percue
comme un indicateur d’investissement a I'égard ‘@MB, tant la campagne que les
tractations ultérieures ont fait apparaitre divetsmsions dont on ne peut actuellement savoir
ce qu'il en adviendra. Remarquons également qusiquits membres de I'Exécutif n’ont
guére d’expérience quant au temporel des cllte§ou proviennent de mosquées non

reconnues, voire n’ayant pas souhaité étre recannue

% Nous ne détaillerons pas ici les débats ayantépiééde choix de cette option. Signalons simplencere
I'Alternative Démocratique des Musulmans de Belgicgouhaitait I'organisation d’une procédure éleaitor
large (voir http://alternativemusulmane.blogspot-bdien vérifié le 20 juin 2014) tandis qu'une dbah dans
laquelle se retrouvaient notamment les deux grésidss que sont la Diyanet et le Rassemblement des
Musulmans de Belgique, ainsi que plusieurs uniomsmisquées, privilégiait I'approche par les mosguée
finalement retenue par le pouvoir politique, quistihaitait pas étre confronté a une situation coaige a
celle de 2005.

" Voir une version du document « Projet de Renoawsdint de I'Organe Représentatif du Culte Musulnman e
Belgique (ORCMB) » daté de mai 201Chttp://mediation.blogs.lalibre.be/media/02/00/1782@38.pdf(lien
vérifié le 20 juin 2014).

8 Sur le processus, une premiére analyse est fopani8agesser (2014).

%9 Cf. les déclarations du président de 'EMB, M. &iin lors de I'émission « Et dieu dans tout ¢ca 1a
Premiére, RTBF, 18 mai 2014.
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3.6.3. Le Conseil des Théologiens

Comme le précise le site internet de 'EMB, « len€eil des Théologiens a pour mission :

- de réfléchir a des sujets théologiques que lui UG ou 'EMB et d’émettre le
cas échéant des avis ;

- d’émettre des avis sur les questions proposéeeséléxion par les mosquées locales
ou par des organismes religieux nationaux ou iate¥naux ;

- de réfléchir & des questions d’ordre religieux hetotogique se rapportant a la vie
spirituelle de la communauté musulmane de Belgi§lie c’est ainsi que le Conseil
détermine le début du ramadan en Belgigue

Au-dela de cette formulation tres générale, il genvde souligner que la charte des imams
soumet a son approbation tout recrutement d’'imanupa mosquée reconnue.

Il intervient également par voie de communiquéssdae cela apparait nécessaire, par
exemple, récemment, sur le départ de jeunes mussleraSyrié.

3.6.4. Moyens

Le dispositif de financement des cultes repose I'stiitité sociale et ne prévoit pas de
financement des organes centraux, au contraireedguc existe en faveur du Conseil des
Communautés philosophiques non confessionnelldetigque (ou Conseil central laidde

et, dans une moindre mesure, pour les évéques ¢rlu805). L’'EMB recoit un subside de
fonctionnement qui — a l'origine — apparaissaititéndans le temps, les autres cultes ne
disposant pas d’un tel financement.

Qu'ils recoivent ou non un subside de fonctionnemeésus les organes représentatifs (a
I'exception de celui du culte anglican) bénéficidetla prise en charge des traitements d’'un
certain nombre de fonctions de « staff » par le 3#dtice. Dans le cas du culte islamique, sur
un total de 139 postes de ministres du culte atésbau 16 juin 2014, 8 postes sont dévolus a
F'EMB : 2 postes de secrétaire général, 5 posteseteetaire de I'Exécutif et 1 poste de
secrétaire adjoint. Tous sont occupés, a I'excaption poste de secrétaire tres récemment
attribué”.

Ce secrétariat du culte joue un role fondamentall @ssure la permanence et la pérennité de
l'institution et a de ce fait acquis une importaexgpérience au fil des ans.

€0 http://www.embnet.be/ORCMB/ConseildesTh%C3%A9olagitabid/507/Default.aspsaisi le 20/06/2014).

61 Communiqué de 'EMB annoncant la date du débuRdmadan, fixée par le Conseil des théologiensyi7 j
2014 qttp://www.embnet.be/ saisi le 28 juin 2014).

62 « La problématique des jeunes citoyens qui partemibattre en Syrie : Qu'en pensent les oulémas et
imams ? », communiqué cosigné par le Conseil déoldbiens littp://www.embnet.be/Portals/0/Communiqu
%C3%A9e.pdf- consulté le 20 juin 2014) ?

83 Art. 2 de la loi du 21 juin 2002.

% Le nombre de postes de secrétaires est récemmassé ple 4 a 5 a la suite de I'arrété royal du i 2014
modifiant I'arrété royal du ler mai 2006 relatiixgpiaces de secrétaire général, de secrétaire seatétaire
adjoint auprés de I'Exécutif des Musulmans de Belgi
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3.7.Les mosquées
3.7.1. Apercu général

Comme signalé précédemment, le dispositif belgeedennaissance et de financement des
cultes accorde une importance particuliere aux conamtés locales et a leur lieu de culte.

Au-dela de la répartition par origine nationalératlition religieuse, les prés de 300 mosquées
existant en Belgique peuvent également étre cormdéen fonction de leur appartenance a
une organisation coupole — lesquelles ne sont @astant que telles, des interlocuteurs
officiels des administrations des cultes — et,éceitcentral dans le cadre de la présente
recherche, leur situation en matiere de reconnaiss@econnue, reconnaissance demandée,
n'a pas demandé de reconnaissance).

La situation des imams va étre fortement liée adees derniers éléments.

3.7.2. Les organisations coupoles

Les organisations coupoles sont les associatiorfedgrations de mosquées qui existent en
Belgique. La plupart de celles-ci comptent a I& fiés mosquées reconnues et des mosquées
non reconnues (soit parce qu’elles ont demandé passencore obtenu la reconnaissance,
soit parce qu’elles ne souhaitent pas étre rec@)nue

La Diyanet turgue constitue a cet égard un casi<dgéaltypique, par son ancienneté et sa
structure. D’autres groupements se sont constauéd du temps, en fonction de besoins ou
en réaction. Le fait que le renouvellement de I'é&xé en 2014 se soit opéré sur la base des
mosquées reflete I'importance croissante et quaginofficialisée, de ces organisations
coupoles qui, dans certains cas, entretiennerltatesétroits avec les pays d’origine.

La Diyanef® est I'émanation du Directorat turc des affairdijiguses. Elle est constituée en
Belgique sous la forme d'une association intermai® tandis que ses mosquées sont
généralement organisées en ASBL (devenant le dasagt établissement public en cas de
reconnaissance pour les autorités régionales), @menque certains services connexes
(pompes funébres). Elle compte aujourd’hui 68 mésgqudont 40 sont reconnues, les autres
ayant introduit un dossier de reconnaissance. @m@ent, les mosquées reconnues
appartenant a la Diyanet ne demandent pas la gmigdarge d'imams par le SPF Justice car
elles bénéficient d'imams mis a disposition paDiganet et rémunérés par cette derniere,
avec un niveau de traitement supérieur a celuiyppar la législation belge en matiére de
traitements des ministres du culte. La Diyanetrinémt également financiérement en faveur
de ses mosquées et joue un important role de med®n politique. Son directeur général
actuel est M. Coskun Beyazgul (ancien président’ElB) et son président M. Halife
Keskin.

8 http://www.diyanet.be
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Par rapport au cadre de notre étude, schématigueladdiyanet estime que ses imams sont
adéquatement formés (point de vue largement partagéque, face a l'argument de
méconnaissance de la langue et de la société dhcelle entend mettre a disposition des
communautés résidant en Belgique des imams quomnissus et qu’elle forme en Turquie.
De plus, ses imams ne sont généralement pas pcisaege par le SPF Justice. La Diyanet ne
voit des lors guére d’intérét a une initiative de-edération Wallonie-Bruxelles en la matiére
et les dispositifs qui pourraient constituer destants pour d’autres associations de mosquées
ne sont guere opérants dans le cas présent. Un ¥demation complémentaire » ou
s’inscrivant dans le cadre d’'une coopération semisidéré plus favorablement.

Le Rassemblement des Musulmans de Belgique (Ri@)nstitué en ASBL depuis 2009 par
des membres fondateurs ayant dans leur grande itdpmationalité belge, a notamment
pour but de « coordonner les activités des lieugulee membres du RMB » et de « favoriser
la réforme des mosquées et des associations de#tuetl socioculturelles, la formation de
nouveaux cadres, imams et enseignants et 'orgémsat 'encadrement des communautés
locales et des lieux de culte » (art. 3 des statadifies en 2012). Si le RMB semble avoir
des liens privilegiés avec les plus hautes ausmntéarocaines, il s'inscrit nettement dans le
cadre administratif belge en matiere de cultes. @@sident, M. Echallaoui, est également
inspecteur de religion islamique et vice-présidimt’Assemblée générale des Musulmans de
Belgique. Le RMB apparait favorable a un projefatenation pour les cadres musulmans en
Belgique, mais davantage a l'initiative de la commauté musulmane qu’a celle des autorités
belges.

Il n'est pas possible de présenter en détail chagganisation coupole. Les réles, moyens,
liens avec les mosquées varient de I'une a I'alteemi les principales autres organisations
coupoles, citons notamment :

- la Fédération islamique de Belgi§lieconstituée en ASBL (de méme que certaines de
ses sections régionales comme celles de Cheratée, Lauviere, Diest ou
Léopoldsburg) et structure faitiere des mosquéesiés Mili Gorus ;

- I'Union des centres culturels islamiques de BelgiguCCIB), ASBL constituée en
1979 et devenue une Fondation d'utilité publique28a3® et structure faitiere des
mosquées turques Sileyménji

- les diverses unions de mosquées dont I'Union desjoées de la Province de Liége
I'Union des mosquées de la région bruxelloise, itvndes mosquées du Hainaut,
'Unie van Moskeeén en Islamitische Verenigingen da Provincie Antwerpen
(UMIVPA) ™.

% http://www.rassemblement.€le site n’a toutefois pas pu étre consulté saitme indisponibilité technique).
®7 http://www.fibif.be/ (site uniquement en turc).

% 4 membres fondateurs sur 5 de la Fondation sonatienalité belge.

% Leur réseau international dispose d’un institufatenation (non diplémant) en Allemagne, ou somtfés des
jeunes qui peuvent, par la suite, étre engagéesldan centre culturels » de I'organisation.

0 Constituée en ASBL en 2004, ses membres fondasentsl1 mosquées de Liége, Seraing et Verviers.

" Constituée en ASBL, elle compte 26 mosquées d8reut le territoire d’Anvershttp://www.manavzw.be/
organisation/5 consulté le 25 juin 2014).
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- la Fédération des mosquées albanaises de Belgique.

3.7.3. Les « mosquées reconnues »

Une des conséquences de la reconnaissance dustaitéque est que les mosquées qui sont
reconnue€ peuvent obtenir de un & trois postes d'imams totraitement est pris en charge
par le SPF Justice : le nombre d’imams accordé poemosquée dépend en effet de la taille
de celle-ci : un imam jusqu’a 500 fideles, deuxnmsade 500 a 1500 fidéles, 3 imams au-dela
de 1500 fidéles. Un logement (ou une indemnité aoraatoire) est également accordé a un
imam par mosquée. Enfin, le déficit de I'établissetrpublic est couvert par la province ou la
Région de Bruxelles-Capitale (RBC), qui prend émalet en charge les gros travaux aux
lieux de culte (Husson, 2012a; Husson et al., 26flsson et al., 2010).

Depuis le T janvier 2002, les Régions — rejointes par la Comamité germanophone - sont
seules responsables de la fixation des critere@samnaissance des communautés locales. Le
tableau 4 ci-dessous précise la situation actyeltanme on le verra, les textes flamands
concernent I'ensemble des cultes reconnus tandidegudeux autres Régions ont adopté des
dispositions spécifiques concernant le culte istaridans I'attente d’une refonte globale de
leur législation relative aux cultes, annoncée demlusieurs années mais non encore
concrétisée.

Tableau 3.4. Principaux criteres de reconnaissdese€ommunautés cultuelles locales

Région wallonne Région de Bruxelles

Capitale

Région flamande

Principaux | Décret du 7 mai 2004 relatif | Loi du 4 mars 1870 sur le Ordonnance du 29 juin 2006
textes au fonctionnement des cultes temporel des cultes et trois | relative a I'organisation et au
reconnus et son arrété arrétés d’exécution fonctionnement du culte
d’exécution du 30 septembrg spécifiques au culte islamiqueislamique
2005 (modifié 21/12/2012) | datés du 13 octobre 2005
Principaux | Viabilité financiére (plan Les arrétés ne fixent pas de | Minimum 200 inscrits au
criteres de | financier) ; intérét social criteres. Dans l'attente d’'un | registre de la mosquée ; avis
reconnais- | (nombre estimé de fidéles ; | décret, maintien de I'approchedu college des bourgmestre et
sance intégration dans la vie locale|: fédérale antérieure (minimum échevins de la commune ;

utilisation du néerlandais dar
les contacts avec les fidéles
tiers ; contacts avec les
autorités civiles ; application
de la législation linguistique ;
respect des dispositions en
matiére dinburgering;
engagement de ne pas aller
I'encontre de la Constitution
et de la Convention
européenne des droits de
'lhomme.

<200 fidéles).
et

o g

batiment conforme aux
normes de sécurité et a la
Iégislation urbanistique en
vigueur.

(Husson, 2012a, p. 252)

"2 Pour ce faire, elles doivent introduire une deneaadprés de I'organe représentatif qui transmenéaur le
dossier aux autorités régionales. Ces derniéregs apnsultation de l'autorité fédérale, reconmais®u non la
mosquée ; le cas échéant, celle-ci devient un igssiphent public géré par un comité islamique dent |
fonctionnement est régi par des dispositions légaleréglementaires (Husson, 2003; Husson et @ll1;2
Husson et al., 2010; Séagesser & Torrekens, 2008).
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Cela appelle les remarques suivantes.

D’abord, la prise en charge de postes d'imams @@RF Justice a amené 'EMB, comme
organe représentatif, a établir des descriptionfondetions, avec des contenus plus ou moins
explicites en termes de formation ; en I'état alcties choses, les pouvoirs publics ne peuvent
imposer de niveau de formation, prérogative pr@pchaque culte ; 'existence de tels postes
est également percue comme un élément d’attractpitur des formations qui seraient
organisées, car constituant de réels débouchésrae te la formatidn.

Ensuite, certaines dispositions renvoient a l'imaainsi, en Flandre, la participation de

l'imam au parcours d'intégratiorinpurgering’® sera un des éléments d’appréciation de la
demande de reconnaissance ; dans les trois Réfgerdispositions Iégales ou réglementaires
attribuent un réle au ministre du culte au seinl'degane de gestion de I'établissement

(comité islamique) — avec la question d’'un imam tdientraitement ne serait pas pris en

charge par le SPF et qui serait dés lors « inconties autorités belges

Enfin, la situation des imams en regard de celferdesquées est en fait loin d’étre homogene
et une esquisse de typologie peut étre proposée :
- mosqguées reconnues avec imams dont le traitemérmgriesen charge par le SPF
Justicé®;
- mosqguées reconnues mais ne souhaitant pas d’imamleldraitement est pris en
charge par le SPF Justiée
- mosguées ayant introduit une demande de reconnaesasouhaitant bénéficier d’'un
imam pris en charge par le SPF Justice ;
- mosqgueées ayant introduit une demande de reconneéssaais ne souhaitant pas
bénéficier d’'un imam pris en charge par le SPHcRist
- mosguées n'ayant pas introduit de demande de raissamce, envisageant de la faire,
et souhaitant bénéficier d’'un imam pris en chayelep SPF Justice ;
- mosqguées n‘ayant pas introduit de demande de ratsmamce, envisageant de la faire
mais ne souhaitant pas bénéficier d’'un imam prishemge par le SPF Justice ;
- mosquée ne souhaitant pas étre reconnue par lesipopublics belg€s.

La situation des imams sera abordée au chapitre 6.

3 Ce dernier argument doit cependant étre relaticisgépte tenu de divers arguments qui seront abordés
ultérieurement et notamment I'acceptation des datdiimams par les communautés locales.

" S celui-ci répond aux conditions pour y participe-a-d. principalement qu'il soit ressortisshats UE.

S Tel est d'ailleurs le cas d’un certain nombre desquées, ce qui a pour conséquence que le cadreltdu
islamique n’est actuellement occupé qu’'a +/- 50%n®les mosquées turques de la Diyanet, les pdgtesms
attribués par le SPF Justice sont rarement occlggdraitements accordés par la Diyanet étantreupé a
ceux prévus par les dispositions belges en la reafiéi du 2 ao(t 1974 relative aux traitementstitefaires de
certaines fonctions publiques, des ministres déesteconnus et des délégués du Conseil cerityala

% Cas d'un certain nombre de mosquées marocaines.

" Cas de la majorité des mosquées turques de la&lya

8 Cas de certaines mosquées ayant pourtant adh@ré@assus de renouvellement de I'organe repréifenta
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3.8. L’assistance religieuse spécialisée

La reconnaissance d'un culte lui permet eégalem&@arganiser divers services d’assistance
religieuse spécialisée, lesquels seront générakefiremcés par les pouvoirs publics. Des
conseillers musulmans sont ainsi en place dangiiesns, les institutions publiques de
protection de la jeunesse et les hpitaux. D’algeeseurs sont envisagées, comme la Défense
ou I’Aéroport national.

La situation des conseillers islamiques sera aleoadéchapitre 7.
3.9. Les cours de religion dans I'enseignement opétoire

Selon l'article 24 de la Constitution, « les écobeganisées par les pouvoirs publics offrent,
jusqu'a la fin de l'obligation scolaire, le chointre l'enseignement d'une des religions
reconnues et celui de la morale non confessionneadte« tous les éleves soumis a l'obligation
scolaire ont droit, & charge de la communauté, eaaducation morale ou religieuse ». Cet
article intégre ainsi dans la Constitution un désménts du Pacte scolaire (1958), traduit dans
une loi en 1959. L’encadré suivant propose la miésien que fait le site de 'EMB de la
situation du cours de religion islamique dans aea

Encadré : le cours de religion islamique au dégestlois du Pacte scolaire tel que présenté
sur le site de 'TEMB

Les lois du « Pacte scolaire » du 29 mai 1959 dtldillet 1973 régissent toutes deux I'enseignende la
religion au sein des établissements belges et jéivdeux heures hebdomadaires d’enseignementreédeon
ou de la morale non confessionnelle.

L’islam a été reconnu en Belgique par la loi dytifet 1974. Cette reconnaissance a permis awe calisulman
d’'accéder au financement de I'Etat et d'organisecours de religion islamique dans les écolesigues. Les
Ministres de I'Education de I'époque, Humblet etGleo, suite a cette reconnaissance, ont adressehats
d’établissements une circulaire leur demandantgdioiser un cours de religion islamique pour I'ansémaire
1975-1976.

L'Arrété Royal de 1978 donne la possibilité a l'ang représentatif du culte musulman de nommer des
enseignants de religion islamique. L'Exécutif dessMmans de Belgique n’existant pas encore a éptique,
c’est le Centre Islamique et Culturel qui jouerade d’interlocuteur de I'Etat en matiére de gastu
temporel du culte et qui désignera les enseigretriées inspecteurs. En 1982, le Centre sera reconnu
officiellement comme étant le seul organisme hebdi proposer des désignations d’enseignants.

En 1990 sera constitué un « Conseil provisoireS#ages pour I'organisation du culte islamique elgigue »
qui reprendra le role d'interlocuteur de I'Etaped, par la méme, sera chargé de désigner degaasts. Un
Exécultif provisoire sera constitué en 1993 et megr@ les prérogatives du Conseil provisoire deeSadgui
succédera en 1999 I'Exécutif des Musulmans de Bedgiissu des élections de 1998 et reconnu parmdtéA
Royal, en tant qu’organe chef culte. Depuis lowsst notre institution qui assure le processusdataination et
de désignation des professeurs et des maitresigiemaslamique.

L'Exécutif des Musulmans de Belgique compte ensin un département de 'Enseignement, un service
d’inspection et une Commission pédagogique. Cés $touctures, en concertation, s’occupent de séi@edes
dossiers de plus de 450 enseignants francophones.

Source : site de 'EMB -
http://www.embnet.be/Onderwijs/Franse Gemeenschatshijue/tabid/324/Default.asfggaisi le 20 juin 2014).
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La situation des enseignants de religion islamgpra abordée au chapitre 8.

3.10. Conclusions

Le culte islamique est reconnu en Belgique depfQi&dl I'organe représentatif du culte —
I'Exécutif des Musulmans de Belgique (EMB) — esttEérlocuteur des pouvoirs publics pour
tout ce qui concerne le temporel du culte.

Les principales conséquences de cette reconnaéssant:

la prise en charge des traitements des imams degu&es reconnues par le SPF
Justice tandis que les Provinces et la Région dedles-Capitale couvrent le déficit
des comités islamiques, c.-a-d. les personnes ewogérant les mosquées reconnues ;
I'organisation de services d’aumoneries et, endiiand’émissions concédeées ;
I'organisation de cours de religion islamique diesseignement officiel.

Si, sur ces bases, le culte islamique se rapprdeHa situation des autres cultes reconnus, il
s’en distingue par les aspects suivants.

des difficultés répétées pour la mise sur pied dugane représentatif; apres le
renouvellement problématique et sous haute terd@R2005, le renouvellement de
2014 a éteé plus discret mais toutes les tensiors®mniepas nécessairement apaisees et
de nouvelles contestations a I'égard de 'EMB net g@s a exclure, bien que celui-ci
ait obtenu l'adhésion de pres de 300 mosquéesl|daraire du dernier processus de
renouvellement ;

compte tenu des crises successives connues pagcliiy son rdle semble
aujourd’hui se recentrer (se limiter ?) a la dinemsadministrative ; a cet égard, le
fait qu’un nombre substantiel de membres de 'EMBvjEnnent de mosquées non
reconnues ou n'ayant pas souhaité étre reconnsesquestion ;

découlant des points précédents, les démarchesudestés belges au sujet d’un
projet d’ampleur concernant la communauté musulnu@wveaient tenir compte de la
diversité des acteurs, officiels mais égalementietix ; soulignons a cet égard le role
important d’organisations coupoles de natures daesr dont la Diyanet, le
Rassemblement des Musulmans de Belgique et lesisuie mosquées, et a I'égard
desquelles les autorités belges seront amenéegasisienner ;

divers évenements, liés a la problématique de EBtE(« screening » en particulier),
ont généré une certain@fiancea I'égard des pouvoirs publics belges ; une dénearc
des pouvoirs publics belges, visant a permettreudte islamique de bénéficier des
avantages que lui confere son statut de culte recgreut également étre percue par
une partie de la communauté comme une tentativgéfence ; cela vaut aussi pour
les initiatives en matiere de formation, comme t’erprimé spontanément plusieurs
personnes interrogées ;

la facon dont la dimension « ordre public » esitdean’est pas sans générer un
sentiment de discrimination aupres de certains mesnlde la communauté
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musulman® ; sans renoncer & cet impératif de sécurité publida recherche de
pistes moins génératrices d’'incompréhensions s&faioriser ;

- les dossiers deeconnaissance de mosquées en Wallorsent apparemment bloqués
aprés une premiére vague de reconnaissance en; 2806 contribue a un certain
mécontentement et a de l'incompréhension de la gag responsables de ces
mosquées ;

- lesimplications de certains Etats étrangers- en particulier la Turquie et le Maroc,
avec des approches difféerentes — n'ont pas d’ébpritadans les autres cultes sauf,
partiellement, au sein du culte orthodoxe ; lafomsides pouvoirs publics belges a cet
égard semble se situer entre les positions d'ap@ags européens qui, pour les uns,
favorisent une collaboration avec les pays d’orgiandis que d’autres s’y refusent
absolument ;

- l'administration de I'Exécutif a mis en place dispositif assez complef{charte de
I'imam, description de fonction des imam§, 12 et § en rang, etc. — cela sera
présenté ultérieurement), qui semble s’accompadiuer contréle assez strict quant
aux « dérapages »que pourraient commettre des imams, notammentdergréche,
mais cela neoncerne que les imams des seules mosquées recoenue

En matiere ddrdre public, il convient de souligner que les principaux risgjise trouvent
principalement (mais non exclusivement) dans lesquées non reconnues. Un déblocage
des dossiers de reconnaissance au niveau wallonefieait d’augmenter la proportion de
mosquées reconnues et donc d’avoim -priori — davantage de garanties en matiére de
formation des imams y officiant.

9 Cette dimension est bien évidemment présente dgioBe et concerne lislam mais pas exclusivement
(Husson, 2010, pp. 155-158) : la lutte contre lgmpisations sectaires nuisibles aménent les pmupablics a
s'intéresser également a d’autres courants rekg{@oir a cet égard les informations sur le site Centre
d’'Information et d’Avis sur les Organisations Sémta Nuisibles et notamment ses rapports d’actvité
http://www.ciaosn.be Voir aussi I'appréhension de la « dangerosities groupes religieux dans les divers pays
de I'Union européenne dans Basdevant-Gaudemet (2008
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4. La légitimité d’'une intervention publigue en matiére de formation des
cadres religieux islamiques

La légitimité d’'une intervention publique dans Banisation de la formation de cadres
religieux peut principalement résider soit dans d@apétences propres aux pouvoirs publics
en la matiére, soit dans la volonté ou la nécepsité ceux-ci d’apporter une solution a ce qui
est percu comme un probléme public, c.-a-d. commprableme collectif a résoudre. Il peut

donc y avoir un lien avec le dispositif de relas@ntre les communautés convictionnelles et
les pouvoirs publics mais celui-ci n’est pas néaiesment le cadre de réflexion prédominant,
comme l'atteste le role joué par les pouvoirs msbfrancais en la matiere et ce malgré la loi
du 9 décembre 1905 concernant la séparation deseEgl de I'Etat.

Si I'on reprend le cadre du triangle des politigpabliques présenté en introduction, il s'agit
ici d'identifier les différentes définitions polifuies du probléme collectif a résoudre.
Autrement dit, de quelle facon la question de fanftion des cadres religieux islamiques est-
elle abordée par les pouvoirs publics ? Ou, enaprels sont les enjeux ainsi que les attentes
attachés a une telle formation ?

4.1. Mise en perspective historique

La question de la formation des cadres religieuximmement liee a la question de la
relation entre les religions et I'Etat. En Belgigueais aussi dans d’autres pays d’Europe,
I'Etat ne fixe pas de conditions particulieres ptauformation d’acteurs tels que les ministres
des cultes, laissant aux organes religieux le deifixer leurs exigences. Cela se traduit par
une grande variété de situations d’'un culte a daumbais aussi parfois au sein d'un méme
culte.

Cette attitude traduit une non-ingérence des Harts les affaires religieuses, relativement
récente au regard de I'Histoire : dans plusieuys ghEurope, des systemes de régulation de
la formation des cadres religieux en général etdiasstres des cultes en particulier ont existé
jusqu’au 19 siécle, voire encore par la suite.

Si lislam est le principal culte a l'origine de l&inscription de la formation des cadres
religieux a l'agenda politique, rappelons que lebgme n'est pas neuf. Différentes
expériences historiqgues européennes peuvent aie@\quées.

Les exigences en matiere de formation peuvent éntenginstitution religieuse elle-méme,
afin de se renforcer: ainsi, la Contre-Réforme caswéré qu'un clergé mieux formé
notamment au plan théologique (Atkin & Tallett, 3DPOremplissait mieux son role
d’accompagnement et d’encadrement de la populapionn clergé ordinaire inculte, voire
ignare, situation largement répandue a I'époquednéle (Searle, 1974, pp. 15-20).

L'initiative peut aussi venir du pouvoir politiquBes 1783 par exemple, Joseph I, empereur
du Saint-Empire Romain Germanique — surtout connuBelgigue comme empereur
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d’Autriche — instaure des séminaires généraux spus le contrdle de I'Etat, sont chargés
d’instruire les futurs prétres (Kossmann, 198&%4).

Prenant le cas de la France, Francis Messner (Z@lligne également que contrairement a
I'idée selon laquelle les lois de la Révolutionaent imposées un régime d'indifférence et
d’abstention de I'Etat vis-a-vis du domaine religiela Constitution civile du clergé du 12

juillet 1790 impose des institutions dédiées aolanftion des prétres la ou I'Eglise n’y était
pas parvenue sous l'ancien régime. A partir de 1&@is le Consulat de Napoléon

Bonaparte, cette attention a la formation des rmggsdu culte se renforce et s’étend aux
églises protestantes reconnues. La théologie esaifeurs intégrée aux programmes des
institutions d’enseignement supérieur francaisesnen&i le clergé catholique a largement
boudé ces formations issues de facultés publigdesgner, 2010, pp. 15-16).

Cette intervention de I'Etat dans I'enseignemerst mhatieres religieuses et dans la formation
des ministres du culte (tant dans le cas du SamgHe Romain Germanique de Joseph Il que
dans celui du Consulat de Napoléon Bonaparte) geotagement d’une logique de contrdle
et d’'une volonté de produire un clergé acquis awp politique (Messner, 2010, p. 15). |l
convient toutefois de remarquer que, dans ces diuations, les initiatives en matiere de
formation des ministres du culte catholique (domipha’accompagnerent d’'une ouverture du
paysage religieux, que ce soit avec I'Edit de Taniée de Joseph Il (1781) en Autriche
(Hasquin, 2007; Kossmann, 1988) ou la liberté imlige apportée en France par la
Révolution, le Concordat puis 'Empire (Boudon, 202007; Chantin, 2010).

Ce rapide survol historique permet de retenir quedcarguments toujours d’actualité :
- l'attente d’une assistance religieuse « de qualité
- la contribution du clergé au maintien de 'ordréoloui;
- la contribution du clergé a la « paix des religions

4.2. Enjeux contemporains

Les paragraphes suivants abordent les principaoports publics concernant lislam et les

musulmans en Belgique et/ou la situation des conanmigs convictionnelles en Belgique. La
guestion posée pourrait étre la suivante : lorsguéwoque la situation des musulmans en
Belgique, que dit-on des cadres musulmans que lssnimams, conseillers islamiques et
conseillers moraux ? De méme, quand on évoque efbke des communautés

convictionnelles, que dit-on de ces mémes cadresiimans ?

Deux problemes publics principaux émergent aifss’agit d’'une part de la « qualité » de la
prestation aux bénéficiaires (fidéles ou éleves) attre part la question de I'ordre public et
de la lutte contre le radicalisme. Comme soulignéc@demment, si ces questions sont
régulierement évoquées dans le cadre du culteitpleapelles valent aussi — dans des mesures
variables — pour d’autres cultes, en particulietates courants évangéliques.

42



De plus, elles ont de nombreuses facettes. Noympoms de les cerner en présentant sur une
base chronologique des rapports qui portant sujuiestion des personnes étrangéeres et
d’'origine étrangére ou sur les cadres des commésacbnvictionnelles, ont abordé la
guestion des cadres musulmans. Les polémiquesedseet expressions politiques, méme
traduites ou relayées sous forme de questions iatexpellations parlementaires, ne seront
pas contre pas relevéesici

4.2.1. Le rapport du Commissariat Royal a la Politique dedmmigrés (1989-1993)

En 1993 déja, le Commissariat Royal & la Politides Immigré¥" avait abordé la question de
la formation des enseignants de religion islamigmentionnant ainsi qu’« une sérieuse
réforme s’'impose en matiere de statut des profess#el nationalité étrangére de religion
islamique : que ce soit la sécurité de séjour,diapgation de nationalité, I'équivalence des
diplémes, la connaissance d’'une des langues n&mgrianspection scolaire, la rémunération
ou l'ancienneté. En attendant un statut plus stablele biais des nominations, il serait
souhaitable que les professeurs de religion islae&gjournant régulierement et de maniére
ininterrompue dans le Royaume depuis 5 ans obtrerme plus vite le permis de travail A,
suite & une nouvelle demande de leur part. »dlvest aussi la reconnaissance, sur proposition
du Conseil provisoire des sages pour I'étude dgdoisation du culte islamique en Belgique
(décision du Conseil des ministres du 30 mars 1990h comité technique de désignation
des professeurs de religion islamique pour 'ansg@aire 1990-1991, permettant « de ne
plus recourir a la Direction du Centre IslamiqueCetturel de Belgique pour la désignation
des professeurs de religion islamique, pratiquecaurs, a titre provisoire, depuis 1975 »
(Commissariat Royal a la Politique des Immigré€931%p. 170-172).

4.2.2. Le programme « L’Islam et les musulmans en Belgique de la Fondation Roi
Baudouin (2003-2007)

En 2003, la Fondation Roi Baudouin a lancé un mmogne « Islam et musulmans en
Belgique », visant a répondre a certaines desragations suscitées par la présence de
musulmans en Belgique et en Europe. Ce programrai¢ pour objectifs de stimuler une
meilleure connaissance des défis et opportungéésilila présence des musulmans en Belgique
et en Europe et de contribuer a la diffusion dernies pratiques » et de pistes de solutions.
Un groupe d’accompagnement fut mis en place, cotngacadémiques, de personnes issues
de la société civile et de la communauté musulmane.

La question des cadres musulmans était véritablermencentre de ces travaux qui ont
comporté plusieurs rapports concernant les mosglesesnams et les professeurs de religion

8 pensons, a titre illustratif, & certaines expmsspolitiques sur le rdle des imams face & listadtical (voir

par exemple la presse de mars 2013) ou sur deisrisriges a I'islam a I'école (voir par exempleclempte-
rendu intégral de la séance du 25 septembre 200Badement de la Communauté francaisBoee, Parl.
Comm. Fr., 2008-2009, CRI n° 1.

8 |nstitué par un arrété royal du 7 mars 1989, IPC® produit trois rapports (novembre 1989, maiQ189
rapport final de février 1993) afin, d’'une part,fdemuler des propositions de « mesures concrétgmlitique a
mener » et d'autre part de pouvoir se consacrer l& discussion et a la mise en ceuvre des mesures »
(Commissariat Royal a la Politique des Immigré€3.$. 9).
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islamique. Le premier rapport (El Battiui & Kanma2004) formulait ainsi les
recommandations suivantes :

- adopter des dispositions permettant de reconnk$renosquées en Wallonie et en
Région de Bruxelles-Capitale ;

- étre conscient de la diversité d’'origine des musmisn diversités des cultes et des
cultures ;

- examiner les propositions de 'lEMB en matiere dentation des imams, cerner les
besoins des communautés, inscrire les initiativesI'Btat dans le respect de la
neutralité ;

- s'interroger sur l'unicité d'une formation ou tenicompte de spécificités
(théologique ? nationales ?) ;

- étre attentif a la question de la femme ;

- aller au-dela de la formation d'imams vers la fotiorade cadres musulmans, le cas
echéant au réle élargi ;

- refléchir a des collaborations avec le monde i,

- trouver des solutions a court terme pour les imdéjs en place ;

- élaborer un programme pour le cours de religicamsue.

Les rapports suivants (Husson, 2007; Husson & DR606) se sont donc attachés a la
guestion de la formation dans une perspective belgeuropéenne, ciblant notamment les
deux volets que constituent la formation théologigiune part, la formation a la langue et a

la société d’accueil d’autre part. Ont égalemeétréenés a I'époque une recherche sur les
enseignants de religion islamique en Communaut&diae (Brébant, 2006) et un relevé de

I'offre de formation en sciences islamiques, ré&par le Centre interdisciplinaire d’étude de

l'islam dans le monde contemporain (CISMOC), mai®#ie connaissance non publié.

4.2.3. La Commission du Dialogue Interculturel (2005)

Parmi les solutions proposées au terme des tradagette Commission, figurait « la création

d’outils nécessaires a la mise en ceuvre d’uneiguaditde I'interculturalité : un Observatoire

interuniversitaire d’analyse des migrations et demorités culturelles; un Musée de

I'Immigration; un Institut belge de I'islam; un Cea d’études interconvictionnel favorisant le

dialogue entre les traditions religieuses, laicetegutres. » (p. 8). L’encadré suivant reprend
le passage concernant les « Religions, convicgbrsltures ».

Encadré : extrait du rapport de la Commission caldgue Interculturel

5.3. Religions, convictions et cultures

Le dialogue entre les cultures ne se réduit pas au dialogue entre religions (et encore moins entre
dignitaires religieux). D’abord parce qu’'il existe d’autres convictions (quant au sens de la vie ou de
I'histoire, aux valeurs fondamentales, etc.) que les convictions religieuses. Dans notre pays, une forte
tradition laique (“humaniste”, “athée”, “agnostique”) revendique sa spécificité. Cette tradition existe
d’ailleurs aussi au sein de cultures non européennes (nord-africaines ou turque par exemple). Ensuite
parce que, comme il a déja été souligné, une culture comporte bien d’autres éléments que la religion :
la langue, I'histoire, les arts, les coutumes, I'idéologie, etc. On vient de les évoquer. Pour ces raisons,

la Commission a estimé que les questions relatives a I'organisation des cultes (comme par exemple
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celles liées a I'Exécutif des Musulmans de Belgique, ou a la répartition des budgets entre cultes et
familles philosophiques) n’entraient pas dans son champ de compétence.

Néanmoins, les religions (ainsi que 'humanisme laique) sont une composante importante du champ
culturel dans notre pays. Par-dela leurs aspects rituels et dogmatiques, les religions développent
toutes sortes d'activités (expositions, conférences, rencontres, voyages, formations) qui nourrissent la
vie culturelle de nombre de nos concitoyens. Il convient donc de soutenir les structures de
coordination d’organisations culturelles émergentes en dehors de la stricte sphére des cultes. Dans
cette perspective, quelques pistes peuvent étre envisagées pour faire de l'espace religieux et
convictionnel un espace de diversité et de dialogue.

a) La présence d'une communauté musulmane de plus e n plus importante commande de
prendre des initiatives afin que celle-ci trouve sa place dans I'espace culturel belge, dans sa
diversité et sa complexité.

En effet, lislam n’est pas monolithique ; il est composé de courants divers qui doivent pouvoir se
rencontrer les uns les autres, tout en s’ouvrant sur I'extérieur. Pour lutter contre le fondamentalisme et
l'intégrisme, il faut des instruments favorisant la diversité, I'ouverture et la reconnaissance, bien plus
gue des mesures d’exclusion et de controle.

Dans cette perspective, la Commission préconise la création d'un Institut belge de I'islam qui
pourrait avoir une double mission :

— étre un centre de recherches et d’enseignement ou I'on étudierait d’'une part les méthodes et les
regles de la jurisprudence islamique (ijtihaad, usul al figh) et I'interprétation des sources religieuses
(Quran et Sunnah), d'autre part la dimension socio-historique de ce patrimoine juridique et
théologique. Ce centre combinerait les approches scientifique et pédagogique ;

— étre aussi un centre de type socio-culturel qui serait un lieu de rencontres, conférences, expositions,
etc., a destination du grand public (musulman et non-musulman).

b) La pluralité des religions et des convictions es t reconnue et organisée dans notre pays
depuis longtemps déja. Néanmoins, il convient de fa  ire en sorte que cette pluralité ne consiste
pas en une simple juxtaposition de traditions, mais en un authentique dialogue.

Dans cette optique, la Commission recommande aux Communautés la création d'un Institut
“interconvictionnel” congu comme un Centre interuniversitaire et interdisciplinaire, associant
académiques ou théologiens, qui aurait pour mission d’organiser des séminaires et des cycles de
formation en matiere de convictions religieuses ou philosophiques. Son public dépasserait le public
étudiant et serait ouvert aux enseignants, aux agents de la fonction publique, aux représentants
d’associations de terrain, aux prédicateurs et autres responsables religieux et culturels. Idéalement,
on peut penser que cet Institut pourrait étre fréquenté, notamment par les futurs professeurs de
morale et de religion. Son enseignement serait organisé et alimenté par les directions et les
enseignants issus des universités du pays.

La Commission attire également I'attention sur deux phénomenes religieux :

-la croissance et la diversification de la communauté orthodoxe. (...) ;

-I'émergence trés rapide d’Eglises évangéliques, pentecltistes, etc. essentiellement au sein de la
minorité subsaharienne (...).

Sur le plan des principes les plus généraux en mati  ére de religion, rappelons que la liberté”
religieuse et philosophique, droit fondamental, doi t étre garantie a tous les groupes religieux et
philosophiques. L'Etat a le devoir de garantir cett e liberté de fagon non discriminatoire.

Tout groupe religieux ou philosophique doit avoir accés aux moyens nécessaires lui permettant de
participer a la vie en société : liberté d'association, d’acquisition des biens, garantie de ne subir
aucune discrimination sur base d’'une conviction religieuse. Depuis ses origines, notre pays établit en
outre un systéme de reconnaissance institutionnelle de certains groupes religieux et philosophiques.
Entre les groupes religieux ou philosophiques reconnus, le principe d'égalité de traitement et celui de
répartition proportionnelle des ressources doivent régner. Cette reconnaissance n'autorise pas pour
autant I'Etat a intervenir dans 'organisation et la vie des cultes. Cela ne veut pas dire non plus que la
liberté religieuse ne connait pas de limite.

(Delruelle & Torfs, 2005, pp. 78-80) — les passagegras figuraient en surlignage grisé dans lecent cité.
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4.2.4. La Commission chargée de I'examen du statut des nigtres des cultes
reconnus dite Commission « des sages » (2005-2006)

Si la politique des cultes s'inscrivait, a l'origihdans une perspective sécuritaire et de
« police des cultes » (Boudon, 2002), cette dinmansiest estompée a partir de la fin di 19
siecle. Par la suite, elle a davantage été guidédep rapports de force entre catholiques et
non-catholiques (en particulier a la fin duf $%cle) puis par une optique d'utilité sociale (de
Coorebyter, 2005), comme lillustre notamment lampiere initiative parlementaire visant a
reconnaitre I'islam en Belgigffe Dans une telle perspective, la question de lendtion
renvoie, plus globalement, a des garanties detqualie I'Etat serait en droit d’attendre des
communautés convictionnelles dont il finance I's&sice morale et religieuse, comme l'a
souligné la Commission dite « des sages » en 2006.

Encadré : extrait du rapport de la commission «ages »

Le financement des cultes et les garanties de quali  té dans le chef de ses bénéficiaires. La
guestion de la formation des ministres des cultes.

La Commission est encore convaincue qu’un lien doit étre fait entre le financement des ministres des
cultes et des délégués laiques et I'exigence de certaines qualités dans le chef de ceux qui exercent un
ministére en tant que et parce qu'ils sont bénéficiaires de ce financement. La Commission considére a
cet égard que des conditions relatives a la qualité et aux compétences des ministres des cultes
peuvent étre exigées, s’agissant, comme le veut I'article 181 de la Constitution, qu’ils apportent une
assistance morale (confessionnelle en ce qui concerne I'article 181, § 1ler, non confessionnelle en ce
qui concerne l'article 181, § 2). Cette disposition permet donc au Iégislateur fédéral de déterminer,
dans le respect des autres dispositions de la Constitution (respect de I'égalité entre les cultes et au
sein des cultes, droit a la vie privée, liberté de I'emploi des langues,...), des exigences « de
qualification professionnelle » dans le chef des ministres des cultes rémunérés. On peut, a cet égard,
renvoyer a I'application de I'article 24 de la Constitution qui, tout en respectant le principe de la liberté
de I'enseignement, permet de subordonner au respect de plusieurs conditions le subventionnement
des établissements scolaires ou universitaires qui prétendent pouvoir en bénéficier.

La question de la formation des ministres des cultes et des délégués laiques a retenu particulierement
l'attention de la Commission. La lecture des différents rapports d’audition permet de rappeler
comment, en Belgique, chacun des ministres rémunérés des différents cultes reconnus ou des
délégués laiques recoit une formation avant de prester une charge rémunérée par I'Etat. Il est de
tradition qu’en ce qui concerne les ministres des cultes, I'Etat, dans le respect de I'article 21 de la
Constitution, ne s’est jamais occupé ni préoccupé de cette formation, celle-ci relevant de I'autonomie
institutionnelle interne. Ce qui explique ces solutions extrémement disparates, d'un culte a l'autre.
C’est précisément parce que cette lecture de la Constitution omettait d'y joindre l'article 181, que la
Commission préconise que rien n'empécherait I'Etat de se préoccuper des conditions de la formation
des ministres des cultes dés lors que leur rémunération par les pouvoirs publics est justifiée par I’ «
assistance » religieuse qu'ils apportent aux fidéles se reconnaissant dans leur obédience (a I'instar de
« l'assistance morale » laquelle l'article 181, 82, fait explicitement allusion en ce qui concerne les
délégués laiques).

Les entretiens que la Commission a eus la confortent dans I'idée qu’un bouleversement profond des
pratiques n’est pas nécessaire pour tous les cultes. La plupart d’entre eux, en effet, exigent des
ministres qui bénéficient d’un traitement ou d’'une pension de I'Etat des conditions de formation
clairement définies qui font, en outre, I'objet de spécifications précises en termes de parcours
théologique. Le culte catholique a une structure d’enseignement théologique trés anciennement et
solidement établie en Belgique et, le cas échéant, a I'étranger. C’est le cas aussi du culte protestant.

82 proposition de loi portant reconnaissance deligisa mahométane, déposée au Sénat le 24 marspg M.
Albert Smet.
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Les cultes anglican, israélite et orthodoxe ont expliqué a la Commission comment et ou leurs
différents ministres recevaient leur formation. Cette formation, elle aussi, n'a fait, jusqu’ici, I'objet
d’aucune inquiétude dans le chef des autorités publiques quant a sa rigueur et les différents
représentants des cultes rencontrés par la Commission ne semblent pas demander d’intervention
particuliére de I'Etat en ce domaine. La Commission observe ici que les articles 21 et 181, 8ler de la
Constitution sont en pratique parfaitement conciliés.

En revanche, la lecture du rapport de I'entretien qu’elle a eu avec les représentants de I'Exécutif des
Musulmans de Belgique permet de comprendre que les exigences requises en ce qui concerne la
formation des imams sont parfois incertaines et que, surtout, les conditions dans lesquelles cette
formation s’effectue sont tout a fait imprécises, disparates et, ce qui est plus grave, mal adaptées,
selon les représentants entendus, aux nécessités de la communauté musulmane de Belgique. Dés
lors, il apparait que la recommandation formulée par la Commission de créer, en Belgique, des écoles
de théologie musulmane chargées de la formation des imams appelés a officier en Belgique recevrait
un écho favorable dans cette communauté. En outre, cette formation instituée au sein de I'Etat belge,
sans que celui-ci, évidemment, ne puisse lui imposer un contenu théologique quelconque permettrait
d’assurer que, comme pour les cultes reconnus et pour les délégués laiques I'assistance religieuse
justifiant une rémunération par les pouvoirs publics est liée a des conditions de qualité.

(Commission chargée de I'examen du statut des tresisles cultes reconnus, 2006, pp. 21-32)
4.2.5. Les Assises de l'interculturalité (2009-2010)

Le rapport des Assises de I'Interculturalité abodde nombreuses thématiques mais, en
matiére de fait religieux, le port des signes relig est la principale thématique. Si I'abattage
rituel est mentionné, les mosquées, les imamssetdaseillers islamiques ne sont pas cités
une seule fois. Enfin, quelques paragraphes somsacoés aux cours philosophiques et
notamment aux enseignants de religion islamique.

Encadré : extrait du rapport final des Assisesid&efculturalité

Par ailleurs, en ce qui concerne l'organisation de cours de religion et de morale laique séparés dans
I'enseignement officiel telle qu’elle est prévue par le Pacte scolaire, le Comité de pilotage ne met pas
en cause leur utilité dans la structuration spirituelle des éléves a l'intérieur de leur propre tradition
convictionnelle. Toutefois, cette organisation séparée a pour inconvénient d'empécher une
connaissance des différentes traditions et, a fortiori, le dialogue entre elles. Or les citoyens d'une
société pluraliste et interculturelle ne doivent pas seulement connaitre leur propre tradition, mais aussi
celle de l'autre — y compris la tradition laique. De leur propre initiative, de nombreux professeurs de
cours dits « philosophiques » pratiquent déja ce dialogue. Il faut encourager ces initiatives, mais elles
ne suffisent pas.

Le Comité de pilotage recommande que, dans le respe ct des cours philosophiques et de
morale non confessionnelle existants, soit favorisé I'enseignement comparé des religions et
philosophies d’'un point de vue philosophique, anthr opologique et sociologique.

Cet enseignement peut, selon les cas, donner lieu a I'organisation d’'un cours spécifique ou trouver sa
place en revisitant les cours généraux. En ce qui concerne les professeurs de religion, le Comité de
pilotage souligne I'importance que ceux-ci suivent leur formation en Belgique ou soient, si la formation
s'est faite préalablement, pour le moins suffisamment familiarisés avec la réalité de la société belge et
de son systéeme de droit.

(Assises de l'Interculturalité, 2010, pp. 40-41)
4.3. Légitimité d’'une intervention publique

La question de la Iégitimité d’une intervention figbe peut étre appréciée sous deux angles,
constituant les deux faces d’'un méme problemenealjpart, une intervention publique peut
étre percue comme une ingérence dans la gestioe dommunauté convictionnelle par les
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adhérents de celle-ci ; d’autre part, cette ménrvantion peut étre percue comme sortant
du cadre de la laicité ou de la neutralité de tEtn fonction des principes de base
d’applicatior?®.

Quel que soit le point de vue retenu, concernafdrtaation des cadres musulmans, force est
de constater qu’'a ce jour, aucun projet n’a pueféitnanimité au sein de la communauté
musulmane et étre présenté au pouvoir politiqueusnd’'une reconnaissance, comme cela
s’est fait pour la Faculté Universitaire de ThéatodProtestante (FUTP) de Bruxelles
(Dandoy, 2005, pp. 46-47, 187-189) ou plus récenipemn Communauté flamande, pour la
Faculté de Théologie évangélique (FTE) de Leuvees @erniéres initiatives, d’'origine
privée, ont été reconnues par les pouvoirs puhblespectivement soit dans un cadcehoc
(cas de la FUTP, non mentionnée dans les décrdsskfxlération Wallonie-Bruxelles relatifs
a I'enseignement supérieur), soit dans le cadreddeeets sur I'enseignement supérieur (cas
de FTE en Communauté flamande).

Il en découle qu’en I'absence d'un tel projet, @munauté musulmane en Belgique ne
dispose pas d’institutions destinées a la formatlenses cadres, contrairement aux autres
communautés convictionnelles reconnues. De mémayila, en Fédération Wallonie

Bruxelles, aucune institution a méme de délivrey titees universitaires reconnus et pouvant
étre considérés par la communauté musulmane coméparpgnt a la fonction d'imam ou

d’autre cadre religieux, au contraire des facuttésthéologie catholique et protestante ou,
encore, du master en sciences de religion et laécige a finalité « assistance morale laique ».

En pareille situation, il apparait 1égitime que [@suvoirs publics — dans le cas présent la
Fédération Wallonie-Bruxelles — prennent ['initiegi d’initier, voire d’organiser, un tel
dispositif de formation, avec les concertationslves.

Remarquons également qu’en France, malgré le penconstitutionnel de laicité (qui

n'existe pas en Belgique), les pouvoirs publics smpliqués plus ou moins directement dans
la mise en place des formations destinées aux auesulmans, comme expliqué par
ailleurs.

4.4. Les engagements politiques

L’accord du gouvernement (2004-2089pour la Communauté francaise indiquait : « La
Communauté soutiendra également auprés des académimersitaires, la création d'un

Institut d’études sur l'lslam. » mais aucune mamtime figurait dans la Déclaration de
Politique Communautaire 2009-2614

8 | a laicité est ainsi un principe constitutionnel Erance, appuyé par la loi du 9 décembre 190%ivela la
séparation des Eglises et de I'Etat ; en Belgitguprincipe de base est la neutralité, bien quie-célne figure
pas explicitement dans la Constitution. A ce suyjetr, I'avis du Conseil d’Etat au sujet de la prejiion de loi
visant & appliquer la séparation de I'Etat et dgarisations et communautés religieuses et philigaps non
confessionnelleoc. Parl, Sénat, 2007-2008, n° 4-351/2.

8 http://archive.pfwb.be/100000000073082

% http://gouvernement.cfwb.be/sites/default/files/esidtory/3647-dpc2009-2014.pdf
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Cette derniére précisait par contre que « Le Goareent veillera a (...) mettre en place des
mécanismes pour protéger efficacement les étudiaoidre les faux dipldmes et les
institutions privées d’enseignement supérieur destdiplomes ne sont pas reconnus » (p.
73).

4.5. Conclusions

Sur la base de plusieurs rapports récents traitartislam et des musulmans en Belgique,
plusieurs problemes collectifs peuvent étre id&gjfportant sur la « qualité » de I'assistance
religieuse, la contribution a I'ordre public etlidte contre le radicalisme, la contribution au
« vivre ensemble » et a la « paix des religion€es problémes collectifs ne sont d’ailleurs
pas neufs, comme lI'a montré une mise en perspettis®@rique, ni propres au culte
islamique.

Dans cette perspective, toute initiative de fororatle cadres musulmans doit étre appréciée
en tenant compte de sa contribution aux objeatifgasts :

- fournir une assistance morale et religieuse ou nseignement « de qualité » a la
population concernée, fut-elle une population dmae (détenus,...) ; par qualité, on
peut considérer la satisfaction des fideles, udgatuation externe » (et/ou I'absence
de controverse) ou le « benchmarking », dans lepodsent la comparaison avec ce
qui se fait dans d’autres communautés convictidesdhvec la délicate question de
ce qui est ou pas comparable en la matiere) ;

- contribuer a la cohésion sociale (ce qui impligeeludter contre les polarisations au
sein de la société et notamment le radicalisma)l@&i« paix des religions » ;

- jouer un réle dintermédiation, de facilitateur, tren les fidéles et d'autres
interlocuteurs.

A cela, s’ajoutent des attentes particulieres, matant a I'égard des conseillers islamiques et
des enseignants de religion islamiques, qui sedootdées ultérieurement.

Cependant, et cela doit étre gardé a I'esprit pardutorités politiques, la formation des

imams en particulier, ou des cadres musulmans earggé ne peut constituer a elle seule

instrument qui permettra de répondre aux probkerellectifs et attentes exprimées ci-

dessus. Comme l'ont souligné plusieurs rapports|é®® au point 4.2., d’autres instruments
doivent également étre pris en compte, dans leeaidne approche globale. A cet égard, les
conditions de reconnaissance et de fonctionnemeat mdosquées apparaissent des plus
importantes.

La persistance de ces problemes collectifs renitirtégg une initiative des pouvoirs publics
pour permettre a la communauté musulmane de dispdse mémes instruments et
institutions que les autres communautés convicgtbes reconnues. Par ailleurs, I'aval des
pouvoirs publics a toute solution sera nécessamg fiobtention de financement ou de
reconnaissances officielles. A cet égard, le disogvec la communauté musulmane et

49



'analyse des propositions en émanant peuvent iboietr notablement a 'acceptabilité des
solutions envisagées.
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PARTIE 2 : PUBLICS CIBLES ET
ATTENTES DES DIFFERENTS ACTEURS

L'objectif de cette seconde partie est d’'une partpdoposer une identification des publics
cibles d'une éventuelle initiative de formation @&tutre part de dégager les attentes
exprimées par différents acteurs (pouvoirs pubkosnmunautés locales, etc.) vis-a-vis des
cadres religieux islamiques. Les trois familles giiations qui seront abordées sont les
ministres du culte islamique, les conseillers istaras et les enseignants de religion

islamique.
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5. Les publics cibles dans 'optique d’'une offre de famation pour
cadres musulmans

La configuration dans laquelle s’inscrivent les resdmusulmans ayant été explicitée, le

présent chapitre revient sur les trois principawbligs cibles que sont les imams, les

conseillers islamiques et les enseignants de ogligchacune de ces familles de fonction sera
ultérieurement détaillée.

Le présent chapitre insiste sur la diversité deBliga cibles, au-dela des fonctions qui
viennent d’étre évoquées. Nous considérons queplese en compte n’est pas négligeable
dans la réflexion quant a un dispositif de fornmatie’agissant particulierement du nombre
d’étudiants susceptibles d’étre concernés — et @gamt ainsi d’avoir des effectifs
raisonnables pour l'organisation des formationsgaastion — et des débouchés ouverts a
Ceux-Ci.

Ensuite, il convient de garder a I'esprit certaimdres de grandeur. A la mi-juin 2014, il y
avait :
- 131 postes d'imams (hors postes de 'EMB) dontdtt sccupés, certaines mosqueées
préférant employer un imam en dehors du cadre asimatif belge ;
- 17 équivalents temps plein (ETP) de conseillersngjues dans les établissements
pénitentiaires, avec moins de 7 ETP effectivemardativités ;
- 662 enseignants, soit 430,7 ETP, en additionnaneteseignants du primaire et du
secondaire en 2009-20F(®our la seule Fédération Wallonie-Bruxelles.

Cela amenera a considérer, dans ce chapitre ebdgstres suivants :
- les éléments communs et spécifiques aux diverspgLibles et familles de
fonction ;
- la nécessaire articulation et coordination entsediférentes offres de formation ;
- la prise en compte de la pluralité des réles etfdestions qu'une méme personne
peut étre appelée a exercer.

5.1. Plusieurs publics cibles

Le dispositif de formation envisagé vise a s’‘adzesgux cadres musulmans, a savoir
principalement trois familles de situation, rapidgrprésentées ci-dessous. D’autres publics
cibles peuvent également étre cités car, d’une pald peut permettra d’aboutir a un nombre
critigue d’étudiants et, d'autre part, permettre dispositif d’'atteindre des objectifs
complémentaires :

- les ministres du culte islamique en étant attentifs a la diversité des roles Igcf.
typologie établie par 'TEMB) et des traditions (Madam & Scott-Baumann, 2010, pp.
27-30) et en distinguant le cas échéant les masstiu culte « desservant » (c.-a-d.
affectés a une mosquée particuliere) et ceux adardntage une fonction « de staff »,

8 Données de I’Administration générale des Perssrhel’enseignement citées par Sagesser (202D)p.
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a l'instar par exemple de la distinction « clergééiieur » / « clergé supérieur »
établie pour les autres cultes reconnus ;

- lesconseillers musulmansexercant une fonction comparable a celle des aiers)
dans les établissements pénitentiaires, les IRBhdpitaux et au sein de la Défense,
chacun de ces secteurs ayant un cadre réglemespaitdique ;

- lesenseignantsde religion islamique dans I'enseignement obligateen distinguant
'enseignement primaire et les divers degrés deskgnement secondaire.

D’autres groupes méritent également une attentioaux-ci relevent de problématiques
proches.

- Un premier groupe est celui dadministrateurs des mosquéesen distinguant le cas
eéchéant — outre divers niveaux de responsabilités administrateurs des mosquées
reconnues, de celles ayant introduit une demandeedennaissance et de celles
n‘ayant pas entamé de démarche en ce sens. L'iamm&rtde ces acteurs a été
soulignée dans la littérature (notamment Mukadam S&ott-Baumann, 2010;
Torrekens, 2009) et a dailleurs fait I'objet develises formations depuis 2006
(organisées par I'Observatoire des Relations Adimatives entre les Cultes, la
Laicité organisée et I'Etat (ORACLE) ; voir notammnklusson et al., 2011; Husson et
al., 2010). Nous pensons toutefois qu'il s’agidlane problématique différente car,
d’abord, les besoins en matiére de formation samtedautre natufé ; ensuite, une
offre de formation en la matiére existe et s’emtitiite par diverses initiatives au cours
des derniéres anné®s enfin, le contenu des formations relévpriori davantage des
compétences régionales.

- Un second groupe d’'importance est celui constiarélgschercheurs et enseignants
en sciences islamiques, notamment ceux susceptiblgsuer un role de premier plan
dans le cadre de 'lPEI. S’agissant la de persenskntifiqgues et académiques, nous
considérons que leur formation initiale est acquissste la question de la recherche et
de la désignation des enseignants au sein de I'lPElajoutent tous les scientifiques
et académiques qui, quel que soit leur ancragéptliisaire, sont amenés a s’intéresser
a l'islam.

- Un autre public spécifique est celui des personges pour des raisons
professionnelles/institutionnelles ou démarche personnelles’intéressent a I'islam
et souhaitent bénéficier d’un enseignement de uaiti la matiére. Cette catégorie est
hétérogene, allant du travailleur social ou du gieti en contact avec des usagers
musulmans au pensionné ma par une curiosité pezens’il ne doit pas étre ignoré,
notamment par la mixité des publics qu’il permed, mublic n'esta priori pas
prioritaire.

87 Les formations évoquées abordent la gestion agddigtements du culte et des ASBL et en aucune&mani
des matiéres théologiques. De méme, les membrefaliegues d’églises catholiques ne sont pas fortadés

les séminaires.

8 La formation développées par 'ORACLE a été orgéei depuis 2005/2006 avec les centres régionaux
d’intégration, I'appui du FIPI et du Service Publle Wallonie dans un premier temps ; a la demarede d
Régions wallonne et de Bruxelles-Capitale dansauxi@me temps ; de 'lEMB dans un troisieme temps.
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Enfin, parmi les autres débouchés pour les persosogant une formation destinée aux
cadres musulmans peuvent également figurer :

les animateurs socio-culturels, notamment ceux barge des activités socio-
culturelles et sportives des associations liées@sguées ;

les enseignants dans les écoles coraniques assactéenosquées ;

les personnes actives dans la médiation ou I'ammatterculturelle ;

les personnes en charge des émissions de radio @/délévision, concédées ou
communautaires ;

etc.

Si ces diverses familles de situation montrentdiiét, voire la nécessité, d’avoir une offre de
formation cohérente et structurée en ce qui comckigiam, elles renvoient également a des
besoins spécifiques.

5.2. La pluralité des fonctions

Il est important de souligner que chacun de caeseuss types » peut en fait remplir un grand
nombre de fonctions au cours de sa pratique geotiéi. Dans un rapport de 2010 sur la
formation des cadres religieux islamiques en GraBmd¢agne, Alison Scott-Baumann et
Mohamed Mukadam distinguent ainsi les fonctionsditiannelles des imams et les
différentes activités que ces derniers rempliseentéalité au quotidien, incluant le fait de
former d’autres membres de la mosquée, de jouétdale porte-parole de la mosquée aupres
des médias ou d’'autres institutions, de visiterfidsles malades a I'hopital, de mettre en
place des activités & destination des jeunes(®tott-Baumann & Mukadam, 20£8)Cette
diversité des fonctions remplies par les imamségstiement soulignée dans le cadre de
rapports réalisés en Belgique (El Battiui & Kanm2@04). Elle fait écho a la fonction sociale
des mosquées qui, au-dela du fait de constitueredpaces de pratique religieuse, sont
également des lieux d’entraide morale et matér{@terekens, 2009, p. 48). La diversité des
réles a également été régulierement soulignéeeggrdrsonnes interrogées lors de I'enquéte a
'image de cet imam, qui, lorsqu’il décrit les «des de discussion » qu'’il organise avec les
jeunes de sa mosqueée, insiste sur son role d’«a&lure> aupres de la communauté :

« Mais moi en tout cas personnellement en tantngaii ou éducateur... je me

qualifierais peut-étre plus d’éducateur que d’imparfois parce que, bon, I'imam

parfois malheureusement... si on revient au propt@teest pas ¢a hein. L'imam, ce
n'est pas le gars qui vient prier cinq fois pamjetqui fait un discours la semaine. Le
prophéte, la paix soit sur lui, c’est un tout autredele. C’était cet éducateur, proche
des gens, qui les accompagne (...). Donc moi c’esjuegj’essaie de faire revivre un

petit peu ici ».

(E 23)

8|l en va de méme en France, Jouanneau (2013,9p2F soulignant par exemple I'importante dimensio
associative de I'imamat ou Bouzar (2001) leur sideial.
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La pluralité des fonctions et, par conséquent/|uaatité des compétences a mettre en ceuvre
au quotidien, ne sont d’ailleurs pas uniquemengéees pour le cas des imams. Au cours
d’'un entretien, un acteur évoque ainsi la fonctler médiateur » que sont parfois amenés a
jouer les professeurs de religion islamique etpamiance d’'une formation pour faire face a
cette fonction.

« Alors je crois aussi qu'il y a une situation pariere de I'imam [se reprend] du
professeur de religion musulmane, c’est que trésvesd dans I'école, il est utilisé
comme médiateur.

Ah oui ?

En cas de probleme entre les éléves et les dinsctiet donc c’est vrai que s'’il peut y
avoir un moment une formation comme médiateur ¢odéurel ou médiateur scolaire,
ca serait un plus parce que sur toute une séneatdémes qui peuvent se poser dans
I'école ou un moment il y a un élément religieuxi @st une des dimensions du
probleme, bah le professeur de religion, soit iitp&tre d’'une aide précieuse parce
gu’il déconstruit et il apparait vraiment commeaamciliateur, ou alors s’il n’est pas
formé, il n’arrange pas le probléme, voire il I'emime. »
(E 25)

5.3. Conclusions

Plusieurs points de réflexion émergent donc deefiidication de ces différents types
d’acteurs. Premiérement, la question de la strattm d'une éventuelle initiative de
formation. De maniére générale, il est possiblmdginer d’'un c6té des exigences communes
entre les différents types d’acteurs (maitrise degiéres théologiques, connaissance du
francais et de la société belge, etc.) mais awssiedigences spécifiques (par exemple, les
compétences pédagogiques pour les professeursligemela connaissance du systeme
judiciaire ou hospitalier pour les conseillers iisigues, ou encore les compétences liées a la
fonction d’écoute et de conseil des imams). A tdidustration, voici la réponse d’'une
interlocutrice a la question de savoir quelles pmant étre les formations requises pour les
imams, les professeurs de religion et les consgiliéamiques :

« De maniére générale, les trois fonctions reqotedes compétences théologiques
d'une part et contextuelles d'autre part incluaes cconnaissances linguistiques,
juridiques, institutionnelles, historiques, cultigs et politiques du pays ou ils résident
afin d’étre en adéquation avec le contexte de Hlitééou ils professent pour
I'accompagnement des citoyens musulmans.

Les imams et conseillers islamiques pourraient &gsciés dans leurs formations vu
la similitude de leurs fonctions. Pour les ensaigmaet les conseillers islamiques en
IPPJ, il serait nécessaire d’avoir une formatioéctjmue et pédagogique appropriée
afin de répondre au cadre de leur fonction et agnamme. »

(E27 — interrogée par mail)
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Dés lors, et sans creuser davantage le sujet @dtiespartie, la question de la combinaison de
ces exigences communes et spécifiques se posg (ainsil imaginer un systeme de tronc
commun et de spécialisations, de passerelles esrfodnations existantes,... ?).

D’autre part, la réalité sociologique de I'encadestreligieux islamique conduit a se poser la
guestion de la formation continue. En effet, unetipades cadres religieux en fonction
pouvant rencontrer le besoin de formation compléaiey) il peut paraitre souhaitable
d’envisager des possibilités d’approfondissemestasnpétences pouvant se concilier avec
I'exercice d’'une vie professionnelle.

Enfin, se pose également la question des effectifcernés par les postes de ministres du
culte, de professeurs de religion ou de conseildaniques. Dans le cas d’'une formation

concentrée spécifiguement sur ces débouchés, cquecaissent relativement modestes en
termes de postes. Ce constat conduit d’'une pa&tléchir sur des diplémes autorisant une

eventuelle réorientation ou une diversité de débésiprofessionnels et d’autre part a ne pas
sous-estimer certains acteurs évoqués ci-dessumsinjattateurs de mosquée, travailleurs

associatifs ou socio-culturels en contact avec wilip musulmans, journalistes, etc.) qui

peuvent également rencontrer des besoins de fammati
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6. Les ministres du culte

Le présent chapitre tente de préciser la divedggesituations derriere les termes « imams »
et « ministres du culte »

6.1. Qu'est-ce qu’'un imam ?

Comme le rappellent Godard & Taussig (2007, p. 4d&)am est, littéralement, « celui qui
se tient devant ». « Il désigne celui qui diriggfare collective ». Dans la méme ligne, et a
titre illustratif, Tareq Oubrou (2009, p. 209) pe&cque I'imam est « celui qui est devant, qui
guide. En principe est imam toute personne qugéitine priere collective, a la mosquée ou
en groupe, serait-ce uniquement pour la durée teoftiee ». Cette définition premiéere
connait des variations ; ainsi, chez les chiitdg, rot imam est exclusivement attribué a Ali
et a sa descendance, successeurs légitimes dueRropfGodard & Taussig, 2007, p. 443).
Méme chez les sunnites, le réle de I'imam — etigody les exigences en matiere d’éducation
religieuse — peut varier ainsi que l'attestentdg&rences entre communautés marocaines et
turques. Enfin, ce rdle traditionnel peut aussinsadifier dans le cadre d’'une « religion
immigrée » (Jouanneau, 2013, pp. 13-15).

6.2. Expressions au sein de la communauté musulmane

Outre les descriptions de la fonction d'imam saudigs ci-dessus et opérées a un niveau
institutionnel, la recherche a été I'occasion ditifger un certain nombre de préoccupations

des communautés musulmanes locales vis-a-vis dapéatences des ministres du culte en

général et des imams en particulier. Sans prétemtlexhaustivité (une enquéte approfondie

dans différentes mosquées et sur un temps longt aiéanécessaire pour cela), plusieurs

types d’attentes peuvent étre évoquées.

6.2.1. La connaissance des matiéres religieuses

La connaissance des matieres religieuses est lagggzement une compétence fondamentale
attendue chez un imam, et ce méme si le type deatssances religieuses et leur modalité
d’acquisition semblent varier d’'une communautéaatfe. Par exemple, en ce qui concerne
les imams issus de pays étrangers, de nombrewraw®ulignent les différences qui existent
entre les imams issus de la Diyanet turque, déientiun diplome en théologie, et les imams
issus de régions rurales du Maghreb dont une partiecu une formation traditionnelle
parfois limitée & un apprentissage par coeur durC(EaBattiui & Kanmaz, 2004y. Quoi

gu'’il en soit, la plupart des personnes rencontckgant la recherche, et sans préjuger de la
situation réelle au sein des communautés locaisstént sur le haut niveau de connaissances
religieuses que devrait maitriser un imam dangdiid

En outre, les entretiens ont permis de faire émmanga seulement cette attention quant au
niveau des connaissances religieuses mais aussatterion quant a la portée de ces

% Dans le cas francais, voir aussi Akgoniil (2010).
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connaissances et a la fagcon de les transmettrsieBta personnes rencontrées ont ainsi
souligné I'importance d’'une connaissance « trarsaler» des fondements religieux et d’'une
compréhension du systeme de fonctionnement desetifes écoles juridiques de I'islam.

Enfin, certains acteurs insistent également staiteyu’au-dela de la maitrise des fondements
et des pratiques religieuses, un bon imam est ®gale un imam qui connait une vie
spirituelle intense. Cette exigence est mise eatiogl avec la recherche spirituelle profonde
de certains fideles qui, ne trouvant pas forcéndarts les mosquées une vie spirituelle
suffisamment intense, se tournent vers une ortikappeercue comme l'unique fagon de vivre
la spiritualité musulmane [E 24].

6.2.2. Les compétences linguistiques et oratoires

Une autre série d’attentes vis-a-vis des ministtesulte islamique concerne les compétences
linguistiques de ce dernier. Ces attentes sonedg drdres.

Premiérement, la plupart des personnes interragéessent sur I'importance de la maitrise de
la langue arabe liée a la fonction religieuse dmdm. La capacité de maitriser le texte
coranique dans la langue originale est ainsi sauseunlignée comme étant une exigence
centrale. Par ailleurs, plusieurs acteurs musulmamsontrés font remarquer que la fonction
d’'imam réclame une maitrise spécifique de la lareyade qui participe a la communication
de l'aspect sacré du texte coranique. Un actelWlEMM4B exprime ainsi ses doutes quant a la
possibilité qu'une formation universitaire puissansmettre cette maitrise spécifique de
l'arabe :

« Nous [FEMB] avons toujours dit que la formatigmour les enseignants est
beaucoup, beaucoup plus facile que I'imam. Pareelguamat présuppose... vous
savez, nous on peut apprendre l'arabe, et je parkbe, mais je ne pourrais jamais
fonctionner comme un imam. Parce que cette facaarticiler l'arabe et la
prononciation arabe, il faut I'apprendre dés lespkune age. Ce n’est pas possible, on
ne peut pas, a un niveau universitaire, apprerglee Donc I'imamat est quand méme
qguelque chose de tout a fait particulier et, li¢éetait a cela, la sacralité de la
prononciation du texte coranique. »

(E 22)

Dans le méme registre, un acteur impliqué au skinedcommunauté locale insistera sur
limportance de la dimension esthétique de la afioih du Coran en évoquant 'exemple d’'un
imam attirant de nombreux fideles de la région :

« Et surtout, ce qui a été formidable, c’est ga'ine trés belle récitation du Coran. Ce
qui fait gu’on avait des gens qui venaient de Lipgar pouvoir assister aux offices et
pour moi c’est peut étre une dimension... alors ctesarre de commencer par ca
mais je pense gqu’elle est fondamentale, c’estrfaedsion culturelle et la dimension de
la place de I'esthétique dans la formation de limuisque moi, a titre personnel, je
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serais méme en faveur que les imams aient des dewbkant parce qu’il n’y a rien a
faire, il y a une technicité au-dela de ce gu'iitfapprendre pour la récitation et donc
cette ouverture sur les sonorités, les types dmtién, etc. »

(E 25)

Ici encore, la dimension esthétique de la maitiigetexte coranique est mise en avant et
débouche méme sur la proposition de cours de cHans le cadre d'une potentielle
formation.

Outre cette maitrise de la langue arabe, les actesmcontrés insistent également sur
limportance pour les imams de maitriser la langle lieu dans lequel s’inscrit la

communauté, en l'occurrence dans le cadre de metkerche, le frangais. L’argument
principalement mis en avant est la nécessité pear rhinistres du culte de pouvoir

communiquer avec les fideles dont la langue pradeipest le francais. Certains auteurs
soulignent également que la maitrise de la languelieu dans lequel est ancrée la
communauté participe, avec la connaissance gérdgdéesociété environnante, a favoriser la
reconnaissance des imams par le public non musulshgmar les pouvoirs publics par

exemple (Frégosi, 2010, p. 113).

6.2.3. La capacité a développer un discours faisant sensuds le contexte belge

Dans un article de 2004, Franck Frégosi, s’intémngtsau cas de la France, souligne la fagon
dont, en contraste avec la situation observabls amonde musulman, la figure de I'imam a
été valorisée et considérée comme porteur d'un pédéminent au sein des communautés
(Frégosi, 2004). Cette survalorisation du réle eadér de I'imam (par les médias ou les
pouvoirs publics par exemple) tend parfois a oecu# rble d’acteurs clés des communautés
musulmanes tels que les laics impliqués dans kogetes mosquées ou des centres culturels
islamiques par exemple.

Malgré cela, de nombreux acteurs rencontrés estiqex dans l'idéal, un imam ne doit pas
se cantonner a la stricte guidance des officegieelk mais doit également étre capable
d’élaborer un discours a destination des fidelesamment lors de la prédication du vendredi.
Cette capacité a développer un discours original cemsidérée comme d’autant plus
importante que les imams disposent d’un public satimportant et attentif.

De maniere plus spécifique, les acteurs rencontrgistent sur la compétence des cadres
religieux a produire un discours faisant sens dam®ntexte européen en général et belge en
particulier. La question de la cohérence des discales imams avec les préoccupations
concrétes des fideles est ainsi frequemment scelllevé des entretiens. Ainsi, une personne
interrogée nous raconte deux anecdotes illustedahdui le décalage qui peut parfois exister

entre le discours de certains imams et le contiexts lequel évoluent les fideles.
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« Au cours de l'entretien, L. évoque deux anecdptas illustrer les problemes qui
pouvaient se poser dans le cas d'imams provenabétdenger et ne connaissant que
peu le contexte belge.
La premiéere anecdote concerne un imam étrangeremmelgique et parlant en arabe
a son audience lors d’'une prédication. L. raconecdronie la facon dont I'imam
avait basé son discours sur une histoire « de clnaxnet d’anes ». Selon lui, ce type
de discours est une «injustice » pour les fidgisattendent un imam capable de
donner des clefs aux problemes quils vivent autidien. Il ajoute en guise
d’exemple de préoccupations: « Qu’'est ce qui speEssé a Molenbeek ? », «la
criminalité, la délinquance, etc. ».
La seconde anecdote concerne un imam sollicitd~aoebook par un fidele qui lui
demandait s’il pouvait se rendre a une réunion rosge par des non-musulmans.
Selon L., I'imam aurait répondu de maniere ambidigant qu'’il ne souhaitait pas
répondre a cette question « politique ». L. sodiglors que ce message ambigu de la
part de I'imam est un signe d’'une formation incogt@la la question du contexte
belge. »

(Notes d’entretien, E 10)

Au cours de plusieurs entretiens, la question ddidulation entre les principes religieux
islamiques et la réalité européenne est posée jati dri questions telles que le droit de la
famille ou 'homosexualité par exemple.

6.2.4. Faire face a la diversité des publics

Enfin, un point évoqué a plusieurs reprises lors datretiens est la nécessité pour les
ministres du culte de pouvoir faire face a une wiv@ de publics : diversité d'origines
nationales, diversité en termes de tradition relige (et ce méme si les mosquées sont
largement organisées autour de traditions spéeifigmais aussi diversité en termes d’age
des fideles, de situation sociale et d’histoire naigire (fidéles de la premiére génération

d'immigration, jeunes musulmans nés en Belgiqur) et de genre.

« Et alors, une communauté la je fais une appreopender neutral » comme on dit
(...) surtout pour les femmes. Parce que la vrainesnfemmes entrent rarement en
contact avec les imams. C’est toujours via, via.y & toutes sortes de prédicatrices
qui travaillent et dont beaucoup ont des vues quagthe assez restrictives sur un
certain nombre de choses et donc il faudrait pawamir des imams qui soient formeés
aussi a ca. (...) ca va étre difficile mais en toag que ce soit des gens qui n’ont
aucun problemes a parler avec la gente féminigeietoient aussi a méme de pouvoir
les guider et les aider.

[...]

Alors de la a avoir des femmes imams, alors yeestQuelque chose qu’il va falloir
travailler avec I'Exécutif des Musulmans de Belgigonc sur le fond évidemment,
sur la législation il N’y a rien qui I'interdit (..&lors la question c’est de savoir si on
peut avoir des femmes imams pour des communautésnaee... (...) oui on peut
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d’'une facon comme d’une autre. Avoir des femmesmmgour des communautées
mixtes, ¢a, ¢a risque d'étre un sport de combatolincas le cadre Iégislatif le permet
donc c’est plut6t vaincre les résistances en ietenais je pense qu’on a tout intérét a
former aussi des femmes vraiment comme imam quel spit ou elles vont se
retrouver apres, quitte a ce qu’elles terminentroenprofesseur de religion islamique
si on est toujours sur des blocages au niveau Epedutif (...). Je n'ai pas a ma
connaissance de communauté de femmes qui exi®elgigue mais c’'est nécessaire
d’aussi équiper... méme si... alors elles travaille@éhma comme prédicatrices, il y a
ce projet de faire des « morchidates », des gusgeguels que I'Exécutif précédent
avait dans ses cartons mais qu'’il n'a jamais réglarce que le cadre pour le moment
ne le permet pas. »
(E24)

Dans ce long extrait, ce membre d’une communaw@ldoinsiste a la fois sur la nécessité
pour les imams de pouvoir entrer en contact aveuldic féminin ainsi que sur I'importance
de la formation de cadres féminins notamment dapsidque d’'une plus grande participation
des femmes aux fonctions d’encadrement religielevanir.

A titre illustratif, rappelons que la mosquée dewkrs avait proposé de désigner une femme
comme imam 3en rang et que, précédemment, 'lEMB avait préseng typologie des
ministres du culte islamique dans laquelle figuraiges postes de prédicatrices — aucune de
ces propositions ne s’est toutefois concrétiséasDa méme ordre d’idées, la Diyargeri
Turk Islam Birligi (DITIB, branche allemande de la Diyanet) avaiv@yé 13 femmes dans
ses mosqueées en Allemagne en 2006 (Husson, 20@9) pt un interlocuteur nous a précisé
gu’il y avait 5 prédicatrices en fonction dans megsquées belges de la Diyanet. La recherche
a par ailleurs permis de constater que si la ppation directe des femmes a certaines
fonctions religieuses (la fonction d'imam habilité&ncadrer la priére par exemple) suscite des
résistances, les acteurs académiques ou de tersmioordent pour constater la présence
importante des femmes dans les initiatives de foamacomme le constate ce professeur
d’université :

« Et pour le master en sciences des religions, anpau pres un tiers d’étudiants
musulmans. Et donc soit qui sont déja actifs dansd professionnelle, dont une part
de professeurs de religion, mais on a aussi dapsilde-la, (...) beaucoup de jeunes
femmes dynamiques, efficaces, trés trés pertinentes

(E16)

Sur cette question, un point est également régmient soulevé par les acteurs rencontrés. I
s’agit de la cohérence politique vis-a-vis d'unertpde la volonté de favoriser la
représentation des femmes dans lI'encadrement eekgislamique et, d’autres part, les
interrogations et les polémiques persistantes §oalisent précisément cette émergence des
cadres féminins. L'exemple le plus fréequemment é¢ocetant celui des nombreuses
polémiques entourant le port du foulard islamiqueppusserait des enseignantes de religion
islamique, pourtant qualifiées et formées, a quiger fonction au profit d'un public plus
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masculin. C’est ici la cohérence des discours (notant des discours des pouvoirs publics)
qui est pointée du doigt.

6.3. Les imams en Belgique : des situations conttass

Au-dela d’'une approche plus sociologique des imam®elgique, retenons principalement
dans le cadre de la présente recherche, divetsesi@ns qui peuvent se présenter et peuvent
étre schématisées comme suit :

- les ministres du culte en fonction au sein de Bog représentatif, & savoir 'EMB ;
ceux-ci sont principalement chargés de I'adminigtra du temporel du culte et
relévent donc de besoins de formation spécifitfues

- les imams des mosquées reconnues dont le traitessemiris en charge par le SPF
Justice ; ceux-ci sont donc concernés par la chakke l'imam présentée
ultérieurement ;

- les imams des mosquées reconnues non pris en gharde SPF Justice ; cela peut
étre le cas si une mosquée reconnue souhaite genser imam fourni par le pays
d'origine : le poste de desservant est alors vataminsi, & la mi-juin 2014, 60 des
131 postes d'imams (hors postes de 'EMB) étaiectupés, certaines mosquées
préférant employer un imam en dehors du cadre asimatif belge ;

- les imams dont le traitement est pris en chargeupdttat d’origine ou une institution
liee a celui-ci ;

- les imams dont le traitement est pris en chargeupaautre Etat étranger ou une
organisation internationale ;

- les imams dont le traitement est pris en chargégpeommunauté locale, au départ de
la contribution des fideles.

Cette typologie est cruciale dans la réflexion geutispositif de formation envisagé : si une
formation est mise en place a l'initiative des paits publics belges, sans une concertation
minimale avec la communauté musulmane, son impae au mieux limité aux postes
d'imams des mosquées reconnues, ces derniereseay@re la possibilité de ne pas désigner
d’imams pour le ou les postes pris en charge p8PIe Justice et d’engager un ou des imams
rémunérés par ailleurs. L'acceptabilité de cettenfdion par la communauté musulmane en
générale, et par les communautés locales en patjoest donc une donnée essentielle pour
le succés d’'un projet de formation a destinatiohmistres du culte.

6.4. Les ministres du culte islamique

Dans le cas d’'un culte reconnu, ces diverses appsoet attentes doivent se combiner avec
les arrangements politico-administratifs et notamines dispositions relatives aux ministres
des cultes. Il s’agit la d’'un statut administratifji generis renvoyant aux personnels des

% Signalons toutefois qu’un secrétaire du culteégalement secrétaire du Conseil des Théologiens.

92 Lors d’'une formation donnée par 'ORACLE en 20B&jministration wallonne avait considéré qu’unbete
situation posait probléme car le ministre du cphlieticipe au comité islamique, qui gére I'établieseat public.
La position actuelle de la Wallonie a ce sujet oasnest pas connue mais force est de constataelipiest la
situation dans plusieurs mosquées.
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cultes et des organisations philosophiques nonessidnnelles dont le traitement est pris en
charge par le SPF JustiteComme signalé précédemment, le nombre d'imamsr@égour
une mosquée dépend aussi de la taille de celledtiimam jusque 500 fidéles, deux imams
de 500 a 1500 fidéles, 3 imams au-dela de 1500efidél s’agit la de normes indicatives
établies par le SPF Justice qui reste responsabléa dlétermination du nombre et des
traitements des ministres des cultes reconnus @auwetsal., 2011; Husson et al., 2010).

6.5. La charte des imams établie par I'Exécutif deBlusulmans de Belgique

Une charte des imams, dispositif régulatoire irdera été établie par 'EMB en 2009, en
concertation avec le Conseil des théologiens (ofeze 1).

6.5.1. La procédure de désignation

Plusieurs acteurs sont impliqués dans le procedsuésignation d’un imam au sein d’'une
communauté locale. Premiérement, les comités ddogede ces communautés locales
(comités de gestion des communautés islamiquesdc.des mosquées reconnues) peuvent
proposer un ministre du culte a la désignation eaiple 'lEMB. A ce stade, afin d’éviter les
litiges, le ministre du culte établit un descripté ses activités qui est transmis au comité de
gestion local et a 'TEMB. Apres constitution d’'unssier administratif, 'Exécutif procede a
une consultation du Conseil des théologiens, chdey&érifier les aspects religieux de la
candidature. En cas d’avis défavorable de ce clhnEEMB ne peut poursuivre la
désignation. En cas d’avis favorable, il procede @ésignation du ministre du culte auprés du
SPF Justice qui prend acte de la désignation awais procédé aux Vvérifications formelles
du dossier.

6.5.2. Les engagements de I'imam fixés par la charte

Concernant les obligations et responsabilités goombent au ministre du culte islamique
désigné par 'TEMB, la charte des imams précise points :

-« Le ministre du culte désigné doit respecter, maotent, la présente Charte, le modus
vivendi établi avec le comité de gestion de la camauté islamique locale, ainsi que
le descriptif de ses activités. »

- « Le ministre du culte islamique est le seul respbie de ses sermons. Ceux-Ci ne
peuvent aller a I'encontre de la Constitution et lbés du peuple belge. »

-« Le ministre du culte désigné doit suivre les fations organisées par 'lEMB ou par
d’autres institutions, que 'EMB estime nécessairds

% Plusieurs sources peuvent étre consultées pouprésentation détaillée du statut actuel des méessties
cultes et des délégués des communautés philosashitpn confessionnelles (principalement Beumie9620
Commission chargée de I'examen du statut des masistes cultes reconnus, 2006; De Pooter, 2005).

% Charte du ministre du Culte IslamiqueMB, p.2
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6.5.3. Les descriptions de fonctions de I'lmam dans la chte

L’'EMB a défini comme suit trois profils d’imams, efonction de la classification
administrative s’appliquant aux imams des mosqu&amnues.

Encadré : les classifications administratives demms dont le traitement est pris en charge
par le SPF Justice

Imam ler e n rang

Quand I'imam 1ler en rang est seul dans la mosquée, il doit remplir les taches suivantes :
- les cing priéres quotidiennes ;
- lapriere et le préche du vendredi ;
- deux préches par semaine au minimum, en plus de celui du vendredi ;
- lapriere du défunt ;
- la priere des deux fétes annuelles (Aid El Fitr et Aid El Adha) ;
- les priéres surérogatoires de nuit durant le mois de Ramadan (Tarawih).

Quand la mosquée compte deux ou trois imams, I'imam ler en rang doit remplir les taches
suivantes :

- la priere et le préche du vendredi ;

- deux préches par semaine au minimum, en plus de celui du vendredi ;

- les préches des célébrations religieuses ;

- la priere des deux fétes annuelles (Aid El Fitr et Aid El Adha) ;

- la priére obligatoire d’'Icha’, qui précéde les prieres surérogatoires de nuit durant le mois de

Ramadan (Tarawih).

Outre ces taches obligatoires, I'imam ler en rang peut exercer les taches suivantes (liste non
exhaustive), qu'il soit ou non le seul imam dans la mosquée :
- veiller aux aspects cultuels, spirituels et intellectuels des lieux de culte et de leur personnel
religieux ;
- organiser, superviser et participer a des causeries religieuses, des veillées spirituelles, des
colloques, des réunions et des séminaires théologiques instructifs et informatifs ;
- célébrer les grandes cérémonies religieuses (funérailles, naissances, circoncisions,
conversions, fiancailles, mariages, etc.) ;
- rendre visite aux malades, apporter un soutien moral et psychologique aux familles des
malades, des victimes et des défunts ;
- enseigner les cours coraniques et la lecture du Coran ;
- avoir un role de conseiller et de médiateur au sein de la communauté musulmane et de la
société civile ;
- participer a I'enseignement général religieux et a la formation des ministres du culte ;
- représenter sa communauté dans les cercles de discussion, des réunions et des
conférences, traitant de sujets religieux.
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Imam 2éme en rang

L'imam 2éme en rang doit remplir les taches suivantes :

- les cing priéres quotidiennes

- les priéres surérogatoires de nuit durant le mois de Ramadan (Tarawih)

Outre ces taches obligatoires, imam 2éme en rang peut exercer les taches suivantes (liste non
exhaustive) :

- précher pendant le culte du vendredi et celui des fétes religieuses, célébrer les grandes
cérémonies religieuses, (funérailles, naissances, circoncisions, conversions, fiancailles,
mariages ...), par délégation de I'imam premier en rang ou pendant son absence ; cette
délégation ne peut étre imposée et I'EMB doit en étre informé ;

- rendre visite aux malades, apporter un soutien moral et psychologique aux familles des
malades, des victimes et des défunts ;

- veiller aux aspects cultuels, spirituels et intellectuels du lieu de culte et de son personnel
religieux qui lui est subordonné ;

- représenter sa communauté dans les cercles de discussion, des réunions et des
conférences, traitant des sujets religieux, par délégation de l'imam premier en rang ou
pendant son absence ; cette délégation ne peut étre imposée et 'EMB doit en étre informé ;

- participer a I'enseignement général religieux et a la formation des ministres de culte ;

- enseigner les cours coraniques et la lecture du Coran.

Imam 3éme en rang

L'imam 3éme en rang doit remplir les taches suivantes :

- accomplir 'appel et 'annonce a la priere (les cing prieres quotidiennes et autres);

- assister le ou les autre(s) imam(s) dans 'aménagement et I'équipement nécessaires au culte
et pourvoir aux besoins de la communauté islamique locale (via le comité de gestion) ;

- veiller a l'entretien et la propreté du lieu de culte et maintenir I'ordre et la discipline a
l'intérieur de celui-ci ;

- diriger et d’accomplir les cinq priéres quotidiennes, les prieres des fétes religieuses, les
priéres de nuit du mois de Ramadan ainsi que toute autre priere pendant I'absence de I'imam
ler en rang et de I'imam 2éme en rang ou par délégation ; cette délégation ne peut étre
imposée et 'EMB doit en étre informé ;

- participer a I'enseignement religieux général ;

- participer aux formations des ministres du culte.

6.6.Les attentes des pouvoirs publics belges

Au-dela de la question de la « qualité » de I'dasie morale et religieuse (voir le point
4.2.4. supra, renvoyant au travaux de la Commissitargée de I'examen du statut des
ministres des cultes reconnus (2006)), se posamtipalement les questions de I'intégration
et de la contribution au maintien de I'ordre pubBatendu plus spécifiquement comme une
participation a la lutte contre le radicalisme.

6.6.1. En matiere d’intégration

La Flandre et la Wallonie ont chacune adopté deseti®relatifs au parcours d’intégration.
Dans le cas de la Flandre, les ministres des cfdtgsclairement partie du public cifife

comme déja mentionné, leur participation a ce digibaest d’ailleurs un des criteres de
reconnaissance des communautés convictionnellakeic

% Divers travaux parlementaires ont, de plus, ca@nsides imams et les mosquées comme de potergiefisa
d’intégration.

65



Le décret du 27 mars 2014 remplacant le livre [IGide wallon de I'Action sociale et de la
Santé relatif a l'intégration des personnes étrasgéu d'origine étrangere, instaurant un
parcours d’accueil concerne I'ensemble des primiwaarts en Wallonie, donc également les
ministres des cultes primo-arrivants en Belgiquaf ss’ils ressortent d’'un des criteres
d’exemption mentionnés a l'art. 152/7, nouveau,Ghde wallon. Contrairement au décret
flamand (voir encadré ci-dessous), il n'y a dons @a disposition particuliére en la matiere
au sujet des ministres des cultes.

Le parcours d'accueil wallon comprend un modulecdiail personnalisé (soit, au minimum,
une information sur les droits et devoirs de tgogesonne résidant en Belgique, un bilan
social et une aide ou une orientation vers lesicsvd'aide a l'accomplissement des
démarches administratives), une formation a la dandrancaise, une formation a la
citoyenneté (d’au moins 20 heures et portant auinmim, sur les statuts de séjour en
Belgique, le logement, la santé, I'enseignemerdetairité sociale, les impéts, les assurances,
les institutions belges et internationales, la wgiotidienne) et une orientation
socioprofessionnelle. Seule la participation au an®dl’accueil est obligatoire, alors qu’en
Flandre, la participation est obligatoire a 'engésrdu parcours.

Encadré : extrait du décret du 7 juin 2013 rekaid politique flamande d'intégration et
d'intégration civique

Art. 27. § ler. Dans la mesure ou elles sont inscrites au Registre national dans une commune de la
région de langue néerlandaise, disposent d'un titre de séjour de plus de trois mois, ont acquis I'age de
dix-huit ans accomplis, et ne sont pas dispensées conformément au § 2, les catégories suivantes de
personnes sont obligées de suivre un parcours d'intégration civique, et d'observer les obligations
définiesau 8§ 3: (...)

2° chaque intégrant qui appartient a une des catégories suivantes, visées au décret du 7 mai 2004
relatif a I'organisation matérielle et au fonctionnement des cultes reconnus : le responsable de la
paroisse désigné par I'évéque pour le culte catholique romain et son suppléant, le prédicant pour le
culte protestant et son suppléant, le ministre du culte et son suppléant pour le culte anglican, le rabbin
et son suppléant pour le culte israélite, le ministre et son suppléant pour le culte orthodoxe, le premier
imam et son suppléant pour le culte islamique ;

6.6.2. En matiere d’ordre public et de lutte contre le radcalisme

Dans le contexte européen, la question de la feomakes ministres du culte islamique s’est
posée avec une force particuliere a la suite destats du 11 septembre 2001 et est
régulierement mise en lien avec des thématiqudsstejue le radicalisme religieux par
exemple. Comme le souligne Franck Frégosi pouasede la France, « la formation d'imams
revét donc aussi une dimension éminemment ségeritafFrégosi, 2004, p. 136). Ainsi, la
formation des imams est souvent mentionnée comraepiste pouvant contribuer a lutter
contre le radicalisme et la radicalisation de @estéideles. Il est important de noter que, dans
ce cadre, cette question de la formation émergeesden regard d’évenements tragiques liés
au phénoméne de radicalisation.
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Récemment (singulierement depuis fin 2012 / déei@it3®, en Belgique, la question de la

formation des cadres religieux (notamment des imatndes aumaoniers de prison) a par
exemple été évoquée dans le cadre de débats mditalisation religieuse dans les prisons
ou dans les débats faisant suite au départ de geoelges musulmans partis combattre a
I'étranger. Cet éclairage « sécuritaire » semble p®pice a la construction d’une initiative

de formation réfléchie et construite sur le longne et occulte par ailleurs les objectifs

distincts de la lutte contre le radicalisme tel® d@ formation de cadres religieux de haut
niveau, aptes a officier dans le contexte socidfebeet a rencontrer les attentes des
communautés locales. Par ailleurs, il semble évidere la question de la lutte contre le
radicalisme concerne I'ensemble des communautégatimmnelles et pas seulement le culte
islamique.

Dans ce cadre, la piste de la formation des casi@geux comme contribution a la lutte
contre le radicalisme implique plusieurs aspectablas pour 'ensemble des communautés
convictionnelles parmi lesquels :

- que le cadre concerné s’inscrive personnellemearis dle schéma d'un Etat
démocratique ;

- que le cadre ait une formation théologique de boeau permettant de répondre aux
guestions, positions et attitudes de certainsdilainsi que de personnes extérieures a
la mosquée mais venant s’y exprimer. Lors d’ergretiréalisés a la Grande Mosquée
de Paris, des formateurs nous ont ainsi expligaehtion portée a la maitrise des
concepts islamiques de facon a pouvoir faire face @terprétations jugées
extrémistes de certains fideles (E3) ;

- qu’il ait des compétences en matiére d’argumentatio

- quil maitrise les nouveaux moyens de communicatdans la mesure ou de
nombreuses personnes rencontrées constatent laté réde phénoménes
d’appropriation individuelle, par certains fidélesune culture religieuse nourrie de
lectures trouvées sur internet.

Cela étant dit, dans les cultes au sein desquelniméstre du culte est désigné par la
communauté (cultes protestant-évangélique, iseaélglamique), le role des instances
désignées par la communauté, voire des « leadeasmi les fidéles, ne doit pas étre sous-
estimé. A cet égard, une politique de formation ie@ms dans la perspective d’une lutte
contre la radicalisation ne peut étre efficace sidess dispositions paralleles concernant les
comités islamiques. A cet égard, la Flandre a j@ssmesuresad hoc au contraire de la
Wallonie ou de la Région de Bruxelles-Capitale en, I'état actuel des choses, aucune
disposition ne donne aux tutelles (EMB ou pouvgitblics) de véritable base légale ou
réglementaire pour intervenir.
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Encadré : extraits de I'arrété du Gouvernementdiaagndu 30 septembre 2005 établissant les
critéres d'agrément des communautés d'égliseigiénses locales des cultes recorffius

Art. 4. Le Gouvernement flamand évalue la demande sur la base des critéres suivants :
(...)
6° I'engagement de la communauté d'église ou religieuse locale d'écarter de leur organisation et leur
fonctionnement, des individus agissant ou incitant a agir en violation de la Constitution et de la
Convention de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales, (...)

7° lengagement (...) de la communauté d'église ou religieuse locale, sauf force majeure
occasionnelle, &:

- ne jamais, de quelque fagon que ce soit, collaborer a des activités si celles-ci sont contraires a la
Constitution et a la Convention de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales;

- écarter des individus ou associations des locaux et endroits utilisés, si ces personnes incitent ou
agissent en violation de la Constitution et de la Convention de sauvegarde des droits de 'homme et
des libertés fondamentales.

Pour rappel, lI'art. 268 du Code pénal sanctionsenimistres des cultes qui « dans I'exercice
de leur ministére, par des discours prononcés sanmdsée publique, auront directement
attaqué le gouvernement, une loi, un arrété royaloat autre acte de l'autorité publique ».

Cette disposition avait fait I'objet d’'un rappelxaorganes représentatifs de la part de la
ministre de la Justice en 2005-2006. Bien qu'urile téémarche puisse étre sensible et
génératrice de tensions, la question d’'une adaptate sa formulation peut également étre
posée.

6.7. Imams séjournant temporairement en Belgique

Signalons que, lors de périodes durant lesquetiesnhams sont particulierement sollicités,
des imams étrangers séjournent pour une duréeérait Belgique.

A titre illustratif, pour le ramadan de 2014, comhlaementionne la page Facebook « Vivre
Ensemble », « trié sur le volet selon les compé&=®ihien déterminées, le premier groupe des
prédicateurs a frélé le sol belge sur linvitatien I'encadrement du Rassemblement des
Musulmans de Belgique et le Conseil des Théologiattaché a I'Exécutif des Musulmans de
Belgique. Le ramadan 2014 connaitra certainemeet panoplie de conférences qui vont
rapprocher les Musulmans de lislam du Vivre Endemb Selon la page Facebook du
Rassemblement des Musulmans de Belgique, ce somaf@s qui seraient ainsi invités en
Belgique.

6.8. Perspectives

Plusieurs commissions initiées par les ministresad@ustice successifs ont abordé le statut
des ministres des cultes et des délégués des coambésmon confessionnelles et ont proposé
des pistes de réforme (Christians et al., 201012Cbmmission chargée de I'examen du

% Cet arrété (mais pas les articles cités) a étéifilaquar I'arrété du Gouvernement flamand du 21edélore
2012.
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statut des ministres des cultes reconnus, 2006).€ébkanges quant a des réformes possibles
du systéme actuel ont également eu lieu dans t&sr#as parlementaires ou dans la presse.

Si la question d’'une révision du mode de financandes communautés convictionnelles est
inscrite a I'agenda politique depuis le début daséas 2000, il n’est pas possible de préjuger
de la direction que celle-ci pourrait prendre ourament de son éventuelle concrétisation.

Le fait que l'article 181 de la Constitution (préemt la prise en charge des traitements des
ministres des cultes et délégués) ne figure pas lddiste des articles soumis a révision incite
a penser que, si changement radical il y a, célnése produira pas dans I'immédiat.

En rapport avec la présente recherche, relevorteftas que les deux rapports mentionnés
plus haut proposaient la prise en compte du nivBéiwdes des ministres des cultes et des
délégués des communautés non confessionnellesladnsation de leur traitement. Cela
plaiderait, le cas échéant, en faveur d’une formmagiour cadres musulmans débouchant sur
des titres académiques reconnus en Belgique.
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7. Les conseillers islamigues

Des postes d’aumoniers, conseillers islamiques ansaillers moraux existent dans divers
secteurs fédéraux, communautaires et régionauxcudhde ces secteurs a son propre cadre
institutionnel et administratif ainsi que ses sfiéités.

Au niveau fédéral, il n'y a pas de cadre générair passistance morale et religieuse : chaque
département concerné établit lui-méme le cadre Hanel celle-ci s'inscrif. Par contre, la
Flandre a adopté un décret général en la matiegeplguant a 'ensemble des institutions
relevant de son autorité.

La situation des conseillers moraux dans les d&sdainents pénitentiaires sera davantage
détaillée, compte tenu de son importance instidle et numérique. Les autres secteurs
seront ensuite plus succinctement abordés.

7.1. Les établissements pénitentiaires
7.1.1. Cadre législatif

Le cadre |égislatif porte sur trois éléments ppacix :

- les droits des bénéficiaires, a savoir les détaels gue fixés par la loi du 12 janvier
2005 relative a la loi de principes concernantfiendlstration pénitentiaire ainsi que le
statut juridique des détenus ;

- le cadre général de l'activité des aumodniers eseitlers établi principalement par
larrété royal du 21 mai 1965 portant reglement géh des établissements
pénitentiaires et par I'arrété royal du 25 octaPd@5 fixant le cadre des aumoniers et
des conseillers islamiques appartenant a un de®gscueconnus ainsi que des
conseillers moraux de philosophie non confessidenétt Conseil central laique
auprés des Etablissements pénitentiaires et flearg échelles de traitement ;

- les dispositions de sécurité prévues par la lareening » évoquée ci-dessus.

Encadré : extrait de la loi du 12 janvier 2005tre&a la loi de principes concernant
I'administration pénitentiaire ainsi que le staimidique des détenus

CHAPITRE IV. - De la religion et de la philosophie

Art. 71. 8 ler. Le détenu a le droit de vivre et de pratiquer sa religion ou sa philosophie
individuellement ou en communauté avec d'autres, dans le respect des droits d'autrui.

§ 2. Il a droit a l'assistance religieuse, spirituelle ou morale d'un représentant de son culte ou de sa
philosophie attaché ou admis a la prison a cet effet.

Art. 72. 8 ler. Des aumbdniers, des conseillers appartenant a un des cultes reconnus ainsi que des
conseillers moraux d'organisations reconnues par la loi qui dispensent des services moraux sur la
base d'une philosophie non confessionnelle sont désignés auprés des prisons conformément aux
regles a fixer par le Roi.

9 Pour une présentation juridique plus détaillée diesrs secteurs, voir De Pooter (2003) tout emaacque
certains développements sont survenus depuis.
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§ 2. Sous réserve de l'autorisation de visite ordinaire, le Roi fixe également les régles d'acces a la
prison pour les personnes visées au § ler.

Art. 73. 8 ler. Les personnes visées a l'article 72, § ler, ont le droit de rendre visite aux détenus qui
en ont fait la demande dans leur espace de séjour, et de correspondre avec eux sans contrdle au sein
de la prison. Dans le respect des régles de sécurité, ils rencontrent les détenus qui en font la
demande, et en priorité les détenus qui sont placés en isolement a la suite d'une mesure de sécurité
particuliére, d'un régime de sécurité individuel particulier ou d'une sanction disciplinaire.

§ 2. Les personnes visées a l'article 72 disposent, pour recevoir les détenus, d'un local adéquat qui
leur permet de rencontrer ceux-ci dans une atmosphére confidentielle.

Art. 74. 8 ler. Le détenu a le droit de prendre part, sans restriction et suivant son propre choix, a la
pratique des cultes et aux activités communes qui s'y rattachent, ainsi qu'aux rencontres et activités
organisées par les conseillers moraux.

§ 2. Le détenu fait part de son intention de prendre part aux activités visées au § ler a I'aumonier,
aux conseillers appartenant a un des cultes reconnus ou au conseiller moral, et y est autorisé pour
autant qu'il s'engage a respecter les conditions d'ordre, de dignité et de tolérance indissociables de
ces activités.

§ 3. L'organisation d'activitts communes dans le cadre de la religion ou de la philosophie non
confessionnelle peut faire I'objet d'une concertation au sens de larticle 7. Le cas échéant, les
aumoniers, les conseillers appartenant a un des cultes reconnus et les conseillers moraux sont
associés a cette concertation.

8 4. Un local adéquat est prévu dans chaque prison pour les activités communes visées au § ler qui
s'inscrivent dans le cadre du droit du détenu de vivre et de pratiquer librement sa religion ou sa
philosophie.

8 5. Le Roi détermine les regles de conduite des personnes visées a l'article 72.

Art. 75. Le Roi compléte la présente loi par des modalités relatives a la garantie du droit du détenu
défini a l'article 71, en particulier les facilités dont les aumoniers, les conseillers appartenant a un des
cultes reconnus et les conseillers moraux peuvent disposer pour concrétiser le droit du détenu de
vivre et de pratiquer librement sa religion et sa philosophie non confessionnelle ainsi que le droit
connexe a l'assistance religieuse, spirituelle et morale.

7.1.2. Situation au sein des établissements pénitentiaires

Afin d'illustrer la problématique, nous reproduisorti-dessous un extrait du rapport
Etrangers dans les prisons belges : problemeslatisns possiblesréalisé pour la Fondation
Roi Baudouin par Jan Keulen en Leentje Winkelmawosis la direction du Pr. S. Snacken
(VUB) en 2003-2004.

Encadré : la religion en prison

RELIGION

Les détenus sont libres de pratiquer leur religion. Il existe naturellement de grandes différences en la
matiére dans cette population hétérogene. Chaque religion impose ses propres regles de vie. Il n'est
pas facile d’organiser cela au sein d’un systeme fermé.

Les prisons font énormément d’efforts pour respecter ces regles, telles que les habitudes alimentaires
spécifiques, les moments de priére, etc.

Cela demande des efforts supplémentaires de la part du personnel, ce qui n'est pas toujours facile
pour eux dans la pratique.

Chaque religion a son propre culte et sa propre personne de contact/chef religieux, comme I'aumdnier
catholique ou protestant, I'imam, le rabbin juif, etc. Certains d’entre eux doivent visiter les prisons
bénévolement, et sont donc moins souvent présents que souhaité. La discussion relative au
subventionnement de I'imam, par exemple, est toujours en cours a un niveau supérieur.
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Or c'est justement ce chef religieux (imam) qui peut exercer une trés grande influence sur la
population musulmane dans les prisons. C’est une personne essentielle pour le maintien de l'ordre
interne: on constate un surcroit de discipline lors d’activités en sa présence et il est parfois fait appel a
lui pour solutionner de gros problemes avec le groupe important des musulmans (95).

Le personnel et les codétenus sont parfois génés par certaines pratiques religieuses. Ainsi par
exemple, lorsque l'appel a la priere du soir retentit dans toute la prison par les hauts-parleurs, ou
lorsqu’une cellule réunit des détenus de religions différentes: I'un voulant prier tandis que l'autre veut
regarder la télévision.

Pendant le Ramadan, les difficultés sont nombreuses aussi, et pas seulement sur le plan organi-
sationnel. L’événement exerce une grande influence sur les codétenus qui appartiennent a une autre
religion. La population musulmane vit alors surtout la nuit, ce qui peut perturber les autres. La tension
grimpe d’un cran a ces moments-Ia.

Selon certains intervenants, les détenus ont peu de respect pour d’autres religions que la leur.

A cela s’ajoute le probleme qu’en présence de plusieurs religions, le personnel ne peut connaitre
toutes les regles et coutumes. lls n'ont pas été formés en la matiéere.

Il arrive souvent que les détenus invoquent leur religion pour justifier certains de leurs comportements.
Il n'est pas exclu, d’apres les personnes interviewées, que ce ne soit a certains moments qu’une
excuse, un moyen de se retrancher.

Etant donné que la religion représente une question difficile et sensible, il n'est dés lors pas toujours
possible de le vérifier.

(95) Pour le moment, I'imam ne viendrait qu’'une a deux fois par an dans chaque prison. Dans toutes les prisons
flamandes, ces visites ne seraient assurées que par une seule personne.

(Keulen & Winkelmans, 2004, pp. 55-56)

En 2000, sur base d’'une étude portant sur un éatbant’environ 10% de la population
carcérale, la proportion de détenus souhaitantfiméeréd’une assistance religieuse ou morale
était de 71% et parmi eux, 31,8% souhaitaient bé&réfd’une assistance religieuse
musulmané.

En termes quantitatifs, les besoins d’assistaniggaese musulmane en prison sont difficiles
a estimer en l'absence d’indicateurs précis. D'yaet, 'administration pénitentiaire ne
s’estime pas capable de chiffrer les demandesidgtasse religieuse des détenues et précise
gue « ces derniers remettent des demandes sous paypier qui sont déposées dans une boite
postale interne a destination du conseiller islamjcqui en assure le suivi ». De plus, une
guantification peut également étre instrumentalipéétiquement, a l'instar du Vlaams
Belang qui s'intéresse au nombre de menus hakdksgans les prisoiis

% Mentionné dans le dossier « Assistance moraleligieuse dans les prisons - « quantité négligealgieur le
gouvernement fédéral », déposé en décembre 200 paultes reconnues et la laicité organisée. @sier
comprend deux pages dans lesquelles 'aumdnierhef musulman explique les problémes auxquels est
confrontée I'assistance religieuse musulmane esopri

9 Question n° 744 de madame la députée Alexandran@hi 07 juillet 2009 (N.) au ministre de la Justidoc.
Parl., Ch. Repr., 2009-2010, QRVA 52 — 87, pp. 166-1&vec diverses précautions d’'usage, la ministre a
mentionné que toutes les prisons ne proposaierd@aspas halal et que la proportion de ceux-cvaibwarier
fortement au sein d’'un établissement, allant d& 80%
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7.1.3. Organisation de l'assistance religieuse

Jusqu’a la fin du ZUsiécle, le cadre des auméniers de prison confi?gitostes, 31 pour des
aumoniers catholiques, 1 pour 'aumonier protestBar la suite, plusieurs réformes furent
adoptées mais pas nécessairement mises en oendig tge, parallelement, des enquétes
étaient confiees au monde universitaire pour estiteg besoins d’assistance morale et
religieuse des détenus et qu’un groupe de tragad@ant les communautés convictionnelles
et les administrations concernées du SPF Justtebl{§&sements pénitentiaires et cultes) était
mis sur pied.

Les ressources humaines et financieres actuelled@rdlues a I'assistance religieuse ou
morale non-confessionnelle au sein des établisgsnp&mitentiaires ont été estimées sur la
base d’'une enquéte menée par le Ministére de teduwsn 2000 aupres des « bénéficiaires »
guant a leurs desiderata en matiere d’assistancelenet religieuse. Apres de nombreuses
péripéties, I'arrété royal du 25 octobre 2005 fixbn statut administratif et pécuniaire des
aumoniers, conseillers musulmans et assistantsuxi@aétabli un cadre de 25 aumoniers
catholiques (dont 1 chef de service), 18 conssillslamiques (dont 1 chef de service), 6
aumoniers protestants, 4 orthodoxes, 2 israélitasglican et 9 conseillers moraffx

En juin 2014, 9 postes de conseillers islamiquaadophones et 8 néerlandophones sont
pourvus mais ces 17 ETP de conseillers islamiqugsésentent moins de 7 ETP
effectivement en activité. Lors d’entretiens, desilocuteurs ont cependant regretté :

- le mode de désignation de ces conseillers, cheisidehors des personnes ayant suivi
la formation organisée par lEMB au début des asnZ@00 et parfois parmi des
enseignants qui n'avaient pu étre «régulariseotanmment en raison de leur
mauvaise connaissance du frant%is

- le fait que plusieurs de ces conseillers soient@mé de maladie de longue durée,
privant les détenus de certains établissementsgpdiaires importants d’'un conseiller
islamique désigné par 'TEMB.

7.1.4. Spécificités de l'intervention

L'article 22 quinquies de la loi du 3 mai 288 modifiant la loi du 11 décembre 1998

relative a la classification et aux habilitations securité (dite loi « screening ») permet de
soumettre notamment & une vérification de sécltit@utorisation d’accés aux prisons des
aumoniers et conseillers ; tous les cultes efit@téaorganisée sont concernés.

190 es variations par rapport aux chiffres d’accoedsde projets antérieurs n'ont pas été expliquées a
précision (voy.Ann. Parl. n°3-104 Sénat, sess. ord., 2004-2005, demande d'exmlicati3-704 du 24 mars
2005 (M. BEKE) etAnn. Parl. n°3-113Sénat, sess. ord., 2004-2005, demande d’'expglicati3-808 du 26 mai
2005 (M. BEKE).

191 Ce point a été mentionné mais n'a pas pu étréi&é@tpres des instances concernées.

192 Moniteur Belge 27 mai 2005.

103 chambre, doc. 51 1598/01 1599/001, p. 24 ; lex das sont cités dans I'exposé des motifs et it ét
abordés dans les divers avis et débats en commiss&n pléniére.
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Quant aux spécificités de I'intervention, outre pesticularités propres a toute intervention
dans un cadre carcéf¥| elles résident principalement dans la diversigé détenus (en
matiére d’origines nationales, d’écoles,...) et dangossibilité d’étre confronté a des dérives
radicales.

7.2. Les établissements hospitaliers

Quant au cadre d’intervention, un rapport de ladation Roi Baudouin (Vassart, 2005) a
souligné divers problemes rencontrés par les gatimasulmans ; cela sortant du strict cadre
de notre recherche, nous y renvoyons pour tout E&mgnt d’'information.

Il N’y a pas de cadre institutionnel global quantasistance morale et religieuse en milieux
hospitaliers. Il revient a chague pouvoir orgamisabu chaque institution de se déterminer en
la matiere. Dans certains cas, des aumoniers osgeill@ns moraux seront engages par
linstitution sur une base contractuelle, dans tt&s cas, des défraiements en faveur
d’intervenants extérieurs seront prévus, dans céautas, enfin, I'acces sera rendu possible
mais sans intervention financiere.

Lors de l'entrée a I'népital, les patients recoivermalement une brochure donnant les
coordonnées des aumoniers et/ou conseillers mgpaésents dans linstitution ainsi que
ceux, extérieurs, auxquels il est régulieremertt dppel. Pour les cultes auxquels peu de
patients font appel, il est généralement suggéréradre contact soi-méme avec les
aumoniers ou visiteurs du culte concerné. Le chéat, s’agissant de patients musulmans et
en I'absence d’'un autre mode d’intervention, legliatéurs interculturels vont jouer le role
d’intermédiaires entre le patient et sa famillendypart, une mosquée d’autre part.

7.3. La Défense

La Défense connait un recrutement au sein duquetdportion de jeunes musulman-e-s a
progressé au cours des derniéres arffées

A T'heure actuelle, il N’y a pas d’auménier musutmafficiellement désigné au sein de la
Défense, bien que I'organigramme de 'aumoénerieléji fait apparaitre le culte islamidtfe
Selon les interlocuteurs, cela résulterait soitaddifficulté pour la communauté musulmane
de s’accorder sur un nom, soit de contraintes kiadgsé au sein de la Défense, empéchant la
prise en charge du traitement concerné. L’hypotipeseg donc étre formulée que si 'lEMB
propose un nom qui agrée la Défense et que degtscpEaivent étre trouvés, cette situation
pourrait étre résolue a court ou moyen terme.

104 gyr 'assistance religieuse en prison, voir pameple Beckford & Gilliat (2005).

195 | 4 aussi, certaines controverses ont émergé guamt risque « d'infiltration islamique »Des islamistes
dans l'armée : « L'Etat doit mieux se protégéhttp://www.lesoir.be/124070/article/actualite/belge/2012-11-
21/des-islamistes-dans-I-arm%C3%A9e-%C2%AB-|-etat-thieux-se-prot%C3%A9ger-%C2%BB consulté
le 17 juin 2014) ou Des islamistes repérés damsnda belge Http://www.lalibre.be/actu/belgique/des-
islamistes-reperes-dans-l-armee-belge-51b8f4d3eBullx®c8b586 consulté le 17 juin 2014).

1% plyral, 27 mai 2009.
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Plusieurs dimensions spécifiques doivent étreéeaitians cette perspective :

- la connaissance des deux principales langues a&®napparait indispensable ;
'anglais est également vivement souhaitable, notanm dans le cadre de contacts
internationaux et notamment de déploiements extérie

- comme pour les enseignants, une connaissancedargjslam (I'aumoénier pouvant
étre sollicité par des militaires de difféerents @is ou écoles de lislam) et une
connaissance des autres religions et courantsspipildques, notamment dans le cadre
d’une collaboration avec les autres services dsgamste morale ou religieuse ;

- plusieurs dimensions spécifiques semblent éminermmgouhaitables, voire
indispensables :

o0 une dimension « bien-étre au travail » : voici quek années, les services
d’aumdnerie avaient ainsi été rattachés a la Qinidien-étre de I'Etat-Major
Général (EMGY’: cela renvoie notamment & la gestion du stresmed’
maniere générale mais aussi du stress post-tragueagtc. ;

0 des compétences pédagogiques, 'aumobnier musulmavapt étre amené a
informer les militaires belges, particulierementuxenon musulmans, sur
lislam et la culture de pays de déploiement damscadre d'opérations
extérieures ;

0 une capacité a accompagner les troupes en opégdtione connaissance du
milieu militaire ;

0 un role de médiateur, a l'instar d’'un des réleditrannels des aumoniers.

7.4. La Fédération Wallonie-Bruxelles

L’arrété du Gouvernement de la Communauté frangdisé juillet 1997 fixant le cadre du
personnel des Services du Gouvernement de la Coaut@irfrancaise Ministére de la
Communauté francaise prévoit un cadre de 5 aun®atate 5 conseillers laiques au sein des
Institutions publiques de protection de la jeundd8BJ). Plusieurs « professeurs de religion
islamique » officient ainsi a c6té d’'un auméniethcdique et de conseillers laiques.

7.5. L’assistance morale et religieuse aux persommenmigrées

Un arrété royal du 10 juillet 1952 émanant du M#avie de 'Emploi et du Travail prévoyait la
rétribution d’aumoniers officiant auprés des trdears étrangers, dispositif élargi en 1971
aux conseillers moraux. Ces dispositifs ont pasuide été transférés aux entités fédérées et
ont été soit supprimés, soit fortement réduitsndsseront pas davantage développés car le
culte islamique (pas plus que le culte orthodoxa)pas connu d’intervention dans ce cadre,
au contraire des cultes catholique, protestardgige et de la laicité organisée (De Pooter,
2005, pp. 478-479; Husson, 2000, pp. 31-32).

197Voir notammenPlural, 25 mai 2009, e¢ox 26 juin 2006.
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7.6. Perspectives

L’existence des conseillers islamiques dans lesrdges institutions évoquées n’est pas remise
en cause. Les problemes liés a I'occupation effecties postes prévus et le manque de
moyens financiers (défense, hbpitaux,...) constitlesprincipaux freins a leur activite.
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8. Les enseignants de religion islamigue

8.1. Contexte

A la suite du Pacte scolaire de 1958, des courslagon islamique sont organisés a partir de
'année scolaire 1975-1976. Dans un premier termpst le Centre Islamique et Culturel de
Bruxelles qui a procédé aux désignations d’enseigndevant I'importante demande et le
peu d’enseignants disponibles, certaines nomiratom €té opérées en situation de pénurie et
certaines personnes ainsi désignées manquaiernagétences pédagogiques, voire avaient
une connaissance lacunaire du francais — ce qtaih)@as sans poser probleme dans les
relations avec les éléves, les parents et, sufEsitollegues notamment lors des conseils de
classe.

Comme signalé précédemment, le nombre d’élevesugstird’hui de I'ordre de 47 500, avec
une proportion plus importante dans le primaire dares le secondaire.

En 2009-2010, les effectifs étaient de 662 enseignaoit 430,7 ETP, en additionnant les
enseignants du primaire et du second¥ireParmi ces enseignants, El Battiui et Kanmaz
(2004, pp. 29-32) identifiaient plusieurs groupgsc6té d’'anciens étudiants étrangers ayant
souhaité s’établir en Belgique et, surtout, de Beld'origine ou de 2génération, un groupe
est composé d’enseignants plus agés, d’origineituog marocaine, désignés par le CIC dans
les premiéres années du cours de religion islami@lest parmi ces derniers que se
trouvaient principalement les enseignhants ne daposas de titre pédagogique et ayant une
maitrise lacunaire du francais. Cette situatiorepuis été rétablie, notamment par I'adoption
du décret du 22 mars 2002, qui a contraint cesigme®s a démontrer une connaissance du
francais, aidés en cela par des formatiadshocen francais langue étrangere organisées en
promotion sociale.

Ajoutons a cela que le cours de religion islamiquété pendant longtemps caractérisé par
l'absence d'inspecteurs, lesquels n'ont été désigméen 200%° et que ni statut ni
programme n’était défini, deux problémes réglésuces.

8.2. Dispositions décrétales en vigueur

Le texte de base actuellement en vigueur est leetida 10 mars 2006 relatif aux statuts des
maitres de religion et professeurs de religion, iffodn dernier lieu par le décret du 11 avril
2014. Pour I'enseignement organisé par la Fédératiallonie-Bruxelles, il convient de se
référer a l'arrété royal du 25 octobre 1971 fixdmtstatut des maitres de religion, des
professeurs de religion et des inspecteurs deiarliges religions catholique, protestante,
israélite, orthodoxe et islamique des établissesnelenseignement de la Communauté

1% Données de I’Administration générale des Persarhel’enseignement citées par Sagesser (204B)p.

19911y a actuellement trois inspecteurs de religilamique en Fédération Wallonie-Bruxelles.

10| es aspects sociologiques, historiques et admutifst ne seront que succinctement présentés dans c
chapitre ; pour des approches plus détaillées trdaisources peuvent étre consultées (en partiditi&ant,
2006; El Battiui & Kanmaz, 2004).

77



francaise. Nous renvoyons a ces textes pour lél démdispositions, dont nous présenterons
ci-dessous quelques éléments et extraits.

Pour résumer brievement ces dispositions, les datglisont proposés par l'organe

représentatif (ou « chef de culte » [sic]) et dé&gy puis le cas échéant nommés a titre
définitif, par le pouvoir organisateur (une commula@s le cas de I'enseignement communal)
ou la Fédération Wallonie-Bruxelles (dans son prop¥seau). Pour étre désigné a titre
temporaire, un enseignant doit étre porteur d’tme tiequis mais il peut y étre dérogé sur

proposition du «chef de culte ». Par contre, ¢te trequis est indispensable pour une
nomination définitive — c’est la que se situe us geoblémes pour certains enseignants de
religion islamique, notamment parmi ceux désigragde CIC.

L'encadré ci-dessous présente les conditions deagrdgon et de nomination dans
'enseignement officiel subventionné; celles dlagiion dans I'enseignement de la
Fédération Wallonie-Bruxelles en sont proches etarent pas détaillées ici. Les titres requis
pour I'enseignement de la religion islamique saolspntés dans la section suivante.

Encadré : extrait du décret du 10 mars 2006 redatif statuts des maitres de religion et
professeurs de religion, concernant I'enseignerofficiel subventionné (enseignement
organisé par une commune, une province, la COCQkneuntercommunale)

Art. 3 (...) les maitres de religion et professeurs de religion sont désignés a titre temporaire sur
proposition du chef du culte et nommés a titre définitif par le pouvoir organisateur et affectés par lui a
un établissement d'enseignement.

Art. 8. Les maitres de religion et professeurs de religion ne peuvent exposer les éléves a des actes de
propagande politique, religieuse ou philosophique, ou de publicité commerciale.

Art. 12. Les maitres de religion et professeurs de religion ne peuvent se livrer a aucune activité qui est
en opposition avec la Constitution et les lois du peuple belge, qui poursuit la destruction de
l'indépendance du pays ou qui met en danger la défense nationale ou I'exécution des engagements
de la Belgique en vue d'assurer sa sécurité. lls ne peuvent adhérer, ni préter leur concours a un
mouvement, groupement, organisation ou association ayant une activité de méme nature.

Art. 20. § ler. Nul ne peut étre désigné a titre temporaire par un pouvoir organisateur s'il ne remplit, au
moment de la désignation, les conditions suivantes :

1°[...);

2° Etre de conduite irréprochable;

3° Jouir des droits civils et politiques;

4° Etre porteur du titre requis en rapport avec la fonction a conférer;

5° Satisfaire aux dispositions légales et réglementaires relatives au régime linguistique;

6° Satisfaire aux lois sur la milice;

7° Ne pas faire I'objet d'une suspension par mesure disciplinaire, d'une suspension disciplinaire,
d'une mise en disponibilité par mesure disciplinaire ou d'une mise en non activité disciplinaire infligée
par le pouvoir organisateur dont il reléve ou par un autre pouvoir organisateur.

§ 2. En cas de pénurie et par dérogation au § ler, 4°, le pouvoir organisateur peut, sur proposition du
chef du culte, désigner a titre temporaire une personne qui n'est pas titulaire du titre requis.
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§ 3. Le pouvoir organisateur ne peut procéder a la désignation d'un maitre de religion ou professeur
de religion temporaire qu'apres avoir respecté les dispositions visées au chapitre 1X.

Art. 31. 8 ler. Nul ne peut étre nommé a titre définitif s'il ne remplit les conditions suivantes :

1°[...);

2° Etre de conduite irréprochable;

3° Jouir des droits civils et politiques;

4° Satisfaire aux lois sur la milice;

5° Etre porteur d'un titre requis en rapport avec la fonction a conférer;

6° Satisfaire aux dispositions légales et réglementaires relatives au régime linguistique;

7° Avoir introduit sa candidature dans la forme et le délai fixés par I'appel aux candidats. Les forme
et délai sont préalablement fixés par la commission paritaire locale;

8° Etre classé comme prioritaire suivant les modalités fixées a l'article 23, § ler;

9° Compter 600 jours d'ancienneté de service dont 240 jours dans la fonction considérée, a
I'exception des membres du personnel visés a l'article 34, alinéa 2. Les 600 jours d'ancienneté acquis
au service du pouvoir organisateur doivent étre répartis sur trois années scolaires au moins;

10° Ne pas faire l'objet d'une suspension par mesure disciplinaire, d'une suspension disciplinaire,
d'une mise en disponibilité par mesure disciplinaire ou d'une mise en non-activite disciplinaire infligée
par le pouvoir organisateur dont il reléve ou par un autre pouvoir organisateur;

11° Faire l'objet, a l'issue de la période mentionnée au 9°, d'un rapport favorable de la part du
pouvoir organisateur ou son délégué et de l'inspection compétente.

8.3. Titres requis

Les titres requis sont précisés par I'annexe aétarroyal du 25 octobre 1971 fixant le statut
des maitres de religion, des professeurs de religfiales inspecteurs de religion des religions
catholique, protestante, israélite, orthodoxelatmgue des établissements d'enseignement de

la Communauté francaise. Dans le cas du culte iglaamles titres requis sont les suivants.

Encadreé : titres requis pour I'enseignement deligion islamique

E. Religion islamique

8 ler. Professeur de religion islamique dans I'enseignement supérieur non universitaire :

a) la qualité de ministre du culte ;

b) le dipldme de docteur ou de licencié en théologie islamique délivré par une université, un institut ou
une faculté de théologie islamique en Belgique ou a I'étranger complété par un certificat ou un dipléme
pédagogique, reconnu ou délivré par la commission pédagogique de I'Exécutif des Musulmans de
Belgique;

c) le dipléme d'agrégé de I'enseignement secondaire supérieur complété par un certificat ou un
diplédme d'aptitude a I'enseignement religieux islamique reconnu ou délivré par la commission
pédagogique de I'Exécutif des Musulmans de Belgique;

d) le diplome de licencié ou d’ingénieur obtenu aprés quatre années d'études au moins dans une
université, un centre universitaire, un institut ou une Haute Ecole en Belgique ou a I'étranger,
complété par un certificat ou un dipléme d'aptitude a I'enseignement religieux islamique et par un
certificat ou un dipldme d'aptitude pédagogique reconnus ou délivrés I'un et l'autre par la commission
pédagogique de I'Exécutif des Musulmans de Belgique;

e) le dipléme de licencié en pédagogie, de licencié en sciences psychologiques et de licencié en
sciences d'éducation, complété par un certificat ou un dipléme d'aptitude a I'enseignement religieux
islamique reconnu ou délivré par la commission pédagogique de I'Exécutif des Musulmans de
Belgique.
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§ 2. Professeur de religion islamique dans I'enseignement secondaire du degré supérieur :

a) la qualité de ministre du culte ;

b) le dipldme de licencié en théologie islamique délivré par une université, un institut ou une faculté de
théologie islamique en Belgique ou a I'étranger complété par un certificat ou un dipléme pédagogique,
reconnu ou délivré par la commission pédagogique de I'Exécutif des Musulmans de Belgique,

c) le dipléme d'agrégé de I'enseignement secondaire supérieur complété par un certificat ou un
diplédme d'aptitude a I'enseignement religieux islamique reconnu ou délivré par la commission
pédagogique de I'Exécutif des Musulmans de Belgique;

d) le dipléme de licencié ou d’ingénieur obtenu aprés quatre années d'études au moins dans une
université, un centre universitaire, un institut ou une Haute Ecole en Belgique ou a I'étranger,
complété par un certificat ou un dipléme d'aptitude a I'enseignement religieux islamique et par un
certificat ou un dipldme d'aptitude pédagogique reconnus ou délivrés I'un et l'autre par la commission
pédagogique de I'Exécutif des Musulmans de Belgique;

e) le diplome de licencié en pédagogie, de licencié en sciences psychologiques et de licencié en
sciences d'éducation, complété par un certificat ou un dipléme d'aptitude a I'enseignement religieux
islamique reconnu ou délivré par la commission pédagogique de I'Exécutif des Musulmans de
Belgique.

8 3. Professeur de religion islamigue dans I'enseignement secondaire du degré inférieur :

a) la qualité de ministre du culte ;

b) le dipldme de licencié en théologie islamique délivré par une université, un institut ou une faculté de
théologie islamique en Belgique ou a I'étranger complété par un certificat ou un dipldme pédagogique,
reconnu ou délivré par la commission pédagogique de I'Exécutif des Musulmans de Belgique;

c) le diplome d'agrégé de I'enseignement secondaire inférieur complété par un certificat ou un dipléme
d'aptitude a I'enseignement religieux islamique reconnu ou délivré par la commission pédagogique de
I'Exécutif des Musulmans de Belgique;

d) le dipléme de gradué complété par un certificat d'aptitudes pédagogiques délivré par le jury de la
Communauté francaise institué a cette fin, un certificat de cours normaux techniques moyens, un
diplédme d'aptitudes pédagogiques ou un certificat d'aptitude pédagogique délivré par un établissement
d'enseignement de promotion sociale et par un certificat ou un dipléme d'aptitude a enseignement
religieux islamique reconnu ou délivré par la commission pédagogique de I'Exécutif des Musulmans
de Belgique ;

e) le diplome de candidat délivré apres deux années d'études au moins par une université, un centre
universitaire, un institut ou une Haute Ecole en Belgique, complété par un certificat ou un dipldme
d'aptitude a I'enseignement religieux islamique et par un certificat ou un dipléme d'aptitude
pédagogique reconnus ou délivrés I'un et l'autre par la commission pédagogique de I'Exécutif des
Musulmans de Belgique;

f) le dipléme de gradué complété par un certificat ou un dipléme d'aptitude a I'enseignement religieux
islamique et par un certificat ou un dipléme d'aptitude pédagogique reconnus ou délivrés I'un et l'autre
par la commission pédagogique de I'Exécutif des Musulmans de Belgique ;

g) un des diplébmes cités au § 2, points c), d) et e).

8 4. Maitre de religion islamique dans I'enseignement primaire :

a) la qualité de ministre du culte ;

b) le dipldme d'instituteur primaire complété par un certificat ou un dipldbme d'aptitude a
I'enseignement religieux islamique reconnu ou délivré par la commission pédagogique de I'Exécutif
des Musulmans de Belgique;

c) le dipldme de fin d'études secondaires du degré supérieur complété par un certificat ou un dipléme
d'aptitude a I'enseignement religieux islamique et par un certificat ou un dipléme d'aptitude
pédagogique reconnus ou délivrés I'un et l'autre par la commission pédagogique de I'Exécutif des
Musulmans de Belgique ;

d) un des diplémes cités au § 2, points b), c), d) et e) et au § 3, points c), d), e) et f).

A ce sujet, un membre de 'EMB a précisé lors d'auligcussion sur la réforme des titres
requis, qu’'a part le dipldme de théologie qui edividé a I'étranger, les titres requis pour les
professeurs de religion islamique sont déja desstiiniversitaires délivrés en Belgique :
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« Enfin [la réforme des titres requis pour les psskurs de religion] ce n'est pas un
probléme. [...] pour nous en tant que musulmans éamé que (...) I'introduction
des titres requis s’était faite en ‘99. On avaitdifié cette liste des titres requis en
2002, donc c’est récent. Mais on n'a pas beauceauprdbleme a ce niveau-la. [...]
parce que si vous consultez la liste des titresisegour les professeurs de religion
islamique, a part la licence de théologie délivaééétranger, et bien tous les autres
titres sont des titres universitaires délivrés etgBjue et qui doivent étre complétés
par une formation théologique etc. »
(E11)

8.4. Implications en matiére de formation

Nous n’aborderons pas ici les diplomes dont dispoles enseignants de religion islamique,
renvoyant pour cela a Brébant (2006), mais essagede relever les points a prendre en
compte dans le cadre d’'une réflexion quant a umadtion générale pour cadres musulmans,
parmi lesquels les enseignants, en nous basaetgaiement sur les entretiens menés.

La connaissance du francais apparait indispensabl&gtat actuel de la Iégislation et des
besoins. En effet, comment un enseignant poutrai&iticiper a un conseil de classe ou,
d’'une maniére plus générale, jouer un rble de «a&a » (p. ex. entre un éleve et/ou sa
famille et linstitution scolaire) sans connaissame la langue francaise ? Ce dernier aspect
souligne également I'importance de compétencesaiera de médiation.

Sauf a considérer qu’il est possible d'organisecadars de religion islamique en classes
d’origines différentes (ce qui, le cas échéantpoerait se faire que dans des établissements
ayant une population scolaire musulmane importaote)peut également considérer que les
enseignants de religion islamique doivent avoir lnoene connaissance des divers courants et
ecoles de l'islam car les éleves auxquels ils gnesit viennent généralement d’origines
variées.

Une dimension interculturelle et interreligieusepa@it €également souhaitable, tant en
complément de ce qui est évoqué dans les paragragmpiéeédents et compte tenu de
I'orientation prise par référentiel de compéteneekes développements récents en matiére de
présentation des différents courants religieuxh@bpophiques dans I'enseignement officiel,
sans préjuger des orientations futures, lesqueieendraient cet aspect que plus important.

Une autre dimension est celle du « recadrage ’agdprbche religieuse de certains éléves. Le
cas n'est pas propre au culte musulman et a étguévdans le cas des cours de religion
protestante et orthodoxe lors de plusieurs ent®tikk s’agit ici d’'identifier certains discours
radicaux et l'auto-endoctrinement. Cela implique Bawins, a priori, une formation
théologique solide, une connaissance de [linternd¢s compétences en matiére
d’argumentation.
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Enfin, et cela porte sur le cceur de métier, comma pout enseignant, des compétences
pédagogiques sont indispensables. Dans le cadréiattatif de la Fédération Wallonie-
Bruxelles (FWB), celles-ci sont d’abord évaluées lpadétention d’un titre pédagogique et,
par la suite, les rapports d’inspection. Soulignaret égard :

- un enseignement en FWB reposant sur une approcloapgétences, y compris pour
les cours philosophiques, ce qui ne correspondapeas I'approche traditionnelle de
'enseignement religieux ;

- labsence de baccalauréat a finalité pédagogiquencéis-religion islamique
équivalents aux baccalauréats francais-morale angéis-religion catholique tels que
proposés respectivement par des Hautes écolegebdficet catholiques ;

- l'absence de formation continue spécifique pour ksseignants des cours
philosophiques dans le cadre de I'Institut de Fdoionaen cours de Carriére, par
exemple, renvoyant cette formation aux seulesaings propres a la communauté
convictionnelle concernée.

8.5. Perspectives

Plusieurs éléments sont susceptibles d’avoir ufieeimce sur un projet de formation pour
cadres musulmans, parmi lesquels les enseighamgs s mentionnons ici, sans les
détailler.

D’abord, comme I'a souligné Brébant (2006), un noembpparemment non négligeable
d’enseignants de religion islamique, parmi les @lgss, devrait accéder a la pension dans les
prochaines années ; cela pourrait contribuer a ajaumissement des effectifs avec des
enseignants susceptibles de répondre aux conditiendésignation et de nomination. Par
contre, il convient d’étre attentif a la situatidas enseignantes qui quittent le métier, suite a
la problématique du port du voile dans les étabiients officiels, alors que la proportion de
femmes parmi les enseignants de religion islamegtedéja relativement faible (moins de
20%).

Ensuite, un projet de nouveau décret sur les tpedagogiques pour les enseignants de
religion a été évoqué a la fin de la législaturécpdente. Il n'a pas été adopté et les
orientations futures en la matiére ne nous sontpasues au moment de conclure la présente
recherche, I'accord de gouvernement pour la FédérYallonie-Bruxelles étant toujours en
cours de négociation.

Sur ce point, dans la perspective d’'une réforme auwiait eu pour conséquence de
conditionner les titres requis a une formation eigge par une université ou une haute école
reconnue et subventionnée par les pouvoirs publiés un titre pédagogique délivré par la
méme institution, certains acteurs religieux (notent protestants, orthodoxes et
musulmans), ont évoqués des projets se rapprodealat formule du certificat universitaire
de didactigue de l'enseignement religieux (CDER)vde par I'Université Catholique de
Louvain (UCL) en collaboration avec des institusaratholiques .
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Enfin, de nombreux développements et projets derm&s fondamentales des cours
philosophiques ont été formulés depuis le début desées 2006" parmi lesquels
I'introduction d’'un cours de philosophie et/ou d&taire comparative des religions, la fin du
caractére obligatoire des cours philosophiquesgédmction du nombre d’heures de cours
philosophigues a 1 période semaine contre 2 aetuelt.

Le principal projet qui a été concrétisé est laméfe initiée en Communauté francaise par la
ministre M.D. Simonet, qui vise principalement aelépper des référentiels de cours avec
des compétences communes aux cours des religitrdigae, islamique, israélite, orthodoxe
et protestanfe?, a réformer le contenu des cours et & dévelopesradtivités communes,
quoique le contours de ces derniéres restent (®agesser, 2012, pp. 45-54).

Des lors, un projet de formation universitaire oEsaux enseignants devrait tenir compte de
tels développements possibles, afin de leur dofeserconnaissances et compétences leur
permettant de faire face a ces évolutions et,deéchéant, de donner les nouveaux cours.

11 Une premiére initiative en ce sens fut, en 198llecu Ministre Ylieff, visant & examiner l'intradtion d’un
cours de philosophie. Pour un relevé des projgisiddors, voir notamment Sagesser (2012).
12 pour le référentiel de religion islamique : hiypwbw.embnet.be/Portals/0/ _R%C3%A9f%C3%A9rentiel. pdf

83



PARTIE 3. ETATS DES LIEUX DES
FORMATIONS EXISTANTES

La question de la formation des cadres religieux l@® de ne concerner que le culte

islamique en Belgique. Toutes les confessions atacds philosophiques reconnus y sont
confrontés et ont développé de maniere plus ou snoinissée des solutions pour pallier aux
demandes de cadres compétents. L'objectif de pettee est de faire I'état des lieux des

formations destinées a ces cadres religieux exetaen Belgique. Pour ce faire, seront
abordées successivement les initiatives de formaticse en place par les autres courants
religieux et philosophiques reconnus en Belgiqes,ihitiatives de formation privées existant

dans le cadre musulman, des initiatives de formad® cadres religieux islamiques mises en
ceuvre dans d’autres pays européens et, enfinpdeations a I'initiative des pays d’origine.
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9. La formation des ministres des cultes au sein desitges cultes
reconnus et des délégués des organisations philoBmmes non
confessionnelles

Plusieurs recherches antérieures, en Belgiqud'étranger, ont notamment porté sur ce qui
se faisait au sein des autres cultes afin d’appréaipossibilité de transposer ces dispositifs
aux besoins du culte islamique. Nous donnons icapgrcu en la matiere, tout en précisant
les limites d’une telle démarché: ainsi, le réle de ministre du culte peut vaseton les
courants religieux et les situations nationales.

9.1. Au sein du culte catholique
9.1.1. Exigences en matiére de formation

Les régles propres a I'Eglise catholique romainenatiere de formation sont fixées dans la
constitution apostolique Sapientia christiana du 15 avril 1979*; cette derniére
s’appligue dans I'ensemble de I'Eglise catholiques titres conférés aux termes de la
formation sont ceux de bachelidratcalaureatg licencié (icenciatg et docteur doctoratg.

Le titre de licencié permet d’enseigner dans unirs&ne ou un établissement équivalent ;
celui de docteur permet d’enseigner au niveau usitaére.

Selon ce document, lefacultés de théologieont «le devoir de prendre en charge la
formation théologique de ceux se préparant a latripe€ ou a des responsabilités
ecclésiastiques'y. La formation qu’elles dispensent comprend un premier cycle @e53

ans (en fonction de prérequis en philosophie) @liodche sur le titre de bachelier. Outre
'organisation de cours spéciaux destinés aux sansies, les facultés de théologie doivent
également organiser une « année pastorale » derpti@m a la prétrise, qui vient s’ajouter au

premier cycle (art. 74 n. 2), lequel est ainsi de&lans.

Les matiéres obligatoires au cours de ce premigesont™®:

- des disciplines philosophiques requises pour laltigge ;

- des disciplines théologiques : écritures sacrdesxlagie fondamentale (y compris
cecumeénisme, religions non chrétiennes et athéisnbgologie dogmatique ;
théologie morale et spirituelle ; théologie padwraliturgie ; histoire de I'Eglise ;
droit canon) ;

- des disciplines auxiliaires (sciences de 'homragn) ...).

Un 2™ cycle de deux ans (spécialisation) permet d’aacédditre de licencié ; un éventuel
3*Mcycle permet d’obtenir un doctorat.

113 Cette approche a été utilisée dans plusieurs tkgrieures (notamment Husson & Dury, 2006; Mas&n
Zwilling, 2010).

14 http://www.vatican.va/holy_father/john_paul_ii/apasonstitutions/documents/hf_jp-

i_apc_15041979 sapientia-christiana_fr.html

5 Traduction libre.

1% Art. 51 des Normes d’application de la Constitntippostolique « Sapientia Christiana ».
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Les formations fournies par le€minaires belgegépondent au prescrit ci-dessus ; le plus
souvent, on y précise que la formation des futuétrge'’ s’étale sur une période de six
années avec éventuellement en plus une premiére gméparatoire. Les six années sont
divisées en deux cycles distincts Le premier cycle peut donc commencer par une année
d’initiation (propédeutique) suivie de deux annéesphilosophie. « A c6té d'une initiation
biblique, théologique et spirituelle (priere penselte et liturgie), il comporte un parcours
philosophique important ainsi qu'une formation eiersces humaines (histoire, psychologie,
etc.) ».Le second cycleconsiste en quatre années de théologie et doruas acl grade de
bachelier en théologie.

Enfin, lesdiacres des diocéses de Bruges, Gand, Hasselt, Liege endiotecoivent une
formation de 4 a 5 ans. Dans le diocése de Namdoyination de diacre se déroule sur 3 ans
a Rochefort. Dans le diocése d’Anvers et I'archbgéde Malines Bruxelles, les candidats
suivent en premier lieu la formation d’agent patet poursuivent encore deux ans par une
formation spécifique en vue du diaconat.

La formation sur le plan théologique et pastoralrdes assistants paroissiaux reste spécifique
a chaque diocese. En général, elle se fait en 4eansn cas de formation théologique et

pastorale préparatoire, elle durera 3 ans. En génén stage d'un an est prévu en

supplément.

Les principaux points d’ancrage sont donc les saim@a diocésains d’'une part et les facultés
de théologie (UCL et KULeuven) dautre part. En FWR faculté de théologie de
I'Université catholiqgue de Louvain délivre ainsij erme de la formation, deux diplémes : le
diplome catholique et le dipldme reconnu par la FWB

9.1.2. Institutions

Les séminaires diocésains

Du c6té francophone, les séminaires de Liége, dmuxade Tournai et d'Ottignies (ce
dernier relevant de Malines-Bruxelles), le centremen Vitae''® et I'Institut Théologique
Inter-Monastéres (ITIMYC sont affiliés & la Faculté de Théologie et de Deainonique de
'UCL. L’organisation de la formation des prétresannu plusieurs évolutions. En septembre
2005, pour les séminaires de Liege, Tournai et MéslBruxelles, le deuxieme cycle de
formation est transféré au séminaire Saint-Paulaiesain-la-Neuve. A I'époque, le diocese
de Namur, qui comprend deux centres de formatmséminaire de Notre-Dame de Namur et
le Redemptoris Mater), ne semble pas s’inscrires @atte démarche. Depuis [€ deptembre

1711y a 88 séminaristes (55 F et 30 N) en 2004-28@%re 85 en 2003-2004.

18| es passages entre guillemets sont extraits tessdgs séminaires.

119 Cette institution ne sera pas davantage présentée http://www.lumenvitae.be/index.php/institut/de-cquoi
s-agit-il.

120 'ITIM, créé en 1984, est destiné aux communaatégemplatives ; les ministres des cultes ne son¢ gpas
concernés.
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2010, I'ensemble des séminaristes francophones lesitdeux cycles de formation au
séminaire Notre-Dame de Namur. Ce dernier estié@affil la Faculté de Théologie de
I'Université Catholique de Louvain. Du c6té néedaphone, on trouve un grand séminaire

(« grootseminarie ») a Hasselt et a Bruges et uminsgre diocésain (« diocesaan
Seminarie ») a Leuven pour Malines-Bruxelles.

Un séminariste peut accéder a mmaster en théologie a 'UCL ou a la KULeuvenen
passant un baccalauréat d’affiliation. A 'UCL,dibit passer un examen, pour lequel il doit
obtenir au moins 70 %. Cette derniére clausulet iples valable pour la KULeuven ou celui
qui a suivi avec fruits la formation compléte dmggaire ne doit plus rédiger de travail de fin
d’études ni passer d’examen spécial mais peut, &amesive ou condition préalable, accéder
au master sous réserve d’un examen du dossiendedasuré?’,

Enfin, rappelons que les dispositions napoléonigAheprévoyaient une intervention
financiére en faveur des séminaires catholiquessgblu & Dury, 2006, p. 19). Ce n’est
toutefois plus le cas, depuis de nombreuses anpées|es séminaires wallons, apparemment
déchus (c.-a-d. privés de financement public suie non reddition des comptes et budgets).
Des financements ont été maintenus pour deux utistis flamandes mais le détail de la
situation actuelle n’a pas été recherché.

UCL — Faculté de Théologie et de Droit canonique

« Outre les grades académiques conférés par s giexamen au nom de I'Université, la
faculté conféere au nom du Saint-Siege les gradesnigues de bachelier, licencié et docteur
en théologie, suivant les programmes prévus paCdastitution apostoliqueSapientia

christiana »'*>. Ainsi, la Faculté délivre le titreanoniquede bachelier en théologie aux

étudiants des séminaires diocésains.

Il est également intéressant de noter que I'UCLégalement impliqué dans des partenariats
avec des institutions de formation catholique ¢fitut Lumen Vitae & Bruxelles, I'ISTDT a
Tournai, 'ISCP a Liege et 'ICIJM a Maurice) dares ¢dadre d’'un certificat universitaires
intitulé CDER. L’objectif de ce CDER est de fournine formation de qualité aux personnes
qui se destinent a la fonction de professeur dgioel catholique. Il est sanctionné par la
délivrance d’'un certificat universitaire de fornwaticontinue qui peut, le cas échéant, faciliter
'acces a d’autres formations de 'UCL (comme lessters 60 et 120 par exemple).

Cette derniére formation semble intéressante dansnésure ou certains interlocuteurs
protestants, orthodoxes ou musulmans en ont fittémme d’'un modéle d’organisation qui
avait été imaginé dans le cas ou la réforme sutities requis dans I'enseignement aurait

121 hitp://onderwijsaanbod.kuleuven.be/2013/opleidingSC_51016784.htm#activetab=voorwaarden
consulté le 20 juin 2014.

122 cf. Chapitre V du décret impérial du 30 décemtB@9lconcernant les fabriques des églises.

123 Art. 2 du Réglement de la Faculté.
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concerné également les professeurs de religion. pegsonnes interrogées envisageaient
d’ailleurs le développement de CDER propre a leligion en collaboration avec 'UCL.

KULeuven - Faculté de Théologie et de Droit canon&

L'inscription en troisieme année d'études d'une&bion de baccalauréat ou de master dans la
discipline Théologie, Sciences religieuses et Draiton est accessible aux étudiants qui ont
réussi I'ensemble du cycle aupres d'une institujisinconduit a la fonction de ministre d'un
culte agréé. Les autorités universitaires peuvant tdépendre l'inscription d'une enquéte sur
I'aptitude de ces étudiants a suivre la formatmmcernée et, le cas échéant, de la réussite d'un
programme préparatoiré. Par ailleurs, la KUL délivre, comme I'UCL, les ages
canoniques.

9.1.3. La formation continuée

Du c6té francophone, elle est organisée essemtiefie au sein des diocéses ou par des
journées couvrant plusieurs diocéeses ; il n'y agdabligation de participation. En Flandre, le
Centrum voor Christelijk Vormingswerk vzw (CCV) s@pe depuis 1978 de la formation
permanente des prétres, diacres et agents pastoraux

9.1.4. Situation des ministres des cultes d'origine étrargye

Une formatiornad hocest organisée au niveau des dioceses.

9.1.5. Liens avec la formation des aumoniers et des enseants de religion

La qualité de ministre du culte catholique constitun des titres requis pour lI'enseignement
de la religion catholique. Elle permet égalementieeenir auménier, quoi que I'accés a cette
derniére fonction se soit élargi au fil du terfps

9.2. Au sein du culte protestant-évangélique

Pour rappel, le culte protestant-évangélique résdé la coopération administrative entre
I'Eglise Protestante Unie de Belgique (EPUB), sewtburant protestant reconnu
précédemment, et le Synode fédéral des Eglisegyélrgunes (SF). La représentation auprées
des pouvoirs publics belges est assurée par lee@amdministratif du Culte Protestant-
Evangélique (ou CACPEY, au sein duquel les deux ailes siégent paritaineme

Plusieurs instituts de formation offrent diversesifes de formation et de recyclage.

124 Décret du 4 avril 2003 relatif & la restructuratite 'enseignement supérieur en Flandre. (TrashjctChap.

11, Section 3, art. 69, § 5.

125 par exemple, 'auménerie militaire comprend adis fdes prétres et des laics, dont au moins unenéem
parmi les auméniers en service adtiftif://www.army-chaplaincy.be consulté le 24 juin 2014).

126 hitp://cacpe.be/
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Deux de ces formations ont une reconnaissance rgitaiee belge, a savoir la Faculté
universitaire de Théologique protestante de Brese(EPUB) et la Faculté de Théologie
évangeélique d’Heverlee (Leuven) (SF).

La Faculté universitaire de Théologie protestante Bfuxelles offre un enseignement
universitaire en francais et en néerlandais endaida collation des grades de master en
théologie, de master en sciences religieuses eDalgeur en théologie. En 1963, ces
compétences lui furent reconnues officiellement graété royal. La Communauté flamande
lui permet de conférer les grades de bacheliematgter et de docteur en Sciences religieuses
et théologié?”. Les études se structurent actuellement en dewani®, comme le montre le
tableau suivant.

Tableau 9.1. Structure des études au sein de ldtEamiversitaire de Théologie protestante

Niveaux Durée Finalités

 Enseignerant religieux protestant (Agrégation de [I'Enseigee
secondaire inférieur — AESI)

* Responsabilités au niveau ecclésial

» Poursuite vers master

4 semestres *  Ministére pastoral

(ou 2 années) » Enseignement (Agrégation de I'Enseignement secomdsipérieur-

AESS), Théologie et Europe, Recherche scientifique

Bacca- 6 semestres
lauréat | (ou 3 années)

Master

La Faculté de Théologie protestante de Bruxellefiremncée par les Communautés flamande
et francaise. Dans les deux cas, elle recoit donmontant forfaitaire, éventuellement indexé.
Du c6té francophone, cela ne reléve pas du dispdsifinancement général des universités.
Les montants obtenus traduisent de facto une plrteapacité budgétaire qui, d’aprés
certains interlocuteurs, se fait lentement sentifle niveau d’enseignement.

Plus spécifiquement liés a la formation en liencakenseignement religieux dans les écoles
primaires et secondaires, différents instituts petétre mentionnéS. Par exemple I'Institut
Supérieur Protestant de Sciences Religieuses (I5R8& a Liege, propose une formation
sur trois ans débouchant sur le titre de maitrel@umaitresse en religion protestante dans
'enseignement primaire en Communauté francaisepgut étre complété par un module
complémentaire pour accéder au titre de professdelr religion protestante dans
I'enseignement secondaire du degré inférieur en rBomauté francai¢®’. L'Institut Jean

Calvin a Bruxelles propose également un titre geEgé de I'enseignement religieux
protestant du degré secondaire inférieur » obtenésaun parcours de deux &fs

127 pour sa reconnaissance par la Communauté flameoidée décret du 4 avril 2003 relatif & la resturation
de I'enseignement supérieur en Flandre, Chafséidtion 2, Sous-section 1, art. 55.

128| es branches enseignées peuvent étre consullégmge : http://protestafac.ac.be/futp.html.

129 pour un bref historique et une mise en perspeativeein du monde protestant, voir Ravet & Rain@e5).
130v/oir le document de présentation de I'Instithittp://www.rainotte.net/ispsr/vade-mecum_files/|PE23-
06_VADEMECUM.pdf

13Lv/oir le site de I'Institut http://www.institutjeancalvin.be/
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Bien que ces deux centres de formation ne soientrg@nnus par la Fédération Wallonie
Bruxelles, les titres qu'ils délivrent (avec I'litst Biblique Belge de Bruxelles décrit plus
bas) sont bien des titres reconnus pour I'enseignénde la religion protestante dans
'enseignement primaire et dans I'enseignementrsggioe inférieur.

Du coté évangeélique, I'Evangelische TheologischeuReit a Heverlee (Louvain) a été
fondée en 1919 comme Institut Biblique Belge. L'EdFecu en 1971 la reconnaissance
ecclésiastique pour décerner les dipldomes pousdignement de la religion protestante.
Depuis 1981, I'ETF a le droit de donner un enseiggré académique. L'ETF peut
actuellement conférer les grades de bachelierrenaitdocteur en théologie et en sciences
religieuses. Au premier et au second cycle, iltyogs options d'études : Bible et théologie,
Eglise et pastorat et Religion et enseignement. fdnmation spécifique est destinée aux
professeurs de religion. Les pouvoirs publics glibset partiellement les activités
d’enseignement de I'ETF : le subside de la Commiindlamande couvre +/- 30% des
colits™?

En outre, il existe d’autres institutions de forioatsupérieure.

L'Institut Biblique Belge de Bruxelles (IBBJ® a été fondé en 1919. Il propose des cours a
temps plein, & mi-temps, & horaire décalé et dafémences. Le programme académidte
précise que « moyennant la validation de certamgsca option, propres a I'enseignement,
I'Institut délivre deux dipldbmes reconnus par lan@ounauté Francaise de Belgique qui
constituent des titres requis pour I'enseignementadreligion protestante dans les écoles
belges ». L'intitulé du diplome pour I'enseignem@nimaire est « diplome d’enseignement
religieux protestant du degré inférieur » (deux )aes$ lintitulé du dipldome pour
'enseignement secondaire inférieur est « diplonegrégé de I'enseignement religieux
protestant du degré secondaire inférieur » (trais) & L'institution ne recoit pas de
financement public et compte sur les inscriptions Bormations ainsi que sur des dons de
diverses natures.

Le Continental Theological Seminary (Ct8)a Leeuw-Saint-Pierre a été fondé en 1959 a
Andrimont comme « Emmanuel Bible Institute » pas teAssemblies of God » des Etats-
Unis. Déménagé d’abord en 1969 a Rhode-Saint-Gehiéséitut s’est installé en 1977 dans
un ancien chateau a Leeuw-Saint-Pierre. C’est &7 1@'il prend son nom actuel de CTS
avec l'ajout d’'un nouveau programme « d’études sapees ». L'institut a un caractére
international : les cours sont donnés surtout eyla#s) partiellement en frangais. Une bonne
maitrise de I'anglais est demandée aux étudianitsayphaitent étre admis a la formation. Le
CTS a conclu un accord de collaboration avec laniwdssity of Wales », a Cardiff. Ses
diplomes de baccalauréat (3 ans) et master (2 apglé&nentaires) sont validés par la
University of Wales et donc compris dans la strieetle Bologne. L'institut est surtout (mais

132 hitp://www. etf.edu/en/news/news/2000-friends-of-etf

133 http://www.institutbibligue.be

134 http://www.institutbiblique.be/IMG/pdf/programme at nouveau 2014 internet-2.pdf
135 hitp://www.ctsem.edu/fr/
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pas exclusivement) fréquenté par des étudiantsnaitgs des églises pentecotistes. Les
matieres enseignées dans ces institutions sonte datthéologie proprement dite, des
spécialisations en pédagogie pour I'enseignemdigiaex, en missiologie et anthropologie
pour le travail missionnaire, en psychologie-relatd’aide pour les responsables d’Eglises, et

en communication pour les évangélistes et les sadmuvrant a l'implantation de
communautés nouvelles.

Les institutions de formation évangéliques songyuisi financées, pour I'essentiel, par des
dons provenant des communautés évangeéliques &tldies a titre individuel (y compris des
dons provenant de I'étranger). Le minerval desedésonstitue une partie substantielle du
budget. Pour le Synode fédéral (SF), une subsitiatar les autorités civiles est souhaitable,
d’autant plus que ces formations relevent mainte&am courant reconnu au travers du
CACPE. La Chambre francophone du Synode a soutbratitut Biblique Belge dans son
projet de se transformer en Faculté universitagreh@ologie évangélique de Bruxelles mais
cela n'a pu se concrétiser par manque de moyeasdiers.

Citons enfin quelques autres centres de format®ifbelschool « C7 » a Louvain (Verbond
van Vlaamse Pinkstergem.), Centre de formation aoistere a Carnieres (Assemblées
protestantes évangéliques), Centre de formatiotoizds & Molenbeek-Saint-Jean (Eglise de
Dieu). Il existe aussi un Séminaire bibligue de Xetles, sis a Wemmel (sans lien
dénominationnel), dont «les cours préparent aolmndtion de ministres du culte, de
missionnaires et de responsables d’Eglises. (...xhess dispensés au SBB ne préparent pas
a une formation de professeur de religion». Enfim institut de formation par
correspondance (International Correspondence utefitoffre des formations théologiques
evangéliques de différents niveaux.

Signalons que I'adoption d’'un décret sur les tipédagogiques sur la base des projets connus
au début de 2014 aurait des conséquences subkganter les institutions dispensant
actuellement des formations aux enseignants, hmrtexte universitaire. Dans ce cadre, la
question du caractére universitaire de la FUTP @ppeentrale.

9.3. Au sein du culte israélite

La recherche n'a pas permis d’identifier d’insiibat spécifiquement destinée a la formation

des cadres religieux israélites en Belgique. Lan&dion de ces cadres religieux, et en

particulier celle des ministres du culte israélge,base sur le modele traditionnel d’études
talmudiques suivies a la yéchiva (Husson & Duryf)&Q. 17). La yéchiva est une école ou

sont enseignées uniquement les matiéres sacrgadaiame a travers I'étude du Talmud. Le

monde de la yéchiva peut aussi délivrer des diptodeerabbin appelés « sémikha » (Paperon,
2010, p. 33).

En France cependant, une autre initiative est veoogpléter cette formation traditionnelle :
'Ecole rabbinique du Séminaire Israélite de Fraifoe SIF). S'il est fait état de cette

initiative dans ce rapport sur la Belgique, c’eske gdans un chapitre d’ouvrage, Bernard
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Paperon (2010) souligne qu’'une partie des étud@mi®cole exercent, apres leurs études, la
fonction de rabbin dans des communautés francoghboes de France et notamment en
Belgique (Paperon, 2010, p. 31).

Un autre point intéressant est que I'Ecole rabhbiaiqu SIF a été créée auf s&cle avec le
souci de fournir aux futurs rabbins des connaisssaqai ne se limitent pas aux connaissances
religieuses. En effet, I'objectif était notammemd palier aux lacunes en connaissances de
culture général ou de malitrise de la langue fraecaui caractérisaient une partie des
ministres du culte de I'époque (Paperon, 20102pg26).

Aujourd’hui, I'Ecole rabbinique propose deux typis filieres : une filiere classique de cing
ans, qui débouche sur I'obtention du dipléme déiraket une filiere courte d’un an minimum
destinée aux étudiants ayant suivi la formatiomd’yéshiva et dont I'objectif est d’apporter
a ces derniers les connaissances de culture gérgirdlls n’ont pas abordées lors de leurs
études religieuses. Les matiéres enseignées ddastcele relévent des matieres religieuses
(Talmud, droit hébraique, etc.) mais aussi de lbgbphie ou du francais (Paperon, 2010, p.
29).

Bien entendu, il faut ici étre prudent sur les dosions concernant la formation des cadres
religieux israélites en Belgique. En effet, si das de rabbins formés en France et se rendant
ensuite en Belgique est souligné par Bernard Pap@©10), la recherche n'a pas permis
d’obtenir plus d’informations a ce sujet. En revamde cas du SIF semble intéressant dans la
mesure ou les interrogations et les attentes &if@r de cette institution (interrogations et
attentes toujours d’actualité selon Bernard Pap€&6m0, p. 30)) semblent proches de celles
rencontrées par la communauté musulmane belgerdifjau

9.4. Au sein du culte anglican

Tout d’abord, il est important de noter que I'Eglid’Angleterre (ouChurch of Englanga
travers lesCanons of the Church of Englaritke un certain nombre de compétences requises
pour devenir ministre du culte (Husson & Dury, 200665}>¢.

Il n’existe pas d'institut de théologie anglicang diorganisme de formation spécifiquement
lié a ce culte en Belgique. Il ne semble pas nos pkister de formation unique concernant
les ministres du culte (Husson & Dury, 2006, p..1Eh revanche, certaines initiatives
peuvent étre soulignées.

Face a la possibilité de demander des cours dgiomlianglicane dans le réseau scolaire
flamand, il semble que des initiatives aient étéamien place pour faire face a la question de
la formation des professeurs de religion. Ainsg, Bro-Cathedral of Holy Trinity de Bruxelles

136 voir notamment le site institutionnel de@urch of England http://www.churchofengland.org/about-
us/structure/churchlawlegis/canons/canons-7therdaspx
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propose une formation annelle de 20 heures eniaelignglicane a laquelle les futurs
professeurs de religion doivent ajouter une foramefiédagogiqué’.

En outre, la KULeuven propose un enseignement mosiar la religion anglicane au sein de
la Faculté de Théologie et de Sciences religieusagours se déroule au niveau master sur
un total de 26 heures pour 4 crédits ECTS. Il seéselien deux « modules » : un premier
module se concentrant sur I'étude de la religioglieane a travers plusieurs dimensions
(approche historique, étude des textes et des rmadtude de la doctrine religieuse et des
dimensions spirituelles, éthiques, etc.) tandisugusecond module semble se concentrer
davantage sur la question de I'enseignement rakg@nglican en Belgiqd&. Il semble
également que I'année académique 2015 verra la enigglace d’'un cours intitulé Modern
Anglican Theology, basé sur I'étude d'importantsalogiens anglican’.

Enfin, des accords ont également été conclus Enk&JLeuven et des institutions anglicanes
basées en Angleterre. A titre d’exemple, un tebeta été passé entre I'université et le Ripon
College Cuddesdon (Oxford) en 2012. L’accord prelaipossibilité pour les étudiants du
Ripon College Cuddesdon d’accéder a la formatiartatale de la KULeuven sous certaines
conditions (par exemple la possession du grade alstemde la Faculté de Théologie de
I'Université d’Oxford)*’. Les effets de cet accord ont débuté lors de &anacadémique
2012-2013.

9.5. Au sein du culte orthodoxe

En Belgique, les instituts de théologie orthodoaesant principalement créés pour faire face
aux besoins de formation liés a l'apparition deaursode religion orthodoxe dans

'enseignement officiel dés 1989 en Flandre et 8871en Communauté francaise. Avec
I'organisation de ces cours de religion s’est pdaéguestion de la formation des professeurs
et plus largement des cadre religieux orthodoxeBedgique. Trois instituts de formation ont

ainsi éte créés avec l'objectif initial de formersdorofesseurs de religion ; leurs activités (au
moins du co6té francophone) se sont toutefois diees et étendues a la formation aux

fonctions pastorales.

Le premier institut de théologie orthodoxe (Orthodbeologisch instituut Heilige Johannes
de theoloog) est créé en 1989 a Gand pour faieedar besoins de formation des professeurs
de religion. L'institut se présente comme une amtede I'Institut de théologie orthodoxe
Saint-Serge basé a Paris, les premiers programraad dailleurs la traduction des
enseignements donnés par cette institution. Aemnmht, I'institut propose un « Certificat en
études théologiques » qui offre la possibilité d&gner la religion orthodoxe en
Communauté flamande et qui est accessible avedplimte de I'enseignement secondaire.

137 hitp://www. holytrinity.be/content/education

138 v/oir le programme de la KULeuven :

http://onderwijsaanbod.kuleuven.be/2013/syllabiAfy J1AE.htm#activetab=doelstellingen_idm11187088
139 |nformation issue d’une plaquette de présentationours (KULeuverDiocese in Europefévrier 2014).

140« Agreement between Ripon College Cuddesdon aedFtculty of Theology and Religious Studies,
KULeuven (Catholic University Leuven), Concernimg tDoctoral Programme in Theology », décembre 2012.
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Les personnes intéressées par le programme de peuvent également s’inscrire comme

auditeurs libres, sans condition préalable de miveas enseignements proposés se donnent
un samedi par mois et relevent principalement demneses religieuses bien que des cours
d’histoire de I'église, d’histoire de I'art, de @gbgie et de philosophie soient aussi annoncés.

L’Institut de théologie orthodoxe Saint-Jean leolbgien est créé en 1998 a Bruxelles sur le
modele de l'institut flamand dont il constitue arlgine I'équivalent francophone. La aussi,
I'objectif initial est de faire face aux besoins fdemation des professeurs de religion suite a
lapparition des cours de religion orthodoxe en gipie francophone en 1997.
Progressivement cependant, l'institut va s’autors@mde son pendant flamand et va prendre
le statut d’ASBL en 2007.

L'institut Saint-Jean le théologien propose pluseuypes de formations dont une
« Formation initiale en théologie orthodoxe », ateea tous les publics. Le « Programme
complet » est une formation théologique qui se wérsur quatre ans. Ce programme
comprend la présentation d’'un mémoire ou d'un ftad@ fin d’études. L’institut propose
€galement une « agrégation en théologie orthodoxméme si le terme d’agrégation ne
renvoie pas a une reconnaissance par les pouvaildicyg). Cette formation vise
spécifiguement les personnes déja porteuses d’pidnadeé de théologie de second cycle
universitaire et qui se destinent a la fonctionndaignant de religion orthodoxe. Cette
« agrégation » constitue I'un des titres reconrarsl’putorité religieuse pour I'enseignement
de la religion orthodoxe dans les établissemergas#ignement primaire et secondaire en
Fédération Wallonie-Bruxelles. Il est intéressamindter que pour les candidats ayant obtenu
leur dipldme de théologie dans une langue autrelguencais, un examen spécifique est
organisé pour s’assurer la maitrise suffisanteadarigue francaise. Le programme se déroule
sur un an (le samedi) et comprend des cours deoadthgie de I'enseignement, de dialogue
interconvictionnel, de tradition canonique, etc.

Enfin, I'Institut Saint-Jean, en partenariat avec Haculté de théologie de I'Université
Catholiqgue de Louvain, propose un Certificat ursitaire en théologie pastorale. Il est
intéressant de noter que ce certificat univergitde 30 crédits ne concerne pas que la religion
orthodoxe mais aussi des instituts catholiquescdréificat entend répondre a deux besoins
mentionnés sur le site institutionnel de la faculéethéologie de 'UCL : développer « une
meilleure synergie entre les formations théologiquie base » et développer « une
compétence théologique et pastorale reconnue paivérsité ». Dans un entretien, un
membre de lInstitut Saint-Jean explique que cettavention a été passée de fagon a
anticiper la nécessité de titres académiques notarnpour les activités d’auménerie des
diacres et prétres en charge (E 9). Les enseigrieri@s a ce certificat sont donnés soit dans
les institutions partenaires soit a I'UCL.

Ce certificat est intéressant dans la mesure cangtitue un exemple concret de collaboration
entre l'université et des acteurs de formation dédes communautés religieuses. Il semble
gue cet exemple soit pertinent également dans dedeala communauté musulmane ou
existent déja un certain nombre d’instituts priviéar ailleurs, cette formule s’apparentant a

94



un complément de formation académique se rappratthela formule des Diplémes
Universitaires (ou DU) mis en ceuvre en France mé&mees derniers ne se basent pas
officiellement sur des partenariats avec des utsiits religieuses et concernent avant tout le
volet « civique » de la formation des ministres dates

Enfin, un troisieme institut orthodoxe s’est ouveBruxelles en 2013 : I'Institut de théologie
orthodoxe Apbtre Paul. Les objectifs affichés digecstructure sont la formation de membres
du clergé orthodoxe, des professeurs de religimsj gue d’'une variété d’acteurs religieux.
Le programme présenté sur le site institutionneteed des matiéres de sciences religieuses
ainsi que quelgues mentions « d’histoire de I'é@gliou des cours de « didactique » ou encore
d’ « éducation a la citoyenneté.

9.6. Au sein du Conseil central laique

Le Memento des regles d'organisation du Centre d'Acti@ique (adopté par le Conseil
d’administration du CAL le 18/12/2004) prévoit deweaux de diplémes en regard des
fonctions a pourvoir ; ainsi, un master ou un dipdd universitaire est requis pour les
fonctions de niveau 1, un baccalauréat professlmamd ou assimilé pour les fonctions de
niveau 2+, un certificat d’enseignement supérisauf cas spécifiques) pour les fonctions de
niveau 2. Ce document ne mentionne pas d'oriemtaligciplinaire quant au diplédme requis.

Parallélement, une initiative a été prise au seibdpartement de Santé publique de I'ULB,
en collaboration avec le Centre Interdisciplinaif&tude des Religions et de la Laicité
(CIERL), de développer une licence en assistancalmdaique. Cette formation est par la
suite devenue une finalité au sein du master emees des religions et de la laicité présenté
ultérieurement dans cette recherche. Comme cela acié précisé lors de notre entretien a
'ULB, le Conseil central laique n’intervient pasards la programme des cours ni la
désignation des enseignants, bien que ses institutioient priori le débouché premier des
étudiants s’engageant dans cette filiere.

9.7. Au sein de I'Union Bouddhique Belge

Dans l'attente de sa reconnaissance comfetdUBB a mis sur pied plusieurs séances de
formation dans le cadre d’un Institut SupérieuBdeiddhisme. Ces formations sont destinées
aux futurs cadres bouddhiques : enseignants, dlemseietc. Il ne s’agit donc pas de
« ministres du culte » (démarche spécifique) mies e fonctions « laiques ».

141 Comme mentionné précédemment, le bouddhismedaieement I'objet de ce que I'on pourrait appelere

« pré-reconnaissance » au travers d'un subsidenéestla structuration du bouddhisme en Belgiquenlon
Bouddhique Belge s’est manifestée auprés des paotisques a I'approche des derniéres électiofiig, de
plaider pour une reconnaissance pleine et entiéreodiddhisme comme organisation qui offre une tssis
morale selon une conception philosophique non ssidanelle, a linstar de la laicité organisée.t€et
reconnaissance devrait, au plan légal, prendrelegnent la forme d’'une modification de la loi duj@ih 2002
relative au Conseil central des Communautés plpligoies non confessionnelles de Belgique, aux dékgt
aux établissements chargés de la gestion destmtéwdériels et financiers des communautés philugaps
non confessionnelles reconnues ou I'adoption dlahad hocs’inspirant largement de celle-ci.
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Les formations ont ainsi porté sur :
- des personnes pressenties pour devenir enseigndatsbouddhisme dans
I'enseignement obligatoire ;
- conselllers bouddhiques dans les prisons ou lewsehbspitalier.

Ces diverses formations présentaient les caratif@es suivantes :

- en I'absence d’autres canaux de financement, eliegté financées d’'une part par le
subside de fonctionnement octroyé par le SPF &uséc 'UBB pour son
fonctionnement et son travail de structuration dudalhisme en Belgique, d’autre part
par les droits d’inscription des étudiants ;

- I'UBB a clairement précisé que les postes a pourdans ces trois domaines seraient
pourvus prioritairement parmi les personnes ayaint k& formation avec fruits ;

- les participants comprenaient des personnes ingegjuans diverses organisations
membres de 'UBB mais aussi des personnes int@esins le cadre d’'une démarche
personnelle ;

- la diversité du bouddhisme et de ses traditionstéa appréhendée de diverses
manieres ; ainsi, les cours sur le bouddhisme otrdé une large place aux divers
courants tandis que, par exemple, le cours d’artlbbique au programme des futurs
enseignants prévoyait comme modalité d’évaluatoprésentation d’une ceuvre d’art
de la tradition du participant et d’'une autre cewaget d’'une autre tradition.

9.8. Conclusions

Plusieurs points peuvent étre soulignés en cormiusdé cette partie. De maniére générale, il
apparait que les situations rencontrées au seimiffésents cultes reconnus de Belgigue en
matiére de formation des cadres religieux sontdiesrses et cela sur plusieurs aspects.

- Premierement, dans la fagon d’envisager la formadies différents cadres religieux
(ici les ministres du culte, les enseignants dgioal, les « aumoniers »)

Il est intéressant de noter que pour certainegioals représentées en Belgique, la fonction de
professeur de religion semble avoir joué un rolpdrtant dans la mise en place d’initiatives
de formation, les exigences en matiere de compesesécifiques apparaissant d’autant plus
importantes dans le cadre scolaire (le cas orthmadoxes interrogations actuelles des acteurs
anglicans semblent de bons exemples). Certainggutitns présentées ci-dessus (tels que les
centres de formation protestants et évangéliqées la 'EPUB) sont ainsi principalement
affectées a la formation de ces professeurs dgiaeli Dans le méme ordre d’idées, les
différentes fonctions peuvent donner lieu a diffésetypes d’enseignement (par exemple,
enseignement des méthodes pédagogiques pour fesgmors de religions, enseignement en
droit ou en étude des systemes de santé pour eSnéers, etc.). En revanche, les entretiens
ont également permis de dégager quelques granesest vis-a-vis des cadres religieux en
général et qui pourraient se traduire par unedrgtigence : en matiére de connaissances
religieuses et théologiques, en matiére de coraraissdu contexte dans lequel s’inscrit la
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communauté et enfin en matiere de connaissancésidgees plus spécifigues a chaque
fonction (gestion, pédagogie, compétences oratates.

Sur ce premier point, il faut également noter gee dormes internes existent au sein des
religions ou courants philosophiques reconnus dgifee, notamment quant au niveau de
formation attendu des ministres du culte ou dedgis laiques. Il est par exemple possible
de citer la Constitution apostolique de I'Eglisehcdique, les statuts de I'Eglise Protestante
Unie de Belgique, les Canons of the Church of Hmijlale Memento des régles
d’organisation du Centre d’Action Laique, etc.

- Deuxiemement, simplement dans la structuratioriadied de formation en Belgique

Certains cultes bénéficient ainsi d’'un réseau dtumsons structuré et reconnu par I'autorité

religieuse ou philosophique (dans le cas du cudtinalique ou protestant par exemple),

d’autres doivent composer avec une diversité dgitiMes bénéficiant de plus ou moins de

|égitimité au sein des communautés ou de certaitesiss (c'est le cas par exemple du culte
islamique comme nous le verrons plus tard maisi alesss une certaine mesure du culte

orthodoxe). Enfin, certains cultes ne disposent g@géseau de formation en Belgique et
forment une partie de leurs cadres a I'étrangearsf{cégalement le cas pour une partie des
acteurs islamique mais aussi semble-t-il pour leedsraélite).

- Troisiemement, dans les rapports entretenus esgr@stitutions de formation du culte
et les institutions de formation universitaires

La encore, les situations varient entre les cakdarmation des cadres religieux ou laiques
est profondément liée au milieu universitaire (capour les cadres liés au Centre d’Action
Laique dont les fonctions correspondent a des nlamiversitaires, ou pour le culte

catholique dans la mesure ou des liens historigaxéstent avec les universités (UCL et
KULeuven), ce qui permet de délivrer des titresdacaiques et des titres canoniques. A
linverse, beaucoup d'initiatives de formation nenbficient pas de reconnaissance
académique. L'exemple du Certificat universitairethéologie pastorale caractérisé par le
partenariat d’instituts de formation religieux (amment orthodoxes et catholiques) est
intéressant a souligner dans la mesure ou il reptésun cas de collaboration entre des
instituts religieux et I'Université.

- Quatriemement, les différents régimes de reconmaies dont bénéficient ces
initiatives de formation

En effet, certaines institutions (comme la Facul& théologie protestante de Bruxelles)
bénéficient d’'une reconnaissance officielle targli®e bon nombre d’autres initiatives (dont
les centres de formation orthodoxes par exemplesaorg nullement reconnues par les
pouvoirs publics. Ces différences en termes denreissance par les pouvoirs publics
impliquent des différences en matiere de financeérenen matiere de reconnaissance des
titres délivrés. Il faut cependant noter que, mé&laes le cas des institutions non reconnues
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par les pouvoirs publics belges, des differencéstent entre les institutions qui délivrent des
titres reconnus par l'autorité religieuse (un exkrmmportant étant les titres d’enseignants de
religion) et celles qui ne sont pas habilités faiee.

- Cinquiémement, la question de la gestion de larsiitedes courants a l'intérieur des
initiatives de formation

Un certain nombre de religions évoquées ci-dessurgent en effet composer avec une

diversité de courants et de traditions internes. to@anieres de gérer cette diversité peuvent
varier. A ce titre I'Institut Supérieur de Bouddhis constitue un exemple intéressant
d’intégration de la diversité des courants dangrsasalités de formation.

Enfin, il est intéressant de noter que parmi lé$aiives de formation rencontrées, certaines
prévoient des stages (notamment dans les formdt@esaux fonctions pastorales) a I'image
de la deuxiéeme année du master a finalit¢ Minisgastoral délivré par la Faculté de
théologie protestante de Bruxelles.

98



10 Les initiatives de formation de cadres musulmans eRédération
Wallonie-Bruxelles

Il s’agit ici de donner un apercu des différentatidgtives de formation de cadres musulmans
rencontrées durant la recherche. Etant donné Ipsdmmité de la recherche, les sources
utilisées pour identifier ces initiatives sont degeurs natures. Ainsi, une recherche
documentaire nous a permis d’identifier un certeombre d'initiatives a travers la littérature

disponible sur le sujet (Dassetto, 2011; Hussofy 2B8lusson & Dury, 2006) ou a travers la
documentation disponible sur les sites internatstiiutions diverses (universités, initiatives

privées de formation, etc.).

Sans prétendre a I'exhaustivité, il semble doncsibtes de présenter un certain nombre
d’initiatives qui disposent d’une certaine visitéliau moins au niveau des acteurs rencontrés
durant 'enquéte.

10.1. Les initiatives universitaires et les autres initiives appuyées par les
pouvoirs publics

10.1.1.Formation « Sciences religieuses — islam » a 'UCL

En 2006 le Centre interdisciplinaire d’étude desléim dans le monde contemporain
(CISMOC) de 'UCL a mis en place avec la collabmmatdes Facultés Universitaires Saint-
Louis et de I'Institut supérieur pédagogique Galil® un programme pilote de formation
continue intitulée « Sciences Religieuses : islam »

A lorigine, cette formation entendait proposer «programme d’enseignement supérieur
islamique inséré & plein titre dans un cursus usitare »*3 Sanctionnée par I'obtention
d’'un certificat universitaire, cette formation \Jistoute personne souhaitant approfondir sa
connaissance de la religion islamique mais égalemeriacon plus spécifique les cadres et
acteurs musulmans engagés dans des structurésusdi§’®. Un titre universitaire ou un titre
de I'enseignement supérieur non universitaire s@oessaires pour l'acces a la formation. En
cas d’expérience pratique de la part du candigagéxamen de dossier peut étre envisage.

Lors d’'un entretien, un organisateur de la formmatgouligne I'objectif de celle-ci de
« prendre a bras de corps les discours islamiquetemporains, les aborder vraiment dans le
respect de la foi mais de maniere critique ».

Entre 2006 et 2013 (derniere année pour laquelhedsente recherche a permis de trouver un
document relatif au programme de la formationfptanation a évolué. A l'origine, les cours

142 1 e programme dans lequel s'inscrivait cette foiaratdemandait des partenariats entre institutions
d’enseignement supérieur.

143 voir la plaquette d’information « Formation contien sciences religieuses : islam », année acqdémi
2010-2011, p. 2

144v/oir notamment le document « Intellectuels et eadte I'islam : situation et perspectives de foiomas sur

le site du CISMOC http://www.uclouvain.be/38784.html
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proposés comprenaient a la fois des matieres maleles sciences religieuses (Sciences du
Coran et du Hadith) mais aussi une importante ceame de sciences humaines (socio-
anthropologie de l'islam contemporain, philosoptiéela religion, histoire des religions, etc.).
Pour I'année académique 2012-2013, un nouveau groge pilote est mis sur pied sous le
titre : « Foi musulmane et discours religieux comerains a I'aune du développement des
savoirs ». A partir de conférences-débats et d'sére de séminaires, ce programme se
réoriente vers I'analyse des discours islamiques dewrcontexte contemporain a I'aide d’outils
des sciences humairtés

10.1.2.Le master en sciences des religions (UCL)

L’'UCL propose un bachelier et un master en sciedesseligions. Des la deuxieme année de
bachelier, un cours d’« Histoire et société déaliset du monde arabe » est proposé en cours
au choix. Au niveau master, une filiere «Islam st @roposée avec une dizaine
d’enseignements dispensés en 2013-2014 tels gueigtoiogie et spiritualité : éthigue et
pensée religieuse de l'islam ; Arabe classiquextebecoraniques ; Culture et civilisation de
l'islam et du monde arabe, €.

Cette formation se base sur la connaissance dg®nal a travers la perspective critique des
sciences humaines et propose un ancrage des oeestimieuses dans les problématiques
contemporainé$’. Concernant plus spécifiquement la filiere « Iskandu master, un

responsable de la formation estime a 200 heuresnsmignements donnés sur I'objet interne
de la religion islamique. S’ajoutent a cela les eegiements en sciences humaines
(sociologie, histoire, etc.). Ce responsable d@enitailleurs un des criteres de cette formation

qui s'attache a ne pas isoler I'étude de I'islam :

« Mais le challenge en tout cas actuellement duenas sciences des religions sur sa
filiere Islam, ca a toujours été depuis donc lereece Bologne, d’amener ces
étudiants a ne pas traiter que du seul islam. gbtos de les amener a avoir un regard
soit comparatif, soit interdisciplinaire. Voila donislam et sociologie, islam et
psychologie ou islam et christianisme, islam egjathe, islam et bouddhisme et donc
(...) pour le moment c’est ca la spécificité de bafé et donc qui est tout a fait
remobilisable comme on le veut a I'intérieur denlitersité sur cet aspect-la. »
(E16)

Le master propose donc une mise en perspectiva ddigion islamique soit a travers une
démarche comparative (avec d’autres religions)&aiavers une démarche interdisciplinaire
(avec la convocation de différentes disciplinescences humaines).

145voir le programme pour 'année académique 2012324k le site du CISMOC :
http://www.uclouvain.be/cps/ucl/doc/cismoc/docuns#iR€ Islam_programme_sept 2012-juin_2013.pdf
146 Exemples tirés du site institutionnel de I'UChittp://www.uclouvain.be/prog-2013-srel2m-Isrel200t
147v/oir le site institutionnel de I'UCL http://www.uclouvain.be/prog-2014-srel2m
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Les débouchés professionnels pour cette formatar, outre la recherche en sciences
religieuses, I'animation pastorale, la consultaraemédiation culturelle ou le journalisme
religieux par exempfé®

10.1.3.Le master en sciences des religions et de la lag&c{tJLB)

Jusqu’a I'année 2014, était organisé un cycle cetnf@achelier et master) en sciences des
religions et de la laicité. Pour I'année académigQ&4-2015, cette formation devrait étre
recentrée sur le master. Le tronc commun du mgst@pose notamment un cours de
« Littératures bibliques et coraniques » (voir Axm®). Un enseignement intitulé « Religion
et cultures du monde arabo-musulman : questionofpulies » est également prévu dans la
finalité « Analyse du fait religieux » du masteoifvAnnexe 5).

Une chercheuse responsable de la formation nougjegda facon dont le traitement des
différentes confessions religieuses et de la ceidagslamique en particulier, a été abordé au
sein du master :

« Et l'idée finalement du master est de ne pass&ar sur une religion en particulier
mais de former de maniére plus générale aux saetee religions, au fait religieux

sans se specialiser au fond... dans le cadre des @ous pouvez voir, c'est une
introduction critique aux religions contemporaindsstoire et encyclopédie des
religions, anthropologie des religions et contatgs cultures et alors il y a un cours
qui a été créé justement a l'occasion du nouveagramme qui se veut étre une
introduction aux grands monothéismes : littératidiques et coraniques. Mais la
aussi on ne cible pas la religion vu que ce sangtands monothéisme mais il n'y en
a pas un gu’on entend privilégier au détriment algtses et puis alors il y a quelques
cours plus spécialisés, par exemple ici dans lalifin « analyse du fait religieux »,

ceux-ci se sont des séminaires : donc religionudtire du monde juif, religion et

culture du monde chrétien, et alors un cours mhgiet cultures du monde arabo-
musulman qui est donné par un spécialiste derfigla.] »

(E21)

A ce titre, le master en sciences des religiordedt laicité ne propose pas de cursus aussi
centré sur la religion islamique que le master@enses des religions de 'UCL a travers sa
finalité « Islam ».

Durant des entretiens, les responsables de la fiemant souligné quelques débouchés

attribués a cette formation, parmi lesquels lesfgsgions en lien avec la médiation
interculturelle.

148 v/oir : http://www.uclouvain.be/prog-2013-srel2m
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10.1.4.Formations pour administrateurs de mosquées et mistres des cultes
d’origine étrangére organisées par 'TORACLE*°

Dans un autre registre, des 2005-2006, devantdahpine reconnaissance des premiéres
mosquées en Wallonie, TORACLE a introduit aveccascaupres du Fonds d’'Impulsion a la
Politique des Immigrés, en collaboration avec lat@eRégional d’Intégration de Charleroi et
avec le Centre d’Action Interculturelle de la Prax@ de Namur, un projet de formation pour
administrateurs de mosquées. Il s’agissait de peépas membres des instances des ASBL
gérant les mosquées wallonnes au processus deneessance de celles-ci et de leur passage
en établissement public. Ces formations ont commuéel succes au vu du nombre et de la
représentativité des participants. Elles ont perdes calibrer des formations ultérieures
données avec 'EMB et soutenues par les Régionsnved et de Bruxelles-Capitale.

Par la suite, TORACLE a également organisé desnéions pour ministres des cultes
d’'origine étrangére. Bien que l'idée originelle déle des rapports menés par 'ORACLE
pour la Fondation Roi Baudouin concernant la foromatles imams (Husson, 2007; Husson
& Dury, 2006), la participation musulmane a étéitgm, I'Exécutif des Musulmans de
Belgique de I'époque s’étant montré réservé en ar&tide collaboration, considérant
notamment que les exigences minimales en frantaené trop élevées.

Cette formation comportait trois modules :

- les relations entre les communautés convictionmedie les pouvoirs publics en
Belgique, en abordant notamment la question dutstias ministres du culte ;

- une connaissance de la société d'accueil : sod®ldgs religions en Belgique,
présentation des institutions politiques et sosjakdat de la Iégislation en matiére
éthique, etc. ;

- une formation en francais langue étrangere, afidede permettre d’améliorer leur
compréhension et leur expression en fraritais

Ces formations ont été évaluées positivement (Pag008, pp. 36-37) mais n’'ont pas été
reconduites, faute de crédits. Les formations @aolministrateurs de mosquées ont par contre
été reconduites, sur une baskhog a la demande de la Wallonie, de la Région de &les-
Capitale et de I'Exécutif des Musulmans de Belgituar ci-apres).

10.1.5.Commentaires

Concernant ces initiatives de formation, les refresnavec un certain nombre d’acteurs ont
permis de faire émerger plusieurs points.

149 | 'Observatoire des Relations Administratives erige Cultes, la Laicité organisée et I'Etat (ORAGLE
association de fait créée en 2003 par I'un desuasitge la présente recherche, a été hébergé dea2®0BL par

le Centre Interuniversitaire de Formation Permamé@iFoP) a Charleroi. Certains de ses projetsaodi été
introduits auprés de pouvoirs subsidiants sousbelldu CIFoP. Depuis le 1/1/2012, TORACLE a iméé¢p
Centre de Recherche en Action publique, Intégratiein Gouvernance (CRAIG), basé a Namur
(http://lwww.centre-craig.org).

150 Ce volet de la formation était assuré par le Depaent Langues du CIFoP.
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Premierement, elles accueillent des participantspaafils divers en matiére d’appartenance
religieuse (musulmans, non musulmans, etc.), efereatle statut professionnel (étudiants,
professionnels expérimentés, etc.), en termes dtfggenre, mais aussi en termes d’objectifs
poursuivis. Sur ce dernier point, ces formationscaecernent pas uniqguement les cadres
musulmans mais attirent également un public pouasitii une démarche personnelle

d’enrichissement intellectuel ou des acteurs psibesels souhaitant améliorer leur

connaissance du fait religieux islamique. Au codes entretiens, certains encadrants de
formation ont pu regretter la présence relativenfebte d’acteurs religieux par exemple.

«[...] je veux dire, notre objectif, c’était vraimten’étre ouvert a n’importe qui
intéressé par I'islam s’il voulait mais (...) on rjaasiment pas eu d'imams. »
(E 15)

Un point également soulevé par les acteurs renepest la relative difficulté de constituer un
corps professoral qualifié pour mener a bien degdbrmations. Ces difficultés peuvent étre
lites a la rareté des spécialistes en sciencegiergdes islamiques ayant un niveau
académique suffisant pour enseigner a l'universitéBelgique (ce qui engage certaines

formations a chercher des professeurs qualifié&taamhger), mais aussi au manque de
financements structurels qui empéche le recrutestabte de professeurs de haut niveau.

10.2. Les initiatives de I'Exécutif des Musulmans de Beique

Depuis le début des années 2000, I'Exécutif desulihens de Belgique a organisé diverses
formations, soit seul soit en partenariat.

Indépendamment de formations pour enseignantsalsigs notamment :

- une formation pour conseillers islamiques en é&abinent pénitentiaire a été
organisée en 2000 ; la plupart des conseillersnigiaes aupres des établissements
pénitentiaires pourvus par la suite ne sont cepenpas issus de cette formation
d’apres les entretiens que nous avons menes ;

- des formations pour administrateurs de mosquéase@sanotamment en collaboration
avec 'ORACLE et soutenues par les Régions walloginde Bruxelles-Capitdie
puis avec l'assistance d’'un expert extérieur sgigéiaen gestion administrative et
comptable des établissements cultuels ;

- des formations pour imams, d’abord menées notamreentcollaboration avec
'ORACLE puis avec d’autres partenaires, dont I'asdade des Etats-Unis.

10.3. Les initiatives privées

Dans un ouvrage intitulé « L'iris et le croissaBruxelles et lislam au défi de la co-
inclusion », Felice Dassetto évoque dans le casehais la multiplication des initiatives de
formation en sciences religieuses mises en ceuvrdgsacteurs privés (Dassetto, 2011, p.

151 Un vade mecum a été rédigé dans chaque cas (Hesabn2011; Husson et al., 2010).
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95). Selon l'auteur, ces initiatives ne concerrpad les populations d’origine turque dont les
cadres sont principalement formés directement enqui@ (Dassetto, 2011, p. 95). Notons
immédiatement que les principales initiatives idayds durant la recherche se situent
actuellement a Bruxelles.

Felice Dassetto évoque le Centre islamique et mllale Belgique (dont le siege social se
situe dans la mosquée du Parc du Cinquantenaimexels) qui comprend en son sein un
Institut islamique européen (Dassetto, 2011, p-°85)'objectif officiel de ce programme est
de former de futurs enseignants de religion islamigt de futurs imams, de compléter la
formation des enseignants et des imams déja evit@otit aussi de fournir aux jeunes de
deuxieme et troisiéme génération une possibilité’mstruire en sciences islamiques. A cbté
de ces objectifs de formation, l'institut entendlégent renforcer I'apport des musulmans
dans I'enseignement en Belgique. Il est intéresdantoter que, sur le site web de l'institut,
figurent explicitement parmi ses objectifla délivrance de diplémes reconnus par le
gouvernement belge et par les universités islamsiqtela promotion de linstitut comme
noyau d’une future université islamique en Europe.

Une autre initiative de formation évoquée par @uss acteurs rencontrés durant la recherche
est la Faculté des sciences islamiques de Brux@igB)>*. Située a Schaerbeek, cette
institution se présente comme une filiale d’Islasetie Universiteit van Europa (I'Université
Islamique d’Europe a Rotterdam aux Pays-Bas). $ar document de présentation, cette
“faculté” propose un parcours complet calqué sarginisation universitaire (baccalauréat,
master, doctorat). Le programme comprend des atiens en sciences islamiques, en
sciences humaines et en langue et littérature afaliee Dassetto précise que les cours de
sciences islamiques sont donnés en arabe et les dewsciences humaines sont données en
francais (Dassetto, 2011, p. 96). Outre le cursusiversitaire », la FSIB propose également
de la formation continue visant spécifiquementiteams, les conseillers islamiques et les
professeurs de religiom.

D’autres initiatives existent a Bruxelles avec maemple lI'asbl Alkhayria Belgica qui

propose une formation en sciences islamiques etorganise des séminaires accueillant
également des personnalités issues du monde acpd®ihi Felice Dassetto évoque
également en 2011 le centre al-lmam al-Bokhari opgttrait également en oeuvre un
programme de formation de cadres.

Plusieurs points semblent importants a soulignerggport a ces différentes initiatives.

152 http://www.centreislamique.be/frrhomepage

153 hitp://www.centreislamique.be/node/256.

15 hitp://www.faculte-islamique.be/.

155 hitp://www.faculte-islamique.be/fsib.html.

1% A I'image de Farid El Asri ou Eric Geoffroy paremple : voir notamment le programme de la formation
continue en sciences islamiques 2013-2014 disponibl  a 'adresse
http://nebula.wsimg.com/f91202bb53748c4f0df983eddB13?AccessKeyld=C4DC967797B6AC8BB614&dis
position=0&alloworigin=1.
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Premierement, si certaines présentent un systéenwertiication reprenant la terminologie
académique (master, doctorat, etc.), elles ne sgm¢ndant pas reconnues par les pouvoirs
publics et les titres délivrés n’ont donc pas dewauniversitaire réelle, ni de reconnaissance
officielle. Elles pourraient méme étre, le cas échgen infraction par rapport aux décrets
d’application en Fédération Wallonie-Bruxelles qubtégent certaines termes, dont celui
d’Université, de Faculté et ceux des titres acadeags.

Deuxiemement, la question de I'évaluation de cefsaiives est difficile. Felice Dassetto
eévoque ainsi la facon dont ces initiatives ont peranun certain nombre de jeunes de « se
dégager de l'islam traditionnel » véhiculé dansphére familiale (Dassetto, 2011, p. 96). En
revanche, un certain nombre d’acteurs rencontréantila recherche (acteurs académiques,
associatifs, membres de communautés locales,patinient certaines insuffisances dans ces
formations notamment quant aux compétences attendoez un imam. Ainsi, un acteur
associatif impliqué dans une communauté locale ekdninsa perception de ces initiatives
privées :

« On va dire que c’est plus que le catéchismeniigment plus, ¢ca c’'est sar. Il y a
de linvestissement, il y a du temps etc. On va,dallez, que au mieux ¢a forme des
cadres religieux qui devraient siéger dans le dbdsaministration de mosquées ou
des gens qui veulent faire du travail de terraimsdan cadre musulman, une
association de musulmans etc. Donc la oui ils dohdes outils on va dire de droit et
de connaissance de ce qu’est le droit, enfin védla,grandes écoles de lislam, les
grands courants de pensée etc. Voila ok, pour msiagréte la, ¢ca va pas plus loin. A
la limite un imam de troisieme rang (...) pourraibawe genre de cours, la ¢a serait
suffisant pour le job qui est prescrit d’apres Eeutif mais je pense que pour du
deuxieme et du troisieme rang [il veut dire premngnrg] il faut jouer dans une autre
cour (...). C’est largement insuffisant ».
(E 24)

De la méme maniere, certains acteurs musulmansdévest que si ces initiatives ont
lavantage d’exister, elles ne rencontrent pas endotalement les exigences liees a la
fonction d’imam notamment en termes de mise erioalales principes du droit musulman
avec la réalité du contexte européen comme legmiliet imam lorsqu’il parle des initiatives
de formation islamique a Bruxelles :

« Bon, on va étudier toute la théorie, c’est trieés bet puis on arrive en Europe face a
des questions beaucoup plus compliquées avec itepdsitif... comment faire le lien
entre le droit musulman et le droit positif ? Toutge série de questions nouvelles.
Vous savez a [en France] on en aborde certaingmadigustement les recherches du
Conseil Européen de la Fatwa, ca c’est trés bieis mideurs en général, ici par
exemple a Bruxelles ou jétudie, c’est théoriqugpeint barre mais jai aucun outil,
moi, dans ma réalité au quotidien.

Oui pour faire face a des situations...
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Voila, pour faire face a des situations que I'on wi
(E 23)

Il existe donc bien une variété d'initiatives démdées par certains segments de la
communauté musulmane (notamment a Bruxelles) pgpondre a la volonté de mettre en
ceuvre des formations supérieures en sciencesergeg islamiques méme s’il semble que
plusieurs éléments restent insuffisant vis-a-vis altéentes d’'une partie des acteurs de terrain
musulmans.

10.4. Conclusions

Le principal constat qui peut étre effectué au teda ces descriptions est qu’en I'état actuel
des choses, aucune des formations en questiorurdeganiser des formations pour ministres
du culte qui soient largement acceptées et recanausein de la communauté :

- soit il s'agit de formations universitaires qui tig@ent pas nécessairement des
candidats a limamat et qui ne sont pas nécessairtemeconnues par les
communautés locales ;

- soit il s’agit de formations privées, non reconnpes les pouvoirs publics et qui
s’inscrivent souvent dans des courants de l'islaem Ispécifiques, peu acceptés par

certaines communautés.

Par contre, force est de constater que les formatimiversitaires attirent un public intéressé
par l'islam et peuvent tout a fait répondre a d'asifamilles de fonction (notamment celles de
conseillers islamiques ou divers roles de médiation

Enfin, une formation relative a la « connaissanedadsociété d’accueil » et « place du cadre
religieux » dans la société belge, avec une dimengratique et le cas échéant un

apprentissage du francais langue étrangere, anégalenontré sa nécessité, en particulier par
rapport a certains ministres du culte déja en ptaceouvellement arrivés en Belgique.
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11 Les initiatives de formation de cadres musulmans eBurope

Confrontées a une méme problématique (la gestioblique de [Iislam ou plus
particuliérement la formation des cadres musulmadsy entités politiqué¥ différentes
peuvent soit rechercher des solutions marquéesapsituation nationale, soit s’inspirer de
pistes ou «bonnes pratiques » déja amorcées dangred entités politiques. Plusieurs
recherches (Husson, 2007; Husson & Dury, 2006; Maka & Scott-Baumann, 2010;
Schepelern Johansen, 2006) s’inscrivent dans a@edectadre qui fait, a certains égards,
passer la situation nationale au second plan.

Ce chapitre traitera de la Flandre et de plusigags européens ayant développé des
initiatives en ce sens. Ce passage en revue deeuagpéens ne sera pas exhaustif mais
davantage illustratif; nous renvoyons aux rechesclritées supra pour davantage
d’informations relatives a ces autres dispositifs.

11.1. En Flandre

A la suite des rapports de 2006-2007 de la Fond&im Baudouin, les autorités flamandes se
sont saisies du probléme, ainsi qu’en témoignenatzords de gouvernement successifs au
niveau flamantf®

11.1.1.La volonté politique

Comme le signale la note du ministre Smet au Goereent flamand, « il a été demandé par
le Parlement flamand au gouvernement flamand :

- d’entreprendre les démarches nécessaires en vizerdalisation d’'une formation de
baccalauréat-master en sciences religieuses islasiigau sein d'un institut
universitaire(s) flamand(s) existant(s) et agrée(s)

- de mener a cet effet des discussions avec l'orggmesentant les musulmans de la
Communauté flamande, I'Exécutif musulman, d’autessociations de coordination
islamiques pertinentes et les universités flamgndes

- d’assumer un role de facilitation entre les inteu@urs;

- d’offrir un soutien ciblé a I'institut ou aux ingii(s) universitaire(s) organisateur(s)
afin de rendre possible le lancement d’'une formmatie haute qualité en sciences
religieuses islamiques et la réalisation d'un eede théologie islamique, la formation
devant étre intégrée le plus rapidement possibis tlasystéme de financement ancré
dans le décret;

- d’associer le soutien a I'élaboration d’'une feudkeroute concréte par I'institut ou les
institut(s) universitaire(s) organisateur(s) en vde la création d'un centre de
théologie islamique;

157 Ce terme générique sera utilisé de préférenc&ats) » car cela peut relever d’Etats mais adigsitités
fédérées comme en Belgique, en Allemagne ou es&uis

1% sauf autrement indiqué, cette section provienterg@slement du documenEen opleidingsaanbod
islamitische theologie en godsdienstwetenschapgenniversitair niveau en een professionaliseringdaad
voor imamsnote du ministre Smet au Gouvernement flamand2duillet 2013.
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- d’accorder une attention particuliere a la répatatacadémique en matiere de
théologie, de sciences religieuses et de scienee$iglam de [linstitut ou des
institut(s) universitaire(s) organisateur(s) aflaadjuérir une assise pour sa proposition
au sein des communautés musulmanes en Flandre;

- outre l'effort en faveur du lancement d'une forroatiacadémique en sciences
religieuses islamiques, de consentir a des effmis réaliser, en concertation avec les
représentants du culte islamique, une formatiorfepsionnelle pour les imams et
développer une offre de formation ciblée, dansefgu’'acquisition des compétences
linguistiques et la connaissance du contexte soc@lpent une place centrale ».

La démarche s’inscrit également dans le cadre :

- de l'accord de gouvernement 2009-2014 du gouvernefteamand, qui prévoit que
« le gouvernement flamand poursuit ses efforts dfboutir, en concertation avec les
représentants du culte islamique, & une formatium [es imams $°°;

- des Notes de politique en matiere de citoyennetfimegration et d’enseignement
2012-2013 des ministres flamands Geert BourgeoRastal Smet, qui mentionnent
gu’'« un groupe de travail dans lequel les cabirdEnseignement et Formation » et
« Citoyenneté et Intégration », la KULeuven, I'Ufg Haute école Erasme de
Bruxelles, le Groupe T et la Communauté musulmame fiotamment, I'Exécutif
musulman) sont représentés, qui se penchera famiation des imams'$’ ».

11.1.2.Plusieurs études

Destinée a aller au-dela des rapports de la Famd&oi Baudouin (Husson, 2007; Husson &
Dury, 2006), une premiere étude de faisabilité pone offre de formation destinée aux
cadres musulmans a ainsi été confiée a I'UniversAatwerpen (Piqueray, 2008). Le

gouvernement flamand en a retenu les points sigvant

Encadré : les principales conclusions de I'étudéadmbilité de 'UA

Certaines communautés musulmanes (pas toutes) souhaitent une formation flamande des imams. Si
I'on veut cependant instaurer une formation flamande des imams, elle devra répondre a des normes
élevées et supporter brillamment la comparaison avec les formations des imams dans des pays tels
que la Turquie, le Maroc, I'Egypte, la Jordanie, etc. En outre, un certain nombre de points d’attention
importants sont soulignés: une assise notamment parmi les personnes religieuses représentatives
faisant autorité est une condition sine qua non si I'on souhaite organiser une formation flamande des
imams; pour qu'une telle formation attire les musulmans, il conviendra de faire preuve de
circonspection en ce qui concerne les foulards; il faudra pouvoir compter sur I'agrément de I'Exécutif
des Musulmans; en ce qui concerne le contenu d’une telle formation, il convient de réfléchir a un tronc
commun mais aussi de tenir compte des diverses tendances islamiques (modules au choix?); en vue
d’assurer la crédibilité d’une telle formation, elle devra étre instaurée en concertation avec les pays
d’origine. Bien plus qu'aspirer a une formation flamande des imams, les musulmans souhaitent a court
terme des enseignants en religion islamique qui soient davantage et mieux formés pour les imams
actuels (généralement immigrés). De méme, la plupart des conseillers islamiques actuels dans les

159 Accord du gouvernement 2009-201%&en daadkrachtig Vlaanderen in beslissende tijelep. 76.
%0 Smet. P, Note de politique en matiére d’enseigme®@12-2013, OD 1.1, p. 10.
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prisons sont dépourvus d’une instruction et d'une formation. Il est globalement admis que le manque
de cadres islamiques dotés d’une formation académique est un enjeu important pour pouvoir, via ces
personnes, répandre une connaissance plus correcte sur l'islam dans la société.

Source Een opleidingsaanbod islamitische theologie en dmfstwetenschappen op universitair niveau en een
professionaliseringsaanbod voor imamste du ministre Smet au Gouvernement flamand2duillet 2013.

D’autres recherches (dont Debeer, Loobuyck, & MeR11) ont peaufiné les analyses
relatives aux imams, a leurs activités et aux m@satmns lesquels ceux-ci, ainsi que leurs
mosquées, s’inscrivent.

11.1.3.Méthodologie

Un comité directeur a été constitue, avec les @pants prévus par la note de politique
eévoquée supra (dont des représentants de la combéunasulmane). Il s’est attaché a :
- redéfinir les besoins spécifiques de formation ein §es communautés musulmanes
flamandes ;
- énumérer les formes d’organisation possibles poarfarmation flamande a I'islam ;
- délimiter le caractére pédagogique souhaité corgte de la subvention prévue (a
savoir 100 000 EUR) ;
- énumérer les compétences professionnelles souhatérécessaires des conseillers
islamiques flamands ;
- énumérer les besoins en formation souhaités essaices pour les imams ;
- identifier les défis en ce qui concerne les ensmitgislamiques.

11.1.4.Orientations retenues

Le comité directeur a proposé une politique fonsiéeplusieurs axes et échelonnée dans le
temps.

A court terme, il est proposé d’investir dans lanfation de cadres islamiques au niveau
académique, en association avec une formation pgigge spécifique.

A court et moyen terme, il est proposé d’investing des parcours de professionnalisation
pour les imams aujourd’hui actifs en Flandre, ecotgant a des cours de néerlandais
(néerlandais sur mesure pour imams), en développdast offres de formations non

religieuses pour imams dans l'enseignement supéeelen développant des cours de
citoyenneté pour imams. Comme le précise la noteGauvernement flamand, «ces

parcours de professionnalisation constituent urstigssement temporaire pour les imams
d'origine étrangere qui sont aujourd’hui actifs eRlandre. Les parcours de

professionnalisation ont pour objectif de soutdes ministres actuels du culte afin de

souligner le lien avec la société dans laquellgiilgnt et travaillent ».

Enfin, a long terme, il est suggéré d’investir dang formation baccalauréat et master en
sciences religieuses islamiques et de facilitecddaboration locale entre I'enseignement

supérieur et la formation flamande des imams.
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11.1.5.La formation académique

Le Gouvernement flamand a considéré que « 'ofefamation islamique débute dans la
législature actuelle et est organisée a partir dhaster existant. La formation doit en effet
étre proposée au niveau académique si I'on veut lgudipldme puisse bénéficier d'un
agrément et fasse autorité (tant dans la sociétéeas large que par les communautés
musulmanes et I'Exécutif des Musulmans). En ouiree formation académique répond au
besoin (trés actuel) de « cadres » islamiques dixtée formation académique et rendent une
étude et des publications académiques possibles ».

Apres consultation de la KULeuven (Faculté de lesttr sciences arabiques/de l'islam) et
Faculté de Théologie et Sciences religieuses), €utGFaculté de Langues et Lettres -
langues et cultures orientales) et I'UAntwepren rka@ion post-académique

« approfondissement de I'islam » - 2009-2010), tfiealement la KULeuven qui va prévoir
une option en théologie et sciences religieusesnigjues dans le cadre d’un master d’'une
année en religions du monde, du dialogue interegliget de I'étude religieuse (WIDR),.

Cette derniere option «islam » offrirait une fotroa de base en théologie et sciences
religieuses islamiques, « destinée a stimuler @flexion sur I'islam en relation avec la

culture occidentale, d’autres approches sciengfq(religieuses) et d’autres cultes, avec
lintention de former des intellectuels qui soieem mesure, a partir d’une perspective
musulmane, de participer de facon critique et céil a la culture et a la société, a
I'enseignement, au secteur des soins, a la prestdé services, aux soins, etc. »

Les débouchés envisagés sont les fonctions de itensglamique ainsi que le troisieme
degré de I'enseignement secondaire et I'enseignesugxérieur. Il convient de souligner que
« cette formation ne prévoit pas une formationagr gju’imam, ni une formation académique
complete en théologie et sciences religieuses iglaas, mais offre un parcours pour celui qui
a déja obtenu un dipldbme académique et qui soubaiteutre se former afin d’assumer, a
partir et au service de la communauté musulmanefle de conseiller islamique et/ou
d’enseignant en religion islamiqué®$

11.1.6.Conclusions

Malgré la volonté politique affichée et les diverggudes menées, la formation mise en place
avec I'appui du gouvernement flamaffdsera destinée aux cadres musulmans sauf... aux
imams, alors que le projet a d’abord été préseaténte tel. La communauté musulmane

161 Certaines expressions publiques ont cependanuéveciéveloppement ultérieur d’un programme dess a
qui pourrait s’élargir a la formation des imamsf— c
http://deredactie.be/cm/vrtnieuws.francais/Soci%2B25A9t%25C3%25A9/140324 KULeuven_Theologielsl
amigue(consulté le 29 juin 2014).

162 _e financement annoncé dans la note est de I'aterE00 000 EUR ; d’autres sources évoquent de)@@0
EUR & 160 000 EUR par an.
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avait d’ailleurs des réserves quant a un tel dgypsElment, avec des arguments du méme ordre
gue ceux évoqués précédemment dans ce rapport.

Ensuite, on retiendra 'organisation d’'une procédassociant la communauté musulmane
(malgré des résultats mitigés), l'inscription ddescadre d’'un baccalauréat-master ; la
poursuite de la formation des imams a titre priacigans des institutions étrangeéeres (dans
attente d’'un éventuel développement a terme déotdmation en Belgique), une prise en

compte privilégiée des formations en lettres egles orientales pour la sélection des
universités participantes, le démarrage via uneeltaifinalité au sein d’'un master existant.

De plus, dans une perspective globale, d’autrdisiiivies sont prises en matiére de formation
sociétale et civigue, dans ce cadre pour les imapgrentissage de la langue de la société
d’accueil, accés a des formations non religieuses,...

La formation devant démarrer en septembre 20bbnViendra de voir I'attrait qu’elle pourra
exercer et si elle pourra par la suite se dévelogfie d’offrir également une formation aux
imams.

11.2. En France
11.2.1.Les initiatives reconnues par les pouvoirs publics

Comme le souligne Francis Messner (2010) la fownaties cadres religieux ou plus
spécifiguement des ministres des cultes s’effestargs intervention des pouvoirs publics
conformément au régime de séparation, a I'excepties départements du Rhin et de la
Moselle ou les pouvoirs publics, conformément antdocal, subventionnent des facultés de
théologie. Cependant, d’apres le méme auteur, leloigpement de religions d’'implantation
plus récente (tel que lislam par exemple) a poussépouvoirs publics a réinterroger la
formation des ministres des cultes (Messner, 20109). Dans ce contexte, et concernant les
initiatives reconnues par les pouvoirs publicssiurs exemples récents sont a souligner.
Ces initiatives peuvent-étre séparées en deux dabegml'ouverture d'une spécialité de
master intitulée « Islamologie : religion, droitsiciété » a I'Université de Strasbourg d’'une
part et la création d’'un certain nombre de diplérdamiversité (ou DU) dans plusieurs
institutions d’études supérieures d’autre part.

Depuis 2009, la faculté de Droit de Strasbourg psepdonc un master d’islamologie.
L’enseignement y est universitaire et non confesgd Ce master comporte des
enseignements en langue arabe, turque ou persadmitedes religions, mais aussi des cours
sur la civilisation arabo-musulmane, le droit musath ou la lecture herméneutique des
sources (Messner, 2010, p. ¥4) L’objectif affiché de cette initiative est de ¢ohuer & la

formation des cadres musulmans, des responsabdemsigutions religieuses islamiques,

183 voir aussi la plaquette descriptive de la formagour 'année académique 2013-2014 :
http://droit.unistra.fr/formations/diplomes-detafister-2/islamologie/
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mais aussi des chercheurs souhaitant se spécidiger la recherche relative au monde
musulman®,

Outre cette initiative originale de master en ishoygie, un certain nombre d’initiatives de
moindre envergure (strictement en termes de pragearacadémique) ont également été
mises en ceuvre dans des institutions universitames forme de diplémes d’université ou
DU. Le DU est un titre universitaire délivré pas leniversités elles-mémes. Ces titres ne sont
pas validés par le Ministéere de I'Education natienanais peuvent néanmoins étre
sanctionnés par l'attribution de crédits ECTS. Euttes mots, il ne s’agit pas d’un diplome
nationalement reconnu mais davantage d’'un titral lattaché a chaque université. D’apres le
membre académique d'un de ces DU, qui décrit aettennaissance limitée, ce format
permet également une organisation plus aisée :

« Le DU est un titre qui est libre et qui n’est pagiment validé par le Ministere de
I'éducation nationale. Chaque université peut crgeDU. Et donc ce n’'est pas un
diplome national. C’est un dipléme local de cettavarsité. [...] Chez nous, ca
permet de créer des choses. L'idéal, c’est qu’oditsgu’apres... les étudiants ca leur
donne un titre mais ce n’est pas un vrai titreamati. Du coup c’est plus facile a
organiser. »

(E5)

Plusieurs DU sont ainsi organisés dans plusieussititions d’enseignement supérieur
francais. On peut par exemple souligner le DU «tDgmciété et pluralité des religions »
de I'Université de Strasbourg, le DU « Religiomelité religieuse et laicité » de I'Université
de Lyon Il et de I'Université catholique de Lyde,DU « Religion et société démocratique »
de I'Université de Montpellier ou le DU « Pluralitéligieuse, droit, laicité et sociétés » de
Science Po Aix. Une des premieres initiatives dgeree, explorée durant la recherche, est le
DU « Interculturalité, laicité et religions » dénistitut Catholique de Paris (ICP). Il est donc
possible de se pencher plus durablement sur cedern

Ce Diplébme d'Université, créé en 2008 sous l'impuisdu Ministére de I'Intérieur, se
déroule sur un an (228 heures) avec des enseigtetispensés en soirée et le week-end et
est sanctionné par l'attribution de 60 crédits ECI&s cours sont divisés entre quatre unités
d’enseignement ou UE intitulées comme suit : lauRégue francaise ; Droit et liberté des
religions ; Religion, philosophie et intercultutéli Médiation et communicatioh. A cela
s’ajoute la réalisation d’'un mémoire dont les oigateurs, face au niveau académique inégal
des participants, ont décidé d’autoriser le rengiant par un grand oral pour ceux qui le
souhaitaient (entretien collectif, 07/04/2014).

Si les documents officiels du DU ne mentionnentgqdicitement les cadres musulmans, les
entretiens réalisés lors de la recherche permalgbnclure qu’il s’agit bien du public visé

184voir notamment la présentation du master surtéeisstitutionnel de I'Université de Strasbourg :
http://www.unistra.fr/formations/diplome/fr-rne-08d21v-pr-dag8f5-231
185« DU Interculturalité, Laicité, Religions, programa 2012-2013 », Institut Catholique de Paris.
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en priorité lors de la création de la formationcésujet, les organisateurs soulignent le récent
phénomeéne de participation de séminaristes ortrexlonsses au DU ce qui, en plus de
diversifier les cultes qui y sont représentés pérsedon les dires de ceux-ci, de favoriser le
dialogue interculturel au sein de la formation (E3, E6, entretien collectif 07/04/2014).

L’objectif affiché de la formation est le développent de la capacité réflexive des étudiants,
'acquisition par ces derniers de savoir-faire e whéthodes et la sensibilisation aux
guestionnements et aux problématiques contemparainefait religieux, de la cohésion
sociale, de la citoyenneté et des valeurs de labligmuée®. Quant au public visé, les
intervenants rencontrés tiennent a se distancididée, relayée notamment par les médias,
gue la formation constitue une formation « pourifeams » comme le souligne cet acteur
académique :

« Parce gu’a I'époque actuelle les gens disent ! lldnformation des imams ! Je dis :
non ! C’est plutbt les cadres... les cadres asséiati
[...]
D’abord, il y a tres peu d’'imams... et ceux qui siestplus intéresseés... on en parlera
peut-étre apres... et les plus demandeurs, c’est gewxont des responsabilités
associatives, soit comme présidents d’associatioiftsielles ou [d’associations 10i]
1901 dailleurs, ou méme simplement le monde dssbBaiatif d’'encadrement de la
jeunesse. »

(E5)

La formation présentée s’adresse bien aux cadligietx plutbt qu’aux ministres des cultes
en particulier. Dans ce cadre, outre un cours desgmtation de différentes traditions
religieuses, le DU ne dispense pas d’enseignementyple théologique ou en sciences
religieuses par exemple, ce qui semble dailleurs oaractéristique partagée par les DU
présentés ci-dessus sans que la recherche aitdzepiepermis de tous les examiner en
profondeur. Les cours enseignés relévent prinaipate de la présentation du contexte
juridique, institutionnel et social de la Francey cadre juridique francais en matiére de
religion et de laicité, de I'étude du fait religiepar le biais des sciences humaines mais aussi
de compétences « pratiques » telles que la médiatiterculturelle, les techniques de
communication, ou I'’économie et la gestion desestfit

Un point mérite d’étre souligné au sujet du DU didgRen, liberté religieuse et laicité » de

I'Université de Lyon Il et de I'Université cathglie de Lyon. En effet, contrairement aux
autres DU rencontrés durant la recherche, ce dersig sa plaquette de présentation,
souligne explicitement que la formation est mis@aivre « en lien avec I'Institut Francais de
Civilisation Musulmane et le Conseil Régional dut€Musulman Rhéne-Alpes . Le site

158 \/oir le site institutionnel de I'ICPhttp://www.icp.fr/fr/Organismes/Faculte-de-ScienSziales-et-
Economiques-FASSE/Formations-et-diplomes/DU-Intitucalite-Laicite-
Religions/%28onglet%29/presentation.

167« DU Interculturalité, Laicité, Religions, programa 2012-2013 », Institut Catholique de Paris.

188 v/oir la plaquette du DU « Religion, liberté rebgise et laicité », Université Jean Moulin Lyon Bleiversité
catholique de Lyon, 2013-2014.
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internet de I'Institut Francais de Civilisation Muihane (ou IFCM qui est une institution liée
a la grande mosquée de Lyon), fait référence a rogramme de formatidf®. Cette
collaboration entre une institution universitaire wne institution islamique autour d’un
programme de formation semble relativement inéthites le cadre des initiatives rencontrées
en France durant la recherche. Notons égalementejte formation, a travers le partenariat
avec I'Institut Francais de Civilisation Musulmarnetroduit des cours plus spécifiquement
destinés aux cadres religieux et liés a la maigisda langue et a la connaissance de la
« culture francaise™°.

Enfin, signalons qu’un rapport destiné a faireatédes lieux de ces formations et d’en tirer
des perspectives a été demandé conjointement painistre de I'Intérieur et le ministre de
'Enseignement au Pr. Francis Messner de I'Unitvérsle Strasbourg (Le Bars, 2014).
Annoncé en mars, ce rapport n'avait toujours pésefidu public au moment de la cléture de
la présente recherche.

11.2.2 Les initiatives privées organisées par les commungs musulmanes

Outre les initiatives mises en ceuvre dans le cdtnstitutions d’enseignement supérieur
reconnues par les pouvoir publics, un certain nenda programmes de formation visant les
cadres religieux islamiques sont également le datteurs et d’organisation privées, non
reconnus par les pouvoirs publics et émanant dmiamunauté musulmane francaise elle-
méme. Deux initiatives de formation ont été pafirement évoquées par les acteurs
rencontrés durant la recherche.

Une premiére initiative est celle de I'Institut@hazali liée a la Mosquée de Paris. L'institut
propose entre autre une formation de quatre ares@ndtion des imams et des aumoniers.
Elle est accessible aux personnes ayant obtenadealauréat francais (dipléme de fin de
secondaire). Les enseignements donnés lors derdaation relevent principalement des
sciences religieuses islamiques (étude de la judgmce islamique, étude des Hadith,
Exégese du Coran, etc.) mais des cours de langtase(et francais) et de sciences humaines
sont aussi évoqu¥s. En ce qui concerne la formation des imams, ugestbun an dans une
mosquée est prévu a la fin du cursus. Par aillsurstte formation n’est pas reconnue par les
pouvoirs publics, des relations sont entretenutre €mstitut al-Ghazali et le DU de I'Institut
Catholiqgue de Paris, la premiere institution enwibyeertains de ces étudiants suivre la
formation de 'ICP (E2, E3, E4, entretien collecfi/04/2014).

Une deuxieme initiative est celle de I'Institut Bpéen des Sciences Humaines (ou IESH) de
Chateau-Chinon. Cet institut a officiellement ou\sa&s portes en 1992, ce qui en fait le plus
vieil institut privé avec I'objectif affiché de pariper a la formation de cadres musulmans en

189 hitp://www.mosquee-lyon.org/la-grande-mosquee-aeyligs-associations/ifcm/#

10 hitp:/fifcm-lyon.org/index.php?option=com_content@w=article&id=3&Itemid=127

11 « Guide de I'étudiant », Institut al-Ghazali dedeande Mosquée de Paris, p. 33 et sq.

Le document est disponible a I'adresse suivahttp://www.mosqueedeparis.net/linstitut-musulmastitnt-de-

theologie/
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France (Frégosi, 2008¥. Parmi les objectifs de I'lESH figurent : la fortimm « des imams et
des éducateurs qui seraient pourvus a la fois daommaissance religieuse musulmane et
d'une approche approfondie des réalités socioallas européennes » ; la formation « des
chercheurs spécialisés dans les Sciences islamiqiesdéveloppement d’June connaissance
approfondie des réalités socioculturelles europgenainsi que la collaboration « avec les
universités et les structures enseignantes simslaju’elles soient implantées en Europe ou
dans le monde musulmah’s: L’Institut propose une formation en théologie miusane en
arabe de trois ans et une formation de théologisuimane en francais de deux ans. Les
matieres enseignées relevent principalement deacas religieuses (mémorisation du Coran,
droit islamique, etc.) méme si des matieres tejles le droit constitutionnel apparaissent. La
formation est accessible aux titulaires du niveacchlauréat francais.

Plusieurs éléments peuvent étre soulignés quaes gocmations. La premiére est qu’elles ne
bénéficient pas de reconnaissance de la part desp@ublic. Par conséquent, les titres et
formations délivrés par ces institutions n’ont plesvaleur officielle, ce qui parait étre une
difficulté importante, surtout dans la mesure aideudiants y suivent souvent des parcours
longs (2, 3 ou 4 ans) et demandeurs en ressouressémergie. Deuxiemement, malgré cette
absence de reconnaissandesemble que ces formations privées puissent avoun
rayonnement au niveau européen Ainsi, I'enquéte en Belgique a été l'occasion de
rencontrer des cadres religieux belges ayant effaghe partie de leur formation a I'lESH de
Chateau Chinon.

11.3. Aux Pays-Bag’

11.3.1.Relations entre universités et autorités religieusedans une perspective
historique

Avant d'aborder la question de lislam, il sembletéressant de préciser un trait de
'enseignement théologique aux Pays-Bas concertemtrelations entre les institutions
universitaires et les instances religieuses, apiestion étant susceptible d’étre un « nceud »
dans tout projet en la matiére. Les formations d@stnes des cultes au sein des universités
sont organisées selondeplex ordoou lesimplex orddHusson & Dury, 2006, pp. 30-31).

- Le duplex ordoest un « couplage » entre formation universitateformation
religieuse, qui remonte a la loi sur I'enseignemarérieur de 1876, par laquelle la
« Nederlandse Hervormde Kerk » avait le droit denmer les enseignants dans les
facultés de théologie. L’actuel duplex ordo impéggue les disciplines de théologie
systématique et pratique tombent sous la respditéale professeurs ecclésiastiques.
C’est la situation dans les universités d’Etat.

172 Depuis 1999, ''ESH a également une antenne & Sainis, en région parisienne.

173 hitp://www.iesh.org/index.php/home/missionpedagogiq

174 Cette partie est principalement basée sur Hussbuig (2006), Husson (2007) et Heuts, Klaver & \ésm
welle (2012).
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- Lesimplex ordpcomme la formation KPN a la Vrije Universiteitata Theologische
Universiteit Kampen (ThUK), est par contre une &iee unique, sans différence
entre les matieres « religieuses » (éthique chmétie dogmatique, pratique
théologique, droit religieux, ...) et les matiéresneutres » (exégese, histoire
religieuse, sciences religieuses,...).

11.3.2.Une démarche originale : I'appel a projet

A la suite d’'une motion votée le 29 avril 2004 i Chambre du Parlement par laquelle
elle demandait au gouvernement d'imposer aux imamdsents aux Pays-Bas d’y avoir suivi
une formation « parce que cela est nécessaire pmtégration de la communauté
musulmane ¥°, le ministre de I'Intégration et des Etrangers@ppsé trois pistes permettant
d’organiser une formation d'imams aux Pays-Bas.

La premiere consistait en un appel a projets aélr@ss universités, les invitant a remettre des
propositions en janvier 2005. Quatre universitésimnoduit des projets mais seul celui de la
Vrije Universiteit, une formation de 3 ans, a égtenu. La VU a recu un subside de
démarrage de 1,5 million EUR pour une période da(soit 250 000 EUR par an).

La seconde piste est un appel a projet aux étabissts d’enseignements reconnus, en
partenariat avec une organisation islamique. Ga&ve donc conjointement du Ministére de
la Justice et du Ministere de I'Enseignement. Uddat de 400 000 EUR pouvait ainsi étre
affecté a des projets contribuant au développerdamt curriculum pour des imams et
aumoniers musulmans et un « profil professionmebur ces fonctiort$®. L'objectif était que
cela débouche sur une formation démarrant en 2006olonté était également gqu’il n'y ait
pas d’influence étrangere. Cing propositions ot g@sentées parmi lesquelles celles des
organisations musulmanes représentatives, maisnauta été retenue, la qualité ayant éte
jugée insuffisante.

Par contre, la troisieme voie consistant en unkalootation avec le Diyanet a été refusée par
la Deuxieme Chambre.

11.3.3.Les formations effectivement mises en place

La Vrije Universiteit (VU) a Amsterdam organise baccalauréat, en Religion et Convictions
philosophiques, orientation islamique et un mastersoins spirituels islamiques depuis la
rentrée 2005. L'objectif n'est pas de former desnm mais plutdt des auméniers ou des
assistants spirituels au sein des hépitaux, dméarou d’autres institutions publiques

Avec un méme obijectif, I'Université de Leiden offitepuis la rentrée académique 2006, un
master en Etudes islamiques d’'une durée d’'un ampr@gramme est organisé au sein de la

175 yverantwoordingsprotocol bij de Beleidsregels petgabsidies ontwikkeling imamopleidingen
(Staatscourant29 april 2005).
178 e texte de I'appel a été publié danStaatscourantlu 29 avril 2005.
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Faculté des Lettres par I'Institut des Languesest Qultures du Moyen Orient et offre une
introduction aux diverses approches théoriques @hadologiques de l'islam, aussi bien
historiques que contemporaines.

Plus orienté sur les débouchés pratiques qu’acagési un baccalauréat est organisé par la
haute école InHolland. Il est divisé en deux sestioune spécialisation islamique destinée
aux assistants sociaux (formation continue) et nseignement religieux de formation des

imams et travailleurs laics. D’'une durée de quat® ce dernier programme a été congu en
association étroite avec cing associations islaegqueprésentant environ 500.000

musulmans. L'objectif poursuivi est de former dimment des imams néerlandais. Quinze
étudiants sont inscrits a cette premiére session.

Une étude de 2012 permet de faire un premier if@uts et al., 2012).

- Le nombre d’étudiants est moindre que prévu- env#f00 étudiants en baccalauréat
et environ 60 étudiants en master — de méme qué des$ dipldmés : 53 ; prés de la
moitié des étudiant-e-s sont des femmes et la plgmat d’origine « allochtone »
(pour reprendre la terminologie utilisée).

- Les directions de mosquées sont réticentes a engayeme imams de jeunes
diplémés, percus comme n’ayant ni l'autorité nstyesse suffisante, et considérent
gue la formation théologique dispensée aux PayspBas étre inférieure a celles des
institutions des pays musulmans.

- Les principaux besoins sont donc a un niveau 4rnirédiaire », tels les conseillers
islamiques au sein des hépitaux, des prisons, d&si@s locales, mais cela ne se
traduit pas par des postes a pourvoir.

- En conclusion, les chercheurs plaident pour de d#epce, avec l'objectif de
constituer une élite musulmane formée au niveaweusitaire aux Pays-Bas et
susceptible de batir des ponts avec la société&akalc

11.4. En Allemagne

Depuis le milieu des années 2000, sous I'impulsiea pouvoirs publics et notamment du
Ministere fédéral de I'Intérieur, s’est développéee réflexion sur les relations entre la
communauté musulmane et la société allemande. B& 8@st ainsi ouverte a Berlin une

grande conférence sur l'islam et l'intégration degsulmans dont un des thémes était la
formation des imams (Husson, 2007, p.ti8)

A partir de 2011, plusieurs centres de théolodamgue ont été fondés au sein d’universités
allemandes. Des centres ont été créés a Tubingdiinater/Osnabriick, a Frankfurt/Giel3en
et a Erlangen/Nurnberg. Ces centres sont finanaesepMinistére fédéral de 'Education et
de la Recherche (BMBEY. La mise en place de ces centres est largemeisiagge comme
une facon de renforcer I'intégration, les ministdesculte et les imams en particulier étant

17 Des sessions pléniéres de cette conférence dieueen 2010, 2011, 2012, 201Bttp://www.deutsche-
islam-konferenz.de/DIK/EN/DIK/ArbeitDIK/Plenum20I@énum2013-node.html
178 http://www.bmbf.de/en/15619.php
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percus comme jouant un réle essentiel dans ce dent@mme l'illustrent les propos de la
ministre de 'Education Annette Schavan repris damnarticle de la Deutsch Welle :

« Les imams doivent étre des batisseurs de passerds doivent lutter contre
I'exclusion. C'est pourquoi je suis d'avis qu'évent étre formés aussi en Allemagne,
qu'ils doivent étre socialisés dans le pays danselels seront actifs°.

A titre d’exemple, un centre de théologie islamiguété créé a I'Université de Tibingen. Ce
centre propose des programmes de baccalauréatasternet de doctorat au sein desquels
sont enseignées des matieres dans différents chafspgue 'exégese coranique, la doctrine
et la jurisprudence islamique, la philosophie istam, I'histoire de la religion islamique ou
encore les études inter-religieu$8sLes centres mentionnés ci-dessus proposent @insi
certain nombre de formations en théologie islamiquéestination des cadres religieux
islamiques en général mais aussi a destinationtediex plus spécifiques, a limage des
formations pour professeurs de religion dans leteégrimaires et secondaires proposees par
I'Université d’Osnabriicté™.

Ces centres semblent caractérisés par un certambreode traits communs, notamment
limportance donnée a la maitrise de la langue eai@b les relations entretenues avec des
institutions universitaires de pays de traditiorsaimane.

Au-dela de ces initiatives mises en ceuvre dansilleuruniversitaire, d’autres instituts tels
gue la Moslemische Akademie fiir Religiése und &ezBildung ou I'Institut fir Islamische
Bildung proposent eégalement des formations en segrmslamiques et certaines formations
relatives au dialogue interreligieux et a la pldeel'islam en Allemagne (Husson, 2007, p.
19).

11.5. En Grande-Bretagne

Cette partie sur les initiatives de formation deslres religieux islamiques existant en
Grande-Bretagne se base sur le rapport d’Alisorit&aumann et de Mohamed Mukadam
(2010), rédigé pour le Ministere en charge des conautés et des pouvoirs locaux
(Department for Communities and Local Governmed@ns ce rapport, les auteurs décrivent
précisément un certain nombre d’initiatives.

11.5.1.Les initiatives relevant de 'enseignement secondai

"9passage repris de l'article : Hummel, Ulrike et Bdlandére, Carine « La formation des imams », Dbats
Welle, 22/10/2010. Sur le sitdttp://www.dw.de/la-formation-des-imams/a-6141228

180\/0ir le site institutionnel du centrénttps://www.uni-tuebingen.de/en/faculties/centariftamic-
theology.html

181 voir les programmes sur le site institutionnel’tmiversité, notammenthttp://www.uni-
osnabrueck.de/studieninteressierte/studiengaengislamische _religion lehramt _an_grund _und haupisch
.html.
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Dans leur rapport, Alison Scott-Baumann et MohanMakadam (2010) évoquent les
initiatives de formation ancrées dans I'enseigndrsenondaire et concernant les jeunes agés
de 11 a 18 ans. Une partie de ces institutionsnigiaes proposant une formation de type
enseignement secondaire sont nommeés « darul uls@nke cursus religieux s’y base sur un
syllabus également utilisé dans des écoles du gmifment asiatique : le « dars-e-nizami »,
souvent adapté par ailleurs au contexte sociarbitjue (Scott-Baumann & Mukadam, 2010,
p. 41). Ces institutions enseignent également ksenes principales du cursus britannique et
préparent souvent leurs étudiants au Certificat é@@nde I'Enseignement Secondaire
(General Certificate of Secondary Education ou GOSEott-Baumann & Mukadam, 2010,

p. 42).

Les auteurs notent cependant que bon nombre daitisdile ces institutions, cherchent par la
suite du travail ou poursuivent leurs études dassfilieres plus classiques et ne se lancent
pas automatiquement dans une carriere de cadgeetedi Dans ce contexte, la question de la
reconnaissance officielle de leur formation (outar éventuelle réussite a I'examen du
GCSE) se pose également (Scott-Baumann & Mukadaid), 2. 41).

11.5.2.Les initiatives relevant de I'enseignement supérieu

Plusieurs rapports ont mis en évidence un certambne d’institutions proposant des
formations a destination des cadres religieux igjaes (Husson & Dury, 2006; Scott-
Baumann & Mukadam, 2010). On peut par exemple &t&ambridge Muslim College qui
propose des modules de cours comprenant notamnesninterrogations sur l'islam en
Grande Bretagne, le leadership communautaire ulalme religieux ou encore l'islam et le
genré®. The Islamic College, London, propose quant &l&s formations de baccalauréat et
de master validées par I'Université de Middlesear Bxemple, le programme « Hawza
Studies » propose une formation dans les compé&tdhéelogiques mais aussi pastorales par
exemple (Scott-Baumann & Mukadam, 2010, p. 47gstl aussi intéressant de souligner le
projet de coopération entre I'Université de Windbeset la Khoja Shia Ithna-Asheri
Community, basée a Damas. L’objectif de ce praggetde favoriser le leadership au sein de la
communauté musulmane britannique en formant lesesaeligieux a la communication et a
la cohésion avec le modéle de société occidefitalea formation est donc validée par
I'Université de Winchester. Au moment du rapportStmtt-Baumann et Mukadam (2010),
cing modules étaient proposés dans le cadre d’'ustemaenseignement de la religion,
éducation morale, spirituelle et religieuse, étddeCoran, éthique islamique et autorité dans
l'islam chiite.

11.5.3.Les initiatives relevant de la formation continue

182v/oir le site de I'organisationhttp://www.cambridgemuslimcollege.org/diploma/maehil
183 H

Voir :
http://www.winchester.ac.uk/newsandevents/PagesAdsityannouncesnewdegreeonlslamicEducationwhichwil
IbebasedinDamascus.aspx
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Alison Scott Baumann et Mohamed Mukadam (2010)igoeht également I'importance de
la formation continue pour les cadres religieuxgénéral en Grande Bretagne, et pour les
cadres religieux islamiques en particulier. Cetiemiation continue peut étre structurée a
partir de certifications ou de dipldmes particidienais aussi, plus simplement, autour de
modules courts, de conférences ou d’'ateliers (®Batmann & Mukadam, 2010, p. 51). A
titre d’exemple, le Markfield Institute of Higheidkcation (MIHE) de Leicestershire propose
un certificat en « aumoénerie musulmane » (muslimptdincy) qui se déroule sur neuf
jours'®® Les cours qui y sont proposés sont notammeritadaction au travail d’aumonier ;
introduction au systeme judiciaire, au systéemeanes ou au systeme éducatif ; compétences

d’écoute et de conseil, etc.

D’autres initiatives visent les leaders religieuxggnéral, sans se focaliser sur une confession
en particulier. C'est le cas du programme mis ervreegpar l'organisation NOCN sur
demande de I'Institut National pour les AdultedaeFormation Continue (National Institute
for Adult and Continuing Education ou NIACE). Cettgmation contient des cours portant
sur les droits humains, la juridiction, la fonctide leadership, les sujets relevant de la gestion
de communautés ou d’organisations de volontaieesjise en ceuvre de politiques publiques
ou encore la gestion financiere des organisatieits,(Scott-Baumann & Mukadam, 2010, p.
53)185_

11.6. Conclusions

Quelques points peuvent étre soulignés pour condet apercu des initiatives de formation
des cadres religieux islamiques en Flandre et darains pays européens.

Premierement, comme en Belgique, différents typastelrs sont impliqués dans de telles
formations. Des acteurs universitaires mais aussiiistituts privés, des associations ou des
institutions de formatiorad hoc Quoi qu’il en soit, cela conduit a s’interrogeur des
modalités de collaboration entre ces différentewrst Se pose notamment la question de la
collaboration entre les institutions universitair@gnéficiant de la reconnaissance des
pouvoirs publics et de ressources académiques trigles) et les institutions liees aux
communautés musulmanes. En France par exempl@esséparation stricte des initiatives
académiques et des initiatives privées semble latraorme, le DU « Religion, liberté
religieuse et laicité » de Lyon correspond a urtepariat explicite entre ces deux types
d’acteurs. Certains exemples britanniques illusttere autre forme de collaboration avec la
validation par une université de formations donngas des instituts partenaires liés a la
communauté musulmane.

Dans un contexte de collaboration entre institionniversitaires et institutions

communautaires, se pose également la question paatition des enseignements entre de
matieres profanes et matieres religieuses. La enplusieurs solutions sont envisagées a
I'étranger, de la prise en charge de I'ensemblentigeres (comme les initiatives des centres

184 \/oir http://www.mihe.org.uk/cert-chaplaincy.
185 Voir aussi les programmes en ligne de ces formatiur le site internetttp://www.nocn.org.uk/.
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de théologie islamique créées dans des univedigmandes) a la limitation des universités
aux matieres « profanes » (a I'image des DU fra)c8ians une perspective de complément
de formation des cadres religieux déja en fonctionjversité prend par exemple parfois en
charge I'enseignement lié aux questions techniqpédagogie, droit, sociologie, etc.) ou,
dans le cas de cadres venant de I'étranger, I'gnsgient lié a la maitrise de la langue ou a la
connaissance du contexte local.

Un point qui mérite d’étre souligné est I'importanaccordée, dans I'ensemble des pays
évoqués, a la question de la reconnaissance des diélivrés lors de ces formations. Parmi
les avantages de cette reconnaissance, citonsdd@liter que les investissements en temps et
en énergie des participants aux formations ne ddt®d sur aucun titre officiel a faire valoir
(comme pour les formations islamiques de type s#miom en Grande Bretagne), mais aussi
celui de pouvoir assurer I'effectivité de la quakitcadémique de ces dernieres.

Enfin, plusieurs projets ayant comme obijectif alitta mise en ceuvre d'une formation
d'imams ont di se recentrer sur les conseillerangjues dans les institutions médico-
sociales ou les enseignants car, dans certaingdesaspmmunautés musulmanes locales sont
réticentes a engager des dipldmés formés dans ragisutions nationales, considérant
notamment que la formation théologique pourraié @ioins bonne que dans des institutions
de pays musulmans.
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12 Les initiatives de formation de cadres musulmans des les pays
musulmans

Ce chapitre présentera les initiatives dévelopmieJurquie et au Maroc a destination de
(futurs) imams nés ou résidant a I'étranger, awdiaborder brievement quelques autres
initiatives.

12.1. En Turquie'®

La recherche a permis d’identifier une initiative fdrmation mise en ceuvre par des Facultés
de théologie turques a destination des jeunesgif@riturque résidant dans des pays de
'Union Européenne, des Etats-Unis et du Canaddipgbmés du secondaire. L'objectif de
cette initiative, menée avec la collaboration deDiganet (notamment la Diyanet en
Belgique), est de former en Turquie des cadregieeix provenant de communautés turques
hors de Turquie et qui retourneront par la suiterex leurs compétences dans leur pays de
résidence, voire dans un autre pays.

Le site internet de I'Université d’Ankara fait réééce a un tel programme de cing ans (dont
une année préparatoire), spécifiguement destinésaétldiants vivant a I'extérieur de la
Turquie®’. Les étudiants internationaux accédent & cettedtion suite & un examen de
recrutement conduit en collaboration avec les sesvides affaires religieuses turques, la
Diyanet. La formation de ces jeunes est couvend'gi@ribution d’'une bourse d’étude de la
Diyanet. Selon un interlocuteur rencontré duraenduéte, cette formation a I'avantage de
bénéficier d'une forte dimension de légitimité aegpre ce qu'il identifie comme étant la
communauté turque et ce, méme si le dipldme n&steconnu en Belgigti

« Et a I'heure actuelle, les jeunes qui s’inscrivedans ce parcours, dans le cadre
belge, donc au terme de leur formation ils ont Igldme turc mais qui en I'état
actuel des choses n’est pas reconnu en Belgique.
Oui. En fait, pour nous l'essentiel c’est de pouviaire des études de théologie. La
seule autorité académique qui pour nous semblendépoaux revendications de la
communauté musulmane pour l'instant, ce sont lderiadés académiques turques.
C’est la raison pour laguelle maintenant si un i@nidest diplébmé d’'une faculté de
théologie en Turquie, la communauté a confianceette formation. Le fait que cette
faculté de théologie soit homologuée ou reconnueBelgique, c’est une autre
histoire. »

(E26)

186 |_a formation du personnel religieux en Turquieseea pas détaillée ici ; & ce sujet, voir notammAguin &
Manco (Aydin & Manc¢o, 1998) ou Husson & Dury (20Q®, 46-47).

187voir le site institutionnel de I'Universitéhttp://divinity.en.ankara.edu.tr/?page_id=129.

188 | a personne interrogée a indiqué que certainepaes ayant suivi ce cursus en Turquie avaiermtditéses
au doctorat dans des institutions universitairdgdse
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Si la recherche n’a pas permis d’obtenir plus diinfations sur cette formation académique,
I'interlocuteur cité ci-dessus évoque I'envoi anlmdiene quinzaine d’étudiants originaires de
Belgiqué® dans ces programmes internationaux de théologie.

12.2. Au Maroc

La recherche documentaire n'a pas permis d’idemtifle programme de formation
comparable a celui proposé par les pouvoirs puhlics dans le cas du Maroc.

Cet axe devrait étre investigué le cas échéantupaties axes de travail de la Fondation
Hassan Il est I'animation religieuse des commursau@rocaines a I'étranger et un des
objectifs évoqués sur le site institutionnel esk auvrir les voies de concertation avec
'Université, I'Eglise, les institutions de dialoguinter-religieux et les médias des pays
d’accueil $%.

Sur ce point, une étude plus poussée sur les pnogea de la Fondation ou sur les
programmes des universités marocaines pourraiemedoplus de résultats, de méme que
I'organisation d’entretiens gu'’il n'a pas été pbdside réaliser dans le cadre de la présente
recherche pour des raisons d’agenda.

12.3. Autres pays

Outre les facultés de théologie turques évoquéatessus, il apparait que de grandes
universités islamiques étrangeres (telle que I'drsité d’Al-Azhar, en Egypte, par exemple)
attirent de jeunes Belges désireux de se formesodnces islamiques. En revanche, la
recherche n’a pas permis d’identifier des prograsdiétude a destination des jeunes nés en
Belgique aussi structurés que dans le cas turc.

Sur ce point, une recherche plus poussée et syggimgermettrait sans doute d’obtenir plus
d’'informations, utiles le cas échéant si des pistesreconnaissance de diplémes, de co-
diplomation ou d’autres formes de collaborationalent étre envisagées.

189 | a personne interrogée a mentionné que les étisdiam question disposaient généralement de la eoubl
nationalité, belge et turque.
190v/oir : http://www.fh2mre.ma/promotion-culturelle/animaticgiigieuse/presentation.html.
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PARTIE 4. OPTIONS POUR LE
DEVELOPPEMENT D’UNE OFFRE DE
FORMATION

Cette partie propose d'identifier un certain nomlate points critiques, apparaissant

importants pour I'acceptabilité et la réussite @&unitiative publique en matiére de formation

de cadres musulmans. Ensuite, diverses pistes atimafion possibles sont abordées, en
présentant le cadre décrétal de référence ainslegudéveloppements possibles, avec leurs
principaux avantages et inconvénients. Enfin, lesclusions de la recherche seront
présentées.
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13 .Les points d’attention

Dans le cadre évoqué, le lancement d’'une initiatleeformation doit tenir compte d’un
ensemble d’éléments, notamment de I'environnemelitigp-administratif tel qu’il a été
décrit dans les chapitres précédents.

D’autres éléments, parfois plus symboliques ou meixplicités, doivent également étre pris
en compte, sous peine de courir le risque de tnitidtive de formation manquer I'objectif
qui lui est assigné.

13.1. Constats généraux

Comme déja mentionné, et contrairement a la sttnau sein de la plupart des autres cultes
reconnus, il n'existe pas aujourd’hui de disposdd formation théologique propre aux
ministres du culte islamique en Belgique. Parmglésnents a prendre en compte, relevons :

- des attentes et roles différents, avec des exigemedormation différentes, selon les
communautés et singulierement entre les communaugscaine et turque ; les
exigences en matiére de connaissance de laralssiqu@ sont par exemple
différentes ;

- une grande diversité entre écoles, courants et corautés ;

- les diverses origines nationales, avec des conségsieen termes linguistiques,
culturels, de lien avec I'Etat d’origine, etc. ;

- enfin, in fine, une différence fondamentale enge éxigences imposées aux imams
des mosquées reconnues et les autres ; les pratnigent en effet étre agréées par le
conseil des théologiens et signer la charte desnsnétablie par I'Exécutif des
Musulmans de Belgique.

Cela induit une grande variété dans les niveaubestmodalités de formation des cadres
religieux. Une partie de ces cadres effectuentarnqurs de formation a I'étranger tandis que
d’autres disposent d’une formation que I'on peuldjer de « minimale ». A cela s’ajoute la
guestion de la connaissance de la langue et deciaté belge, qui n’est pas nécessairement
corrélée avec un défaut de formation théologiquesides imams turcs de la Diyanet ont une
formation théologique reconnue comme bonne maisaigrisent guére la ou les langue(s) de
la société d’accueil et connaissent peu cette éerniils ne restent d’ailleurs en Belgique que
4 ans en général).

Cette absence de cadre de formation amene lesepteb] craintes ou questionnements
suivants, déja évoqués précédemment :

- des interrogations quant a la qualité de I'asst&tanorale et religieuse (Commission
chargée de I'examen du statut des ministres déssaulconnus, 2006) ;

- les craintes d’'une méconnaissance du contextel seictalturel belge de la part des
imams venant de I'étranger et d’un décalage eesebnnaissances/compétences des
imams et les attentes des fideles, en particuélex des plus jeunes, qui sont nés et
socialisés en Belgique ;
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- les craintes de discours littéralistes, pouvant sdaertains cas permettre le
développement de discours « communautaristes e kaicaux et/ou haineux ;
- les craintes d'influence d’Etats étrangers patdiimédiaire de ministres du culte.

Une réponse aux divers besoins de formation, epcsgmt méme qu’elle soit adéquate, ne
solutionnera pas le probleme a elle seule. En,&ifeiore faut-il qu’elles attirent des jeunes
intéressés par le fait de devenir imafi* et que les imams ainsi formés selon les
standards retenus soient « engageés » par les comrautés locales

Or, contrairement au culte catholiqgue ou I'Evéqgésigne les ministres du culte auprés des
communautés locales, la configuration au sein die ¢cslamique — comme au sein des cultes
protestants-évangéliques et israélites — est tawutie : ce sont les communautés locales qui
choisissent leur ministre, choix soumis a l'apptaiya du conseil des théologiens (a
I'exception des communautés locales qui refusemstidscrire dans ce dispositif).

13.2. La reconnaissance par les communautés locales ef fedéles

Selon Frégosi (2010, pp. 104-107), les qualitégsasiies sont nécessaires pour étre imam :
étre musulman, avoir une connaissance intégraleéadan, étre de sexe masculin (voire a cet
égard les remarques par ailleurs), étre adulteir ales qualités morales reconnues, étre
pratiguant ou bon musulman et, enfin, étre acoaeptdes fideles.

Ce point est manifestement le plus important peusucces d'un dispositif de formation

d'imams. Comme l'ont souligné plusieurs interlocuwte musulmans, si un aspirant imam a
suivi une formation jugée adéquate par les ausmbédges, I'organe représentatif et le Conseil
des théologiens, encore faut-il qu'une communaat@lé décide de I'engager ou, pour
reprendre les termes de Frégosi (2010, pp. 106-407) soit « accepté par les fidéles ». En
effet, contrairement au culte catholique ou 'Ev@geut désigner un ministre du culte sans
(trop) se soucier de l'avis des paroissiens, I'ptaton par les fideles est un aspect
fondamental tant au sein du culte islamique qu&n des cultes protestant et israélite.

Combinant cet aspect avec l'importance de la casaace intégrale du Coran et d'une
capacité de récitation (points évoqués par ailjeunse personne interviewee a suggerée que
certaines jeunes participants aux €écoles coraniquesein des mosquées puissent, sous
réserve d’'une réussite scolaire dans I'enseignerobhgatoire organisé en Communauté
francaise, avoir un acces privilégié a la formagmvisagée pour cadres musulmans afin d'y
acquérir la formation scientifique requise, venammpléter la mémorisation et la récitation
du Coran apprise durant leur adolescence. Au tdiaretel parcours, ces étudiants pourraient
ainsi associer la reconnaissance scolaire puiséatgde officielle avec des aspects plus
traditionnels ; nés et éduqués en Belgique, ilaniyait pas de probleme de connaissance de la
langue francaise ni de la société d’accueil ; endisus des communautés musulmanes belges,
ils pourraienta priori étre acceptés par les fidéles.

910, certaines formations mises en place au caessldrniéres années attirent de nombreux jeuréesisés
par une recherche personnelle mais pas par uriéregorofessionnelle de ministre du culte.
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Quant aux formes que pourrait prendre I'acces lpgié évoqué, cela n'a pas été approfondi
mais des mécanismes de bourses spécifiques (aut dbpa créditad hocde 'EMB ?)
pourraient constituer un exemple.

13.3. Une méfiance a I'égard des autorités belges

77

La méfiance a I'égard des autorités belges, déaegmtée et également citée dans I'étude
menée du cbté flamand (Piqueray, 2008, pp. 68€ét8it, également exprimée de maniére plus
ou moins directe par plusieurs des personnes inte@es issues de la communauté
musulmane. Cette méfiance, ou ces griefs, portentplisieurs points, lesquels peuvent
parfois étre contradictoires et dont certains ragti’étre relativisés. Comme déja évoqué,
cette méfiance repose principalement sur les élensenvants :

- le fait de considérer que la formation des minssttes cultes est un droit — a l'instar
de ce qui existe pour dautres cultes, I'exemple la@eFaculté Universitaire de
Théologie protestante étant régulierement cité guék n’est pas normal qu’une offre
de formation en théologie islamique, financée ebm@ue par les pouvoirs publics
belges, ne soit pas déja disponible ;

- pour certains, la non reconnaissance des formatayganisées par les instituts
musulmans de Bruxelles (voire de celui de Chatddndd)*?;

- les événements passés autour de 'lEMB (processu®rdux, « screening »,...) et la
crainte d'un « agenda caché » consistant a contiddemusulmans (sentiment assez
largement exprimé) ou a s'immiscer dans la gestsfa communauté ;

- une approche pouvant étre percue comme « pateensfid

Cette méfiance est renforcée par le fait que lan&ion des imams est régulierement
présentée comme un instrument d’ordre public, tte kontre le radicalisme. Or, comme l'a

souligné Farid El Asri (2013), un enjeu « conditiérpar la saillance du sécuritaire », tel qu’il

émane parfois de certaines fractions du mondeiguodit « ne suffira pas pour faire corps avec
les attentes des citoyens musulmans en matiem@chation ».

Dans la perspective du développement d’'une offréodeation, il conviendrait de chercher
des moyens de surmonter cette méfiance, par exemapleétablissant un comité
d’accompagnement avec une composition assez égelibne telle démarche n’est toutefois
pas une garantie de succés, comme le montrent eptgsi expériences évoquees
précédemment.

192 Cette remarque n'a été exprimée qu’une seule;foésnarquons que, par ailleurs, la facon dont les

formations de ces instituts sont présentées p@sgelapenser I'étudiant qu’elles débouchent surdigi®mes
reconnus.

193 Ce méme reproche est également adressé a cerfaimeations existantes hors de la communauté
musulmane.
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13.4. Une méfiance a I'égard de I'Exécutif des Musulmande Belgique et des
autres organes représentatifs du culte

Comme expliqué précédemment, la succession deotenst de conflits qui ont marqué
'existence de 'EMB a nui a sa crédibilité auptesscommunautés musulmanes locales et de
fideles. Par ailleurs, 'imamat ne peut constitieeseul débouché de la formation envisageée ;
outre les postes de conseillers islamiques et dignants, de nombreux autres postes
pourraient également offrir des perspectives d’@mplx dipléomeés, notamment dans les
activités socio-culturelles gravitant autour desmaes.

Afin de surmonter cette perte de confiance, unéepés envisager serait que — dans la
perspective de la constitution d'un comité d’accagmement du projet de formation —

puissent siéger aux cotés de I'Exécutif, le Condes Théologiens, des académiques ou
« savants » musulmans de réputation internatiomige, représentants de la « société civile
musulmane », par exemple via le Comité de coorndinales organisations musulmanes de
Belgique dont la création nous a été annoncee.

13.5. Les relations entre les organes représentatifs dwite et les institutions de
formation

Les relations entre l'organe représentatif (Exdécdés Musulmans de Belgique) et les
instances liées (Conseil des Théologiens) d’'unt |ear gestionnaires de la formation d’autre
part, constituent un point sensible.

Afin de sortir d’'une logique pergue par d’aucunsnote « paternaliste », il ressort des
entretiens que 'EMB et le Conseil des Théologisoghaitent avoir leur mot a dire quant a
I'organisation des formations.

Parallelement, les universités ne souhaitent pasdes autorités religieuses s'immiscer dans
I'organisation de leurs cours ; cela a claireméatptécisé par les universitaires interrogés et
tout particulierement a I'ULB, ou méme la moindrencertation semblait difficilement
envisageable.

Du c6té protestant, la Faculté Universitaire deoldgie Protestante (FUTP) est « jalouse de
sa liberté académique », « travaille en toute irddpnce et ne regoit aucune ligne directrice
de la part des autorités ecclésiastiques qui aténd’elle un enseignement de qualité »

(Dandoy, 2005, p. 188). Si I'organe représentafifsavoir le conseil synodal de 'EPUB-

ne désigne pas de représentants dans les instémt@&UTP qui comprennent des personnes
siégeant a titre personnel, il n’en va pas de méames 'autre sens puisque la FUTP désigne
des délégués au sein du conseil synodal.

19 Sjtuation avant la constitution et la reconnaissatiu Conseil administratif du culte protestantnééique ;
'Eglise Protestante Unie constituait alors le eufirotestant reconnu, son conseil synodal étamgdime
représentatif.
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13.6. La prise en compte de la diversité des communautésusulmanes

Comme évoqué précédemment (voir section 6.2),ddees religieux en général et les cadres
religieux islamiques en particulier doivent pouvtaire face a la diversité du public gqu'ils
sont susceptibles de rencontrer. Cela vaut pagremhent pour les conseillers islamiques et
les enseignants de religion islamique, confrontédssapublics variés de par la nature de leur
fonction, mais également pour les imams comme ram$ déclaré plusieurs personnes
interrogées.

Sur ce point, la mise en ceuvre d’'une initiativefal@nation devra notamment prendre en
compte la diversité de courants et de traditioms digslam. Par exemple, comment assurer au
sein de I'enseignement la représentation de listduite ou des autres courants islamiques
minoritaires en Belgique ?

Cette question prend d’autant plus d'importance lgueontexte belge est marqué par une
communauté trés majoritairement sunnite, elle-m&uwoenaissant une grande variété de
courants, et dominée par les communautés d’origim@ecaine et turque.

13.7. La langue de I'enseignement

La question de la langue a été évoquée dans deraoréntretiens, les principaux problemes
évoqués étant la méconnaissance du frangais paimams venant de [I'étranger, la
connaissance limitée de l'arabe par les jeuneseBetyy résidents en Belgique d'origine
maghrébine et la nécessité pour les imams de s#itiarabe classique.

Dans le cadre de la présente étude, cela a legatiphs suivantes.
Tout d’abord, dans I'enseignement supérieur en fafidé Wallonie-Bruxelles, la langue

d’enseignement et d’apprentissage est le francaisyme précisé par l'art. 75 du décret
« paysage », dont le texte figure ci-apres en egécad

Art. 75. § ler. La langue administrative des établissements d'enseignement supérieur est le francais.

§ 2. La langue d'enseignement et d'évaluation des activités d'apprentissage est le francais.

Toutefois, des activités peuvent étre dispensées et évaluées dans une autre langue :

1° dans le premier cycle d'études, a raison d'au plus un quart des crédits;

2° pour les études menant au grade académique de master, sauf pour les crédits spécifiques a la
finalité didactique, a raison de la moitié des crédits;

3° pour les études coorganisées par plusieurs établissements d'enseignement supérieur
conformément a l'article 82, dont au moins un établissement extérieur a la Communauté francaise;

4° pour les études de spécialisation;

5° pour les études de troisieme cycle;

6° pour les études de formation continue et autres formations.

De maniére générale, toute activité d'apprentissage d'un cursus de premier ou deuxiéme cycle peut
étre organisée et évaluée dans une autre langue si elle est organisée également en francais; cette
obligation est satisfaite pour les options ou pour les activités au choix individuel de I'étudiant, au sens
de l'article 127, s'il existe au moins un autre choix possible d'options ou d'activités organisées en
francais.

Pour I'application du § 2 de l'alinéa 2, 1° et 2°, les enseignements de langues étrangeres, les travaux
de fin d'études, les activités d'intégration professionnelle ainsi que les activités d'apprentissage qui
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sont coorganisées par des établissements extérieurs a la Communauté francgaise reconnus par leurs
autorités compétentes en matiére d'enseignement supérieur n'‘entrent pas en ligne de compte.

Pour les études de deuxieme cycle, le Gouvernement peut en outre accorder aux établissements
d'enseignement supérieur des dérogations lorsque les études visées ont un caractére international
dérivant de I'excellence du champ scientifique ou artistique, ou de sa nature particuliére. Les
dérogations sont accordées sur proposition de I'ARES.

Soulignons que, selon ces mémes dispositions,rhaafiion continue et d’autres formations,
non diplébmantes, peuvent étre organisées dans whe dangue, ce qui pourrait
éventuellement s’avérer intéressant dans le cagahurs a ce type de formations pour les
ministres des cultes venant de I'étranger.

Pour ces derniers, une connaissance de la langlzesdeiété d’accueil est importante, qu'il
s’agisse par exemple de communiquer avec les fididemaitrisant pas la langue du pays
d’origine (situation assez répandue parmi les jeuierigine maghrébine, moins parmi les
jeunes d’origine turque) ou avec des représentdiatgres cultes. Cette connaissance de la
langue francaise (en FWB) apparait par contre jpattisable pour les aumoniers et conseillers
musulmans et les enseignants, pour les raisonsopgéms précedemment.

En termes linguistiques, a c6té de l'arabe classigfin de maitriser la langue des textes
sacrés, se pose aussi la question de la connatssien€arabe moderne, afin de pouvoir
prendre connaissance des débats contemporainsyprisovia l'internet. La situation au sein
de la communauté turque est quelque peu différéaggeunes turcs, méme nés et scolarisés
en Belgique, ayant généralement une bonne connaissie la langue turque.

13.8. La participation et les attentes des femmes

Comme évoqué plus haut (partie 6.2), la prise @mpte du public féminin dans une initiative
de formation semble essentielle :

- d’une part, parce que de nombreuses femmes soatadéives dans des fonctions
d’encadrement religieux et qu’elles entrent donmsdée public potentiellement
intéressé a des formations complémentaires ;

- d’autre part, dans la mesure ou plusieurs acteuesviewés nous ont fait part des
attentes du public féminin en matiere d’encadremrehgieux, attentes loin d'étre
toujours rencontrées dans les cas ou cet encadrasteassentiellement masculin (se
reporter encore une fois a la partie 6.2).

Dans cette perspective, il semble qu’il faille &teentif a une certaine cohérence vis-a-vis de
guestions telles que le port de signes religieuximgpacte actuellement principalement les
femmes musulmanes ayant choisi de porter le foulainique. Dans le cadre présent, il
convient donc d’étre attentif au fait que :

- le port du voile doit étre possible par les étuthardes formations concernées dans le
cadre de leur formation, ce qui priori ne pose pas de probleme en milieu
universitaire en Belgique ;

- les débouchés doivent étre envisagés en tenantteatapa problématique du port des
signes religieux et particulierement du voile (Riay, 2008, pp. 67-68).
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Enfin, Iinsertion de postes de « prédicatricesamsila nomenclature des ministres du culte
islamiqgue — comme cela avait été proposé par 'EMB a quelques années — pourrait
également étre un développement intére$¥ant

13.9. Incitants

Enfin, I'existence d’incitants a suivre la formatjcau travers des postes rémunérés existants
(imams, conseillers, enseignants), peut constitneréel élément d’attractivité. Cela ne doit
toutefois pas étre surestimé, comme cela a étérénalains le chapitre 3 avec les postes
d’'imams attribués mais non occupés.

195 A titre informatif, prés de 10% des postes de stigs du culte catholique sont aujourd’hui occyysrsdes
femmes, « assistantes paroissiales ».
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14. Contenu des enseignements

Si le contenu de la formation peut varier selontiaditions (les attentes a I'égard d’'un imam
d’'une mosquée marocaine sont différentes de calléégard d’'un imam d’'une mosquée

turque), selon les familles de fonctions (imam,salter islamique, enseignant,...) et entre
celles-ci (cf. les diverses fonctions d’imams prédes au chapitre 3), le présent chapitre
propose un premier apercu en la matiere.

Si la décision politique d’aller de l'avant avec tel projet est prise, il importe que les
contenus de la formation puissent étre discutés dancadre d’'une procédure visant a
combiner la reconnaissance académique et la reissanae de la communauté musulmane et
de ses institutions (voir notamment le chapitre 16)

Une grille d’analyse des programmes existants opgseés ainsi que des matieres a prendre
en compte peut étre établie au départ des travauk¥rdgosi (2010) sur la « nature et
composition de la formation des imams en Franagicomprend un volet religieux et un
volet sociétal et civiqué®. Les paragraphes suivants reprennent cette steycen la
complétant d’éléments issus des entretiens menaeda documentation exploitée durant
cette recherche.

Précisons d’emblée que, dans la mesure du possit#eapproche interdisciplinaire, entendue
comme les diverses disciplines s’éclairant l'ursutfe, apparait a privilégier. De méme, les
contenus doivent é&tre adaptés au cursus afin dedens pour les apprendnfs

Enfin, nous ne discuterons pas les termes de rmc@Esereligieuses » (ou de sciences des
religions) dans le cadre de ce rapport, renvoyanat échéant a la notice de Langlois (2010).

14.1.  Volet religieux'®

Ce premier volet comprend d’abord Hsdements scripturaires de la foi et de la loi:
sciences coraniques, sciences du hatlitét sciences des fondements juridiques (Frégosi,

19 Cette structuration est largement répandue dandiers dispositifs de formations en Europe :riagipale
exception pourrait étre constituée des formatibgslbgiques relevant du simplex ordo aux Pays-Bas.

197 Cela renvoie a une abondante littérature pédagegiue nous n’aborderons pas ici; voir par exemple
Bourgeois (2006).

198 Afin de faciliter la compréhension du lecteur gemilier avec certains termes utilisés, nous prepmss le
plus souvent une ou plusieurs définitions en ndeedas de page, essayant généralement de proplasésis
une définition provenant d’'une source non religiees une définition d’'une source religieuse, donaédre
illustratif, sans que cela revienne a la considémnme faisant d’avantage autorité que d'autress rafin
d’éviter une multiplication de définitions, fussesites proches.

199 « Litt. « récit, propos ». Désigne traditionnelksmh un récit rapportant une parole ou un acte deokhet. Il
existe des recueils de hadiths (Boukhari, Muslitn,) grassemblant ces récits, classés par themecempagnés
des noms des personnes les ayant rapportés paamtigdeur origine » (Godard & Taussig, 2007, pO}j4
« Parole, fait ou geste du Prophéte. Il s’agit anssstrict d’'un propos, d’'une parole que le Proplatrait
énoncé a un moment donné de son apostolat. Parsexie les hadiths rapportent également des fagestes
du Prophéte, parfois ses silences ou ses approbatitais aussi ce qui concerne ses plus prochepdprons.
L'ensemble des hadiths constitue la Sunna. Leghmadbnt rassemblés en recueils élaborés esseméit du
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2010, p. 107), qui distingue un volet religieuxuatvolet sociétal et civique. La présentation
ci-dessous a été complétée de commentaires issusntietiens conduits durant la présente
recherche et qui tendent a valider 'articulatioogosée.

Comme le mentionne Frégosi (2010, p. 107), la isaittu texte coranique se traduit par « la
mémorisation du texte coraniquaif¢ al Qoran, la psalmodie & tajwid), I'exégésé™
(tafst)?®* et I'herméneutiqui@? du texte @'wil )% ».

Plusieurs interlocuteurs ont également évoqué birtgmce de la connaissance de l'arabe
classique (commentaire) ainsi que de la pronomriatt de la psalmodie du Texte (une des
personnes interrogées suggérant des cours de daast la formation). Cet aspect est
fortement souligné pour les imams mais est d'un@omance bien moindre pour les
conselillers islamiques et les enseignants de oeligi

L’'importance de la mémorisation du Coran a étéignak par 'ensemble des personnes
interrogées issues de la communauté musulmanegj@ité d’entre eux estimant que c’était
d’autant plus le cas au sein des communautés niaesca

Cette mémorisation du Coran et la connaissanc&addbé classique ont également été citées
par plusieurs personnes interrogées pour considérirétait difficile de former un imam a
cet égard en un parcours académique de 5 ans efowul@ner que cela s’acquérait
généralement via un apprentissage précoce, dé&cddss coraniques organisées notamment
dans les mosquées a destination des enfants efsadots. A noter toutefois que, comme déja
signalé, I'exigence de mémorisation du Coran, finé® dans les communautés maghrébine,
est moindre au sein des communautes turques.

Un autre volet est celui dégendements civilisationnels et théologiques « I'imam est
également censé avoir une connaissance large fi@®uies grandes séquences de I'histoire
de la civilisation islamique (histoire de la réué&a, biographie du Prophéte, période des

Vllle au Xe siecle, selon des méthodologies et @mction de critéres différents expliquant la variétes
collections en termes de contenu » (Oubrou, 200239).

20 « Explication grammaticale et mot par mot. Danssans plus particulier, l'interprétation grammaéicet
historique de la Bible. Se dit aussi de I'explicatdes lois et textes du droit. Exégése du Code|rdditutes de
Gaius. Se dit enfin de toute interprétation en émati d'histoire. L'exégése historique ». (Littré -
http://www.littre.org/definition/exégé}e

201 « Interprétation du texte coranique selon lesegle la philologie » (Godard & Taussig, 2007, $2)4

« I'exégese tafsi) (...) a pour réle d'expliquer la signification dermes, de versets, de passages précis, de
clarifier le langage et les concepts, de mettre@respondance avec d’autres Textes, de recondtt@entexte
d’apparition d’'un Texte particulier, pour en expigy la portée éventuelle » (Oubrou, 2009, p. 245).

22 « Qui interpréte les textes sacrés. L'art hermtémei S. f L'herméneutique sacrée, ou, simplement,
I'herméneutique, l'art d'interpréter les livres réac L'herméneutique, se dit aussi, en jurisprugleme
l'interprétation des sources du droit » (Littrénttp://www.littre.org/definition/herméneutighe

203 « Exégése, interprétation du Coran qui se basel'amalyse philologique et va au-dela de la lecture
littéraliste » (Godard & Taussig, 2007, p. 453k k s'agit littéralement de « faire remonter arifpne », c'est-
a-dire de reconduire le symbole a sa réalité eieflentde faire surgir du Texte la réalité mémeilggymbolise.

Il ne s’agit pas de I'exégéstafsir) (...). L’herméneutique travail sur le sens profated Ecritures, elle tente de
s'approcher du Réel avec lequel elles symboligant elles sont une expression typifiée a un anitreau de
réalité. L’herméneutique est trans- voire antihigiee en ce sens qu'elle est inépuisable, constarinme
renouvelable, chaque croyant tentant d’accéder &l Ru travers de sa réception personnelle et enigs
symboles déployés dans I'Ecriture » (Oubrou, 2@0245).
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guatre Califes dits bien guidés, premieres dymasisamiques,...) »; peut s’y ajouter
I'histoire particuliére au pays d’origine et a quatrimoine culturel islamique propre (Frégosi,
2010, pp. 110-111).

Enfin, plusieurs personnes interrogées ont souligimg@ortance d’étre conscient des débats
au sein de I'islam contemporain, y compris en ahordes auteurs controverSés

14.2. Volet sociétal et civique

Si 'ensemble des acteurs rencontrés s’accordelssunécessaire maitrise des sciences
religieuses islamiques par les cadres religieuxlad&eommunauté musulmane, il existe
€galement un consensus sur la nécessité pour deesceeligieux en général, et pour les
imams en particulier, d’étre familiarisés avecdatexte dans lequel évolue la communaute.

Franck Frégosi (2010, p. 113) identifie trois péshhtiques liées a cette dimension sociétale
et civique.

La premiére est celle de la maitrise de la langaechise. Sur ce point, l'auteur distingue
deux variations : celle qui concerne I'utilisatidn francais comme langue de prédication et
celle qui concerne davantage la familiarisationaaes religieux déja en poste au francais.

Comme nous le verrons plus tard, les acteurs rérm@omsistent surtout sur la deuxieme
variation, méme si certaines personnes investiesvaau local nous décrirons la traduction
en francais des préches en arabe qui est mise em® aans leur mosquée. Il s'agit la d’'une

autre différence entre les communautés maghrélginasrques : les jeunes maghrébins ont
généralement une connaissance limitée de [l'aralbelistaque les jeunes Turcs ont

généralement une bonne connaissance de la lanqueeydud’origine.

Plus fonctionnellement, la connaissance de la lamput étre considérée comme importante
pour les imams, qu’il s’agisse de contacts aveditides ne parlant pas la langue du pays
d’'origine, avec des médiateurs interculturels, ades responsables religieux d’autres

communautés, etc. ou de prendre connaissance miafimns de natures diverses. Il est

toutefois possible d’exercer une telle fonctionauee connaissance limitée du francais si des
personnes actives au sein de la mosquée et pedargamment le francais prennent en charge
certains de ces contacts ou servent de médiaténerlémam et ses interlocuteurs. Par contre,

la connaissance du francais est indispensable Ipeubnctions de conseillers islamiques et

d’enseignants de religion, pour les raisons déyaep dans les chapitres précédents.

La deuxieme problématique évoquée par Franck Freggiscelle des « connaissances de
I'histoire nationale et du paysage socioreligiewméhant » (Frégosi, 2010, p. 114). Selon
lauteur, une bonne maitrise de ces éléments peaitetd’améliorer les échanges

interreligieux souvent caractérisés par une grandeonnaissance du culte d’autrui, de faire

204 Cet aspect est également souligné par Mukadamoft-Baumann (2010, p. 63) ; voir aussi I'expériedee
la formation continuée islam du CISMOC en la matier
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prendre conscience aux personnes musulmanes qt&nseproblemes rencontrés au
guotidien par la communauté ont parfois trouvé débuts de résolution dans d’autres
groupes confessionnels et, enfin, de mieux armecolmmunauté musulmane pour son
insertion dans un contexte de sécularisation ded&té (Frégosi, 2010, pp. 114-115).

Franck Frégosi évoque ainsi la question de la «&issance de I'environnement juridique en
vigueur » (Frégosi, 2010, p. 115). L'auteur soudigfiintérét de maitriser une telle
connaissance, notamment pour permettre aux caeligieux de défendre leurs droits ainsi
gue ceux de leur communauté dans un certain nodgoas ou — notamment au niveau local
— certains acteurs peuvent étre tentés de fairenauvais usage des réglementations en
vigueur pour imposer au culte islamique des comditinon valables ou injustes (Frégosi,
2010, p. 115).

Dans le contexte de la Belgique et/ou de la FédératVallonie-Bruxelles, une telle
formation inclurait opportunément les éléments anig — découlant des entretiens —, traités
d’une maniére plus approfondie ou plus succindndes groupes ciblé¥ :

- histoire de Belgique et histoire de I'immigration ;

- histoire et cadre des relations Eglises-Etats elgidfdee — neutralité des pouvoirs
publics ;

- principes constitutionnels — liberté de culte -efté de ne pas avoir ou de changer de
religion - droits de 'lhomme et démocratie ;

- droit des cultes — statut des ministres des cultEEctionnement des établissements
publics des cultes (« comités islamiques » damsdeprésent) — équivalents propres a
leur secteur pour les conseillers islamiques ethaseignants de religion islamique ;

- état des questions éthiques — droit de la famille =~

- sociologie religieuse de la Belgique (un apercuald®s minoritaires en Belgique au
cours de I'histoire pourrait apporter certains igatges comparatifs) ;

- dialogue interreligieux ;

- psychologie ;

- philosophie ;

- sciences politiques et philosophie de I'Etat.

14.3. Compétences techniques et pratiques

Au-dela des deux volets précédents, plusieurs peesointerrogées ont également évoqués
d’autres éléments. Ceux-ci sont de deux ordres :

- d’une part, ont été citées I'’éducation aux médiataemaitrise d’internet, afin de
connaitre les canaux d’information et notammentxcpar lesquels s’auto-forment
certains fidéles ;

- dautre part, la dimension pratique — au traversstdges — et I'importance d’'une
formation continue ont été trés largement mentieargar les personnes interrogées,
tant des communautés musulmanes que des admibisifat Dans le premier cas, on

205 Certaines de ces matiéres sont également citéd&qaeray (Piqueray, 2008).
208 Ces deux points sont également cités par Mukad&uatt-Baumann (2010, p. 63).
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pourrait parler — reprenant les termes du décpatysage » - d’« activités d'intégration
professionnelle 3.

A cela peuvent s'ajouter des compétences propreaine d’activité (ex. les compétences
pédagogiques dans I'enseignement).

14.4. Conclusions

La formation & mettre en place comporte deux élésnga base : le volet religieux et le volet
sociétal et civique. L’offre de ces deux voletstdeipendant étre adaptée.

Ainsi, ces deux volets (moins I'apprentissage dndris) peuvent constituer la base d'un
cursus destinés aux futurs cadres musulmans erigBelgt destinés a des jeunes ayant
effectué leurs études primaires et secondairesetgiddie.

Quant au volet sociétal et civique (avec le valeguistique), il pourrait étre proposé, le cas
échéant via un certificat universitaire (voir chiepil5), a des personnes déja détentrices d’'un
titre étranger en théologie islamique.

Remarquons toutefois que, dans ce dernier casjn@ndion interdisciplinaire — ou la
dimension d’activité d’intégration — risque d’égibsente si la conception d’un tel certificat
n‘en tient pas compte. Pouvoir confronter un ems®igent religieux avec des
guestionnements tirés du quotidien apparait pouéte une dimension importante de la
formation, en particulier dans 'optique de la @ligé » mise en avant par la Commission dite
« des sages » (Commission chargée de I'examenratlit sies ministres des cultes reconnus,
2006). Par la suite, la formation continue peutiédgant étre d’'un apport substantiel en la
matiere.

Enfin, si un certain nombre d’éléments peuvent ébamuns aux principales familles de

situation (imams, conseillers islamiques, enseitgda religion), le niveau requis peut varier

en fonction des groupes cibles, ce dont I'offrendEignement devra également tenir compte
(par exemple avec des cours de base et approfonddes cours distincts en fonction des
groupes cibles).

207 Définies comme « activités d'apprentissage deaicsrtprogrammes d'études constituées d'activiéés la
I'application des cours, dans un cadre discipknair interdisciplinaire, qui peuvent prendre larfernotamment
de stages, d'enseignement clinique, de travauindBétudes, de séminaires, de créations artistiqued'études
de cas » (art. 15, §'13°, du décret paysage).
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15 Pistes possibles en matiere d’organisation de larfuation

L’inventaire des possibles est assez large, altent’absence d’initiative publique en la
matiere a I'organisation d’'une offre de formatioomplete et diversifiee dont I'axe central
serait un master spécifique. Ce chapitre passewrer’ensemble de ces scénarios avant de
s’attarder aux modalités possibles pour la misglace d’'une offre structurée et diversifiée.

15.1. Scénarios possibles et enjeux

La définition de l'offre de formation a envisage¥peénd d’abord d’une double question qui
s’adresse tant aux autorités politiques qu’'a laroamauté musulmane :
- la volonté est-elle d’avoir des cadres musulmammés en Belgique ou résidents
belges, le cas échéant formés en tout ou parttrariger ?
- la volonté est-elle de disposer d’une formationad&hant sur des grades académiques
reconnus en Belgique ?

Ces questions permettent de structurer la réflest@la maniére suivante.

Tableau 15.1. Orientations en matiere de formataandépart des souhaits des autorités
politiques et de la communauté musulmane (horsdtom continue)

La formation doit-elle déboucher sur un grade acaglée reconnu en Belgique ?
NON Oul
La formation doit se dérouler en Belgique ?
NON Oul QuI
au moins essentiellement
partiellement
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Ne rien faire, Dipldme Dipldome Dipléme Reconnaissancg Coorganisation| Organisation
considérant délivré par reconnu au reconnu a d’'un dipléme ou co- d’une formation
I'absence de une sein d'une I'étranger étranger diplomation universitaire en
besoin de institution organisation | mais pas en avec une Belgique
formation non internationale Belgique université
institutionnelle| reconnue étrangere
ou la mais accepté Quelles bases Quelles Quelles
suffisance par certains pour la modalités contraintes
d’une auto- employeurs reconnaissance P d'organisation ?| décrétales ?
formation potentiels Quelles
modalités
d’organisation ?
Master ?
Finalité ?
Option ?
Nécessité ou volonté d’'apporter un complément dedton ? La question du complément de
NON oul formation initiale ne s’applique a
- Promotion sociale | Certificat universitaire priori pas a ces colonnes.

Ce schéma peut étre examiné sur la base de ce2tgigaoqué dans les chapitres précédents.

Ainsi, l'organisation d’'une formation universitairen Belgique permet aux jeunes qui
terminent cette formation avec fruit d’accéder dsttes emplois qui, en Belgique, requierent
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un tel niveau de dipldme (fonction publiqgue, emplgubsidiés,...). A contrario, rien ne
garantit une acceptabilité par les communautés imasies locales.

A contrario, un dipléme non reconnu en Belgiqueuna de valeur gu’au sein du périmétre
dans lequel linstitution est légitime (le pays lbastitution est reconnue, I'organisation dont
émane linstitution de formation,...). Si cela peenforcer I'acceptabilité du détenteur dudit
diplome aupres de certaines communautés localés,pose deux problémes principaux :
d’'une part, sa formation ne sera pas reconnueepgrduvoirs publics belg®8: d’autre part,

il se trouve a certains égards confiné au périm@&ogué, sauf a ne plus voir sa formation
reconnué™.,

Une solution intermédiaire peut, le cas échéamg, lét recours a un certificat universitaire,
s’inspirant de ce que proposent les diplomes densité organisés en France. Reste alors la
guestion de la reconnaissance des certificats rgiiages en question, lesquels ne constituent
pas un grade académique.

Cela renvoie a la question des incitants que lewqics publics peuvent déployer pour rendre
obligatoire ou renforcer I'attrait de telle ou &efiliere, compte tenu soit de contraintes légales
ou réglementaires (via les titres requis pour kBégisement, par exemple), soit d’une prise en
compte du niveau de formation dans la rémunération.

Enfin, les scénarios 4, 5 et 6 renvoient notamngetd collaboration avec les institutions
universitaires étrangeres, principalement cellesbg/s d’origine. A cet égard, les positions
des pays européens sont tres variées, certaingagieant fortement dans cette voie, d’autres
y recourant modérément, d’autres encore étantw&senire opposes.

La section 15.2. abordera les scénarios 1 a 4istapue les sections suivantes traiteront des
guestions et modalités possibles relatives auxasimn5, 6 et 7.

15.2. L’absence d’initiative de la part de la FédérationwWallonie-Bruxelles

Cela correspond aux scénarios 1 a 4 du tablealégeét Les partisans de ces options
peuvent avoir des motivations diverses ; il s’égiplus souvent de ne pas avoir de regard, de
contrble ou d’'ingérence de la part des autoritégese

Il ressort de lI'entretien que nous avons eu aveaasponsable de la Diyanet que cette
derniere ne voit guere l'intérét qu’une formatiooup cadres musulmans soit organisée en
Fédération Wallonie-Bruxelles en I'état actuel desses car il est considéré que la formation

208 Cf. les propositions formulées en Belgique derteompte du niveau de dipléme des ministres de<ul
dans le cadre de leur traitement (Christians et2@ll0, 2011; Commission chargée de I'examen dutsties
ministres des cultes reconnus, 2006) ou dans lelcgmssage d’une institution non reconnue a ustéution
socio-culturelle reconnue et subsidiée.

209 Une exception est par exemple constituée parrems de la Diyanet qui, au lieu de rentrer en Tierqu
terme de leur séjour en Belgique, se font engagars dles mosquées turques appartenant a une autre
organisation coupole mais qui reconnait leur diém
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théologique organisée en Turquie est de bon nif@aqui est reconnu) et que des formations
spécifiques sont organisées par la Diyanet, av@anéersités turques, pour les jeunes de la
diaspora souhaitant effectuer de telles études ndiggd ainsi au probleme de la
méconnaissance de la société d’accueil par dessagligieux venus de I'étrangét

Dans ce dernier cas, on s’achemine toutefois veessolution intermédiaire entre 4 et 5,
notamment par la poursuite d’études dec$cle en Belgique par de jeunes belgo-turcs
diplomés de 2 cycle d'universités turqués. Remarquons également quiil n’'y a pas,
actuellement, d'offre de formation équivalente allecei (notamment en termes de
participation au processus de Bologne) pour leseautomposantes de la communauté
musulmane de Belgique.

15.3. Le développement d’'une offre de formation compléte

En schématisant, dans le scénario 7 qui est levalotariste, I'offre de formation devrait,
globalement, répondre aux besoins suivants :

- une formation débouchant sur des titres académiquede baccalauréat et de
master, ouverte aux jeunes souhaitant s'orienter vers asieres d’imams, de
conseillers islamiques ou de professeurs de religiais sans que ces débouchés
soient limitatifs ; en effet, étant donné le cagaetlimité de ces débouchés en termes
de postes a pourvoir, il semble important de cotemela formation des cadres
religieux islamiques au systeme universitaire de&ofia a bénéficier de la
reconnaissance générale des titres universitaasgnt par exemple aux examens de
la fonction publiquey? ;

- d’autres formations, le cas échéant certifianteuvertes a d’autres publics proches,
par exemple sur la dimension « profane », a I'imdis DU francais, pour le public
cible ayant déja une formation théologique / religie ;

- uneformation continue pour les publics cibles susceptibles de s’adressrerdeux
publics ci-dessus ; la dimension de formation cwdi permettrait également de
s’adresser aux cadres religieux islamiques déjaaetivité mais désireux de
perfectionner leurs compétences ;

- des formations adaptées en fonction tewilles de situation (imams, conseiller
islamique, enseignant).

En pareil cas, il s'agit donc d’envisager un vdiigadispositif*>, ce qui pose la question
d’'uneinstance a méme de coordonner et de réguler les dig volets de I'offre

#0Des positions similaires ont également été adsppee les branches de la Diyanet dans d'autres pays
européens, notamment aux Pays-Bas (Adviescomnhisaimopleidingen, 2003).

21 | a question de la reconnaissance des diplomesgétirs, ainsi que des coorganisations ou codiplomsti
sera abordée dans la suite de ce rapport.

%12 Dans leur rapport sur la Grande-Bretagne, MukadatmScott-Baumann (2010) insistent sur cette
reconnaissance des diplémes délivrés.

23 Sur la base des travaux de Foucault, Agamben (36)278-11) définit un dispositif comme « un enskEmb
hétérogéne qui inclut virtuellement chaque chos&llg soit discursive ou non : discours, instibut, édifices,
mesures de police, propositions philosophiquesdikpositif pris en lui-méme est le réseau qui &litantre

ces éléments ».
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Les principaux scénarios possibles pour la formatiocadémique dipldmante doivent tenir
compte de trois éléments aticrage disciplinaire, la prise en compte de la diension
théologique et le cadre décrétal Ces différents éléments seront abordés danseldmiss
suivantes, lesquelles seront suivies de la discosgilant aux modalités de coordination de
I'offre de formation envisagée, voire d’élargissetndu champ d’intervention concerné.

15.4. L’ancrage disciplinaire
Dans I'optique d’une initiative de la Fédération Waie-Bruxelles en la matiére, il apparait
opportun d’aborder la question de I'ancrage digtgite, discuté dans cette section, ainsi que
celle de la dimension théologique et des relatvec les institutions musulmanes, traitée
dans la section suivante.

Compte tenu de ce qui a été mentionné dans lestidsaprécédents quant au contenu attendu
des formations (confirmé par des entretiens, dasepiblications concernant les compétences
attendues des cadres musulmans, des formationsodggdisées ou envisagées tant en

Belgique a I'étranger, etc.), on constate que lesp&tences et connaissances évoquées
peuvent se rattacher a différents champs disciptisa

Le tableau suivant propose un relevé des formatignsant dans le décret « paysage » et
susceptibles d’'intéresser les cadres des commumneoictionnelles. Ce tableau se base sur
le texte du décret et ne reprend pas les diverpdens ou finalités organisées dans les
universités concernees.

Tableau 15.2. Relevé des formations figurant ankéee || du décret du 7 novembre 2013
définissant le paysage de I'enseignement supéridiarganisation académique des études
(dit décret « paysage ») et susceptibles d’intérdss cadres des communautés

convictionnelles

Intitulé | Baccalauréat | Master

Universités

Philosophie ULg, UCL, ULB ULg, UCL, ULB
UNamur, USL-B

Ethique - UCL, ULB

Sciences des religions UCL UCL

Sciences des religions et de la laicité (ULB) ULB

Sciences religieuses UCL -

Théologie - UCL (a)

Etudes bibliques - UCL

Langues et lettres modernes — Arabes ULB ULB

Langues et lettres modernes — Orientales ULg, ULB Lg,WLB

Langues et lettres anciennes — Orientales ULg, UaQIB ULg, UCL, ULB

Haute Ecole

Agrégé de I'enseignement secondaire inférieur — -

francais et religion

Agrégé de l'enseignement secondaire inférieur — -

francais et morale

(a) Comme mentionné précédemment, les titres de bacéala de master et de doctorat sont délivrés par

la Faculté universitaire de Théologie Protestart8udixelles sur une autre base légale.




Une premiére piste est celle de tl@ologie Actuellement, le décret ne prévoit que la
théologie (catholique) organisée a 'UCL, la th@oprotestante étant organisée a la Faculté
universitaire de théologie protestante de Bruxelkass un autre cadre. Cela implique que si la
formation envisagée devait s'inscrire dans ce cadie devrait :
- soit étre organisée au sein de 'UCL, ce qui nequarait pas de poser des problemes
d’acceptabilité au sein de la communauté musulmane
- soit étre organisée dans une Faculté de Théolstaenique a créer, sur base du
modele protestant (voir ci-apres).

Cette piste appelle plusieurs remarques. D’ab&absénce de titre en théologie islamique en
Belgique empéche I'équivalence de tels diplomes/d& par des universités étrangétés
Ensuite, Mukadam & Scott-Baumann (2010, pp. 54-86)levent aussi la question de
l'ancrage plutdt théologique ou plutét pastoral pratique des formations, soulignant
limportance de cette derniere dimension; si ceniée point a toute son importance,
constatons que l'opposition peut étre moindre guyl parait au vu de I'expérience de la
Faculté Universitaire de Théologie ProtestanteedittPUB en la matiere.

L'orientation desSciences des religiongUCL) ou Sciences des religions et de la laicité
(ULB) est une autre piste. Plusieurs projets égamgevoquent également des Sciences
islamiques. Revenant a I'acceptabilité par la comamuteé musulmane d’'une formation pour
ses cadres religieux, plusieurs personnes integgogat considéré qu’une telle formation ne
devait pas étre une formatigur I'islam mais biende Iislam (E26f°. Bref, les étudiants
attirés par ces formations ont généralement d’auibgectifs que I'imamat. Les responsables
de ces formations nous ont d’ailleurs signalé reeqmanaitre d’étudiant ayant suivi ce cursus
étant par la suite devenu imam, bien que certamsns devenus cadres dans le monde
associatif musulman. Cet avis est partagé par é&Fsopnes interrogées membres de la
communauté musulmane, d’aucuns ajoutant que, @¢acad de la formation de 'ULB, la
perception d’'un caractere antireligieux ou pro-nmeggue pouvait dissuader tant les étudiants
se destinant a 'imamat que les communautés akerehe d’'un imam.

Quant aux programmes deangues et lettres anciennegULg, UCL, ULB), orientation
orientale™® ils intégrent I'étude des textes anciens et cempent un certain nombre de
cours sur les religions, le cas échéant sous falmenineures ou d’options, ainsi que
'apprentissage de l'arabe classique (p. ex. laranabe et études islamiques a I'ULg). A
'ULB, certains cours sont d’ailleurs communs awvecix de Sciences des religions et de la
laicité. Plusieurs personnes rencontrées, imanaityas cadres musulmans, ont ainsi fait des
études d’islamologie. De méme, en Flandre, deuxtrdés Facultés citées comme disposant
« d'une compétence adéquate en matiére d’enseignemétaient des Facultés de Lettres

2 Hormis — en I'état actuel des choses — le cascpéier de I'enseignement.
215 Cet aspect est également évoqué par Mukadam & Baamann (2010).
Z®y/oir aussi Langues et lettres modernes, optionexgULB) ou orientales (ULg, ULB).
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(UGent et KULeuven, dans leurs domaines languesltires orientales), a cété de la Faculté
de Théologie et de Sciences religieuses de la K@l

Dans la perspective du développement d’'une offrdodamation pour cadres musulmans,
plusieurs options peuvent des lors étre envisagées

- partir d’un des trois ancrages disciplinaires csis® en développant une finalité ou
une optiorad hog le cas échéant en collaboration avec un autraglatsciplinaire ;

- s’engager d'emblée dans une perspective interdiisai;e, comme le Centre
Interdisciplinaire d’Etude des Religions et de Edité (ULB) ou, a 'UCL, I'Institut
de recherche pluridisciplinaire Religions, Spirliiges, Cultures, Sociétés ou le Centre
interdisciplinaire d'étude de lislam dans le monckntemporain; remarquons
d’ailleurs que le master en Sciences de religian$WCL est parfois intitulé master
pluridisciplinaire.

Sur base de notre perception tant des besoinsrdetion que de l'offre existante, notre
préférence va a une telle optfbh davantage interdisciplinaire (compris comme béage
gue s’apportent les différentes disciplines) queigisciplinaire (compris comme la présence
de plusieurs disciplines avec peu ou pas d'intégrgt®

Les seuls inconvénients qui pourraient étre menésrsont :

- symbolique : 'argument susceptible d’étre avante@téque les musulmans n’auraient
pas de formation universitaire en théologie, corgmnaent aux catholiques et aux
protestants ;

- administratif : 'absence de master en théologi@mgue rendrait problématique la
guestion de la reconnaissance et/ou de I'équicealde tels diplémes étrangers.

A cet égard, nous suggérons d'examiner la pistenal’finalité spécialisée « théologie
islamique » dans la formation qui serait mise eac@let d’analyser avec les services
compétents si une telle finalité pourrait permettéguivalence de diplémes étrangers en
théologie musulmane, sans préjuger d’'une analyseggprofondie des dossiers individuels.

15.5. La dimension théologique et I'association de la comunauté musulmane

La prise en compte de thmension théologiqueest particulierement sensible. Elle constitue
en effet une dimension essentielle d'une éventuelimation des cadres musulmans. Les
interlocuteurs musulmans rencontrés insistent djpsre sur la nécessité de mettre en place
une formation théologique de haut niveau et d’apé sur la nécessité pour la communauté
musulmane d’étre associée d’'une maniére ou d’'ume @ul’élaboration de la dimension

théologique. Elle peut donc s’intégrer dans un gsrcadémique a I'instar de la formation en
théologie catholique ou constituer un enseignerdetinct, organisé indépendamment mais

27 Een opleidingsaanbod islamitische theologie en dustwetenschappen op universitair niveau en een
professionaliseringsaanbod voor imamste du Ministre Smet au Gouvernement flamand2ijuillet 2013.

218 sachant que I'ancrage théologique pose la quedtiore institutiorad hoc

219 a formation pouvant s'appeler par exemple Maisterdisciplinaire en étude de I'islam.

220 Nous n’entrerons pas plus avant dans le débatlistéplinaire vs pluridisciplinaire.
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avec une concertation minimale, a l'instar de cesgupasse en France (articulation entre
formations théologiques organisées par des inssamcsulmanes et les DU organisés par des
institutions d’enseignement supérieur). Il en vantgme aux Pays-Bas pour les formations

pour ministres des cultes organisées au niveaiersiigires dans le cadre du duplex ordo : il

s’agit d'un « couplage » entre formation univelsgtaet une formation religieuse : dans les

universités d’Etat, les cours de théologie systémigt pratique tombent sous la responsabilité
de professeurs nommés par les autorités ecclésiast

Soulignons que les divers interlocuteurs n’estimajgas concevable qu’'une formation de
type catéchétique, ou se limitant a I'apprentisgaayecceur du Coran, soient organisées dans
le cadre d’'un master.

Comme mentionné précédemment, I'association d’aésoreligieuses a I'élaboration d’un
cursus universitaire pour cadres musulmans, si edtesouhaitée, voire revendiquée, par
plusieurs personnes interrogées de la communawélmane, n’est pas vue positivement par
d’autres interlocuteurs, en particulier du cotéda@raique.

Compte tenu d’arguments présentés préecédemmera, realvoie en fait a une double
guestion. La premiere est de savoir par quel caioglérerait le cas échéant, I'association
d’autorités religieuses et quel serait leur poufo8eraient-elles représentées dans le conseil
d’administration de l'institut constitué le cas éaht pour organiser la formation ? Pourraient-
elles intervenir dans la désignation des enseigndmtcertains cours (cf. le duplex ordo aux
Pays-Bas) ? Leur rdle serait-il consultatif ou di&inel ? L'absence darticulation
institutionnelle avec les autorités religieuses,sma présence d’académiques musulmans
reconnus, choisis par leurs pairs académiqueslpars compétences scientifiques, pourrait-
elle étre une alternative ?

Cela nous améne au second volet de la questiael: sgrait leur apport ? Au niveau de
'enseignement, cela contribuerait-il a élever sandards de I'enseignement des matiéres
« religieuses » ? Par ailleurs, une telle assotiationtribuerait-elle — voire serait-elle une
condition sine qua non — au recrutement des diptotiecla formation ainsi organisée par les
mosquées ? A cet égard, rappelons I'indépendantzreatiere de la Faculté universitaire de
Théologie Protestante a I'’égard du Conseil syndddlEglise protestante unie de Belgique.

Sur base de ces €éléments, il conviendrait de trauwve solution équilibrée tenant compte :
- des exigences de qualité et d'indépendance acadérdila formation ;

- de lareconnaissance de la formation au sein denfemunauté musulmane.

15.6. Les principaux modes d’organisation possibles

En termes de possibilités Iégales et décrétalesnde en ceuvre du scénario 7 (offre
complete), les diverses pistes sont schématiséesldaableau ci-dessous et précisées dans
les sections suivantes.

221 | 'autre mode organisationnel, le simplex ordo,diginguant pas les matiéres « religieuses » de&@res
« neutres », le tout étant intégré dans une steictique.
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Tableau 15.3. Apercu des principaux scénarios plessi

Piste envisagée

Contraintes décrétales

Procédure

margee

Création d’un nouveau
master

Nouvelle habilitation,
impliquant une co-

organisation (art. 87
décret « paysage »)

Demande d’habilitation &
soumettre a I'ARES puis
au Gouvernement de la
FWB

Implique un partenaire
« organisateur » et un oy
plusieurs autres
partenaires.

Création d’un certificat
universitaire

Min. 10 crédits

Doit étre approuvé par
'ARES

Aucune contrainte de
collaboration.

Nouvelle finalité au sein

Min. 30 crédits.

Doit étre approuvé par

d’un master existant 'ARES

Financemenéad hocen
dehors du décret
« paysage ».

Procédure décrétale
FWB, insérant une
disposition semblable a
celle de l'art. 1, llI, c).

Reconnaissance d'une
faculté de théologie
islamique a I'instar de la
FUTP

Hors décret paysage en
FWB. Insertion d’'une
disposition dans la loi du
11 septembre 1933.

Dans tous les cas, des conventions (cours suins wi@e autre institution) sont envisageables.

Les collaborations avec des institutions univeirggaétrangeres sont a apprécier tout comme
la valorisation des acquis de I'expérience (VAE).

La formation mise en place pourrait ainsi constitlze formation de base pour les divers

cadres musulmans (imams, conseillers islamiquesigmants de religion), sous réserve de
finalités a organiser et des formations plus spgals pour les enseignants du primaire et du
secondaire inférieur.

Enfin, reste la question du financement (dans Wrecalu décret paysage ou en dehors de
celui-ci) et du recrutement étudiant, dans I'opigliavoir un nombre d’étudiants satisfaisant

pour I'organisation de la formation (a cet égaed, pistes peuvent étre soit d’élargir le public

cible, soit de raccrocher la formation a une foraraexistante).

Dans un souci de clarté, a fortiori si le rappoevalt circuler au-dela du Cabinet de
'Enseignement supérieur, il nous est apparu didaire des références directes au texte du
décret du 7 novembre 2013 définissant le paysagel’a@leseignement supérieur et
I'organisation académique des études, dit décpatysage », voire d’en fournir les extraats

hoc sous formes d’encadrés, et de rappeler la défimitie termes spécifiques telle que
précisée dans le décret.
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15.7. La création d’un nouveau master
15.7.1.Dispositions décrétales

Un master est un « grade académique de niveauctigarant des études de deuxieme cycle
de 60 crédit$? au moins et, si elles poursuivent une finalitéipaliére, de 120 crédits au
moins » (art. 15, §° 46° du décret).

Encadré : articles 86 et 87 du décret « paysage »

Art. 86. 8 ler. L'habilitation a organiser des études supérieures et a conférer les grades académiques
qui les sanctionnent est accordée ou retirée a un établissement d'enseignement supérieur par décret.
L'habilitation porte sur les études menant a un titre ou grade académique particulier, ainsi que sur le
territoire géographique sur lequel ces études peuvent étre organisées, a l'exception des travaux
relatifs a la préparation d'une thése de doctorat qui ne sont pas associés a une implantation
particuliere. Une habilitation est accordée pour la Région de Bruxelles-Capitale ou, en Région
wallonne, pour un ou plusieurs arrondissements administratifs.

Sur avis conforme de I'ARES, un établissement d'enseignement supérieur peut organiser une partie
des activités d'apprentissage en dehors des implantations ainsi définies, pour autant que ces activités
décentralisées ne dépassent pas 15 crédits par cycle d'études et ne constituent jamais un
dédoublement d'enseignements.

§ 2. Toute coorganisation d'un cycle d'études, avec ou sans codipldmation, entre plusieurs
établissements d'enseignement supérieur en Communauté francaise en application des dispositions
de l'article 82 § 2 ou § 3 est soumise a l'avis favorable préalable de I'ARES. Cette disposition ne
concerne pas les coorganisations préexistantes a son entrée en vigueur.

Art. 87. Une habilitation constitue une cohabilitation conditionnelle lorsqu'elle est soumise a la
condition qu'une convention de codiplomation au sens de l'article 82 § 3 soit conclue entre les
établissements auxquels cette cohabilitation est accordée.

Sauf motivation expresse, toute nouvelle habilitation proposée par I'ARES est soit une cohabilitation
conditionnelle, soit s'inscrit dans un projet de collaboration ou de coorganisation entre plusieurs
établissements selon les dispositions de l'article 82.

15.7.2.Commentaires

Un nouveau master requerrait une nouvelle habditatc.-a-d. la « capacité accordée par
décret a un établissement d'enseignement supé'aganiser un programme d'études sur un
territoire géographique déterminé, de conférer wadg académique et de délivrer les
certificats et diplomes associés » (art. 15, 4l4R° du décret « paysage »).

222 « Le crédit est une mesure relative de l'ensembtetravaux d'un étudiant pour une ou plusieuriyitst
d'apprentissage au sein d'un programme d'étudesidéoant que les travaux d'un étudiant se consaar@emps
plein & ses études pendant une année académigésengent pour lui une charge de 60 crédits. Uditcré
correspond forfaitairement a 30 heures d'activitdpprentissage. Cette charge horaire n'est quielfganent
consacrée a des enseignements organisés direct@mertittablissement, mais comprend d'autres &&stivi
associées, tels les travaux, exercices personpedparations, études, projets, recherches docuires)ta
épreuves ou immersion socioprofessionnelle » §&rtdu décret).
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Or, sur la base de l'art. 87 du méme décret, « santivation expresse, toute nouvelle
habilitation proposée par I'ARES est soit une cdlitabon conditionnelle, soit s’inscrit dans
un projet de collaboration ou de coorganisatiomegpliusieurs établissements (...) ».

L'’ARES, et a sa suite la Fédération Wallonie-Briel pourraient considérer qu’une
motivation particuliere permet I'organisation aunsé’'une seule institution. Si tel n’était pas
le cas, le projet devrait étre soumis a 'ARES qsii,elle y est favorable, proposera
I'habilitation au Gouvernement de la Fédération Mfaé-Bruxelles (art. 21, 2°, du décret
« paysage »). En pareil cas, un partenaire orgauiseoit étre désigné.

Au plan concret, une telle piste implique notamment

- un accord entre les institutions quant au choixpdttenaire organisateur et au role
respectif de chaque partenaire, par exemple ereteda finalités ;

- un accord sur l'organisation territoriale de l'effra savoir les arrondissements
administratifs dans lesquels la formation pourédie proposée ; a cet égard, une
localisation multi-sites, répartie entre Bruxekdda Wallonie, pourrait étre une piste a
envisager ;

- la décision quant a la création d’'un master « diphe(c.-a-d. sans baccalauréat lie,
ce qui implique de définir les baccalauréats petanetd’accéder directement au
master) ou normal (avec baccalauréat li€¢) ; dassdeux cas, les « passerelles »
(possibilité d’accéder au master moyennant conti)iolevront étre précisées ;

- la définition du référentiel de compétenesshoé? ;

- I'élaboration d’'un programme d’étudé$ lequel peut intégrer des cours existant dans
des masters préexistant au sein des institutionsrjzares ;

- la sélection des enseignants pour les nouveaus.cour

Cela implique également de déterminer les finalités

Comme le précise l'art. 70, § 2, du décret : « érgles de master en 120 crédits au moins
peuvent comprendre un ou plusieurs choix de 30dtsrgpécifiques donnant a ces études l'une
des finalités suivantes :

1° La finalité didactiqgue qui comprend la formatipédagogique spécifique en application du
décret du 8 février 2001 définissant la formatioitiale des agrégés de I'enseignement
secondaire supérieur ou du décret du 17 mai 1988f & I'enseignement supérieur artistique;
elle n'est organisée que pour les grades acadésnimpreespondant aux titres requis dans
'enseignement secondaire organisé ou subventigmaméla Communauté francaise. Le
Gouvernement établit cette correspondance.

22 « ensemble structuré de compétences spécifiquegitade académique, un titre ou une certificasi¢art.
15, § ler, 60° du décret).

224 « ensemble des activités d'apprentissage, regesugréunités d'enseignement, certaines obligataimsres
au choix individuel de chaque inscrit, conformeréférentiel de compétences d'un cycle d'étudgsogramme
précise les crédits associés et I'organisation ¢eefip et en prérequis ou corequis des diversdésuni
d'enseignement » (art. 15, § 58° du décret).

146



2° La finalité approfondie préparant a la recherstientifique ou artistique. Elle comprend a
la fois des enseignements approfondis dans uneplitiec particuliere et une formation
générale au métier de chercheur. (...)

3° Une finalité spécialisée dans une disciplindipaiére du domaine auquel se rattache le
cursus qui vise des compétences professionnelles amistiques particulieres. Les
établissements d'enseignement supérieur peuverdnieegy une ou plusieurs finalités
spécialisées difféerentes pour un méme master.

L'ARES assure la cohérence de l'offre de ces fawmlien évitant toute redondance
injustifiée ».

Dans cette perspective, plusieurs finalités deutad&e organisées :

- la finalité didactique pour la formation des enseigts de religion dans
'enseignement secondaire supérieur ;

- la finalité¢ approfondie pour les étudiants soulmitgpoursuivre une carriere
scientifique et/ou académique ;

- une ou plusieurs finalités spécialisées ; il paursagir par exemple d’une finalité
« desservant » dans laquelle pourrait s’inscriseéieidiants souhaitant devenir imam
et d'une finalité « assistance religieuse spédalis pour ceux souhaitant devenir
conseiller islamique.

Un tel systéme entrerait dans le dispositif génétal financement de I'enseignement
universitaire.

15.8. Nouvelle finalité au sein d’'un master existant
15.8.1.Dispositions décrétales

Comme le précise l'art. 15, § ler, 37° du décrpaysage », une finalité est un « ensemble
cohérent d'unités d'enseignement représentantégitsid'un programme d'études de master
en 120 crédits au moins menant a des compétenéesiigees complémentaires sanctionnées
par un grade académique distinct ».

15.8.2.Commentaires
Une piste pourrait donc étre de créer une ou plusignalités au sein d’un master existant,

sur la base de ce qui a déja été énoncé au pa#ht dfpra, a savoir une finalité didactique,
une finalité approfondie et une ou deux finalitpéalisées.

L’avantage de cette piste est qu’elle est plus Erapnettre en ceuvre que l'organisation d’'un
nouveau master, tout en permettant I'obtentioretiedipldmes. Par contre, la reconnaissance

de plusieurs finalités pourrait poser question.

Le cas échéant, la création d’'une nouvelle finaldi également étre approuvée par I'ARES.
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Resterait la question du master au sein duqueblaaile finalité serait créée : cela implique
a priori le choix d'une Université et d’un master, ancrgiilinairement, ce qui nous éloigne
de I'approche interdisciplinaire évoquée précédenime

En matiére de financement, les étudiants sont@risompte de la méme maniére que les
autres étudiants de l'institution concernée.

15.9. Création d’'un certificat universitaire
15.9.1.Dispositions décrétales

Un certificat est un « document qui, sans conféieegrade académique, atteste la réussite
d'une formation structurée de 10 crédits au moimgarisée par un établissement
d'enseignement supérieur, l'octroi par cet étabtient des crédits associés et le niveau de
ceux-ci » (art. 15, §%1 16° du décret « paysage »).

15.9.2.Commentaires

Administrativement, un établissement d’enseignemsuapérieur peut l'organiser avec
beaucoup d’autonomie, sous réserve d'une apprabaio '’ARES. Aucune collaboration
n'est toutefois imposée.

En France, telle est la piste retenue avec le dppeiment de « Diplomes d’université », qui
ne sont pas dipldmant au sens belge du terme. Caralaa été expliqué précédemment, les
cing DU organisés en France s’articulent avec mnedtion plus théologique organisée par
des institutions musulmanes. Les étudiants ayaivi sette double formation sont ainsi
doublement « reconnus ».

Si cette formule offre beaucoup de souplesse, r@dle@encontre toutefois pas certains des
objectifs ou points critiques évoqués préecédemmaimisi, s'il apparait difficile a certains
responsables musulmans de former un imam danslite dain parcours universitaire de 3 a 5
ans, cela devient impossible avec un certificat@erédits. Plus fondamentalement, le fait de
suivre un tel certificat ne débouche pas — en targ tel — sur un dipldbme reconnu,
contrairement a un baccalauréat ou un master.

Par contre, un tel instrument peut étre intérespant certains publics spécifiques, comme
par exemple des imams venant de I'étranger. Enlpga® un certificat pourrait avoir pour
but de leur fournir une connaissance de la sotiélge, complétée le cas échéant avec une
formation de francais langue étrangé&teDans une telle perspective, la question d'accords

22> A cet égard, le recours au DELF en matiére d'é@tn semble & privilégier car il permet a la faise
évaluation externe et une mobilité internationedetitre étant reconnu par I'Alliance francaise.
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institutionnels en la matiére pourrait étre envé&agpensons par exemple a un accord avec la
Diyanet pour ceux de ses imams qu’elle envoie dgifge #*°

Les aumoéniers et conseillers islamiques, laiquesbouddhiques dans divers secteurs
pourraient constituer d’autres groupes cibles pleutels certificats.

15.10. La formation continue

L’art. 74 du décret précise le cadre de la fornmationtinue organisée par les établissements
d’enseignement supérieur :

15.10.1. Dispositions décrétales

Art. 74. Les établissements d'enseignement supérieur peuvent organiser des études de formation
continue a destination des diplémés de I'enseignement supérieur ou de porteurs de titres similaires.
Ces études poursuivent un ou plusieurs buts suivants :

1° réactualiser les connaissances de diplomés, notamment en fonction du profil professionnel
particulier des étudiants;

2° perfectionner ou spécialiser leurs savoirs et compétences dans l'une ou l'autre discipline
particuliere, dans le méme domaine d'études que leur dipldme initial ou dans un domaine différent. A
cette catégorie appartiennent notamment les formations de réinsertion ou de réorientation
professionnelle;

3° compléter et parfaire leur formation, en lien direct avec leur activité professionnelle actuelle ou
future, dans une perspective de continuité de leur parcours professionnel;

4° étendre et enrichir leur formation personnelle, en tant que citoyen actif et critique.

Pour ces études de formation continue, la valorisation de crédits professionnelle et personnelle est par
essence d'application et s'inscrit dans le cadre de I'apprentissage tout au long de la vie.

L'ARES, sur avis des Pdles académiques, assure la cohérence de l'offre de ces études et de leurs
conditions d'accés en évitant toute concurrence.

La réussite de ces études n'est pas sanctionnée par un grade académique. Elles peuvent permettre la
délivrance de certificats et l'octroi de crédits aux étudiants correspondant aux enseignements suivis
avec succes, si elles portent sur au moins 10 crédits et respectent les mémes critéres d'organisation,
d'acceés, de contenu et de qualité que les études menant a des grades académiques. Cette conformité
est attestée par 'ARES.

Ces études de formation continue ne sont pas éligibles pour le mécanisme général de financement
des études supérieures, a I'exception des études organisées par les Etablissements de promotion
sociale. Le Gouvernement peut toutefois fixer des régles de financement spécifiques pour certaines
d'entre elles, aprées avis de I'ARES.

15.10.2. Commentaires

La formation continue peut s’adresser a divers ipsitdibles au sein des cadres musulmans,
(pour imams, conseillers islamiques dans les &sdainents pénitentiaires, etc.) ; elle peut
aussi consister par exemple en des modules de tiormspécifiques pour cadres déja en
place et/ou provenant de I'étranger.

228 \/oir ainsi la participation au dipléme d’univeisik Droit, société et pluralité des religions »amigé par
I'Université de Strasbourg des étudiants de lalfédcde théologie musulmane de Strasbourg, « pilpge
I'Union turco-islamique pour les affaires religieasla branche francaise du Diyanet » (Perrier2R01
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D’autres pistes peuvent également étre exploitéais nemarquons par exemple I'absence
(quasi-totale) de formations relatives aux coutntopbphiques en tant que tels dans I'offre de
I'Institut de Formations en cours de Carriére.

Il apparait prématuré d’aller davantage dans légildé ce stade.

15.11. Reconnaissance d’'une faculté de théologique islanig

C'est la ce qu’il est convenu d’appeler le scénatibaculté universitaire de Théologie
protestante » : une institution, reconnue et popdae la communauté, qui demande puis
obtient une reconnaissance officielle, lui permdtide délivrer des dipldmes reconnus et
d’obtenir 'une ou l'autre forme de financement b

Comme mentionné précédemment, la Faculté univeeside Théologie protestante de
Bruxelles (FUTP) a ainsi été reconnue en 1963, saptasieurs années d’activités. Plus
récemment, il en a été de méme pour la Facultéhdeldgie évangéligue d'Heverlee,
maintenant intégrée dans le paysage universitaimeahd a I'instar d’autres institutions.

Au plan juridique, une telle reconnaissance n’witerdrait pas via le décret « Paysages »
mais, en I'état actuel des choses, via la loi disddtembre 1933 sur la protection des titres
d'enseignement supérieur, dans laquelle un amemdexjuaiterait « les facultés de théologie

islamique reconnues » a la suite des facultés éeldbie protestantes. La reconnaissance
d’'une ou de plusieurs institutions pourrait aldopérer via un arrété du Gouvernement de la
Communauté francaise.

Cette piste apparait dés lors précaire car I'adu 21écret « paysage » précise que « seuls les
établissements visés par ce décret sont habilitéenglir les missions qui leur sont
Iégalement dévolues, notamment octroyer les titegrades académiques sanctionnant les
études supérieures et délivrer les dipldmes eificats correspondants ». Quid, dés lors, des
institutions dont les dipldmes sont actuellemerbnaus mais qui ne figurent pas dans le
décret %’

Un tel scénario n'implique cependant aucune autieitiaen matiere de financement ; le cas
échéant, le financement public interviendrait noas pdans le cadre des enveloppes
budgétaires de I'enseignement supérieur mais waallocation de base spécifique, a l'instar
de ce qui se passe pour la FUTP.

227 goulignons également lart. 14 du décret paysageéiucun établissement, institution, organisme ou
association ne peut utiliser ces dénominationsciiphones d'Université, Haute Ecole ou Ecole supegides
Arts, Etablissement d'enseignement supérieur, il y exerce des activités similaires aux noissides
établissements d'enseignement supérieur en Comméufrancaise, sauf s'il est officiellement recomamme

tel en vertu d'une autre législation belge ou €gam. Dans ce cas, il doit mentionner explicitemegite
Iégislation dans toutes ces communications et geéoju'il délivre des titres non reconnus en Féuéra
Wallonie-Bruxelles ». Cette protection de certdargnes, dans I'intérét méme des étudiants, ét#t pié€sente
dans le décret 31 mars 2004 définissant I'enseignersupérieur, favorisant son intégration dangdes
européen de l'enseignement supérieur et refinaneantuniversités, dit « décret Bologne ». Il review
Gouvernement de se pencher sur la question d’'ysleapon plus stricte de cette disposition dédeéta
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Ce scénario esa priori le seul permettant de déboucher sur un masterhéalogie
islamique ; sa concrétisation pourrait prendre dgaxdes voies.

15.11.1. Partir d'une ou plusieurs institutions existantes

Il 'y a actuellement plusieurs institutions se pnésiet comme faculté de sciences islamiques
(ou assimilée) a Bruxelles et, si chacune a unatéske sympathies et d’anciens étudiants,
aucune ne semble faire I'objet d’'un consensus mudgela communauté.

La plupart des interlocuteurs issus de divers guarat écoles de la communauté musulmane
interrogés dans le cadre de cette étude ont émiggderves, voire des commentaires négatifs,
sur ces institutions. Ces commentaires portaientesuprogrammes, les enseignants (p. ex.
diplémé, voire docteur, mais pas dans le champpiliisaire enseigné), les courants/écoles
considérés comme trop spécifigues ou non reprdffentle la diversité de la communauté
musulmane de Belgique dans sa diversite, l'origlaeces institutions (c.-a-d. constituées a
linitiative de personnes ou de groupes spécifigagesion dans le cadre d’'une démarche
portée par une large part de la communauté muselndgnBelgique), voire les intéréts
étrangers présents derriere ces institutions. Lemnentaires favorables portaient
principalement sur I'intérét de certaines de leactvités et la qualité de certains orateurs
invités ; un seul interlocuteur a quant a lui cdést que si aucune de ces institutions
n'atteignaient a I'’heure actuelle les standarddusyelles avaient consenti des progrés et que
des évolutions étaient encore possibles — dansgged cas, l'optique était davantage de
« leur donner une chance ».

Il n’entrait pas dans le cadre de notre recheregh@rdcéder a une évaluation des offres de
formation de ces institutions. Nous ne formulerdoac pas d’avis sur celles-ci. A ce stade,
notre appréciation sera davantage institutionnellese bornera a relever l'absence de
consensus.

15.11.2. La création d’'une nouvelle institution

Aucune des institutions existantes n’apparaissanv@r réunir un consensus en la matiére,
une alternative pourrait étre la constitution d’ummivelle institution, sur la base du modele
de la FUTP par exemple.

Ce scénario présente I'avantage de laisser la coramt@ musulmane prendre linitiative dans

ce domaine et d'opérer les arbitrages voulus ;atgument a d’ailleurs été avancé par

plusieurs interlocuteurs. Au final, le controletigfae belge — dans les faits, communautaire —
résiderait dans la décision ou non de reconnasrdiplémes et d’accorder un financement.

Les principaux inconvénients d’'un tel scénario agisaent par contre :
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- I'ampleur des démarches et les colts de mise eneceifaudrait créer de toute piece
une institution, trouver les locaux, désigner unpscenseignant, mettre en place les
infrastructures nécessaires (bibliothéque, etc;),...

- linstitution devraita priori fonctionner plusieurs années avant que ses diglame
soient reconnus, ce qui veut dire que les premgn@sotions d’étudiants risqueraient
de ne pas obtenir de reconnaissance officielleedes|études ou, au mieux, une
reconnaissance rétroactive ;

- les délais : dans les deux cas evoqués (protestagwangélique), le délai entre le
début des activités de formation et la premiéreomraissance officielle a été
relativement long ; or, si cela devait se reproglulans le cas présent, tant pour la
communauté musulmane que pour les institutionsieffes, un tel délai semble trop
éloigné, tout en n'offrant aucune garantie qudtdlzoutissement du projet ;

- les possibilités a terme: plusieurs interlocuteors mentionné les problemes
financiers rencontrés par la FUTP et les conséqsermercues sur son offre
d’enseignement.

Par rapport a ces inconvénients, un interlocutemrésentant une organisation coupole
d’'importance a toutefois considéré qu’un tel progeins doute difficilement réalisable a court
terme, pourrait étre mis en place par la suitecde échéant en collaboration avec des
universités étrangeres, particulierement des uiglits turques et/ou marocaines, et que
certaines organisations coupoles pourraient assuempartie du financement, en particulier
dans l'attente d’'une reconnaissance officielle.

Un autre interlocuteur mandaté par 'lEMB a égalem@®roqué cette piste, suggérant un
Institut Averroés, qui pourrait établir une « cblbmation étroite » avec I'Université de Liege,
sur la base du caractére public de celle-ci. Lagere rencontrée voyait dans une telle
collaboration la perspective de développer uneeafie formation au contenu novateur, un
programme plus précis devant faire I'objet de négmmns entre autorités académiques et
représentants de 'EMB et de I'Institut en question

15.12. Lacollaboration avec des universités étrangeres

La collaboration avec des institutions étrangéreété citée par plusieurs interlocuteurs,
comme solution pérenne ou provisoire, dans ce elecais dans I'attente de I'émergence d’'un
cadre académique propre en Belgique.

15.12.1. Dispositions décrétales

Art. 82. § ler. Dans le cadre de leurs missions, les établissements d'enseignement supérieur
développent des partenariats entre eux, ainsi qu'avec d'autres institutions ou personnes morales
issues du monde scientifique, éducatif, professionnel et culturel. Les partenaires choisis peuvent étre
belges ou étrangers. lls peuvent conclure des conventions de collaboration avec ces partenaires. Pour
les conventions en matiere d'enseignement, les établissements partenaires doivent étre reconnus par
leurs autorités compétentes en matiére d'enseignement supérieur.

§ 2. Deux ou plusieurs établissements d'enseignement supérieur, en Communauté francaise ou
extérieurs a celle-ci, peuvent conclure entre eux des conventions de collaboration au sens du
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paragraphe précédent pour la coorganisation administrative et académique d'activités d'apprentissage
d'une formation ou d'un programme d'études conjoint pour lequel l'un d'entre eux au moins est
habilité. Une telle convention peut porter sur l'offre et I'organisation d'enseignements, I'échange de
membres du personnel ou le partage d'infrastructures.

La convention désigne, parmi les établissements habilités en Communauté francaise pour les études
visées, I'établissement référent chargé de la centralisation de la gestion administrative et académique
du programme et des étudiants. Le Gouvernement peut compléter le contenu minimal d'une telle
convention.

§ 3. Un programme d'études conjoint peut mener a une codipldmation lorsqu'il est coorganisé au sens
du paragraphe précédent, que tous les partenaires en Communauté frangaise qui codiplément y sont
habilités ou cohabilités pour ces études, que les activités d'apprentissage sont organisées, gérées et
dispensées conjointement et que la réussite est sanctionnée collégialement et conduit a la délivrance
conjointe soit d'un dipldme unique signé par tous les partenaires, soit de diplémes émis par chacun
d'entre eux en vertu de leurs habilitations et |Iégislations propres.

Pour proposer un programme en codipldmation, les établissements en Communauté francaise
partenaires doivent prendre en charge chacun, dans le cadre de cette convention, au moins 15
pourcent des activités d'apprentissage du programme du cycle d'études concerné. De plus, chaque
étudiant devra avoir effectivement suivi des activités d'apprentissage organisées par au moins deux
partenaires différents.

Ce dernier alinéa ne s'applique pas aux études codipldmantes organisées dans le cadre de
programmes particuliers définis par I'Union européenne.

La convention de codiplémation fixe notamment :

1° les conditions particulieres d'accés aux études;

2° les modalités d'inscription;

3° l'organisation des activités d'apprentissage;

4° les modalités d'évaluation, de délibération et de sanction en fin de cycle;

5° l'intitulé du ou des grades, titres ou dipldmes délivrés, ainsi que le modéle de ceux-ci;

6° les régles de redistribution des recettes et de répartitions des dépenses entre les établissements
partenaires;

7° I'établissement d'enseignement supérieur en Communauté frangaise désigné comme référent en
Communauté francgaise;

8° les dispositions relatives aux assurances contractées pour les étudiants.

Les modalités d'évaluation et d'organisation fixées dans la convention doivent étre conformes a la
[€gislation en vigueur dans I'un des établissements partenaires.

§ 4. En vue d'encadrer certains travaux relatifs a la préparation d'une thése de doctorat, les
universités peuvent conclure des conventions de cotutelle de thése avec d'autres universités ou
établissements d'enseignement supérieur, en Communauté francaise ou extérieurs a celle-ci, habilités
a délivrer le grade de docteur. Ces conventions sont assimilées aux conventions de codipldmation,
mais sont spécifiques pour chaque étudiant; celle-ci spécifie I'école doctorale encadrant sa formation.

15.12.2. Commentaires

Cette piste peut étre explorée et peut concermg¢rds institutions des pays d'origine des
principales composantes de la communauté musula@amelgique que d’autres institutions
au sein de I'Union européenne ou au-dela, spééedidans I'étude de I'islam.

Une telle collaboration semble plus facile a organavec des institutions de pays participant
au processus de Bologne, telle la Turéfie

En dehors des pays du processus de Bologne, relg¢oatefois I'existence de partenariats
entre les trois universités completes et le Malpen qu'une majorité de ces partenariats
relevent de champs disciplinaires autres que ceseeptibles d’étre concernés par la présente
recherche. Le rapide relevé ci-dessous doit émsidéré comme illustratif de la possibilité de
telles collaborations et, le cas échéant, complétactualisé.

228 | e Maroc ne fait par contre pas partie de ces.pays
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L’Université de Liége a participé au réseau Avestoe consortium réunissant 9 universités
européennes et 11 universités du Maghreb dont tegensités marocaines suivantes :
Université Cadi Ayyad (Marrakech), Université MoreimV Agdal (Rabat) et I'Université
Abdelmalek Essaadi (Tetouan) ainsi que plusieuigewsités algériennes et tunisiennes. Ce
programme de mobilité était destiné aux étudiaatder et 2master aux doctorants et post-
docs ainsi qu’au personnel universitaire. Parmdi@saines prioritaires figuraient « Langues
et sciences philologiques : Littérature comparatiVeaducteur, interprete ; Philologie;
Langues appliquées ». Il est aujourd’hui clottfté

De méme, I'Université catholique de Louvdiha des accords de partenariats avec des
institutions marocaines mais ceux-ci se situent demors des domaines disciplinaires
concernés par la présente rechefthe

L’Université Libre de Bruxelles a plusieurs parteas avec des universités marocaines, mais
le site web de I'Universit®® ne nous a pas permis d'identifier rapidement lemaines
disciplinaires concernés, hormis I'architectdfe

Il va de soi qu’une telle démarche demande un ifrpv@paratoire substantiel quant au cursus,
etc. Par contre, une codiplomation permet a I'éntdde bénéficier de débouchés élargis.

15.13. Lareconnaissance de diplémes étrangers

15.13.1. Dispositions décrétales

Art. 92. Le Gouvernement peut reconnaitre I'équivalence entre un titre, dipldme ou certificat d'études
délivré a I'étranger et I'un des grades académiques conférés en vertu des dispositions du présent
décret.

Par voie de mesure individuelle, le Gouvernement statue sur l'octroi de I'équivalence compléte
d'études faites hors Communauté francaise, et qui n'ont pas fait I'objet d'une mesure visée a l'alinéa
précédent, aux différents grades académiques de bachelier pour les études de type court et de
master, médecin et médecin vétérinaire pour les études de type long. L'octroi de I'équivalence
compléte peut étre subordonné a la réussite d'une épreuve particuliere dans les cas et limites fixés
par le Gouvernement.

Sous réserve des alinéas ler et 2 et indépendamment d'une procédure d'admission aux études, les
jurys statuent sur I'équivalence compléte ou partielle des études faites hors Communauté francaise
aux grades académiques qu'ils conferent.

Le Gouvernement fixe les conditions et la procédure d'octroi des équivalences visées aux alinéas 2 et
3.

Art. 93. Par voie de mesures individuelles, le Gouvernement statue sur I'équivalence du niveau
d'études réalisées a I'étranger au niveau des études sanctionnées par I'octroi d'un grade académique
générique de bachelier ou master.

29 hitps://www.ulg.ac.be/cms/c_197995/fr/averree®nsulté le 24 juin 2014. Le nom de ce réseay anotre
connaissance, pas de lien avec I'Institut cité dasection 15.11.2.

20 D'autres partenariats existent aujourd’hui entomiversité de Liége et des universités marocaimess il
s'agit des écoles de commerce de I'Université @agiad (Marrakech) et de I'Université Hassan lertt@g

21 hitp://www.uclouvain.be/9976.htralconsulté le 29 juin 2014.

232 |nstitut des Hautes Etudes de Management (Casat)lah Ecole de gouvernance et d'économie (Rabat).
233 hitp://www.ulb.ac.be/international/Partnershipsaiaks-Afrique.html- consulté le 29 juin 2014.

234 A I'Université de Rabatittp://www.ulb.ac.be/enseignements/cpe/OUT-HE-irdeserales.html
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Le Gouvernement fixe les conditions et la procédure d'adoption des décisions portant équivalence de
niveau d'études.

15.13.2. Commentaires

La reconnaissance de dipldmes étrangers a été paréeertains interlocuteurs comme une
piste complémentaire (voire alternative) a I'orgation d'une formation pour cadre
musulman en Fédération Wallonie-Bruxelles.

La version la plus extréme de cette piste congsig@bstenir de toute initiative de formation

« locale » (c'est-a-dire dans un cadre institugbioelge) et de se limiter a la reconnaissance
des dipldmes déja fournis de longue date par deutions étrangéres. Cette position n'a été
défendue que par un petit nombre d’acteurs renésfitret ne concernait en fait que la
dimension « théologique » de la formation des cadekgieux. En effet, les initiatives visant

a l'acquisition de compétences telle que la maitdis la langue frangaise ou des compétences
gue I'on pourrait qualifier de « pratiques » (mé@&bgédagogique, connaissance en gestion ou
en droit, etc.) semblent étre accueillies positigatrpar tous les acteurs. La question de la
formation théologique reste cependant sujette @udgson.

Dans le méme registre, un membre d’'une organisatiapole établit ainsi la distinction entre
les formations « sur I'islam » (désignant par |1& darsus liés a I'étude de la culture arabo-
musulmane tels qu’on les trouve dans plusieursausités francophones) pour lesquelles les
pouvoirs publics belges sont tout a fait compétenties formations « de I'islam » (compris
comme la formation spécifique des ministres duecelt sciences religieuses) qui selon lui ne
relevent pas de linitiative publique ou académitpedge et pour laquelle les universités des
pays de tradition musulmane seraient plus adagteégalement plus Iégitimes aux yeux de
ce qu’il appelle la communauté musulmane belge :

« Une formation sur lislam c’est une chose, mais tormation de lislam, c’en est
une autre. Je pense que la formation sur l'islaihedoster. Il ne faut pas laisser ces
choses-la de c6té mais la formation de l'islam poettre en place des cadres, des
ministres du culte, c’est une spécialisation todiait particuliere et je pense que la
aucun pays n'aura a se le reprocher. Parce quengeue c’est quand méme interne
a la communauté et il y a une distinction entresdevice cultuel et le service de
I'Etat... je pense sincérement qu’il y a suffisammdhnstitutions de confiance [il
parle ici d'université islamiques étrangeres, basédans des pays de tradition
musulmane] qui sont capables de mener a bien cesams en collaboration avec les
services de I'Etat sans pour autant les organies des universités en Belgique. »
(E26)

La conclusion de cet acteur est donc qu’il ne semifait pas nécessaire pour les pouvoirs
publics de mettre en place une initiative de foramaen Belgique dans la mesure ou des

22 'un de ces acteurs était toutefois le représemtame importante organisation coupole.
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formations qu’il considére comme de qualité et camparticulierement Iégitimes existent
dans d’autres pays.

Cette piste, qu’elle soit considérée comme undisolcomplémentaire ou alternative comme
dans I'exemple ci-dessus, comprend tout de méntailwes limites a souligner.

Tout d’'abord, une équivalence ne peut étre recomquee s'il y a un grade académique

équivalent prévu dans le décret « paysage » ;aorexemple, aucun grade n’est actuellement
prévu en matiere de théologie islamique. Remarquoeendant que les dispositions

actuellement en vigueur en Fédération Wallonie-BHes relatives aux titres requis (et en

'absence d’'un nouveau déceat hog mentionnent les dipldomes de théologie islamique.

Certains acteurs de I'enseignement supérieur aieggent mentionné la qualité variable des
diplomes extra-européens au sens large. Leur doétwt de conditionner I'acces a des
formations universitaires belges (par exemple deu23 cycle) a des conditions ou examens
d’acces, sauf dans des cas particuliers ou I'utgtih dipldmante est connue, voire intégrée
dans le dispositif « Bologne ».

Ainsi, plus globalement, l'instauration d'une écmlence automatique exige des garanties
guant a la qualité de I'enseignement délivré damsristitutions concernées et la pérennité de
celle-ci.

Enfin, si le détenteur de ce dipléme étranger gnoivde la Fédération Wallonie-Bruxelles, la
maitrise de la langue francaise ne se pogeiori pas, sous réserve de la connaissance de
vocabulaires spécifiqgues. Quant a la connaissaada sbciété d’accueil, elle reléve en pareil
cas davantage d’'une expérience et d'une démarakerpeelle ; le cas échéant, le recours a
des certificats universitaires et/ou a la formatontinue comme abordé précédemment peut
constituer une solution adéquate.

15.14.  Autres initiatives dans I'enseignement supérieur

En complément des éléments évoqués dans les septi@redentes, la réflexion pourrait étre
entamée quant aux développements suivants :
I'organisation de cours de francais langue étramgestinés plus spécifiquement aux
cadres religieux musulmans, comme cela s’est ddfjgpdur les enseignants a la suite
du décret de la Communauté francaise de 2002Hapitte 8) et comme la Flandre le
développe en complément du projet de master piesianis le chapitre 11 ;

- l'organisation d’'un AESI en Haute école pour leseggnants de religion islamique du
secondaire inférieur ;

- des cours a options intégrant la dimension relggeat notamment islamique dans des
baccalauréats professionnalisant, plus particutierd dans les domaines sociaux et
de l'aide aux personnes ; le cas échéant, lesadtisds’inscrivant dans cette démarche
pourraient accéder — le cas échéant via passerelless master ou a d'autres
formations envisagées (certificat d’'université,...).
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15.15. La coordination de I'offre de formation

Si, comme évoqué précédemment, les autorités esmiemquoposer une offre de formation
coordonnée (master, certificat universitaire, faroracontinue), associée a une activité de
recherche, et que — comme suggéré précédemmens -actigités d’enseignement et de
recherche s’inscrivent dans une perspective irgeiglinaire et interuniversitaire (cf. la

coorganisation d’un nouveau master), la nécessitéednstance de coordination s'imp6¥e

Celle-ci peut prendre diverses formes.

Elle peut étre informelle, solution qui offre beaup de souplesse mais n’apporte aucune
garantie de pérennité, I'ensemble risquant d’émis en cause a chaque changement de
personnel académique au sein d’une institutiorepaite. Cela implique aussi du flou quant
aux moyens propres du dispositif, en concurren@e ds autres activités des institutions
d’origine.

Une autre forme peut étre la constitution d’'une ASBvec les diverses institutions
partenaires : aux institutions universitaires agmscpourraient s'ajouter, le cas échéant, les
Hautes écoles ou établissements d’enseignementrai@opon sociale impliqués, des
institutions hors enseignement qu’il apparait egéant d’associer au projet (a titre
exemplatif, le Centre interfédéral pour I'égalies @hances / le Centre fédéral de la migration.
ou un représentant désigné par les centres régiatistegration), un ou des représentants de
la communauté musulmane, le cas échéant des refmétedes étudiants, etc. Cette formule
permet beaucoup de souplesse tout en assuranfusmgrpnde pérennité que la précédente ;
elle améne aussi a formaliser le fonctionnementravers de la rédaction de statuts. La
guestion des moyens propres de 'ASBL devra alengoser en déterminant ce qui reléve des
partenaires (dont les universités) d'une parteequi reléve de cette instance de coordination,
d’autre part. Enfin, se pose la question du réleeatte instance au-dela de la coordination des
activités mentionnéé¥.

Une variante serait une ASBL d'initiative privéege qui serait certes plus souple mais
également plus problématique quant a la parti@pades universités a celle-ci.

Reste enfin la possibilité de donner a cette itgtda forme d’un institut public, piste abordée
au point suivant.

%% Dans l'optique évoquée a la section précédentecdies & options en Hautes Ecoles, cette instance de
coordination pourrait également faciliter les déchas de ces derniéres afin de trouver les ensdmadrhoc
pour des matiéres parfois spécifiques, un peunatéir des personnes ressources que I'lESR, end;rpaat
mettre a disposition des établissements d’ensefgnan

%7 Certaines universités, notamment I'ULg, sont pluédives & la constitution de nouvelles ASBL.
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15.16. La création d’un Institut d’'Etude de I'lslam

Signalons tout d’abord que la création d'un Instda ce genre n’est pas neuve et avait été
eévoquée voila bientét 10 ans parmi les recommamaatde la Commission du Dialogue
Interculturel (2005).

Encadré : extrait du rapport de la Commission daldgjue Interculturel concernant la
création d’un Institut belge d’étude de l'islam.

Dans cette perspective, la Commission préconise la création d'un Institut belge de Iislam qui
pourrait avoir une double mission:

— étre un centre de recherches et d’enseignement ou I'on étudierait d’'une part les méthodes et les
regles de la jurisprudence islamique (ijtihaad, usul al figh) et I'interprétation des sources religieuses
(Quran et Sunnah), d'autre part la dimension socio-historique de ce patrimoine juridique et
théologique. Ce centre combinerait les approches scientifique et pédagogique;

— étre aussi un centre de type socio-culturel qui serait un lieu de rencontres, conférences, expositions,
etc., a destination du grand public (musulman et non-musulman).

(Delruelle & Torfs, 2005, pp. 78-80) — les passagegras figuraient en surlignage grisé dans lecent cité.

Un tel institut coordonnerait ainsi les divers ¥slale l'offre de formation dans une
perspective interdisciplinaire et, si cette opt&st retenue, interuniversitaire, qu'’il s’agisse
des programmes, des compétences a développer madages de pratique et de ressources
pédagogiques. S’y ajouteraient des activités deherebe, permettant également
'accompagnement de doctorants pouvant, par la,stontribuer aux activités de I'Institut.

Enfin, les aspects de service a la societé serg@igalement présents, notamment par la
diffusion et la vulgarisation des travaux de lihdt et des partenaires le constituant,
notamment via l'organisation de conférences, deng@es d'études, etc. Ces dernieres
pourraient s'adresser a un public plus large quealditionnel public académique et viser les
nombreuses personnes intéressées professionndlemartitre personnel par la présence de
l'islam dans la société.

Sur une telle base, un institut ainsi défini poiiman seulement jouer le role de coordination
évoqué aux paragraphes précédents mais égalerentjo réle d’initiative en la matiere, en
articulation avec les universités participanteseetas échéant, les autres partenaires.

A cet égard, plusieurs questions doivent étre trées.

Tout d’abord, cet Institut serait-il une créatiooumelle ou s’appuierait-il sur les initiatives
existantes ? A priori, s'inscrivant dans une démarmterdisciplinaire et interuniversitaire,
une articulation avec les initiatives existantesnisle la voie la plus indiquée, a fortiori au vu
de I'exigence d’'une coorganisation pour tout nouvemster. Cela permettrait de capitaliser
sur I'expérience, I'expertise, les acquis pédagoeggsoet les contacts internationaux des divers
partenaires, tout en évitant une concurrence darséneau relativement étrdft De méme,

238 Rejoignant ainsi le souci principal du décret ygaaye » qui est d’éviter la concurrence entretingins.
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un master coorganisé permettrait le cas echéantréartition territoriale de I'offre de
formation.

Cet institut pourrait étre constitué en ASBL, comévequé au point précédent, ou en Institut
public. Sauf a étre intégré a une Université eristail pourrait également étre constitué
aupres de I'ARES, au départ du décret « paysagke»cas échéant amendé sur ce point -
selon des modalités a déterminer. Enfin, il potipegndre la forme d’un organisme d’intérét
public (OIP). Dans ce dernier cas, il pourrait #aggiquement d’'un OIP de type’B, avec
autonomie de gestion et comité de gesfidrou d’'un OIPsui generié*. Cette formule est
certes plus lourde en termes de mise en ceuvret{@dapun décret) et de fonctionnement
(personnel, gestion administrative et financieremais elle est aussi la plus pérenne, tant
dans la durée que dans I'obtention de moyens t agaxd, les moyens de l'Institut seraient
clairement identifiées et distinctes de ceux destirtions partenaires. Enfin, et cela doit étre
souligné, un tel caractere public est un avantames des contacts avec des institutions
étrangeres ou internationales, en particulier dersUnion européenne.

Pourraient étre associés aux universités partenkiseautres établissements d’enseignement
supérieur intervenant d’'une maniére ou d’'une addwes la formation de cadres musulmans,

dans le cadre du dispositif mis en place (p. exhkutes écoles qui organiseraient une AESI
en francgais-religion islamique si cela venait @ éis en place).

Au conseil d’administration de I'Institut pourrdié cas échéant s’ajouter un ou plusieurs
comités d’avis, permettant d’alimenter I'Instituties institutions partenairés.

Enfin, si 'on se calque sur la coorganisation dinaster, I'Institut pourrait étre logé prés du
partenaire organisateur principal de la formatioaigque cela ne soit pas un impératif.

15.17.  Une perspective plus large ?

Au-dela de la seule formation des cadres musulnendans la ligne du rapport de la
Commission du Dialogue Interculturel de 2005, délaxgissements possibles du rdle d'un tel
Institut peuvent étre mentionnés.

15.17.1. Un élargissement a I'ensemble des formations cukiles

Plusieurs personnes rencontrées nous ont faitdesrtdifficultés rencontrées par les autres
cultes minoritaires dans l'organisation de formagiodestinées a leurs cadres et
principalement leurs ministres du culte : diffi@dt de financement risquant a terme de

239 Au sens de la loi du 16 mars 1954 relative aurétetle certains organismes d'intérét public.

240 'ARES est un tel organisme d’intérét public deégatrie B. Dans le cas présent, un OIP de catégosans
autonomie de gestion et sous l'autorité directdihistre, apparait difficilement acceptable.

241 Tel est par exemple le cas de 'AWEX, dont lewstdtOIP s’inspire des dispositions des OIP de gaié B
au sens de la loi du 16 mars 1954 tout en ayairitdhjet d’'un décret spécifique et avec des mdéalpropres a
certains égards.

242 Cela vaut aussi dans le cas du recours au stAIBBd.

159



remettre en question la qualité de I'enseignementadFaculté Universitaire de Théologie
Protestanté®, absence de reconnaissance et de financementigtiéologie évangélique,
difficultés au sein du culte orthodoxe, besoingadmation exprimés par I'Union Bouddhique
Belge™,...

Le développement de synergies, pour l'enseignenus® matieres profanes ou la
connaissance des autres courants religieux etsoploques, pourrait étre étudié plus avant.

15.17.2. L’éducation au fait religieux

Alors que les identités religieuses se font de @osplus marquées — on parle de replis
identitaires —, on assiste parallélement a une nm@&issance du fait religieux, pouvant mener
a une incompréhension de l'autre, susceptible@'®burce de tensions. Cela a été souligné en
Belgique, ainsi que lillustre I'encadré suivansusdes recommandations de la Commission
du Dialogue Interculturel, mais également en Franwdgré (ou a cause de ?) son régime de
laicité, tant par des publications scientifiquesir(ypar exemple Hermon-Belot & Fath, 2005)
que dans un rapport public (Debray, 2662)ce dernier ayant débouché en juin 2002 sur la
création de I'Institut européen de sciences degioes (IESR)?*° lequel est rattaché a
I'Ecole Pratiques des Hautes Etudes (EPHE) dadtilne des composantes.

Encadré : extrait du rapport de la Commission dcaldgue Interculturel concernant
I'organisation d’'un dialogue entre religions et eimtions

b) La pluralité des religions et des convictions es t reconnue et organisée dans notre pays
depuis longtemps déja. Néanmoins, il convient de fa  ire en sorte que cette pluralité ne consiste
pas en une simple juxtaposition de traditions, mais en un authentique dialogue.

Dans cette optique, la Commission recommande aux Communautés la création d'un Institut
“interconvictionnel” concu comme un Centre interuniversitaire et interdisciplinaire, associant
académiques ou théologiens, qui aurait pour mission d’organiser des séminaires et des cycles de
formation en matiére de convictions religieuses ou philosophiques. Son public de “passerait le public
étudiant et serait ouvert aux enseignants, aux agents de la fonction publique, aux représentants
d’associations de terrain, aux prédicateurs et autres responsables religieux et culturels. Idéalement,
on peut penser que cet Institut pourrait étre fréquenté, notamment par les futurs professeurs de
morale et de religion. Son enseignement serait organisé et alimenté par les directions et les
enseignants issus des universités du pays.

La Commission attire également I'attention sur deux phénomenes religieux:

-la croissance et la diversification de la communauté orthodoxe. (...)

-I'émergence trés rapide d’Eglises évangéliques, pentecltistes, etc. essentiellement au sein de la
minorité subsaharienne (...)

(Delruelle & Torfs, 2005, pp. 78-80) — les passagegras figuraient en surlignage grisé dans lecent cité.

Le cas échéant, I'Institut envisagé pourrait égsoaié a une telle déemarche, dans une mesure
a préciser.

23| nest d'ailleurs plus possible aux étudiants'td B d’y choisir des cours.

244 Ce qui a donné lieu & I'Institut Supérieur de Bahidme, structure de fait au sein de 'UBB.

24 Comme le rappellent Godard & Taussig (2007, p) 362 rapport estimait nécessaire une approchenaée
des religions comme faits de civilisation ; il farkait 12 recommandations dont la création d’un IESR

248 hitp://www.iesr.ephe.sorbonne.fr/
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15.18.  Aspect particulier des enseignants de religion

Actuellement, des Hautes écoles catholiques propose baccalauréat AESI francais-
religion et des Hautes écoles officielles un bagaat AESI francais-morale. Il n'y a pas
d’équivalent pour les autres cours philosophiquesomnus au sein des établissements
d’enseignement supérieur, I'offre en la matiéreveaht d’instituts propres au culte concerné.

15.109. Conclusions

Sur la base de ce qui a été développé précédemmmrg, préconisons l'organisation d’'un
dispositif d’enseignement large, articulé au dédart organisation d’'un master mais incluant
egalement un ou des certificats universitaires gims des activités de formation continue.

Les pistes de coorganisation et/ou codiplomatioecagtes institutions étrangeres doivent
également étre approfondies, de méme que la qonedéda reconnaissance des diplédmes
étrangers.

Il est proposé que, au départ d’'un master inteplisaire en étude de lislam qui serait
logiquement coorganisé par plusieurs universitém deédération Wallonie-Bruxelles, I'offre
de formation soit coordonnée par une structure peemte, associant les partenaires
universitaires concernés, voire plus largemenageéchéant. Cette structure, qui devrait rester
légere, pourrait prendre la forme d'une ASBL ourdlastitut public, constitué au sein de
'ARES ou en organisme d’intérét public de catég@i

L’ensemble du dispositif devra veiller garantirdaalité et I'indépendance académique des

activités d’'enseignement et de recherche tout sayast de répondre aux aspirations des
citoyens et institutions musulmanes de Belgiquesdeur recherche de cadres.
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16. Proposition de procédure pour la poursuite de l'iftiative

La condition premiére de réussite d'une initiatikeeformation pour les cadres musulmans est
de combiner la reconnaissance académique et lanmaigsance par la communauté

musulmane. |l apparait en effet gu'une formatianbanne soit-elle, ne délivrera pas les

résultats attendus si ses dipldmés ne trouvend’pagploi au sein des institutions auxquels la

formation est censée les destiner.

La procédure mise en place pour aboutir a la nsplace d’'un dispositif de formation est,
dans la perception de certains acteurs, aussi tanger— si pas plus — que le dispositif lui-
méme.

Deux options, illustratives des diverses posséslitde donner une suite a la présente
recherche, sont présentées ci-dessous.

16.1. Option 1

La démarche proposée pourrait dés lors étre lastev.

- le Gouvernement de la Communauté francaise se pcensur une procédure
associant le monde académique et la communauté mnarse! ;

- sur cette base, le Gouvernement et/ou 'ARES iaggrrles universités completes
guant a leur intérét de participer a un tel digjifode formation ; il serai@a priori
souhaitable que — dans l'optique de la mise sud piein nouveau master — une
université puisse étre identifiée comme organisailie ce aster ;

- les autres partenaires éventuels de l'enseignemsgmérieur seraient identifiés et
invités a se joindre a la démarche selon des ntédalipréciser ;

- les interlocuteurs représentant la communauté mMmaswe devraient étre identifiés :
logiqguement, I'Exécutif des Musulmans de Belgiquelee Conseil des théologiens
devraient en étre ; au vu de la diversité des dgiEsienvisagés au chapitre 5, une
représentation plus large serait sans doute salait devant la difficulté
traditionnelle d’identifier des interlocuteurs répentatifs de la communauté
musulmane, la constitution — annoncée par une éesopnes interrogées — d’'un
comité de coordination des organisations musulmaeeBelgique, représentatif de
l'ensemble de la communauté musulmane dans sa sdéer faciliterait
incontestablement le réle des pouvoirs publics ;

- les «bancs » académiques et musulmans pourrdientedoints par des personnes
ressources que les participants jugeraient borsalasr aux travaux (académiques
étrangers, etc.).

Ce groupe de travail mixte :

- élaborerait alors I'offre de formation: master,ndiités, options, certificat
universitaire,... ;
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- établirait sur cette base les référentiels de coemgés, les programmes de cours, la
répartition de l'organisation entre les institusoparticipantes (en recherchant un
maximum de synergies avec les initiatives exisgnec. ;

- identifierait les possibilités de partenariats ades universités et autres institutions
étrangeres et formaliserait celles-ci au travemcabrds de partenariats, voire de
coorganisation ou de codiplomation ;

- formulerait des propositions quant aux modalitéscderdination et de suivi du
présent projet (basel ho¢ ASBL spécifique, institut public,...).

Le projet en phase de finalisation pourrait étrensis a I'aval de 'ARES et au processus de
décision politique (accord du gouvernement etakedchéant, procédure décrétale).

16.2. Option 2
Cette option suit le méme cheminement que la peftédsi ce n'est qu’une cellule provisoire

est créée relativement t6t pour accompagner leepsus, sur la base d’'une option politique
de départ en faveur de la constitution d’'un Insgtucas d’aboutissement du projet.
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17. Conclusions

D’une maniére générale, l'organisation d’'une foloratpour cadres religieux peut étre
envisagée de la part des pouvoirs publics avediepitss objectifs : assurer la qualité de
I'assistance morale et religieuse a la populataamtribuer a I'ordre public notamment au
travers de la lutte contre le radicalisme, conw&ib@d la cohésion sociale, au «vivre
ensemble » et a la « paix des religions ». L'étdedaisabilité d’une formation pour cadres
religieux musulmans en Belgique s’inscrit dans adre.

S’agissant de faisabilité, nous considérons queobgsctifs ne pourront étre atteints par la
seule mise sur pied d’'une formation « pour imanosi»plus largement, pour cadres religieux
musulmans.

Pour qu’un dispositif de formation rencontre le &g escompté, la condition premiere — et
essentielle — est que cela ne soit pas percu comommeeingérence, ou une démarche
paternaliste, par les communautés musulmanes dteqseignement dispensé soit considéré
comme approprié pour des cadres musulmans, ercyletides imams, dont 'engagement
dépendra des communautés musulmanes locales. dirtendés lors de trouver, tant dans
I'élaboration du dispositif de formation que daasiise en ceuvre et le suivi de celui-ci, les
moyens d'associer les « bénéficiaires », au tradessinstitutions les représenfdht mais
dans le strict respect de la liberté académique£standards universitaires.

Cet aspect est d’autant plus important que I'imtitonstitué par des places d’imams pris en
charge par les pouvoirs publics est d’'une portés lanitée qu’il n’y parait, ainsi que l'atteste
I'occupation a environ 50% du cadre des ministiesudte islamique hors EMB.

Un deuxieme élément important est la nature déréafe formation. La piste offramat priori

le plus de possibilités en termes de débouchéaseeptible de permettre I'équivalence des
dipldmes semble étre celle d’'un master interdigtanle en étude de lislam. Il s’agirait, le
cas échéant, d’'un master coorganisé entre les rgitd& francophones souhaitant s’inscrire
dans la démarche et ayant une expertise en lammati®n seulement une telle coorganisation
est la norme pour 'organisation de nouveaux mastetis, de plus, cela permet de capitaliser
sur les acquis existants, dans le respect detuinstis au sein desquels ceux-ci se situent, ce
qui peut aussi limiter la création de nouveaux s@imermettre une offre multi-sites.

L'offre pourrait étre complétée par des partenariatec des universités étrangeres, les
guestions de reconnaissance et d’équivalence déntpdevant faire I'objet d’'un examen

particulier puis d’'une évaluation au fil du temps. master en question pourrait développer
plusieurs finalités, dont par exemple une pédagmgigt une spécialisée en théologie

247 Cela implique I'Exécutif des Musulmans de Belgiqtde Conseil des théologiens. Cependant, siitjopt

est que la formation s’adresse d'une maniére génémax cadres musulmans, y compris ceux se destman
secteur socio-culturel lié aux mosquées, se posgidation de la participation, d’'une maniére ound’autre,
d’autres représentants de la communauté musulmanet égard, la constitution d’'un comité de cooatiion

des organisations musulmanes de Belgique, annopaéaine des personnes rencontrées, constituerait un
développement positif.

164



islamique. S’y ajouteraient un ou des certificativersitaire$*® permettant de répondre & des
besoins de formation spécifiques pour les cadresulmans déja en place ou nouvellement
arrivés en Belgique, ainsi qu'une formation congin&nfin, des initiatives en promotion
sociale (par exemple en francais langue étranggreh baccalauréats pédagogiques (AESI)
ou professionnalisant pourraient également étresagees.

Les référentiels et les contenus d’enseignememiadat étre déterminés dans le cadre d’'un
dialogue entre académiques et représentants dariengnauté musulmane, la liberté et les
standards académiques primant en cas de désaBeorsl.entrer dans davantage de détail, la
présente recherche considere que la formationcdoitporter un volet religieux ainsi qu’un
volet sociétal et civique, ce dernier visant undllmee connaissance de la société belge dans
le cadre des familles de situation concerfi€eS’ajouterait la connaissance du francais pour
les non francophones. Enfin, il semble importarg gudémarche soit interdisciplinaire - les
disciplines pouvant s’interpeller et s’éclairerriaul’autre, ce qui implique une ouverture au
débat et au questionnement — et accorde une place éonfrontation a la pratique au travers
d’activités d’apprentissage dont des stages.

Afin de garantir la pérennité et le bon fonctioneetnde cette initiative interdisciplinaire et
interuniversitaire, il est proposé d’analyser phiyaint la constitution d’un Institut d’étude de
l'islam. Cet Institut serait le coordinateur defétemation, qui ne devrait pas ainsi dépendre
des bonnes volontés des universités participarggstéme propice a des fluctuations
d’'investissement des partenaires. Il pourrait égalg étre I'assemblier d'initiatives
nouvelles, sans que cela ne réduise en aucune nadaidberté d’action des universités
participantes en la matiere. A cet égard, plusigusses s'offrent au décideur politique :
ASBL privée, création au sein de 'ARES en bénéfitidu statut d’organisme d’intérét
public de cette derniére, création d’'un OIP spéuodi Le cas échéant, cet instance de
coordination, ou Institut, pourrait également dépeker des collaborations avec les
organismes et instituts de formation des autresesuleconnus afin de développer des
synergies dans l'offre de cours d'une part, congibaux éclairages et enrichissements
mutuels d’autre part. Enfin, dans la ligne des amions de la Commission pour le Dialogue
Interculturel (Delruelle & Torfs, 2005) et a l'imst d’'une institutions telle que I'Institut
européen en sciences des religions (Paris), ftitspourrait contribuer a une meilleure
connaissance et une meilleure compréhension dudhgfieux, contribuant ainsi a un des
objectifs mentionnés supra.

Enfin, la question de l'ordre public et de la luttentre toute forme de radicalisme est
fondamentale dans un Etat démocratique. Nous tetoonsfois a souligner qu’un dispositif
d’enseignement pour cadres musulmans ne constisiéapanacée en la matiere, méme dans
la seule perspective d’adresser le radicalisme masu Seul un dispositif — concept pris au

248 Méme s'il ne s'agit pas d’un titre académiquectfoi d’un certificat universitaire au terme d’ufeemation
semble valorisant pour le participant mais il parggalement aux autorités, le cas échéant, d’alesirgaranties
guant aux connaissances et compétences acquises.

29 pour clarifier notre propos, ce n'est pas parcergest né en Belgique ou que I'on y a effectué &eses
secondaire que I'on est familier avec les institogi sociales, les dispositions constitutionnellesmatiére de
droit des cultes ou la législation bio-éthique.
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sens théorique du terRi@ - peut espérer produire des résultats. Si la foomales cadres
religieux peut constituer un élément, I'adoptiorr s Régions wallonne et de Bruxelles-
Capitale de criteres de reconnaissance de comnmamauituelles locales (y compris la
procédure pour mettre un terme a une reconnaissanast un autre. De méme, le déblocage
des dossiers de reconnaissance de mosquées autrdlien souffrance permettrait de voir la
charte des imams, développée par I'Exécutif desuiuasns de Belgique avec le Conseil des
Théologiens, s’appliquer aux imams d’un plus graachbre de mosquées.

20 Nous reprenons ici la définition déja introduitgur la base des travaux de Foucault, Agamben (207-
11) définit un dispositif comme « un ensemble hagéne qui inclut virtuellement chaque chose, ge'sbit
discursive ou non : discours, institutions, édgicmesures de police, propositions philosophiguesdispositif
pris en lui-méme est le réseau qui s’établit eodieéléments ».
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Principales références légales et réglementaireséxs

Les textes ci-dessous sont les principales disposigévoquées dans le présent rapport ; cette
liste ne prétend pas a I'exhaustivité. Les texedbase sont cités ; nous renvoyons aux sites
législatifs pour les modifications introduites wiééirement>”.

Par facilité, les textes sont classés par granchéhét par date. Nous renvoyons aux sites
hoc (principalement  http://www.moniteur.be  http://www.gallilex.ciwb.be et
http://wallex.wallonie.bg/pour les versions coordonnées.

Générales

Constitution belgehttp://www.senate.be/doc/const_fr.hjml

En matiére de cultes — dispositions fédérales etterfédérales

Loi du 2 aolt 1974 relative aux traitements desdites de certaines fonctions publiques, des
ministres des cultes reconnus et des délégués dseCoentral laique

Accord de coopération du 27 mai 2004 entre I'Atdofédérale, la Région flamande, la
Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitalece qui concerne la reconnaissance des
cultes, les traitements et pensions des ministess aliltes, les fabriques d'église et les
établissements chargés de la gestion du tempaalulies reconnus

Accord de coopération du 2 juillet 2008 modifialaictord de coopération du 27 mai 2004
entre |'Autorité fédérale, la Communauté germanophda Région flamande, la Région
wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale enwecgncerne la reconnaissance des cultes

Arrété royal du 2 avril 2014 portant reconnaissamss membres de I'Exécutif des
Musulmans de Belgique

En matiere de cultes — Wallonie

Loi du 4 mars 1870 sur le temporel des cultes

Arrété du Gouvernement wallon du 13 octobre 20Q%apb organisation des comités chargés
de la gestion du temporel des communautés musugmmagennues (modifié par I'arrété du

Gouvernement wallon du 6 mars 2009)

Décret du 13 mars 2014 modifiant le Code de la d¢ati@ locale et de la décentralisation et

~

diverses dispositions relatives a la tutelle ssr établissements chargés de la gestion du
temporel des cultes reconnus

En matiére de cultes — Région de Bruxelles-Capitale

Loi du 4 mars 1870 sur le temporel des cultes

%1 Certaines textes modificatifs sont mentionnés reais exhaustivité.
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Ordonnance du 29 juin 2006 relative a I'organisaiibau fonctionnement du culte islamique
(modifiée par 'ordonnance du 21 mars 2013)

Arrété du 8 février 2007 du Gouvernement de la &egle Bruxelles-Capitale relatif aux
demandes de reconnaissance des communautés istan@ta l'autorisation de création des
comités islamiques

En matiere de cultes — Région flamande

Décret du 7 mai 2004 relatif a l'organisation matkr et au fonctionnement des cultes
reconnus (modifié par le décret du 6 juillet 2012)

Arrété du Gouvernement flamand du 30 septembre 2b@5lissant les criteres d'agrément
des communautés d'églises et religieuses locaksultes reconnus (modifié par I'arrété du
21 décembre 2012)

En matiére d’'intégration

Décret du 7 juin 2013 relatif & la politique flandend'intégration et d'intégration civique

Le décret du 27 mars 2014 remplagant le livre IGihde wallon de I'Action sociale et de la
Santé relatif a l'intégration des personnes étrasgau d'origine étrangere

En matiére d’établissements pénitentiaires
Arrété royal du 21 mai 1965 portant réeglement gélnees établissements pénitentiaires

Loi du 12 janvier 2005 relative a la loi de prinegpconcernant I'administration pénitentiaire
ainsi que le statut juridique des détenus

Arrété royal du 25 octobre 2005 fixant le cadre desbniers et des conseillers islamiques
appartenant a un des cultes reconnus ainsi queahseillers moraux de philosophie non
confessionnelle du Conseil central laique aupréskEtablissements pénitentiaires et fixant
leurs échelles de traitement.

En matiére de Défense

Arrété royal du 17 aolt 1927 réglant I'Etat etdaipon des aumoniers militaires

Arrété royal du 9 février 1995 portant fixation dadre organique du service de lI'aumdnerie
en temps de paix (modifié par AR du 8 avril 2003)

Arrété royal du 17 novembre 1997 fixant les éclsetle traitement des grades patrticuliers du
Ministere de la Défense nationale (modifié par AR1d avril 2003)

Arrété royal du 2 septembre 2004 portant la réfodem carrieres particulieres des niveaux A,

B, C et D et fixant les échelles de traitement demdes particuliers du Ministere de la
Défense
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Arrété royal du 18 avril 2010 modifiant divers aé® royaux applicables aux aumoniers
militaires et conseillers moraux aupres des Foaceges

En matiére de cours philosophiques

Loi du 29 mai 1959 modifiant certaines dispositideda |égislation de I'enseignement

Arrété royal du 25 octobre 1971 fixant le status deaitres de religion, des professeurs de
religion et des inspecteurs de religion des retigiccatholique, protestante, israélite,

orthodoxe et islamique des établissements d'ersmignt de la Communauté francaise —
version consolidéehttp://www.gallilex.cfwb.be/document/pdf/02333_00df.

Arrété royal du 27 juin 1974 fixant au ler avril72les échelles des fonctions des membres
du personnel directeur et enseignant, du persoaugiliaire d'éducation, du personnel
paramédical des établissements d'enseignementEtid, Ides membres du personnel du
service d'inspection chargé de la surveillance ds établissements, des membres du
personnel du service d'inspection de I'enseigneip@ntorrespondance et de I'enseignement
primaire subventionné et des échelles des gradgzeionnel des centres psycho-médico-
sociaux de I'Etat

Décret du 10 mars 2006 relatif aux statuts desresailte religion et professeurs de religion (et
ses modifications ultérieures)

En matiére d’enseignement supérieur

Loi du 11 septembre 1933 sur la protection desgtitfenseignement supérieur

Décret du 31 mars 2004 définissant I'enseignemepdérgeur, favorisant son intégration dans
I'espace européen de I'enseignement supérieurfiamgant les universités (dit décret

« Bologne »)

Décret du 7 novembre 2013 définissant le paysagel'aleseignement supérieur et
I'organisation académique des études (dit décpatysage »)
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