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Quelle réforme fiscale?

Isabelle Richelle

Dacteur en Droft, coprésidente
de Uinstitut de Fiscalité de

"Université de Lidge, avocat
au Barreau de Bruxeiles

» De nouveaux défis doivent étre
relevés pour la Belgique en 2015.
Débat sur la question.

e Palais des Académies de Bruxelles a ac-

cueilli, ce 6 novembre, ln 1™ journee

belge des Professeurs de droit fiscal. Les
professeurs de toutes les Universités du pays
enseignant le droit fiscal se sont ainsi réunis
pour débattre du théeme : “Quelle réforme fis-
cale pour la Belgique en 2015 ?°

Voila quelques années déja que le débat
s'est engagé sur le besoin d’'une reforme en
profondeur de notre systéme fiscal. Ce der-
nier demi-siécle est essentiellement caracteé-
rise par 'adoption du Code des imp6ts sur les
revenus, en 1962 - traduisant le passage d'un
impot cédulaire a une imposition du revenu
global de 1a famille -, le passage au précompte
mobilier hbéralou‘e l'adoption de I'imposi-
tion séparée des conjoints, en 1988, I'intro-
duction de la TVA - sur laquelle notre pays a
peu de prise en raison des compétences euro-
peennes, Chaque année voit son lot de lois fis-
cales amendant peu ou prou une législation
qui, au fil du temps, s'est considérablement
complexifiée.

A I'aube d’une nouvelle législature, de nou-
veaux défis doivent étre releves. I convient de
meitre en ceuvre la sixieme reforme de I’Etat :
de nouvelles competences sont attribuces aux
Regions, génerant de nouveaux besoins de fi-
nancement. Le contexte international impose
de nouvelles contraintes : lutte contre la
fraude et I'évasion fiscales, lutte contre la pla-
nification fiscale agressive, projet “BEPS™ "'

Aujourd’hui, 'on peut dire que notre sys-
teme fiscal est vieilli : s'il s’est considérable-
ment lexifié, par 'introduction de nom-
breuses “niches fiscales”, il apparait desor-
mais comme source d’injustice : on pointe
notamment la trop lourde taxation du revenu
du travail, par rapport au revenu du capital, le
régime des plus-values sur le patrimoine
privé (en principe non taxables), la taxation
des revenus immobiliers basée sur un revenu
cadastral inadapte. Plus largement, notre sys-

teéme fiscal est en interaction avec les syste-
mes fiscaux des autres pays, et se pose la
question de Fattractivite internationale de la
Belgique.

Les problémes que nous rencontrons ne
nous sont pas specifiques. Au cours de ces
dernieres années, plusieurs de nos voisins ont
entamé une méme réflexion débouchant par-
fois d€ji sur des réformes en profondeur de
leurs legislations, qui peuvent étre source
d'inspiration, de réflexion.

Les organisateurs™ ont choisi d'articuler les

travaux autour de trois themes : Ia fiscalité des
personnes physiques avec la question essentielle
d’un rééquilibrage de la taxation des revenus du
travail, par rapport a la taxation des autres reve-
nus; la fiscalite des entreprises, 1a fiscalité du pa-
trimoine. Un quatrieme panel est venu cloturer
la journée ajoutant une vision comparatiste et
internationale.

1 ne peut etre question, dans 'espace de ces
quelques lignes, de synthétiser 'ensemble des
débats d’une journée passionnante (et 1'assis-
tance nombreuse ne s'y est pas trompée) . L'on
peut cependant tenter de degager quelques li-
gnes de force, et d’émettre quelques suggestions.

Un systeme fiscal equilibre et cohérent sup-
pose que soient clarifiees certaines options fon-
damentales : conception du revenu imposable
(actuellement, le revenu vise a I'impot des per-
sonnes physiques est le revenu au sens civil du
terme, ce qui exclut en principe la taxation des
plus-values), choix d’un systeme de taxation
globale ou cedulaire, choix d'un systeme de
taxation dela famille...

ATimpot des sociétés, le debat est essenticlle-
ment celui d’un taux d'imposition relativement
eleve, compensé par diverses deductions : ne
faudrait-il pas éliminer certaines déductions de
sorte a élargir la base imposable, ce qui permet-
trait de reduire le taux d'imposition ? D’autres
questions se posent, notamment celle de la taxa-
tion des petites entmpnses par rapport aux

“grandes” entreprises : certains proposent d'in-
troduire un systeme d'imposition differencie
dans lequel les PME béneficieraient d'un taux
d’imposition reduit, par exemplea 25 %, maisne
beéneéficieraient plus des intérets notxonnels de
la deduction pour investissements et autres
avantages specifiques. Une proposition, plus in-
novanle, serail de taxer les entreprises 4 un taux
nettement reduit (en dessous de 18 %) sur leurs
résultats operationnels, et de ne plus tenir
compte des interéts payés et requs et des divi-
dendes recueillis.

La taxation des entreprises et des entrepre-
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neurs pose également la question de la place que textes légaux clairs et compréhensibles.

P'on veut donner a la Belgique sur le plan inter-

national : le systeme fiscal peut-il étre source -¥ (1) Base Erosion and Profit Shifting : il Sagit

d’attractivite, de qui et jusqu’on ? Ce débat com- d'une initiative de 'OCDE.

plexe doit integrer les travaux actuellement me- - (2) Le colloque était organisé par le Tax Institute

neés au plan international sur la lutte contre la de I'Universite de Liége et la Chaire PuxC de droit

fraude fiscale et une juste repartition de la base fiscal de I'Universite catholique de Louvain, en

imposable. collaboration avec I'Universite d'Anvers, le Master
Plus largement, toute loi - et spécialement la complementaire en droit fiscal de 'ULB et U'lnstituut

loi fiscale - doit pouvoir étre comprise par son veor Fiscaal Recht de ln KUL.

destinataire, en l'espece le contribuable. I con- -3 (3) Le compte rendu des debats fera lobjet d’une

vient donc de restaurer le souci de rédiger des publication.
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