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La politique africaine du Brésil :
entre discours bienveillant et realpolitik

Sebastian SANTANDER

L’expansionnisme des émergents sur' le continent noir n’a rien d’anec-
dotique comme Dillustre e retour en force du Brésil en Afrique. Ce regain
d’intérét pour ce continent ne peut &tre dissocié de 1'imporiante recrudes-
cence des aspirations brésiliennes 4 la puissance qui s’est opérée de
manidre continue ces quinze derniéres années. Il en a résulté une consolida-
tion du poids international du Bresil et une plus grande diversification de
ses relations extérienres en accordant une attention particuliére a la
« coopération Sud-Sud », et partant 4 ses rapports avec le continent affi-
cain'. Les liens tissés avec ce dernier couvrent un grand nombre de
domaines (diplomatie, commerce, économie, coopération au développe-
ment, collaboration universitaire ou coopération militaire). Les relations
avec les pays africains de langue portugaise (Palop)’, la République sud-
afticaine et le Nigéria constituent une priorité pour le Brésil. Ceci étant, les
autorités brésiliennes n’hésitent pas 4 élargir leurs relations 4 d’autres pays
du continent noir (Namibie, Kenya, Tanzanie ou Ghana). Dans son dessein
de rapprochement avec |’ Afrique, le Brésil ne perd pas de vue I"espace sud-
américain ef agit en faveur de la connexion des deux rives de 1’ Atlantique,
tant an travers d’accords interrégionaux entre le Marché commun du Sud
(Mercosur) et I'Union douaniére d’Afrique anstrale (Sacu), qu’au travers
d’une diplomatie des sommets qui réunit périodiquement les chefs d’Etat et
de gouvernement d’ Amérique du Sud et d’ Afrique (ASAY.

1. Le Brésil mise également sur la coopération dite triangulaire. Sur ce théme, voir la
contribution de B, Ayllon ef de C. Milani dans le présent ouvrage.

2. Angola, Mozambique, Guinée-Bissau, Cap-Vert, Sao Tomé-ct-Principe.

3. Sur le rapprochement entre I’ Afrique et I’ Amérique latine, voir la contribution de
I.-J. Kourliandsky dans Je présent cuvrage.
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~ Les décideurs brésiliens justifient 1'attention singuliere qu’ils accor-
dent au continent noir par les « attaches historiques et culturelles » qui
lient leur pays & 1" Afrique. Les relations sont présentées comme
« spéciales et solidaires ». Qui plus est, elles seraient désintéressées et
vouses au développement de I’ Afrique car le Brésil serait redevable,
selon seg autorités, d’une « obligation morale » quant au devenir des pays
africains. L’objectif poursuivi par la présente contribution vise a
confronter ces affirmations 2 la réalité du terrain en soulevant la question
suivante : la stratégie africaine du.Brésil est-elle stimulée par une
démarche de solidarité ou répond-t-elle aux aspirations de puissance d’un
pays en plein essor sur la scene mondiale ? Cette interrogation peut s¢
décliner en une série d’autres questions : que cache ce discours normatif ?
Ces déclarations bienveillantes servent-elles plutdt & dissimuler une
approche en termes de realpolitik fondée sur le calcul et I’intérét
national ? Quels sont les enjeux économiques et géopolitiques de cette
relation pour le Brésil 7 Comment s*articule cette stratégie africaine par

rapport aux ambitions séculaires visant & faire du Brésil une puissance a
part entiére dans 1"aréne internationale 7

L’action africaine du Brésil : les legs du passé

Les aspirations du Brésil & la puissance constituent un vieux réve que
ses élites dirigeantes caressent depuis de nombreuses décennies. Bien que
ses stratégies et actions extérieures de méme que ses réseaux d’alliances
aient pu évoluer dans le temps en fonction des mutations structurelles
intervenues dans le systéme mondial et/ou de la nature du pouvoir en
place, 1a politique étrangere brésilienne tend & s’inscrire dans la durée’,
Cela fait plus d’un siécle que les décideurs brésiliens s’emploient & mobi-
liser et & multiplier les atouts du pays pour qu'il accdde 4 la cour des
grandes puissances ¢t, partant, qu’il contribue 2 I’émergence d’un ordre
multipolaire tout en se réservant une présence et une participation active
dans les institutions multilatérales.

Le statut de puissance du Brésil s’est construit progressivement. Lors
de cette derniére décennie, la dynamique semble s’étre accélérée permet-
tant au pays de s’affirmer de plus en phis comme un acteur de premier

4. Poyr une znalyse détaillée du processus de comstruction du statut de puissance du
Brésil lire : Scbastian Santinder, « Le Brésil et ses aspiralions au statut de puissance !
autoperception, capacités, reconnaissance intemnationaie » dans Id., L’émergence de
nouvelles puissances ; vers un systéme multipolaire ? Paris, Eilipses, 2009, pp. 51-88.
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plan au niveau mondial, tant sur le plan économique que diplomatique.
1’économie brésilienne s’est renforeée et diversifice malgré les nombreux
défis (infrastructure, diversification, éducation, concurrence extérieure)
qu’elle doit encore relever. Certaines de ses entreprises se sont consoli-
dées et d’autres se sont internationalisées. Le pays a récemment atteint
autosuffisance en pétrole, ses partenaires commerciaux se sont multi-
~pliés et son poids dans le commerce mondial s’est amplifié, ses réserves
de changes ont atteint plus de 350 milliards de dollars faisant de celui-ci
an créditeur net du Fonds monétaire international (FMI). Le Brésil est
parvenu 4 s’imposer comme acteur davantage influent de la mondialisa-
’ fdon. Cette situation lui a permis d’accéder & une reconnaissance et une
orédibilité internationales sans précédent ; elle a aussi amené 4 susciter un
affet d’attraction considérable auprds des fiats et des opérateurs €cono-
miques et financiers étrangers.

La consolidation de son poids mondial est également redevable au
volontarisme décomplexé des élites en charge des relations extérieures du
says durant les années 2000, Celles-ci ont déployé une diplomatie éner-
ique et multidirectionnelle créant une augmentation substantielle des
représentations diplomatiques (ambassades et consulats) du pays dans le
monde’, une consolidation de son ancrage régional et de ses rapports avec
=s puissances du Nord, le développement d’une coopération « Sud-Sud »
ant avee les puissances émergentes que les pays en développement, ainsi
que le renforcement de sa présence dans les fora multilatéraux et de son
influence dans les débats internationaux.

. (Mest & ’aube des années 2000 et dans le prolongement de cette stra-
soie dite « Sud-Sud » que le Brésil déploie d’importants efforts pour se
rapprocher de I’ Afrique. Les autorites brésiliennes veillent alors a adopter
e politique africaine structurce, cohérente et diversifiée, zccompagnée
32 moyens et objectifs & atteindre. Cette diplomatie doit beaucoup au
volontarisme politique déploye par Lula Da Silva au cours de ses deux
mandats présidentiels (2003-2010). Dés son investiture 4 la téte du pays,
publie un article & attention de Popinion publique internationale dans
uel il fait, notamment, connaitre ses intentions en matiére d’action
rieure et sa volonté d’amener son pays & consacrer davantage
~ &“importance & I"Afrique”. .
~Laction politique de Lula améne le Brésil 4 se redécouvrir un intérét
ur I’ Afrique qui, par le passé, avait déja fait ’objet d*une attention
tticulidre de la part de Brasilia. Les relations afro-brésiliennes ne sont

5, Le norabre de représentations diplomatiques est passé durant cetie période de 155 &

% 6. Luiz Inacio Lula Da Silva, « La politica extezior del nuevo gobierno brasitefio »,
-reign Affairs en Espafiol, vol. 3, n° 1, janvier-mars 2003, p. 187
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en effet pas récentes puisque les premiers rapprochements officiels
remontent aux années 1960. Toutefois, ces relations vont connaitre une
&volution en dents de scie. Leurs premiers pas sont marqués par la posi-
tion ambigué que le Brésil adopte sur le dossier de la décolonisation. En
effet, il faut attendre la période & cheval sur les années 1970 et 1980 pour
voir décoller les relations afro-brésiliennes. C’est sous les administrations
militaires de Geisel (1974-1979) et de Figueiredo (1979-1985) que le
Brésil développe ses premiéres « coopérations Sud-Sud » et se dote d’une
stratégie africaine. Pour donger une chance & ce dessein, les auntorités
brésiliennes animées par le souci d’autonomie extérieyre de leur pays
décident tout d’abord de se démarquer définitivement de la politique colo-
nialiste du Portugal en reconnaissant 1'indépendance de la Guince-Bissau,
dn Cap-Vert, de I’Angola et du Mozambique’. Une impulsion importante
est alors donnée & une politique africaine en gestation depuis les années
1960 et circonscrite & quelques relations commerciales, avee notamment
’Afrique du Sud au temps de 1'apartheid, et diplomatiques et/ou écono-
miques avec les Etats indépendants de la Cote-d’Ivoire, du Ghana, Kenya,
Nigéria, Sénégal’. De nombreux accords commerciaux et de coopération
technique et académique sont signés, des projets d’infrastructure et hydro-
électriques sont lancés en Afrique impliquant des entreprises brésiliennes
(Odebrecht, Petrobras), de multiples ambassades sont créées et toute une
série de rencontres ministérielles se déroulent avec les pays africains,
occasionnant 1’élargissement des relations diplomatiques a plus d’une
trentaine d’Ftats et débouchant, en novembre 1983, sur la premidre visite
d'un chef d’Etat brésilien en Afrique, en I’occurrence celle du président
Figueiredo (1979-1985) dont la tournée couvrira cing pays’.

Ceite période, qui demeure dans les mémoires comme le premier
« age d’or »*° des relations afro-brésiliennes, céde la place & une gpogue
moins fertile qui s’étend de la transition démocratique opérée & partir de
1085 jusqu’a I'administration Cardoso (1995-2002). Le nombre d’initia-
tives diminue et Brasilia fait le choix de concentrer ses relations sur un

7. Antonio Carlos Peixoto, « Le Brésil at 1’ Afrique : solidarités culturelles et stratégie
commerciale », Politique afvicaine, n°10, juin 1983, p. 33 et sq.

8. ('est durant les administrations de Quadros (janvier 1961/a0it 1961), Goulart (aofit
1961-1964) et Miédici (1964-1974) que sont livrées les premiéres déclarations d’intention
et initiatives pour développer des relations économiques et diplomatiques avee 1"Afrigue
Jean De Grandsaigne, « La politique extérieure du Brésil en Afrique noire : essal de
synthése », Tiers-Monde, vol. 30, n®1 17, 1989, p. 205 et 5.

9. Nigéria, Sénégal, Guinde, Cap-Vert et Algérie.

10. Gladys Lechini, « Is South-South Co-operation still Possibie? The Case of
Brazil’s Strategy and Argentina’s Impuises Towards the New South Africa and Africa »,
dans Atilio Boron et Gladys Lechini, Politics and Social Movements in an Hegemonic
World: Lessons from Afvica, Asia and Latin America, Buenos Aires, CLASCO, 2005,
- 319-346.
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ombre lmité de pays africains. Les trois initiatives marquantes de cette
époque sont, tout d’abord, la Zone de paix et de coopération de
Atlantique Sud (Zopacas) instaurée en 1986 dans I’objectif d’instituer
un espace affranchi d’armes nucléaires et de refouler la présence militaire
de pays issus d’autres régions du monde. Une autre initiative concerne les
relations avec 1’Afrique lusophone, percue a Brasilia comme un espace
propice a I’expansion de I’influence brésilienne ; ce qui conduit en 1996 4
te'd ‘ ia création de la Communauté des pays de langue portugaise (Cplp).
n, les atfos: - Enfin, les autorités brésiliennes profitent de ’abolition de 1’apartheid
: {1994) pour relancer les relations avec la République sud-africaine (RSA)
- qui avaient connu un coup de frein suite au décret d’embarge adopté en
1985 par le président Sarney".
 Mais ces quelques initiatives cachent mal le fossé qui s’est creusé
_ zntre le continent africain et le Brésil. Comparée & la période précédente,
iz politique africaine du Brésil menée & partir de 1985 jusqu’a 2002
mangue de consistance, d’ambition et de vision stratégique. Les priorités
ont ailleurs. En effet, il s’agit d’abord de résoudre la crise de 1a dette, les
Zeficits fiscaux, "hyperinflation et d’enrayer le déclin des conditions
2conomiques et sociales qui affligent le pays. A ces enjeux de politique
nterne s’ajoute une préoccupation extérieure, 4 savoir la refonte des rela-
Gions avec I’ Amérique latine et, tout particuliérement, la réorganisation de
pays afri Fespace sud-américain. Dés lors, les décideurs brésiliens tendent plutét a
i¢guer au second plan le continent noir qui, d’ailleurs, s’enfonce dans
une periode dite d’« afro-pessimisme » ; ce qui occasionne un affaiblisse-
ient des rapports diplomatiques, des fermetures d’ambassades et de
es militaires ainsi qu’une chute des relations commerciales.

:puis les e
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== L’accession au pouvoir du parti travailliste brésilien en 2003 va avoir
ur effet de relancer les refations afro-brésiliennes, inaugurant un nouvel
dge d’or ». L'administration Lula est animée par la ferme conviction
la concrétisation des vieilles aspirations brésiliennes d’un monde
tipolaire passe, notamment, par la multiplication et la consolidation

xzs relations et partenariats politiques et économiques avec les pays du
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Sud. C’est dans ce cadre doctrinal qu’il faut resituer la volonté de Brasilia
de se doter d’une nouvelle politique africaine ot de donner au continent
noir une place de choix dans son agenda extérieur, vision qui est formulée
dans 1’accord gouvernemental présente en janvier 2003 devant le Congrés
brésilien. Celui-ci énonce clairement que « e Brésil devra se fourner vezs
I’ Afrique de maniére plus affirmée afin qu’elle ne soit pas exclue des
tractations mondiales » et affirme que I« Itamaraty [ministére des
Affaires étrangéres] consolidera la presence du Brésil dans un nombre
plus important de pays africains ». Selon le discours officiel, « la
nouvelle politique africaine sera portée par le principe de justice, par les
intéréts de la société brésilienne, en particulier de la communauté de
descendants d’afticains, ainsi que par la conviction que les partenariats
politiques de coopération économique, technique, culturelle et dans le
domaine de la science et la technologie entre le Brésil et I’ Afrique contri-
bueront 4 accélérer le développement économique et social »,
Afin de traduire cette lettre d’intention en actes conerets, les autorités
brésiliennes commencent, tout d’abord, par accorder une place plus
importante 4 ' Afrique dans leur dispositif institutionnel. Ainsi, la réorga-
nisation subie par le ministére des Affaires étrangéres §°est notamment
traduite par la création d'une entité spécifiquement consacrée a I’ Afrique
et par I"augmentation des ressources ¢t des moyens en personnel alloués
aux relations afro-brésiliennes”. Cette initiative s’accompagne d’un acti-
visme diplomatique sans précédent : de nombreuses missions ministé-
rHelles sont dépéchées sur le continent, sans compter que le président Lula
foulera & lui seul Jes terres africaines plus de fois que I’ensemble de ses
prédécesseurs réunis et que ses homologues chinois, russe ou indien. Il se
rend une douzaine de fois sur le continent et visite une trentaine de pays
en I"espace de deux législatures. Cette « ude » se solde par la conclusion
de plus de 160 accords avec les pays africains dans des secteurs allant de
1’énergie au commerce en passant par "agriculture, la coopération tech-
nique au développement, universitaire et militaire. Le nombre d’ambas-
sades brésiliennes se multiplie, passant du simple au double ; ce qui
améne le ministre Patriota des Affaires étrangéres (2011-2013) de I’admi-
nistration RoussefT & targuer son pays de dorépavant posséder en Afrique
plus d’ambassades que la Grande-Bretagne et de disposer de la cinquieme
plus grande représentation diplomatique au monde sur le continent apres
les Etats-Unis, la Chine, la France et la Russie. Cette évolution suscite 2
son tour de nombrenses visites de chefs d'Ftat et de gouvernements afri-

12. Luiz Inacio Lula Da Silva, Mensagem ao Congresso Nacional 2003, Na Abertura
da la Sess@o Legislativa Orgindria da 52a Legistotura, Brasilia, 2003, p. 244

13. Claudio Ribeiro, « La politique africaine du Brésil et le gonvernement Lula »,
Politique afvicaine, n°113, mars 2009, pp. 71-91.

L

cains au Brésil, o
Brasilia d’une quit
doublé ; propulsar
plus grand nombre

Bien qu’elle jc
tient difficilement

de son prédécesse
Rousseff ne mise ;
les pays indusirial
lienne dépend, pet

Pour développ
en matiére de po
d’initiatives doni
Afrigue » condu
Femmando Pimente
des projets de dé&
Angola et au Moz
exportations et d’
traduite par la sigr
des machines et de
pour plus de 100
miristre des Affai
tions avec des pa
connait wne croiss.
abrite le siége de |
majeur.

La présidente ¢
nent qui ’ont an
(Angola, Mozamb
4 des rencontres o
Sud (ASA) tenus
nisé en RSA (mar
nent noir ou celui
pays africains, la-
cesseur, pour tenir
défenderesse des 1
autour de la puisse
renforcement des
ments de 1égislatw




LA POLITIQUE AFRICAINE DU BRESIL 103

cains au Brésil, occasionnant en moins d’une décennie "accréditation a
Brasilia d’une quinzaine de représentations diplomatiques. Leur nombre a
doublé ; propulsant le Brésil au rang du pays qui abrite, dorénavant, le
plus grand nombre d’ambassades africaines dans 1"hémisphére Sud.
Bien qu’elle jouisse d’une image discréte, sobre et managériale qui
tient difficilement la comparaison avec le style flamboyant et 1e charisme
_de son prédécesseur et quoiqu’en disent certains, la présidente Dilma
“Rousseff ne mise pas moins sur les relations avec I’ Afrique, d’autant que
les pays industrialisés, ceux d’Europe en téte, desquels I’économie brési-
‘lienne dépend, peinent & sortir de leur crise.
Pour développer et consolider 1’acquis de ’administration précédente
en matiére de politique africaine, Rousseff a pris un certain nombre
d’initiatives dont la création, dés sa prise de pouvoir, du « Groupe
 Afrique » conduit par son ministre aun Commerce et a 1’Industrie,
" Pernando Pimentel. Elle a également créé un fonds spécial pour financer
des projets de développement sur le continent ou envoyé en RSA, en
Angola et au Mozambique, une délégation de I’ Agence de promotion des
exportations et d’industriels brésiliens. Cette derniére initiative s’est
traduite par la signature d’un grand nombre de contrats dans les secteurs
des machines et des équipements, de la construction ou de ’agro-business
sour plus de 100 millions d’euros. Elle n’hésite pas a dépécher son
ministre des Affaires étrangéres pour pérenniser et consolider des rela-
ons avec des pays africains anglophones, & I"image de ’Ethiopie qui
nnait une croissance économique & deux chiffres et qui, du fait quelle
3brite le sidge de "Union africaine (UA), suscite un interét diplomatique
majeur.
La présidente effectue également des tournées régulidres sur le conti-
" pent qui I'ont amende & visiter, en 2011 et 2013, une série de pays
Angola, Mozambique, RSA, Guinée-équatoriale, Nigéria) ou a participer
i des rencontres multilatérales comme les sommets Afrigue/Amérique du
Sud (ASA) tenus en Guinée-équatoriale (février 2013), du BRICS orga-
isé en RSA (mars 2013) sous le signe du rapprochement avec le conti-
ent noir ou celui de "UA (mai 2013). Lors de ces renconires avec les
pays africains, la présidente saisit I occasion, 4 ’exemple de son prédé-
“cesseur, pour tenir un discours de séduction dans I'objectif de se hisser en
défenderesse des intéréts des pays du Sud et ainsi mobiliser ces derniers
autour de la puissance lusophone. Le Brésil continue donc de miser sur le
renforcement des relations avec I'Afrique indépendamment des change-
‘ments de législature.
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Asseoir la puissance brésilienne en exaltant son modele
de développement

Pour faciliter I’implantation brésilienne sur le continent africain, les
décideurs déploient une stratégie de promotion de leur pays et, en particu-
Her, de leur modéle de développement présenté cornme umne réussite et
comme une source d’inspiration pour d’autres pays du Sud. Ce dessein doit
permetire au pays d’accroitre de maniére consensuelle son expansion et son
influence en Afrique. Le Brésil semble donc animé par I'idée que, pour
construire son statut de puissance, il doit s’affirmer comme une référence
en mobilisant des ressources immatériciles telles I'idéologie ou la culture.
Le continent africain apparait comme un terrain propice a ce projet dans la
mesure ol le Brésil compte le plus grand nombre de citoyens d’origine afri-
caine, hors Afrique, et parce que la culture brésilienne y jouit déja d'une
certaine popularité due & 1'intérét croissant que suscite, notamment, sa
musique, son football ou ses felenovelas (feuilletons mélo}.

Pour amplifier et fortifier cet acquis, Brasilia a inauguré au
Mozambique une station de télévision publique (TV Brasil
Internacional). Celle-ci a pour vocation de diffuser des programimes
brésiliens en portugais dans 49 pays africains afin d’accroitre et péren-
niser 1intérét local pour le Brésil, mais aussi de présenter la puissance
lusophone sous un jour favorable. En effet, les autorités brésiliennes
présentent cette initiative comme un canal par lequel on peut « dire du
bien du pays »'. En outre, les autorités se dotent progressivement
d’instances de socialisation qui doivent inciter le développement du
leadership intellectuel et moral du pays a I'extérisur. La création de
["Université fédérale de I'Intégration Luso afro-brésilienne (Unilab),
financée par le gouvernement fédéral et qui a commencé 3 accueillir ses
premiers étudiants début 2011, s’inscrit également dans cette démarche.
Cette institution ainsi que les poles installés dans les pays de la Cplp
doivent contribuer & la formation des élites afticaines dans des domaines
ot I’Afrique est demanderesse et ol le Brésil est compétent, tels que le

développement agraire ou ’agronomie. En outre, ces derniéres années la
politique d’aide an développement brésilienne §’est consolidée au profit
du continent africain. A titre de comparaison, plus de 57 % de ’aide brési-
lienne en 2010 ont été attribués & des projets de développement en Afrique
contre 37 % en Amérique latine. Cette aide, générée par ' Agence brési-
lienne de coopération (ABC) du ministére des Affaires étrangéres, se

14. Cf. les propos tenus par Luiz Inacio Lula Da Silva dans « TV Brasi} international :
a cara do Brasil no exterior », Planalto, 24 mai 2010, [en ligne],
hitp://blog.planatto.gov.br (consulte le 4 novembre 2010). :
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décline en plusieurs mesures. Parmi celles-ci, on trouve les annulations
partielle ou totale de dettes, I’octroi de nouveaux préts” et surtout les
*programmes d’assistance technique dans des domaines tels que 1’agricul-
ture, la santé ou 1’énergie™.
Le Brésil espére ainsi montrer que sa dite « diplomatie de la généro-
- 5ité »7 agit au profit du développement d’une coopération solidaire avec
continent africain et au nom de ce que ses autorités appellent une
« dette historique » envers I’Afrique pour avoir perpétué 1’esclavage
durant des siécles”, Dés lors, la désignation de Redengfio, premiére ville
du Brésil & avoir aboli 'esclavage en 1884, pour accueillir le siége de
:'Unilab, acquiert une dimension toute symbolique. II s’agit de montrer
gue I'intérét de Brasilia pour I’ Afrique repose avant tout sur un fonde-
ment culturel et historique. D’ot le discours officiel sur inflyence afri-
caine dans la « culture », 1’« art », la « fagon d’étre » et la « couleur de
. peau » des Brésiliens. Pour les autorités brésiliennes, leur pays et
| PAfrique sont « historiquement liés »'® du fait que le « métissage du
peuple brésilien » doit beaucoup a "héritage africain®.

Dés lors, les relations avec le continent africain, présentées comme
£iant spéciales, doivent se développer et se consolider davantage, d’autant
que, d’apres Brasilia, I’ Afrique aurait tout & gagner dans une coopération
plus poussée avec le Brésil du fait qu’il « dispose de tous les atouts pour
contribuer 4 la ‘renaissance africaine’ »*', D’ailleurs, pour s’en convaincre
¢t donner une plus forte légitimité 4 leur dessein, les décideurs brésiliens

e privent pas de s’appuyer sur les déclarations des élites africaines qui
«encensent le Brésil 4 P'instar de celles tenues par Calestous Juma —
rofesseur d’origine kenyane dont les travaux sur le développement afri-

" 15, La présidente Rousseff a2 saisi ocoasion de sa participation aux cérémonies du

“Aubilté d'Or de ['Union africaine (50 ans, 25 mai 2013) pour annoncer 1'annulation de

+3) millions de dollars de dettes d’une douzaine de pays africeins dont le Congo

- Frazzaville, la Tanzanie, la Cdte-d’Ivoire, le Gabon, la Guinée Conakry, Ia Guinge
ssau, 1o RDC ainsi que Sao Tomé et Principe,

16. Alcides Costa Vaz et Cristina Yurnie Inoue Aoaki, « Les économies émergentes et

de au développement international. Le cas du Brésil », JDRC, 2007 ; Clandio Ribeiro,

=1a politique africaine du Brésil et le gouvernemnent Lula », Politigue africaine, n®113,

17. Rubem Barbosa, « Diplomacia da Generosidade », O Globo, 13 mai 2008.
18, Alexandre De Freitas Barbosa, Thais Nercisc et Marina Biaocalana, « Brazil in
vitiea: Another Emerging Power in the Continent? », Politikon, vol. 36, n°1, 2009,
: 56-86,
.19. Luiz Inacie Lula Da Silva, « A aposta brasileira na Africa », Falor Econdmico,
=2 gctobre 2007,
© +20. Luiz Inacio Lula Dz Silva, « Discurso duranie sessio de abertura da Ctipula Brasil
omunidede Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (Cedeao) », Planalo, 3 juillet
i0, [en ligne], hitp://kitplone.itamaraty.gov.br (consulté le 4 novembre 2010,
21. Luiz Inacie Lula Da Silva, « A aposta brasileira na Africa », ap. cit.
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cain lui valent une réputation mondiale — qui affirme que « pour chaque
probléme africain, il existe une solution brésitienne »*. Pour les agents de
V' Itamaraty, ce type d’affirmation témoigne « de 'intérét particulier que
I’Afrique porte au Brésil [...}. Le continent africain connait des
problémes d’ordres économiques, sociaux, agricoles... que nous [Brésil]
avons connus dans le passé, Grce & notre expérience et expertise, nous
pouvons aider I’ Afrique & résoudre ces problémes »”.

Se démarquer de Europe et de la Chine pour mieux s’ancrer
en Afrigue

Ces intentions & I’égard de 1’ Afrique seraient d’autant plus sincéres et
bienveillantes que le Brésil « n’a pas de passé colonial » et partant n’est
pas souillé par les « ravages du colonialisme », contrairement aux
Européens présentés comme des « donneurs de legons ». Ce discours se
révéle d’autant plus efficace en Afrique que, contrairement au Brésil,
1’Union européenne (UE) continue d’imposer des conditions politiques a
ses rapports avec les pays africains et partant 4 1’aide financiére qu’elle
leur fournit, Une conditionnalité qui est, de plus en plus, accueillic par le
continent noir comme une forme d’arrogance et d’immixtion dans les
affaires intéricures des Etats. Le Brésil en est conscient et n’hésite pas 4
exploiter la faille, tout comme il cherche 4 dissocier son action africaine
de celle de Pékin.

Le pays lusophone veut & tout prix éviter que sa ruée vers I’ Afrique ne
finisse par lui denner 1’image qui commence & coller & la Chine
d’« investisseur-prédateur » ou de nouvelle « puissance impérialiste ». La
détérioration de la perception chinoise est duc & un nombre croissant de
reproches, adressés, A tort ou & raison, par des dirigeants africains™, des

22, Cf. Celestous Juma, « The proposer’s closing remarks », The Econromist,
19 février 2010, [en ligne], http://www.economist.com, (consulté le 13 mars 2013).

23. Propos recueillis lors de entretien réalisé avec Pedro Brasil, départernent Afrique
du ministére brésilien des Affaires éirangéres, Brasilia, Brésil, 6 novembre 2012,

24. Certains leaders africains, 4 1'instar du président sud-africain Jacob Zuma, affir-
ment sans ambages que « ['engagement de la Chine pour le développement de I’Afrique »
se limite surtoul & « s’approvisionner en matiéres premiéres » : cf. Leslie Hook, « Zuma
warns on Africa’s trade ties to China », Financial Times, 19 juillet 2012, D’autres,
Pinstar de Lamido Sanusi, gouvernenr de la Banque centrale nigériane, considérent que
Pékin colonise le continent noir ot qu’« il est crucial pour le développement du Nigéria et
du reste de I Afrique que nous retirions les lunettes teintées de rose avec lesquelies nous
regardons la Chine » : of. Lamido Sanusi, « Africa must get rezl about Chinese ties »,
Financial Times, 11 mars 2013,
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ONG”, des orgamsatzons internationales™ ou des puissances tradition-
‘nelles au premier rang desquelles les Etats-Unis”. Ces récriminations ont
trait & I’extraction massive de ressources naturelles, & 1’alimentation de la
corruption. des élites locales, au dumping environnemental, & ’inondation
es marchés locaux par les produits chinois défiant toute concurrence, a
t'exportation de sa main-d’ceuvre, 3 ’embauche limitée de personnel
““iocal, au paiement de salaires dérisoires, 4 I’absence de normes de sécu-
© +ité dans les sociétés chinoises présentes sur le continent noir..
- L'ensemble de ces récriminations combinées aux critiques mternatmnales
scrédibilisent le discours officiel chinois sur la volonté de Pékin
instaurer une « coopération gagnant/gagnant » avec ses pairs airicains,
aison pour laquelle la Chine a récemment enfamé une campagne en vue
s redorer son image de marque en Afrique™.
- Clest précisément pour ne pas se retrouver dans cette situation et
<viter de devoir guérir plutdt que prévenir, que le Brésil accompagne sa
olitique de pénétration africaine d’une campagne de séduction.
Drailleurs, s’il est bien une chose qui angoisse et irrite au plus haut point
a5 décideurs brésiliens, c’est de voir leur pays pergu ou représenté
comme une puissance « impérialiste ». Dés lors, les autorites veillent a
:nticiper ou démonter toute allégation qui présenterait le Brésil comme
un acteur animé d’ambitions hégémoniques dans les pays du Sud”. Il est
mportant pour elles que leur pays jouisse en Afrique d’une image de

. 5. HRW, « Zambia: Safety Gaps Threaten Copper Miners », Human Right Watch,
o 2o fdvrier 2011.

26. Cf. un document du Parlement europden qui souligne, notamment, les implications

tives de Ia présence chinoise en Afrique, se demande si cette relation reléve de la « coopé-

:om Sud-Sud » ou phutdt du « néocolonialisme » @ Parlement européen, « Sur la politique de

-Chine et ses effets sur 1" Afrigue », Commission du développement du Farlement enropéen
apporteur : Ana Maria Gomes), PRAG97015FR, 21 novembre 2007, p. 11.

27. Lors de ses tournées en Aftique en tant que secrétaire d’Etat en charge des rela-

“i5ms extérieures des Btats-Unds, Hillary Clinton a tenu des discours dans lesquels elle a,

£r maniére a peine voilée, mis en garde 1"Afrique contre le « nouveau coloniakisme »

idois tout en indiquant que le modéle de parienariat que les Etats-Unis promewent avec

dontinent africain « ajoute de la valeur plutdt que de Pextraire » : David Smith,

; Hillary Clinton launches African tour with veiled attack on China », The Guardian, ler

it 2012 ; Andrew Quinn et Jean-Stéphane Brosse, « Clinton met en garde I"Afrique

: sonie le néocolonialisme chinois », L Expiess, 11 juin 2011,
28. Ursula Soares, « La Chine (ravaille son image de marque en Afrique », RF,
P zovembre 2012 ; Amaud de La Grange, « Pékin peaufine son image en Afrique », Le
v, 29 janvier 2012

+-29, Lors d*un séminaire organisé en mai 2012 & Rio sur les relations Brésil-Afrigue,

iavala pamc;patmn d’officiels tant brésiliens qu’africains, Lula a tenu 4 squligner que

"= Brésil n’est pas animé par « ’hégémonic », mais par volonté de dévelepper « un parte-

‘at » avec le continent africain : of, PT, « Lula elogia iniciativa afticana de fomento do

cimenio em seminario ne Rio », Parfido dos Trabalhadores, 3 mai 2012, [en Jigne],

-ipdfwww.ptorg.br, (consulté le 26 mars 2013).
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partenaire aimable. C’est un atout non négligeable quand on sait que sur
le plan économigue et financier, le Brésil est plutdt désavantage sur le
continent par la concurrence des autres emergents et traditionnels™.

Dés lors, les décideurs brésiliens qui insistent en soutenant que le
« Brésil n’est pas la Chine et qu’il agit différemment », veillent 4 faire
connaitre a maniére dont travaillent les Brésiliens avec les Africains. Ils
se disent avant tout soucieux du « développement local »" et en veulent
pour preuve la démarche de certaines entreprises brésiliennes, & 1'image
de Vale au Mozambique, qui veilleraient avant de s’installer a gvaluer
I’impact environnementai et les retombées économiques probables de
leur projet d’investissement pour les populations locales. Ils laissent aussi
sous-entendre que, contrairement  la Chine, les entreprises brésiliennes
n’exportent pas de la main-d’ceuvre afin d’engager des locaux ; ce qui
ferait d’elles dans certains pays les plus grands employeurs priveés,
comme Oderbrech en Angola. Bt sachant que Pékin est souvent pointé
pour malmener la main-d’ceuvre locale lorsque celle-ci réclame une
meilleure situation sociale, Brasilia ne manque pas de faire valoir le
caractére tout A fait respectable des conditions de travail dans lesquelles
sont engagés les Africains. Le Brésil cherche également & démontrer qu’il
se distingue des auires puissances extérieures en ce qui concerne les stra-
tégies d’investissement ot indique que ses compagnies, telles que
Petrobras, ne viennent pas en Afrique en vue de rapatrier du pétrole mais
pour y trouver de nouveaux relais de croissance au niveau continental”.
Ce faisant, le discours officiel vise & présenter le Brésil comme « I’anti-
Chine » et comme un ami désireux d’« aider » I’Afrique.

Les intéréts du Brésil pour I’ Afrique

Ces initiatives contribuent & la confection d’une image particuliere du
Brésil sur la scéne internationale, celle d’un acteur bienveiilant.
Toutefois, cette démarche est loin d’étre &conomiquement désintéressée.
La raréfaction des ressources naturclles dans certaines parties du monde
oft les difficultés d’accés ont eu pour effet d’accélérer la course aux

30. Francois Lafargue, « Le Brésil, une prissance africaine », Afrigue contemporaine,
vol. 228, n° £, 2008, pp. 137-148.

31. Propos recueillis lors de Ientretien réalisé avec Pedro Brasil, département Afrique
du ministére brésilien des Affaires trangéres, Brasilia, Brésil, 6 novembre 2012,

32, David Lewis, « In Africa, Brazil takes a different track », Reuters: special reports,
2] février 2011,
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matiéres premiéres sur un continent africain qui regorge de pétrole,
d*uranium ou de charbon. L'Burope, les Btats-Unis et, plus récemment,
les pays émergents rivalisent autour de I’ Afrique. Ces derniers, a U'instar
de la Chine®, de 1’Inde™ ou du Brésil, sont intéressés & acheter des
matiéres premiéres et & vendre des produits industricls.

Le Brésil considére [’Afrique comme un débouché de plus en plus
important pour ses produits d’exportation et ses services ; en outre, ses
entreprises y voient dorénavant de sérieuses potentialités pour leurs
investissements. Au-dela de la rhétorique officielle qui explique comment
le rapprochement accéléré qu’ont connu les relations afro-brésiliennes par

~Tentremise des liens historiques et des similitudes ethniques et culturelles

s’est opéré, Pactivisme diplomatique déployé ces derniéres années par
Brasilia vise & ouvrir les marchés africains aux entreprises brésiliennes.

- Les nombreuses tournées présidentielles ont permis aux industriels brési-

liens de mieux §’implanter sur le continent. Dés lors, & chaque nouveau
passage en Afrique, la présidence brésilienne prend 1’habitude de se faire
accompagner de ministres et secrétaires d’Etat ainsi que d’importantes
délégations d’hommes d’affaires. 11 résulte de ce volontarisme politique
une augmentation exponentielle des relations commerciales avec

I'Afrique, les faisant passer de 3,5 en 2003 & 18,5 milliards d’euros en
© 2010% pour atteindre les 21 milliards en 2012*. Certains pays ont davan-

tage la cote : le Nigéria et I’ Angola pour leur pétrole ; 1a RSA pour son
charbon. A eux trois, ils représentent 48 % des exportations brésiliennes

.en Afrigue et il n’est donc guére surprenant que madame Rousseff ait
- réservé ses premidres visites du continent noir a ces trois pays.

Les investissements brésiliens en Afrique ont également crd et se sont
fépartis au nord (Algérie, Maroc), a4 I’ouest {Angola, Ghana, Gaben,
Nigéria, Sénégal, Namibie}, au sud (RSA et Mozambique) ¢t, depuis peu,
i l'est (Kenya, Et}:uople) Les grandes entreprises bresiliennes investis-
sent dans les mines (Vale do Rio), dans la construction et I'infrastructure
(Oderbrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Correa), dans les centrales
dlectriques (Furnas), dans I’aéronautique (Embraer), I’électricité
(Eletrobras), le pétrole (Petrobras) ou Iagriculture (Embrapa). Certaines

33. Sur la pénétration chinoise en Afrigue voir la contribution de F. Lafargue ainsi
que celle de §. Wintgens et B. Kabamba dans le présent ouvrage.

34. Sur la pénétration indienne en Afrique voir la contribution de O. Dupont &t
C. Philip ainsi que celle de P, Jain dans le présent ouvrage.

35, MDCE, « Balanga commercial Brasileira : dados consolidados », Minjestério do

- Desenvolvimento, Indiistria e Comércio Exterior, 2010, [en ligne], htip://www.desenvol-
“vimenta.gov.br, (consulié le 15 novembre 2018},

34. Neil Ford, « Brazil Threws Its Hat Into African Ring », African Business, 10
décembre 2012, [en ligne], http://africanbusinessmagazine.com, (consullé le 26 mars
2013).
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d’entre elles, & I'image d’Oderbrecht, se présentent sous la forme de
conglomérats qui investissent dans plusieurs secteurs (pétrole, gaz,
biocarburants, chimie, ingénierie, construction, immobilier) et pays a la
fois (RDC, Congo-Brazzaville, Djibouti, Gabon).

Deux secteurs retiennent plus particulierement 1’attention des autorités
brésiliennes : Uagriculture et les biocarburants. En tant que puissance
agricole majeure et grand producteur/exportatens d’éthanol dans le
monde, i¢ Brésil est convaincu de détenir le savoir-faire qui penmettra a
1 Afrique d’assurer sa « révolution verte », et partant sa sécurité alimen-
taire et énergstique. Dés lors, des agriculteurs africains sont réguliére-
ment accueillis au Brésil pour suivre des formations qui leur permettront
d’acquérir les techniques brésiliennes en matiére d’exploitation des
ressources agricoles. Par ailleurs, Brasilia a ouvert en 2007 une antenne
d’Fmbrapa — entreprise publique réalisant de la recherche dans le secteur
agricole — au Ghana, c’est-a-dire un pays qui connait une des plus fortes
croissances économiques du continent”. En se dotant d’un siége dans un
pays africain, les autorités brésiliennes espérent couvrir tout le continent.
L entreprise a déja scellé une série de contrats de formation, d’assistance
techmique et de conseil dans le secteur agricole ou des biocarburants avee
une vingtaine de pays africains. En réalité, le Brésil a tout.intérét a
exporter son savoir-faire dans ces domaines étant donné que 1’Afrique
présente un potentiel de croissance considérable pour ses exportations
d’éthanol. Le Nigéria, le Ghana et 1’Angola constituent les premiéres
destinations pour les biocarburants du pays. En outre, des entreprises
brésiliennes sont engagées dans I exploitation pétrolifére et dans le déve-
loppement des infrastructures de ces pays. D’ailleurs, I’entreprise
publigue Embrapa travaille en étroite collaboration avec Petrobras et
Oderbrecht pour promouveir ’exploitation des biocarburants en
Afrique™.

L’ objectif principal de cette « diplomatie des biocarburants » réside
pour le Brésil dans sa volonté particuliére de faire de I*éthanol, produit a
partir de la culture de la canne & sucre, un bien commercialisé & I’échelle
mondiale. Dés lors, pour créer un marché international, les entreprises et
les autorités brésiliennes n'hésitent pas a promouvoir 1’expansion de
Pindustrie de la canne & sucre dans les pays du Sud, et plus particuliére-
ment en Afrique. En augmentant le nombre de pays producteurs, le Brésil

37. Au cours des dix derniéres années, le Ghana a connu un faux de croissance moyen
denvirons 8 % : AEO, « Ghana », African Econoinic Outlook, [en lignel, hitp://waw.afti-
caneconomicoutlook, (consulté le 13 mars 2013).

3%, Simon Freemantle et Jeremy Stevens, « Brazil weds itself to Africa’s latent agri-
cultural potential », Standard Bank, ler février 2010 ; Alexandre De Freitas Barbosa,
Thais Narciso et Marina Biancalana, « Brazil in Africa », op. ¢if, pp. 56-86.
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espére que L'offre d’éthanol de canne deviendra plus stable, satisfaisant
aimsi le consommateur. Par ailleurs, certafns grands exploitants agricoles
brésiliens acquidrent le droit d’exploiter plusieurs millions d"hectares de
terres en Afrique afin de cultiver du soja, du coten ou du mais. C’est
‘potamment le cas au Mozambique qui a octroyé aux entreprises brési-
- Tiennes le droit d’exploiter I'équivalent de deux tiers la superficie du
Porfugal. L’entreprise Petrobras — en collaboration avec la compagnie
" sucriére brésilienne Guarani — investit d’ailleurs massivement au
Mozambique afin de produire du sucre et créer sa premiére usine
“d’éthanol. :

Lintérét marqué pour I’ Afrique, s’explique également par les ambi-
dions brésiliennes d’obtention d'un siege permanent au Conseil de sécu-
-ité des Nations unies (Csnu). Le Brésil en fait une priorité de sa diplo-
matie tant pour des raisons de prestige que de principe dans le sens ou il
considére que le Csnu ne refléte pas les rapports de force du XXT sigcle.
Brasilia compte donc sur un appui de 1’ Afnique, d’antant que, sur ce

ossier, elle est désavoude par ses partenaires latino-américaing qui a

instar de I’ Argentine, du Mexique ou du Venezuela, considérent que la

oncrétisation des prétentions brésiliennes aurait pour effet de casser
*équilibre politique de la région et défendent, plutdt, I’idée d’un siege
permanent pour 1’ Amérique latine selon un systéme de rotation entre les
says de la région. L Afrique est importante en termes de voix puisqu’elie
est représentée par quelque 54 membres 3 1'Onu. D’ol la volenté du
Brésil de se présenter comme « le leader du Sud » et le porte-parole des
pays les plus faibles; et en particulier ceux d’ Afrique. Ce discours du
Brésil, 1ié 4 son activisme diplomatique, & ses programmes d’assistance
rechnique, & sa politique d’annulation de la deste et & 'octroi de nouveaux
oréts doivent servir a obtenir de nouveaux soutiens dans sa quéte d’un
sidge permanent au Csnu. Cette stratégie commence & porter ses fruits
‘dans le sens ob les acteurs africains se montrent sensibles aux incanta-
“ions brésiliennes, méme si la diplomatie économique du Brésil
~ommence 4 faire 1’objet de critiques, notamment, aw Mozambique”.

39. Sérgio Chichava, « Africa and Brazil: Controversy surrounds Brazil’s most ambi-
us agricultural project to date in Mozamhbique », Af¥ica af London School of
Tronomics, 5 février 2014
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Un maillage institutionnel multilatéral pour pérenniser sa présence naire privi
en Afrique forum IBS
Pour d«
multilatér:
Pour encadrer ses relations avec I"Afrique et y consolider sa présence, S0Ciéts int
le Brésil développe un maillage institutionnel dense. Tout d’abord, il tisse awtorités b
des Hens avec les pays lusophones d’Afrique qui constituent le point de chefs d
d*ancrage traditionnel, voire la sphére d’influence naturelle de Brasilia. Depuis 20
Le Brésil a beaucoup ceuvré pour la création de la Cplp qui a pour des questi:
mission d’adopter des positions communes sur des sujets de politique Pagendar
internationale ainsi que de développer et consolider la coopération mili- celle des s
taire. Ces derniéres années, les autorités brésiliennes, animées par une Csm.
forte volonté de diversification des relations extérieures et par une aussi
forte velléité de tirer un maximum d’avantages politigue et économique
de 1a relation Sud/Sud, ont fait le choix de ne pas limiter les relations
institutionnelles aux seuls Btats lusophones, Dés lors, le Brésil a noué des Conclusic
relations avec toute une série d’instances régionales qu’il s’emploie &
valoriser, telles que la Cedeao — de qui il 2 obtenu le soutien de principe &
ses préteptions au Csmu — le Nepad ou PUA" Le retc
Le Brésil s’emploie également 4 associer son voisinage direct a sante du -
certaines relations qu'il entretient avec I”Afrique afin de se positionner commerci
comme point d’injonction entre les deux rives de 1’ Atlantique. C’est ment et l¢
notamment le cas pour ce qui est des questions sécuritaires. Le Brésil sympathic
considére I’ Atlantique Sud comme une zone de grande importance straté- économiq
gique, d’autant que ces derniéres années, de gigantesques gisements geuse pou
pétroliféres ont été découverts & quelques encablures de ses cotes. Ii tégiques t
s’agit pour lui d’ceuvrer collectivement afin de préserver autant que faire rallier des
ce peut cet espace, qu’il qualifie d’« Amazone bleue », du commerce des premiére
armes, de la pirateric maritime et du trafic en tout genre. Pour ce faire, multiplica
Brasilia a récemment ravivé la Zopacas ¢t encouragé une coopération ce contine
navale dans 1’ Aflantique Sud entre la RSA et certains pays du Mercosur tion actue
(Argentine, Brésil, Urngnay). délaissé 1
Le Brésil tient également 2 jouer, avec la RSA, un rdle d’interface les puissa
entre le Mercosur et la Sacu pour les questions relevant du commerce gentes ».
interrégional. Ainsi, des avancées ont été accomplies en faveur d’un clle contri
accord de libre-commerce entre les deux intégrations régionales suite a la
signature, en 2004, d'un accard cadre. Dans cette coopération Sud/Sud
que développe Brasilia, 1a RSA apparait comme un interlocuteur et parte-
40. Lyai White, « South Atlantic Relations: From Bilaterals Trade Relations to
Multilateral Coalition Building », Cambridge Review of International Affairs, n°17,
41, Lire

3 octobre 2004, pp. 523-537.
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paire privilégié comme le montrent les relations tissées dans le cadre du
forum IBSA (Inde, Brésil, Afrique du Sud)”.
Pour donner une visibilité 4 leurs actions bilatérales, interrégionales et
- multilatérales menées dans P'espace de I’ Atlantique et démontrer & la
' société internationale leurs capacités & convoquer le monds extérieur, les
autorités brésiliennes ont pris 'initiative de couronmer le tout de sommets
de chefs d'Etat et de gouvernement d’Amérique du Sud — Afrique (Asa).
Depuis 2006, trois rencontres Asa ont eu lieu et, a I’occasion de celles-ci,
des questions de premiére importance pour le Brésil et directement lides &
*agenda multilatéral de I'OMC et de I'Onu ont été traitées : en particulier
celle des subsides des pays riches & 1'agriculture ou celle de la réforme du
Csnu.

. Conclusion

Le retour en force du Brésil en Afrique témoigne de l"affirmation crois-
sante du pays sur la scéne internationale. La diplomatie économique,
commerciale et institutionnelle ainsi que la politique d’aide au développe-
ment et le discours officiel normatif contribuent & accroitre le « capital
sympathie » du Brésil sur le continent africain, & multiplier les débouchés
économiques et commerciaux du pays, & acquerir une place plus avanta-
zeuse pour les investisseurs brésiliens dans des secteurs économiques stra-
wgiques tels que I'énergie ou V'agriculture. Elles permettent aussi de se
~ rallier des appuis politiques par rapport 4 des dossiers internationaux de

“premiére importance pour Brasilia. L’Afrique devient ainsi un espace
multiplicateur de puissance pour le Brésil et cet intérét grandissant porté 4
¢ continent nous éclaire aussi sur une réalité africaine nouvelle ot I’évolu-

on actuelle des relations internationales. Le continent africain, longtemps
dglaissé par la mondialisation, se voit dorénavant courtisé aussi bien par
“es puissances indusirielles traditionnelles que pat les « puissances €mer-
gentes ». L'arrivée des ces dernicres en Afrique et leur expansion gradu-
~&lle contribuent au décentrage progressif du pouvoir mondial.

41, Lire 4 ce propos la contribution de G. Fontaine dans Je présent OUVIAZS.
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