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ACTUALITE

‘LA REVOLUTION SELON LE DROIT, par Lucien Frangois

1. la pensée des juristes
entretient souvent avec la force
un rapport ambigu. Efle lui.
prodigue des égards quotidiens
puisqu'ils s'inquidtent sans cesse
de vérifier si telle régle alléguée
est bien en vigueur, s elle I'étalt
déja 4 telle date, si elle Test
encore 2 telle autre. Le monde
des juristes fait peu de cas, si ce
n'est pour lornement des dis-
' cours, de régles ou de principes

dénués deffectivité, 1l suppose généralement que “force
reste 3 la loi”. Mais C'est 4 une force revétue de légitimité et
tenue en laisse par le droit qu'il s'attache ainsi, comme on
le fait 2 une monture dressée, indispensable et docile. En
revanche, dans ce méme monde, la force débridée qui se
dérobe et se cabre devient presque un objet de scandale,
surtout si, non contente d'étre rétive au service, cette force
nue entre en contact avec le droit et tente de peser sur lui.
De I3 que, dans la littérature juridique, le rapport de la révo-
lution au droit est rarement traité avec un réalisme sans
faille ou méme uné attention soutenue (1).

Je pense pourtant qu'il est instructif d'examiner de
prés, sans trop se laisser intimider par les convenances, la
maniére dont les révolutions sont appréhendées par le
droit. Tl en est du moins ainsi lorsqu'on entend révolu-
_tion, non pas au sens général de changement pergu
comme important dans un domaine quelconque (“révolu-
tion industrielle”, “révolution sexuelle”, "révolution infor-
mationnelle™), mais au sens, restreint au domaine politi-
co-uridique, de changement apporté aux regles de base
d’un Etat sans respecter les normes relatives a de tels

changements. Par une telle violence faite a sds régles
maitresses, un ordre juridique entre en collision avec un
phénoméne qui lui est extérieur, ce qui fait naitre dans
certains esprits I'impression que le droit se heurte a un
corps étranger. Lé malaise est parfois déclaré: “Ii faut
constater, peut-on lire, que les constitutions sont
abrogées par les révolutions, encore qu'il soit difficile de
construire juridiquement ce mode d'abrogation” (2); avec
les révolutions, “la théorie juridique se heurte & un casse-

tete” (3).

2. Changement 4 la base de |'Etat (ou au sommet: de toute
fagon, ces métaphores spatiales ne valent que pour leur
commodité) sans respecter les régles sur le changement des

régles: c'est bien en ce sens que le langage courant entend

fe terme révolution dans ses emplois les plus consacrés, Je
pense par exemple aux révolutions anglaises du XViléme
sigcle, 4 I'américaine et 4 la frangaise de la fin du XVIIiéme,
aux révolutions de 1830 et de 1848 qui éclatent dans
plusieurs pays d’Europe, aux révolutions russes de 1917 ¢
3 l'allemande de 1918. Si, pour changer les régles fonda.

mentales d’'un Etat, le pouvoir s'efforce de respecter cu de

_paraitre respecter les régles refatives  de tels changements,
c'est de réforme qu'on parle, plutdt que de révolution. Ainsi
les changements survenus’en Belgique depuis 1970 sont-ils
qualifiés officieltement de “réformes institutionnelles”, bien
que la mutation centrifuge subie par I'Etat belge au cours
des dernigres décennies soit 2 ce point profonde qu'on ne
saura que plus tard si c’était la premiére phase d'une séces-
sion ou le moyen de P'éviter. Or ces “réformes” ont &é
opérées en faisant paraitre (si I'on veut oublier quelques
déclarations manifestant I'ignorance ou le mépris des insti-
tutions) le souci de suivre la procédure trés lourde prévue
pour la révision de la Constitution ou d'autres normes
supéricures aux lois ordinaires, bien qu'une telle procéduse
demande du temps et requidre une entente persistante dans
une majorité importante. En France, en dépit de la puissante
pression qui avait porté de Gaulle au pouvoir en 1958, on
ne parla pas de révolution lorsque ce mouvement mit find
la Quatriéme République: c’est qu'en obtenant, comme chef
du dernier gouvernement de celle-ci, que IAssembite,
organe elle aussi de la Quatriéme, vote une loi de “révision
du procédé de révision” (4) de la Constitution, le général,
quoique pressé, avait veillé 3 ce que la légalité soit respec-
tée au moins formellement,

L3 ol n'existe aucune norme réglant explicitement le
mode de révision des normes fondamentales, les tradition-
nalistes sont tentés d'affirmer que de telles transformations
restent 4 jamais interdites; mais lorsqu'il s'en produit néan-
moins, comme il afrive tot ou tard, on peut observer
qu'elles sont appelées révolutions lorsqu'eltes  sont
imposées au pouvoir en place, mais non lorsque celui-ct les
introduit de son gré, par conviction ou par prudence (Fidée
étant sans doute que dans une monarchie absolue, le soU-

(1) Parmi les exceptions les plus remarquables, le chapitre Rivo-
luzione e dinitto dans tes Framment! di un dizionario giuridico de
Santi Romano (Milan, Giuffre, 1953) et le paragraphe Rewolution
und Widerstand de I'Aligemeine Staaistehve de Reinhold Zippelius
(Munich, Beck, 1991). .

(2) J. Barthelemy et P. Duez, Traité de droit constitutionnel, Paris,

JOURNAL DES PROGES N® 442 - 20 seplembre 2002

Ed. Economica, 1985, p. 227.
(3) O. Duhamel et Y. Meny, Diclionnaire constitutionnd, P.UFE,

1992, p. 936. »
(4) M. Duverger, Eléments de droit public, 11&me &d., PUF, 1982

p. 93.
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verain peut méme décider de réformer l'organisation de
{'Ftat; encore que le droit de régler la succession au trdne
ait été dénié 4 bien des mois, & Lovis X1V hui-méme dont le
-testament a &€ annulé). Ainsi le mot de révolution n'a plus
été prononcé en Prusse lorsqu'en 1849 le roi Frédéric-
Guillaume 1V, aprés avoir retiré la Constitution que la révo-
jution de 1848 lui avait arrachée, en a unilatéralement
octroyé une autre de sa fagon (en employant 4 dessein un
verbe oclroyieren, sans doute 4 I'imitation de Louis XVIII
qui, rentré d'exil aprés la déchéance de Napoléon, avait di
signer une “Charte” mais avait déclaré I"octroyer” et l'avait
datée de la dix-neuvitme année de son régne). En
- revanche, les Hollandais font remonter leur Etat, leur patrle
révérée, & un acte qu'ils appellent figrement Opstand (tévo-
lution, soulévement), celui.par lequel, 4 Finstigation de
Guillaume d'Orange, Vader des Vaderdands, les Etats-

Généraux des Pays-Bas dits espagnols se sont arrogé, en

Vexergant, le droit de destituer Phillppe Il comme souverain
de ces pays (en sa qualité non pas de roi d’Espagne mais de
duc de Brabant, de Limbourg, de Gueldre, de Luxembourg,
de comte de Flandre, de Hainaut, de Hollande, de Zélande,
etc.). Révolution suivie, rappelons-le, d'une longue guerre
civile et, dans les seuls Pays-Bas du Sud, d'une restauration
qui a séparé ces provinces de celles du Nord et dont la
Belgique est une conséquence lointaine,

3. L'éiément essentiel, que je viens de préciser, des révo:
lutions - changement contre les régles - n'en est pas la par-

tie Ia plus visible. A ce mot de révolution apparaissent des -

barricades et des fusillades, vision qui ne correspond que
trés approximativement 3 ce qui se passe en profondeur,
Cette association d'images violentes au concept.de révo-

lution ne doit pas faire oublier que bien des insurrections,
rébeltions ot souldvements échouent et que, dans ce cas,
l'on ne parle guére de révolution. Je ne songe pas ici aux
insurrections dont le succés dure peu, comme ces révolu-
tions de 1848 aprés lesquelles, en Italie et en Allemagne,
F'ordre 2 &té rétabli au bout de quelques mois, le temps de
laisser passer Porage grice 4 des concessions empressées
sur lesquelles les souverains sont revenus quand ils eurent
repris force et détermination, Je pense plutét aux souléve-
memts qui sont €crasés avant d'aboutir, comme les
jacqueries, la Commune, I'insurrection du groupe Spartakus,
ou qui abandonnent spontanément la partie faute-de se voir
suffisamment suivis, comme le putsch de Kapp (Berlin,
1920). Pour gu'on parle de révolution, le succés est néces-
saire, fiit-it bref, et ce succés consiste encore une fois dans
le changement de régles fondamentales sans respecter les
Bgles - non moins fondamentales - relatives 2 de tels
changements.
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Quant aux insurrections qui aboutissent, l'effusion de
sang qui les accompagne n'est qui la mesure de la résis-
tance qu'elles tentent de vaincre et celle-ci leur est parfois
opposée de fagon si peu résolue quon a vu des “révolu-
tions de palais” ou d'autres soulévements triompher en
quelques heures, parfois méme sans coup férir, sinon sans
menacer.

4. Gardons-nous de confondre {a notion de révolution
ainsl précisée pour les besoins de ce travail avec un fait
tout différent augqutel cedains donnent te méme nom (mais
avec une majuscule), Cest-d-dire avec la *Révolution® i
laquelle certains régimes étatiques s'identifient. Ce que ces
régimes appellent Révolution est en réalité une politique,
présentée par 12 comme radicale, et qui doit &tre menée
sous leur direction, bien aprés la victoire de Pinsurrection
ou la réussite du coup d'Etat qui les a portés au pouvoir.

En se donnant lui-méme comme une révolution en marche, -

un tel régime entend signifier tout d'abord que son gou-
vernement a pour programme officiel de transformer la
société en profondeur. Et de parler de Révolution cul-
turelle, par exemple, ou de Révolution portant sur linfra-
structure économique, sur la maitrise des moyens de pro-
duction, ou encore, comme en Iran, de Révolution
islamique. Mais ce ne sont I3, si j'ose dire, que des ordres
révolutionnaires. Et ce fait remarquable que des régimes
étatiques, se qualifient parfois eux-mémés de Révolutions
(telles la France de Quatre-vingt-treize ou 'U.R.S.S.) remplit
peut-&tre aussi une auvtre fonction: c'est de signifier par ce
terme que le gouvernement traitera durablement |'opposi-
tion avec les moyens de la guerre, sans hésiter 4 séquestrer,
3 déporter, 4 extorquer des aveux publics, 4 condamner et
exécuter sans respecter de droits de défense. Méthodes jus-
tifiées par une promesse d'avenir exceptionnellement

.ambitleuse, fe systéme régnant étant celui de 'optimisme

impitoyable, : .

Des Révolutions ainsi entendues se font non pas contre la
loi, mais selon la lof du régime nouveau, Ce sont des “révo-
lutions selon le droit” au sens le plus fort de lexpression. La
logique de tels régimes commande que si de nouveaux
insurgés y apparaissent, qui cetie fois veuillent faire une
révolution au sens ou je l'entends, ces révolutionpaires se
volent officiellement qualifiés de contrerévolutionnaires,
comme il advint souvent. Je ne condamne pas cette termi-
nologie officielle. Mais par souci de netteté, je tiens 4 rap-
peler que j'entends traiter ici, non pas de processus qui se

déroulent conformément aux régles d'un Etat installé, mais’

de la fagon dont le droit voit, appréhende, un changement
au sommet qui ne respecte pas les régles sur le change-
ment.
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5. Dans tout Ftat, méme démocratique, de nombreux
textes officiels punissent les atteintes 4 l'ordre et toute con-
trainte physique sur les pouvoirs publics, 4 commencer par
les rassemblements en armes non autorisés, Cela parait
logique: la révolution, changement contre les régles, appa-
rait comme l'antithése du droit, par définition.

Cependant cette idée, seton laquelle la révolution serait la
négation du droit, parait mise 4 mal par le fait que certaines
lois fondamentales proclament un droit 4 la ésistance, 1l en
est ainsi de la Constitution de certains des States qui ont
formé les Frats-Unis 4 la fin du XVIII2me siécle (Maryland,
Pennsylvanie, Massachusetts, etc.). Lidée a & reprise dans
plusieurs autres Constitutions. On peut en distinguer deux
versions, l'une modérée, l'autre radicale. La modérée
s'énonce dans la Lol fondamentale allemande qui dispose
(art. 20) que tous les Allemands ont le droit de résister, 4
défaut d'autre recours, 2 quiconque entreprendrait de ren-
verser le régime constitutionnel. C'est 13, en somme, une
permission de susciter une- insurrection proprement conser-
vatrice si un coup d'Etat se produisait, 4 droite ou 4 gauche,
et que les organes officiels du régime hésitent 4 y mettre le
hold avant qu'il soit trop tard. Le souvenir est ici 4 I'oeuvre
des divers coups qui ont ébranlé et finalement abattu la
République de Weimar. Plus téméraire est la Constitution
francaise de 1793 selon laquelle “Quand le gouvernement
viole les droits du peuple, Pinsurrection €5t pour le peuple
et pour chaque portion du peuple le phis sacré des droits
et le plus indispensable des devoirs” (art. 35).

La révolution serait-elle donc compatible avec le drof,

paradoxalement ?

6. 1l est Impossible de traiter cette question sérieusement
sans dissiper d'abord Pextréme confusion qui y a &té intro-
duite par le langage courant. Celui-ci, pn Foublie souvent,

appelle droit deux choses (au moins) qui différent radicale-
ment, 4 savoir 1° des régles effectivement en vigueur et

2° des regles pensées. Je precise que [egles electives ne

signifie pas régles efficaces au point d'étre toujours obéies.
Jentends par régles effectives des régles accompagnées
d'un dispositif de pression par menace de sanction qui pése
assez sur les conduites pour qu'on y regarde 4 deux fols
avant de désobéir et quon ne désobéisse guére sans pren-
dre de précaution. Quant aux régles que j'oppose aux effec-
tives, en elles-mémes elles sont seulement révées, comme
un idéal dont on aimerait que les régles effectives s'inspirent
toujours.

Je sais qu'une telle distinction parait évidente lorsqu'elle

-est exposée abstraitement mais une longue expérience de

débats sur la théorle du droit m'a appris que Lhomonymie
de ces deux concepts que |'usage s'obstine 4 nommer droit

P'un et 'autre empéche méme de bons esprits de garder la
distinction constamment présente, 1| faut donc prendre le
soin de nettoyer la situation verbale, comme dit Valéry. Les
termes consacrés droit, ordre juridique et régle ou norme
juridique étant incurablement flous, le plus str serait de s'en
passer et de les remplacer par des termes plus variés et plus
précis mais il n'est pas possible de recourir 4 un reméde
aussi rigoureux dans les bornes d'un article comme jai cry
pouvoir le faire dans Pespace d’un livre (5). Mieux vaut des
lors me plier ici 4 Pusage qui est d'employer ces deux
homonymes droit, en m'astreignant toutefois pour chaque
emploi 4 préciser si je parle de I'un ou de l'autre, précau-
tion indispensable pour dé&jouer l'exploitation qui est faite
d'une homonymie propice 4 une confusion entretenue. Je
m'interdirai par conséquent de parler de droit tout court et
ne parlerai plus que de “droit-I" et de “droit-11".

Contrairement au droit-II, le droit-I est un fait qui ne con-
siste pas seulement dans une pensée: il se compose d'un
grand nombre d'ordres juridiques dont chacun émet des
régles qui reposent sur un pouvoir effectif, Que ces régles
solent justes ou injustes, le droit-I fonctionne selon les
mémes mécanismes; et pour comprendre ces mécanismes,
il est sans pertinence de s'interroger sur ce qui est juste ou
injuste, bien que cette question. soit importante par ailleurs.
If faut faire pour le droit-I ce que Machiavel fait pour la
science politique qu'il a tant contribué 4 fonder en tant que
‘sclence, lorsquiil avertit (dans le chapitre XV du Prince} que,
son propos étant de comprendre la politique (et ne le faut-
il pas, avant de la juger ?), il veillera constamment 4 ne pas
retomber dans la confusion commune de la politique qui se
fait avec celle qui devrait se falre, Les bien-pensants se sont
dailleurs vengés de cet insupportable parti-pris de lucidité
et de rigueur en faisant de machiavélique un terme péjoratif

Quant 4 savoir ce que prescrirait un droit-1 juste, c'est-3-
dire émané d'un pouvoir qui, par bonheur, ne sacrifierait la
justice 4 aucune autre considération, c'est la question 2
laquelle tente de répondre le droit-Il (fequel n'existe que
dans nos imaginations, comme les points de la géométrie:
cest ce que J. Binder appelle un Gedankending (6)). Ce
droit-}A peut &tre prs pour modele par le droit-I mais rien
ne garantit jamais qu'une telle coincidence se’produise ni,
sl elle se produit, qu'elle se maintienne.

(5) V. L. Frangois, e cap des Tempétes, Essai de microscopie du
droit, Bruylant et L.G.D.J., 2001, p, 3% 2 309.

JOURNAL DES FROGES N° 442 - 20 septernbre 2002

"(6) Cité par Karl Olivecrona, Law as Facl, 28me &d., Londres,

Stevens & Sons, 1971, p. 170.
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7. Le monde des Juristes subit une puissante tentation,
dite moniste, de_penser que “le Droit est un”. A y regarder
de prés, Clest au contraire une pluralité radicale qui s'ob-
serve, tant dans le droit-1l que dans le droit-I, quoique pour
des raisons toutes différentes dans le domaine de l'un et
dans celui de 'autre,

I! y a au sommet (ou au centre, ou a la base, comme on
voudra) de chaque ordre juridique, de chaque Ftat par
exemple, un pouvoir nen délégué qui, le plus souvent,
habilite des pouvoirs délégués & émetire des régles eux
aussi. Plusieurs régles du droit-I appartiennent done 3 un
méme ordre juridique ou 4 des ordres juridiques différents,
selon qu'elles se rattachent ainsi & un méme pouvoir non
délégué ou 3 des pouvoirs non délégués différents, Dans
ses régles, tout ordre juridique suit de maniére plus ou
moins cohérente ses propres valeurs et puisqu'il a 4 sa téte
un pouvoir non délégué, chaque ordre juridique forme un
systéme autonome de production de régles. D'ot it résulie
que les différents ordres juridiques ne reconnaissent et ne
sulvent selon aucune nécessité les mémes valeuss. Aucune
n'est donc essentielle au droit-] considéré dans son ensem-

ble, c'est-a-dire 3 la somme de tous les ordres juridiques:
chacun de ceux-ci décréte que tels comportements humains
sont obligatoires, tels interdits et tels autres encore permis,
mais ces qualifications restent parfaitement irrelevantes
pour les autres ordres juridiques si ceux-ci les refusent.

Quant au droit-1 il en existe presque autant de variétés
qu'il y a d'auteurs 3 le décdre car la version de -chacun
dépend de ses préférences, méme quand il se borne 2
adhérer & des valeurs pensées par d'autres, Les diverses ver-
sions du droit-11 ne s'inspirent pas de la méme hiérarchie des
valeurs, bien que bon nombre d'entre elles se présentent
comme universelles parce que fondées sur la raison ou sur
la nature (qui est une, mais n'est qu'un prétexte pour justifi-
er divers jugements précongus); de sorte qu'il y a des fus-
naturalismes de droite et des jusnaturalismes de gauche (ou
d'ailleurs encore), ne valorisant pas au méme degré l'ordre,
la propriété, Pégalité, la liberté individuelle, la solidarité etc.

8. La diversité des droits-Il se retrouve dans ce qu'ils di-
sent de la révolution. Est-il moralement obligatoire de
respecter les lois du pays ofl l'on vit ? immoral d'y résister
ou de s'y opposer 7 Autrement dit, ce qui est illégal est-il
nécessairement illégitime ? Le droit-I prescrit-il le respect de
tout droit-I méme quand celui-ci est injuste ?

. A cet égard comme 2 bien d'autres, le droit-Il est traversé
de traditions différentes. L'une d'elles condamne toute révo-

lution en s'inspirant nctamment de 1'Epitre de Paul aux
Romains: “celui qui s'oppose 2 l'autorité résiste 4 'ordre que
Dieu a établi” (13, 2). Luther en déduira que st le prince fait
fausse route (hypothése trés “actuelle” puisque Luther venait
d'étre mis au ban de 'Empire par la Ditte que présidait
Charles Quint), il faut résister par Ja critique mais jamais par
la violence. Cette exigence de soumission sous la seule
réserve d’un droit de critique se retrouve chez Kant avec une
justification non plus théologique' mais prétendument
rationnelle, A savoir, si je puis me permettre de la rappeler
en termes simplifiés, que pour que la justice régne, 1l i faut

contre ses ennemis I'appui de la force; qu'une autorité poli-

tique est donc nécessaire, qui se fasse obéir; que si le peu-
ple peut se plaindre de celle-ci quand elle gouverne mal, il
ne peut étre admis, sous peine de saper cette indispensable
autorité, 4 juger lui-méme s'il y a lieu d'y obéir.

En passant I'on observe ici deux choses. La premidre est
qu'un tel discours tenu par deux grands hommes que les
Allemands admirent comme des expressions de leur génie
est peut-&tre une des causes de la soumission de tant d'in-
tellectuels allemands 4 des politiques dont nous avons, et
€ux aussi, un cuisant souvenir. La seconde est que celte
thése inconditionnellement favorable 4 l'autorité est souvent
défendue par des auteurs échaudés par les cruautés d'une

- guerre civile récente.qui a commencé par une insurrection:

la guerre dite des Paysans pour Luther, les guerres de reli-
gion en France pour Bodin ou en Angleterre pour Hobbes,
et la Terreur dont Kant, recevant des nouvelles de Paris,
s'est ému au point de revolr son jugement sur la Révolution
frangaise.

C'est encore de I'Ecriture sainte que s'inspirent parfois les
conceptions du droit-If qui, contrairement 3 la précédente,

justifient la résistance au pouvoir 'l est coupable: “It faut

obéir 4 Dieu plui6t qu'aux hommes® (Actes des apdtres, 5,
29). 1l est préférable d'obéir au droit modele plutét qu'au
droit mis en vigueur par des autorités humaines, au droit-Il
plutdt qu'au droit-I s'ils ne concordent pas, 1a résistance
peut méme devoir étre violente: Calvin commence certes
par dire comme Luther qu'un prince qui gouverne mal est
d supporter comme une épreuve envoyée par Dieu mais il
ajoute qu'on ne peut obéir 3 P'autorité établie si ce quielle
ordonne revient 4 désobéir 4 Dieu (7); aussi le calvinisme
a-tdl plusieurs fois attisé Pardeur révolutionnaire, notam-
ment dans les Pays-Bas au cours de la guerre de Quatre-
vingt ans, dans la Bohéme dont la révolte contre les
Habsbourg a déclenché la catastrophique guerre de Trente
ans et en Angleterre au temps de Cromwell, '

(7) e me réfere & des passages du Von weltlicher Obrigheit de
Luther et de Vinstitutio Christianae Religionis de Calvin reproduits
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par Zippelius, op. cit,, p, 144.
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Le méme radicalisme est poussé jusqu’a I'exaltation dans
cet article 35 de la Déclaration des droits de 1793 que j'ai
déja cité et qui fait de linsurrection le plus sacré des droits
du peuple et le plus indispensable de ses devoirs. Ici-ce
n'est plus la théologie qui parle, mais le droit naturel - dont
le style west moins péremptoire, et pour cause (8) - ; déja,
la Déclaration-des Droits de 'Homme de 1789 palait (ast.
2} de la "résistance 4 l'oppression” comme d'un des “droits
naturels et imprescriptibles de 'Homme”.

9. 1a moindre réflexion suffit pour comprendre que de
tels textes, et surtout le parti qu’on en tire, jouent sur la con-
fusion du droit-I et du droit-II gue {'ai indiquée. Ce droit de

s'nsurger qui parait contenu paradoxalement dans le droit-1
puisqu'il est solennellement consacré par des textes officiels
n'est que du droit-I postiche, du droit-Il déguisé en droit-I.
Clest que ces prétendus droits de résister, de s'opposer
méme par la force, sont totalement dépourvus de V'effecti-
vité essentielle au droit-I.

En effet, de deux choses 'une, Ou bien une insurrection
Pemporte. Et dans son triomphe le régime nouveau se passe
tovjours fort bien d'une permission qui lui aurait été
accordée par le régime antérieur: de toute facon ce ne sera
pour lul qu'un jeu de tégitimer rétroactivement les actes de
violence et les délits commis pour linstituer, Ou_bien lin-
surrection échoue, et alors il ne faut guére s'attendre 4 ce
que l'ordre qui Tui a résisté reconnaisse bientot qu'elle était
dans son droit quand elle a fusillé ses représentants pour le
renverser (9). Tout. au plus parlera-t-on de clémence. On
parlera peut-étre ‘aussi un jour de repentance, mals beau-
coup plus tard, quand une repentance sera utile aux-seuls
repentants. En un mot, Jes effets juridiques d'un souléve-
ment ou d'un coup d'Etat sont déterminés par son succes ou
son échec, bien plus que par des régles antérieures.

Un méme fait a autant de natures juridiques différentes
qu'il y a d’ordres juridiques différents qui le contemplent. A
Pexécution de Louis XVi comme de Charles Ter, ent France
comme en Angleterre une république a donné le statut d'oeu-
vre de justice, avant qu'une restauration du régime monar-
chique qualific ce méme acte de crime impardonnable.

10, Faisons le point: si 'on ne considére que le droit-],
composé, je le rappelle, d'ordres juridiques, la revoluuon

désordre majeur, semble Pantithése du droit,

Cependant il apparalt, 4 y regarder de plus prés, que cer-
tains artifices d'expression du discours officiel peuvent nous
induire en erreur. Ce discours fait paraitre absolu ce qui
n'est que relatif lorsqu'il présente la révolution comme con-
traire au droit car elle n'est jamals contraire qu'a un ordre

uridigue  déterminé. Celui-ci se pose voloniiers en

défenseur de l'ordre tout court mais ses autorités ne défen-

dent en réalité que ;%ordre et celul de leurs alliés,

Or il arrive souvent que le désordre des uns fasse le bon.
heur des autres et que, partant, l'ordre de ceux-ci organise
le désordre de ceux-1a. Ainsi lors de la premitre guerre
mondiale, I'Etat-Major général allemand, pris entre deux
fronts, a fait s'effondrer celui de I'Est par un coup de maitre,
En Russie, la république née de la premigre révolution de
1917 était décidée A poursuivre la guerre, ce qul retenait 3
I'Est des troupes allemandes bien nécessaires a 1'Ouest o
Padversaire était en train de se renforcer par l'entrée des
Américalns dans la guerre. Les services secrets allemands
ont alors ramené en Russie, via la Suéde et la Finlande,
1énine et ses collaborateurs immobilisés en Suisse depuis
1914, Ft comme ces services I'escomptaient, Paction des
bolcheviques a précipité le retrait de la Russie de la guerre,
1l nest pas sfir que 'U.RS.S. elt méme existé sans cet appui
décisif donné aux révolutionnaires les plus radicaux par un
régime impérial particulieremént imbu de Pordre. Il va sans
dire que Guillaume II n'agissait pas par sympathie pour
Lénine; ¢’est méme précisément parce qu'il voyait en lui un
étre nuisible qu'il I'a introduit chez son adversaite: dans e-
sprit de P"Empereur allemand”, c’était, avant la lettre, agir
selon le principe de la guerre bactériologique.

11. Si les droits étatiques présentent comme générale et

absolue la condamnation des séditieux, des rebelles, des
mutinés, des terroristes, engeance intrinséquement nuisible,
danger universel, malum in se, un autre fait montre mieux
encore que cetlecondamnaaon n'est

_aussi abso .
la réalité quielle le paralt dans le discours officiel, discours

qut se retrouve en grande partie dans I'expression du droit.
est que sl une insurrection échoue dans sa tentative
de changer le droit pubhc quelle retombe sous le coup du

droit pénal, Pour la plupart des régimes étatiques, il est uné

révolution |

comme si elle &tait legale, Gest celle dont le régime est issu.

Aussi cette révolution-a est-elle généralement présentée par

{8) Sur la racine religicuse du droit naturel moderne, v. Edouard
Delruelle, L'bumanisme, inutile el incertain 7 Une critique des
draits de I homme, Labor, p. 29 et suiv.

(9) Le Tribunal supréme cﬁx Venezuela vient, il est vrai, d'zequitter

des officiers supérieurs accusés d'avolr pris Ta téte du coup d’Etat -
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dravril 2002, mais it semble ne l'avoir fait que pour insuffisance de
preuves et dans une situation, voisine de 1a guerre civile, ol ce tri-
bunal est accusé de prendre Je parti de 'opposition au président
(v. Le Monde, 18-19 ao(t 2002, p. 3).

privilégiée, considérée aprés coup par les autorités
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le discours officiel sous des traits avantageux, soit en exaltant
ses épisodes héroiques, soit surtoul en laisant ses exactions
les moins défendables (car ce qu’il y a de plus trompeur dans
une propagande, ce sont ses sjlences).

Bismarck observe dans ses Mémoires que bien des Etats se

tants de l'ombre, UElat_leur octroie des pensions, éléve des
lants, REASIONS,

monuments 4 leur gloire et commémore leurs exploits par des
cérémonies solennelles, méme quand ceux qu’il honore ainsi

ont df, pour triompher, pratiquer 1a violence, l'extorsion et [e
pillage. Tout est fait pour détoumner notre regard des simili-

alorfient de racines illégitimes (10). 1l est vrai qu'il en est peu
qui ne soient pas nés d'une violation du droit-L. Il amive sou-
vent ici ou B par le monde que ni la disparition d'anclennes
dispositions constitutionnelles, ni I'entrée en vigueur des
nouvelles, n'ait éé fondée sur une habilitation qui les rat-
tache au droit, pour dire lés choses moins criment que fe
“chancelier de fer”. Si la France a connu, depuis la fin du
XViliéme sigcle, plus de dix constitutions écrites, presque
toutes ont été, sefon lexpression de Burdeau, “abrogées
révolutionnairement”, c'est-d-dire sans respecter une procé-
dure de révision préétablie (11). Ainsi les actes d'abrogation,
dont le plus souvent les juristes vérifient si sévérement la
validité, vaudrient parfols sans étre valides ? Que les nou-
velles régles fondamentales soient considérées comme du
droit dans de telles eonditions (et elles le sont) ne fait guére
bon ménage avec les habitudes de pensée Inculquées aux
juristes et pose, de ce fait, un probléme que le discours offi-
ciel se charge de traiter tant bien que mal.

1l faut savoir ' que le vocabutaire utilisé-dans les lois véhicule
I'idée qu'un méme fait change de nature sefon qu'il est accom-
pli au nom de [Ftat ou par d'autres que ses représentants:
suivant le cas, le méme fait s'appelle exécution capitale cu
assassinat, un autre méme falt arrestation ou rapt, un autre
exécution de saisiec ou cambriolage, un autre emprisonnement
ou séquestration, un autre encore impdt ou extorsion. De
méme, il est jnstructif de comparer les termes en lesquels la
plupart des Etats s'expriment sur la révolution, le coup de
force, la sécession, en un mot sur le fait auquel ils doivent leur
existence ou leur régime, avec les termes utilisée 2 progos des
insurrections qui se dressent contre eux: le plus souvent, le
discours officiel condamne la rébellion en termes généraux et

les officiers du ministére public qualifient les rebelles de ban-+

dits, de laches criminels qui se cachent pour fmpper mals fes
Etat.s se pardent bien de désigner de !a méme facon Tles
rebelles qui les ont fondés ou rétablis pposant au régim

"qui était en vigueur avant le leur: ces rebell
au contraire de résistants, de partisans, d'héroiques combat-

tudes observables entre tous les coups de force, bons ou mau-

vais,_dirigés contre des pouvoirs en place,
Le discours officlel des Erats, pour pouvoir considérer la

révolution fondatrice et priviiégiée e si_ce_cou

force _avait été lépal, en d'autres termes pour pouvoir

lépitimer le batard régulariser sa situation, ce discours utilise
le d

L.une version du droit-II qui admet la résis-
tance 3 lautorité (qui sait méme si certaines des proclama-
tions d’'un droit de résistance rencontrées plus haut - nee 8 in
fine - n'ont pas pour fonction véritable de justifier indirecte-
ment une insurrection passée, sous couleur de disposer pour
l'avenir ). Logiquement, l'invocation du droit-II & cet effet

n'est pas pertinente puisque droit-[ et droit-Il_ne se situent
pas sur le m&me plan. Mais précisément cette confusion que
jai dénoncée (n=s 6) entre droit-I et droit-Il vient ici bien 4
point car elle permet de donner aux d4mes inquiétes une ilkt-
sion, un ersatz, un semblant de légalité,

Que l'on me comprenne bien: je ne conteste nullement
que des révolutionnaires puissent 4 certaines conditions se
feliciter au nom de la morale d'avoir renversé un ordre
juridique et 4 cette fin transgressé le droit; mais pourquoi
vouloir 4 tout prix que ce au nom de quoi I'on culbute un
droit s"appelle déa “le droit” ?

Ce n'est pas encore tout: non seulement cette révolution
privilégiée dont les Etats sont Issus est 1égitimée aprés coup,
mais il est permis de penser qu'elle formait déf uva droit-I
avant méme de triompher. En effet, sa victoire a générale-
ment éé précédée d'une période de préparation par un
groupe qui, né dans la clandestinité, a créé en son sein un
systéme autonome de production de régles, avec ses sanc-
tions, ses agents, ses hommes de main, sa propagande, sa
fiscalité, sa police propres. Ce qui correspond a ce que jai
appelé plus haut un ordre juridique, ainsi que bien d'autres
organisations d'ailleurs, qu'elles soient pacifiques comme
peuvent I'ére une secte ou un club, ou qu'elles soient strec-

turées en fonction d'un combat extérieur (12). I est exces-

sif de dénier tout caractére juridique 3 de telles organisa-

519%)60 v. Bismarck, Gedanken und Erinnerunges, Stautgart, Cotta,
139

(1 G Burdeau, Manuel de droit cnnsr:mnomrel et institutions
politiques, 208me éd., Paris, LG.DJ., p. 4

(12) Les Frammenti de Santi Romano cues plus haut contiennent
des observations particulirement intéressantes sur la comparaison
qui peut &tre menée entre les ordres juridiques formés en vue d'un
combat extérieur et les autres (p. 226 et suiv.). Quant 3 l'analyse
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que fait cet auteur de l'organisation révolutionnaire comme consti-
tuant un ordre juridigue en elle-méme, elle n'est dans ces mémes
Frammenti qu'un développement pamcuher de la théorie de [a plu-
ralité des types d'ordres juridigues exposée dans son Ordinamento
giuridico (dont la deuxie¢me édition a été traduite en frangais: L'or-
dre juridigue, irad. L. Frangois et P. Gothot, Paris, Dalloz, coll.
*Philosophie du droit”, 1975).
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tions parce qu'elles s'opposent 3 1'Etat, et plus éclairant de
les analyser comme autant d'ordres juridiques, méme
lorsque ces ordres juridiques ne sont pas étatiques parce
qu'ils ne prétendent pas au monopole des violences
physiques sur un territoire (13).

Bien mieux: I'on peut méme parfois dire comme Santi
Romano qu'un mouvement révolutionnaire est un embryon

d'organisation étatique (14). On observe en tout cas que s'il

i4

parvient 3 se développer, il ne tarde pas 3 prétendre i son
tour 4 ce monopole de la viclence et se proclame. *I'Etat”

souvent avant méme que le régime ‘contesté ne soit tombé,
Dans la phase la plus aigiie d'une révolution, I'on voit donc
sur un méme territoire deux régimes étatiques dont chacun

nie l'autre en tant qu'Etat mais sait fort bien que ['autre existe

déja ou existe encore: c'est par pure propagande qu'ils par-
lent I'un de Pautre comme s'il n'y avait sur le territoire dis-
puté qu'un seul ordre étatique ou méme juridique, le leur.

12. L'on m'cbjectera sans doute que je fais trop de cas de
la révolution privilégiée par le régime étatique qui en est issu;
qu'en effet cette révolution-1a reste une figure exceptionnelle,
un événement que pouvait seule provoquer la situation
oppressive ou chaotique 4 laquelle il a mis fin, un désordre
appartenant 3 des temps révolus qui étaient comme la préhis-
toire de PEtat, de sorte qu'en dehors de cette exception
Isolée, la révolution reste contraire au dro:t dans Fordre
naturel des.choses,

Ce serait ignorer qu'on peut observer dans Ihistolre de
chaque pays non pas une révolution au sens que jal précisé,
non pas un seul changement au sommet sans respecter les
régles relatives 3 de tels changements, non pas une seule -
mutation illégitime légitimée, mais plusieurs, dont la succes-
sion continue de jalonner Pexistence de cette méme société
politique, 4

De telles ruptures de égalité se sont produites par exem-
ple en Belgique depuis 1830, sous l'apparence officielle
d'une continuité ininterrompue de l'ordre juridique étatique

depuis cette date présentée comme celle de la derniére révo-
lution, Je passe sur quelques ruptures plutot mineures,
comme d’admettre que les gouvernements fassent en temps
de guerre des arrétés ayant et conservant force de loi, ou que
des lois et des arrétés aient &8 signés pendant un an par un
“prince royal” que la Constitution ne prévoyail pas davan-
tage; sans parler d'un refus embarrassant que I'on déguisa en

“impossibilité de régner”. Mais pourquoi fermer les yeux
comme le voudraient bien des juristes officiels sur_deux up-

tures plus fondamentales ? ia premiére est que nous avons
vécu et fondé sur des textes consutunonnels Issus d'un suf—

pilque aucn juemen de valeur sur le “coup de Loppem")

La seconde entorse est que la plupart des juges.belges, pour-

tant tenus d'observer la loi constitutiognelle ou ordinaire (loi

respecter, et qu’11 est vaind' instituer si eHe ne lie pas), se sont
dain autoris€s eux-mé beau..

“texte constitationnel les y habilite, 3 refuser d'appliquer des

lois pour la raison ou sous le prétexte que ces lois seraient
confraires 4 des laités internationaux (méme étrangers i
'Union européenne), comme si le parlement démocratique-
ment élu avait besoin d'un tuteur autoproclamé et n'était plus .
le maitre de décider lui-méme s'if y a lieu de prendre le
risque d'engager la responsabilité internationale de I'Etat
plutdt que de renoncer & prendre une mesure commandée
par Pintérét du pays.

Je ne conteste pas que de tels agissements puissent étre
politiquement_opportuns. Ce qui mintéresse ici est d'ob-
server quil se produit, en Belgique comme dans bien
d'autres Prats, des changements au sommet ol nie sont pas
respectées les régles relatives au_changement, et qui pour-
tant sont en fait acceptés par les notables et couverts par les
.divers organes du pouvolr; acceptés et couverls en ce sens
que_presque _tous continuent d'agir et méme de_parler

omme aucune irre

s b Aes

Cor e _irrégu arite _n'avait été comumise. Le dis-
cours officiel nappe!le pas ces changements des révolu-
tions. Il s'efforce méme d'inventer des raisonnements

juridiques qui leur conférent une apparence de légali té, le
plus souvent en imaginant de prétendues régles non écrites

dont ces mutations seraient I'application, de sorte que la
continuité de Y'ordre juridique ne serait pas rompue par de

telles transformations. Les argumentations avancées dans les
milleux officiels pour faire tenir ces fictions nées du besoin
de continuité et de stabilité sont des modeles d'oppor-
tunisme sacrifiant toute rigueur, non sans - ingéniosité
queiquefons- il serait bien ‘Instructif d'en faire une antholo-
gie 4 l'usage de ceux qui s'intéressent é la loglque etala
théorie de I'argumentation (15).

(13} Pour plus de ;Jrécislons sur ce critére, tel du moins que je le
congois, v. Le cap des Tempétes cité plus haut, spéc. p. 249 4 267,
(14) Frammenti, cités plus haut, p. 224,

(15) 1l fait remarquer la contribution approfondie de M. J.-
S. Jamart, analysant sous cet angle l'utilisation d'une théorie du
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droit pour le moins sommaire dans le célébre arét Le Ski auquel je
viens de faire aliusion et dans la doctrine et la jurisprudence pub-
lides dans le sillage de cet arrdt: “Observations sur Pargumentation:
la primauté du droit international”, Revue belge de droit constitu-
tionnel, 1999, p. 109 et suiv., spéc. p. 119 et suiv,
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13, La question ne doit pas étre &ludée de savoir_pourquoi
une discontinuité qui se produit au sommet dun ordie

juridique étatigue est ainsi tantot estompée, fardée, voilée,
camouflée par e discours officie] (auquel cas Pon évite le mot

" révolution), tantdt au_contraire | présentée par ce méme dis-

_cours_comme une rupture glodeuse, Glorious Revolution
(auquel cas e mot apparait et prend une majuscule). Pourquoi
14 révolution est-elle ainsi tantdt célébrée, tantdt furtive ?

Pour répondre 3 celte question, il faut commencer par
observer que dans un des deux types de cas Ia rupture s'ac-
compagne de violences, dans Fautre non. Il est donc permis
de dire, si Yon s'én tlent A la définition que jai proposée de la
révolution, qu'il est des révolutions sanglantes et des révolu-
tions pacifiques. Mais la question se déplace: qu'est-ce qui fait
qulune révolution est violente ou pacifique ? que f'on a tantét
de franches révolutions avec barricades et fusillades, tantdt de
subreptices mutations Irréguliéres ?

Clest que les régles suprémes, violées dans un cas comme
dans P'autre, avaient dans le premier des partisans qui résis-
talent au changement, se conduisant comme s'il n'avait pas eu
lieu, et dans le second cas des partisans sans doute aussf, mais
trop peu nombreux et surtout trop peu énergiques pour résis-

- ter vraiment, c'est-i-dire pour résister autrement que par des
protestations résignées.

Pour asseolr durablement son autorité, un ordre étatique

><icu, comie 50T, stable, & quf ne Signilic pas
immobile mai5 capable dévoluer dans Ta régularité; et comme
respectable _partant_comme ancien_par_quelque cote,

egnme par_une tradition ininterompue qui le relie 2 des
événements mémorables dont il puisse se réclamer. Je pense
que c'est ce méme besoin qui est 4 {'oeuvre aussi bien dans le
traitement que le discouss offidel réserve aux révolutions vio-
lentes que dans celui qu'il fait subir aux révolutions pacifiques,
Ce bescin pousse 3 nier les discontinuités ou du moins 3 les
masquer _par des attifices, quand c'est possible. Or quand le
sang coule, parce que les défenseurs de la 1égalité n'ont pas
voulu laisser faire, il n'est plus possible d'effacer la rupture,
Mais alors il faut, puisqu'on la montre, se Ia faire pardonner en
Ihabillant, en l'ornant. "I nous dore la guillotine®, disalt
Chateaubriand de Iamartine qui avait gagné une immense
popularité par son Histoire des Girondins. ]l faut surtout
présenter la cassure qu'on ne peut cacher comme imposée par
une nécessité exceptionnelle. Aussi les régimes s'emploient-ils
toujours 4 déprécier jusqu'a fa caricature (comme ont fait les
religions) ce qu'ils ont supplanté, Il est nature] gue guiconque

entend “du passé fai(re) table rase” ait besoin de regrésenter

ce passé comme particulidrement odieux et, de plus, impossi-

ble 4 réformer. Si nous voyons, pour notre grand bonheur au
théjtre ou au cinéma, Richard Il comme modéle achevé de
monstre satanique, n'est-ce pas en grande partie parce que
Shakespeare écrit sous le régne d'une Tudor, dont le grand-
pére avait tué Richard, usurpé sa couronne et travaillé 4 noir-
cir Ja mémoire du roi 7 Ft méme quand nous ne nous laissons
pas influencer par les propagandes postrévolutionnaires,
somImes-nous cestains que nofre esprit ne volt pas tout “ancien
régime” 4 travers la révolution qui Fa vaincu, clest-d-dire en

présumant que ce coup de force ena été la conséquence non
seulement possnb!e ce qui est évident, mais nécessaire 7

ogemhons Ia guerre civile ne fait pas exceptlon Or, méme
menée par des chefs séreux, Pinsurrection offre, sans le
vouloir, 4 1a canaille une cccasion révée de vandallser, piiler,
violer, régler des comptes personnels, On comprend volontiers
que plus un régime est tyrannique, plus il suscite le désir de
I'éliminer radicalement, mais on ne veut pas volr qu'i l'inverse
il est tout aussi vrai que plus une révolution tue et détruit, plus
elle a besoin d'avoir été précédée d'un régime tyrannique sans,
lequel les dommages qu'elle entraine paraitraient inexcusables,

En derniére analyse, tout se passe comme si les révolutions
proclamées et les révolutions subreptices étaient représentées
aprés coup par un méme metteur en scéne, selon des tech-
niques opposées mais dans un méme dessein de justification.

14. Ce qui précéde nous méne enfin 4 nous demander si,
sous des dehors opposés, ce ne serait pas la méme force qui
fait les Etats et les révolutions: si la force qui renverse Jes
régimes n'est pas aussi celle m&me qui les avait fait durer,

avant qu'elle ne change d'orientation,

Les lois d’'un régime et les gouvernants qui paraissent 4 sa -

téte seraient peu de chose sans I'appul, non pas de la popu-
lation dans son ensemble, souvent peu active a cet égard,
mais de ceite partie souvent restreinte de la population qui
fait obelrices lois et 3 ces gouvernants. Clest-3-dire, essen-
tiellement, Ja_force_publique, 3 laquelle il faut ajouter un
nombre variable de simples particuliers qui collaborent avec
cette force en 'encourageant ou en l'informant.

I est une expression courante qui refléte trés fidélement
cette réalité: ne lit-on pas souvert dans |'Histoire qu'un chef

. d'Feat a ét& déposé par sa garde prétorienne, par des élé-

ments de I'armée ? 8'il est vrai que ceux-ci le déposent, il faut
donc croire que ce sont eux aussi qui, ;'usque 1, le pontatent.
Lorsquune consumuondis pose_qu'elle est garantie par le

{16) Tel est ou a été le cas de plusieurs Constitutions ibéro-améri-
caines: v, Giuseppe de Vergottini, Diritto costituzionale comparato,

JOURNAL DES PROCES N° 442 - 20 septembre 2002

4&me &d., Padoue, CEDAM, 1993, p. 205.
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ACTUALITE

dence (la fidélité de 'armée est partout indispensable) en

en taisant pudiquement une autre, 4 savoir qu'aucun
4 L] ~ r . £ 1 r » s
régime, méme démdcratique, ne-résiste 4 la défection mas-

sive de ceux - souvent une minorité - qui font obéir. Leur
adhésion quotidiennement rencuvelée est nécessaire pour
“que forcereste dlaloi. .
A lire attentivement le récit des événements qui se succé-
dent d'heure en heure au cours de ce qulon appelle une
révolution, l'on remarque qu'il s’y produit toujours un fait

particuliérement significatif. un_moment vient ol les
hommes dont le ou les titulaires de I'autorité ont besoin

pour se faire_ob&ir cessent soudain de défendre le régime:
" moment ol on les appelle encore, mais ot ils ne répondent
plus, qu'ils se soient ou non déja mis au service du régime
qui monte, c’est-d-dire de celui que leurs semblables met-
tent en place.

Parfois cet abandon est spontané: ce sont alors ces
hommes de main-forte qui en prennent l'initiative; mais
C'est assez rare car on a généralement pris soin de les
recruter parmi les esprits conformistes et de leur donner
une formation qui entretient la fidélité, Le plus souvent, it 2
fallu qu'une insurrection en élimine quelques-uns pour que
les autres se convertissent et se rallient 4 ce qu‘ﬂs avalent
commencé par réprimer. Le plus souvent, le succés néces-
saire 4 une émeute pour qu'elle devienne révolution sup-
pose que ces supporteurs professionnels prennent 6t ou
tard le parti des mécontents,

Parfois, enfin, mais c'est le cas le plus-rare,. ﬂs se font mas-
sacrer, comme Ies Sulsses aux Tuileries en aoit 1792, Mais
méme dans ce cas extréme, 51 des hommes disparaissent,
leur rdle repris par d'autres acteurs se reconstitue aussitot,
rdle qui est de faire obéir le reste de la population aux lois
et aux gouvernants, c'est--dire, jour aprés jous, de produire
la vigueur des lois et le pouvoir des gouvernants. Clest ce

role qui reste déterminant et c'est lattitude de qui que ce

soit qui remplit cette fonction qui est & tout moment déci-
sive (il est d'zilleurs bien rare que le régime issu d’une évo-
lution ne réutilise pas, sous des appellations nouvelles, des
éléments de Parmée, de la police, de 1'administration et de
fa magistrature du régime renversé). C'est done ce réle con-

_sistant 2 faire obélr qui est le vrai siége du pouvoir, en dépit

“des appare aggarences entretenues en faisant occuper le devant de

la scéne par d'autres acleurs,  savoir les personnages a qui
'on fait obéir.

Ainsi les périodes de troubles ne font que mettre en évi-
dence un pouvoir dont on avalt perdu de vue en période
de repos gue c'était sur lui déja que tout reposait. Il nous
est arrivé A tous, un jour ou I'autre, de prendre soudain con-
science d'une présence parce que quelque chose venait de
bouger, alors qu'aussi longtemps que cette méme chose ne

JOURNAL DES PRCCES N* 442 - 20 septambre 2002

changeait pas de position, son existence ne nous apparais-
sait pas. De méme la révolution, surtout quand elle est vio-

lente, rend visibles, en les déplagant, des mécanismes dony

le fonctionnement’ n'attinit pas l'attention lorsqu'il étair
régulier, d'autant qu'on faisait tout pour le rendre discret.
On pourralt appliquer 4 ceux qui, en y faisant obéir, portent
le pouvolr, cette expression de Mirabeau (parant des ou-
vriers): “Ils n'ont qu'a se croiser les bras pour montrer leur

puissance™.

Lucien Frangols

Professeur émérite de I'Université de Ligge

P13




Institutions et fédéralisme belges

Olivier MEUNIER, Michel MIGNOLET et Marie-Eve MULQUIN,
« Les transferts interrégionanx en Belgigue», in: Benoit BAYENET,
Henri CAPRON et Philippe LIEGEOIS (éds.), L'espace Wallonie-

Bruscelles, V'oyage au bout de la Belgigne, Bruxelles, De Boeck, 2007,
pp- 283-305.

Christian BEHRENDT, « Demandes flamandes: les dangets du
‘comparativisme a la carte’», Le Sozr, 29 aott 2007, p. 15.

Accord institutionnel du 11 octobre 2011 présenté par les huit
partis impliqués dans les négociations de la 6*™ réforme de PEtat
(tel que publié aux Documents parlementaires).

Loi spéciale du 19 juillet 2012 portant modification de la loi dite
« de pacification communautaire »,
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CHAMBRE DES RFPRESENTANTS
DE BELGIQUE

22 décembre 2011

NOTE DE POLITIQUE GENERALE (%)

Réforme de I'Etat

Documents précédents:
Doc 53 1964/ (2011/2012):
001: Liste des notes de polilique générale.

002 & 015: Noles de politique générale.

{*) Conformément & ['article 111 du Réglement.

CHAMBRE * 32 SESSION DE LA $3c¢ LEGISLATURE

T 2012 |

pocss 1964/016

BELGISCHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

22 december 2011

ALGEMENE BELEIDSNOTA (%)

Staatshervorming

Voorgaande documenien:

Doc 53 1964/ (2011/2012):
001:  Liist van de beleldsnota’s.
002 A 015 Beleidsnola’s.

(*} Overeenkomstig artikel 111 van het Reglemnent,

3412
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N-VA Nieuw-Viaamse Alliantie
PS Parti Socialiste
MA Mouvement Réformaleur
CREY Christen-Democratisch en Viaams
sp.a socialistische parlij anders
Ecolo-Groen! Ecolegistes Confédérés pour l'organisation de lutles originales — Groen
Cpen Vid Open Viaamse liberalen en democraten
%:] Viaams Belang
cdtH centre démaocrale Humaniste
FDF Fédéralistes Démocrates Francophones
LDD Lijst Dedecker
MLD Mouvement pour la Libertd et la Ddémecralie

Abréviations dans la numérotation des publications:

DOC 53 0000/000:  Document parlementaire de fa 53¢ lgisfature, suivi
du n® de base ef du n® conséoulif

QRVA: Questions et Aéponses dcrites

CRIV: Version Provisaire du Compte Rendu intdgral fcou-
verture verte)

CRABY: Compte Rendu Analytique (couveriure bleve)

CRIV: Compte Randu Intdgral, avec, 4 gauchs, le comple
rendu intégral et, & droite, le compte rendu analy-
tique traduil des interventions (ave las annexes)
(PLEN: couverture blanche; COM: couverlure sau-
mon)

PLEN: Sdance plénigre

COM: Réunion de commission

MOT: Motions déposées en conclusion d'inlerpeliations

{papier beige)

Afkortingen bif de nummering van da publicaties:

DOC 53 GO0000:  Parlementair document van de 53¢ ziltingsperiode +
basisnummer en volgnummer

QRVA: Schriftelijke Vragen en Antwoorden

CRIV: Vooriopige versie van het Integraal Versiag (groene
kaft)

CRABV: Beknopt Verslag (blauwe kaft}

CRIV: Integraal Verslag, met links het definitieve integraal versiag
en rechls het verlaald beknopt versiag van de loespraken
{me! de bijlagen)
(PLEN: wilte kaft; COM: zalmkleurige kaft)

PLEN: Plenum

COM: Commissievergadering

MOT: Moties tot besluit van interpeliaties (beigskleurig
papier)

Publications officielles éditées par la Chambre des représentants

Commandes:

Place de la Nation 2

1008 Bruxelles

Tél. : 02/ 549 81 60

Fax : 02/549 82 74
www.lachambre.be

e-mail : publications @lachambre be

Officidle publicaties, vitgegeven door de Kamer van volksvertegenwoordigers

Bestelingen:

Natisplein 2

1068 Brussel

Tel. : 02/ 549 81 60

Fax : 02/549 82 74
www.olekamear.be

a-mail : publicaties @ dekamer.be
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REFORME DE LETAT
1. Renouveau politique

La crise institutionnelle a fortement ébranié la
conflance envers la politique. 1l est fondamental de
retisser cette confiance, qui constitue un enjeu essentiel
pour notre démocratie. Dans ce contexte, des réformes
g'avérent indispensables.

1.1 Pilotage dos politigues

Dans un souci de bonne gouvernance, d’efficacité
et de transparence, le gouvernement, sous l'autorité
du premier ministre, mettra en ceuvre un pilotage des
politiques prioritaires sous forme d'un tableau de bord.

Des évaluations périodigques basées sur des objec-
tifs chiffrés' permettront au gouvernement de conirdler
J'avancement de chague mesure prioritaire et de procé-
der aux nécessaires ajustements, Le gouvernement fera
régulierement rapport a fa Chambre sur ces évaluations.
Elles seront rendues publiques pour informer la popula-
tion des diftérentes politiques prioritaires mises en place.

1.2 Ethique politique

Une concertation sera encouragee entre les assem-
blées fédérales et fédérées en vue d’une actualisation
des régles de conlilit d’intérét, de déontologie, de rému-
nérations, d’indemnités, et de missions a "étranger
applicables aux parlementaires, étant entendu qu'un
standstill sera prévu au bénéfice des régles les plus
strictes.

Indépendamment du résultat de celte concertation,
les régles suivantes en matiére d’éthique politique
seront renforcées au niveau fédéral,

Une commission de déontologie indépendante sera
créée, dont la composition s’inspirera du modele de la
Cour constitutionnelle et qui dépendra de la Chambre.
Cette commission rédigera un projet de code de
déontologie, qui sera adopté par la Chambre, Ce code
contiendra des recommandations relatives entre autres
aux régles applicables en matiére de conflits d'intéréts,
notamment dans les marchés publics, et aux régles
pour prévenir toute intervention favorisantindGment des
situations individuelles.

La commission exercera sa compétence & |'égard
des mandataires publics {compris comme incluant
parlementaires et ministres fédéraux ainsi que les

v Lorsque cela est possible.
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STAATSHERVORMING
1. Politieke Vernieuwing

De institutionete crisis heeft het vertrouwen in de
politiek grondig doen wankelen. Dat vertrouwen is fun-
damenteel voor onze democratie en het herstel ervan
is dus een essentidle uitdaging. In deze context dringen
hervormingen zich op.

1.1 Het beleid opvolgen

Met het oog op goed bestuur, efficiéntie en trans-
parantie zal de regering, onder leiding van de eerste’
minister, een boordtabel opstellen waarmee de be-
leidsprioriteiten kunnen worden opgevolgd.

Door middel van periodieke evaluaties, gebaseerd
op becijferde doelstellingen', zal de regering de voor-
uitgang van elke prioritaire maatregel kunnen meten
en zal ze waar nodig kunnen bijsturen. De regering zal
regelmatig over deze evaluaties bij de Kamer verslag
uitbrengen. Deze evaluaties zullen openbaar gemaakt
worden, zodat de burgers geinformesrd worden over
de verschillende uitgevoerde prioritaire beieidslijnen.

1.2 Politieke ethiek

De federale en deelstaatparlementen zullen worden
aangemoedigd om te overleggen met het oog op een
modernisering van de regets voor patlementsleden in
verband met belangenconflicten, deontologie, bezoldi-
gingen, vergoedingen en buitenlandse zendingen, met
dien verstande dat er voor de strengste regels in een
stand still zal worden voorzien.

Los van het resultaat van dit overleg zullen de vol-
gende regels inzake politieke ethiek op federaal viak
worden versterk!.

Er zal een onathankelijke deontologische commissie
worden opgericht, waarvan de samenstelling zich door
het mode! van het Grondwettelijk Hof zal faten inspireren
en die van de Kamer zal afhangen. Deze commissie zal
een ontwerp van deontologische code opstellen die de
Kamer zat goedkeuren, Deze code zal verscheidene
aanbevelingen bevatten, onder andere betreffende de
regels inzake belangenconflicten, inzonderheid bij over-
heidsopdrachten, om elke tussenkomst te vermijden die
individuele gevallen ten onrechte bevoordeelt.

De commissie zal haar bevoegdheid uitoefenen
ten aanzien van de publieke mandatarissen {daarin
inbegrepen de federale parlementsleden en ministers

T Indien mogeliik.
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mandataires des administrations et les gestionnaires
et administrateurs des entreprises publiques et orga-
nismes d’intérét public relevant de I’Etat fédéral}.

Sur base, notamment, de ce code de déonlologie,
ceite Commission sera chargée de:

— sur demande, dispenser des avis confidentiels sur
toute question de déontologie, d'éthique et de conflits
d’intérét posée par un mandataire public;

— formuler, d'initiative ou a la demande de la
Chambre ou du gouvernement, des avis ou des recom-
mandations en matiére de déontologie et d'éthique,
notamment de conflit d'intérét;

Entre aulres mesures, tes ministres devront déclarer
au gouvernement toute situation potentielle de conflit
¢'intérét dans laquelle ils se trouveraient.

Des etiorts sont demandés & tous les citoyens. i est
logique que les femmes et hommes politiques contri-
buent 4 ces efforts. La rémunération des ministres
sera diminuée de 5 %. Le budget des cabinets et les
dotations aux Chambres seront gelés pendant deux
ans. Le gouvernement invitera le Parlement & diminuer
le nombre de fonctions spéciales, sans toucher a fa
représentativité, et & diminuer les indemnités liées a ces
fonctions. Les indemnités de départ des parlementaires
seront également revues et seront supprimées en cas de
démission volontaire en cours de mandat. Le systéme
de pension des parlementaires sera progressivemeant
afigné sur celui du secteur public. La durée des congés
parfementaire sera réduite.

Les recommandations unanimes du Sénat en matiére
de dotation aux membres de la famille royale seront
mises en ceuvre: pour fe prochain régne, seul 'néritier
présomptif, son conjoint, le conjoint survivant du Souve-
rain et le Souverain qui a abdiqué recevront une dotation
royale. Un systéme d’indemnités pour prestations sera
instauré pour les autres membres de fa famille royale.
La transparence et le contrble du financement de la
royauté seront accrus. Les dotations aux membres de
ta familie royale seront également gelées pendant 2 ans.

1.3 Renforcement du rble du Parlement

Les modalités de la mission de contréle et d’initiative
du Parlement seront améliorées, notamment en:

CHAMBRE * 3¢ SESSION DE LA S3c LECISLATURE
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alsock de bestuursmandatarissen en de beheerders en
bestuurders van de overheidsbedrijven en instellingen
van openbaar nut die van de federale Staat athangen).

Deze commissie zal onder meer op basis van deze
deontologische code ermee worden betast om:

— op aanvraag, vertrouwelijke adviezen uit te bren-
gen over elke vraag van een publieke mandataris met
betrekking tot deontologie, ethiek en belangenconflicten;

— op eigen initiatief of op vraag van de Kamer of
van de regering, adviezen of aanbevelingen inzake de-
ontologie en ethiek te formuleren, inzonderheid inzake
belangencontlicten.

Een van de maatregelen zal er in bestaan dat de mi-
nisters de regering op de hoogte moeten brengen van
elke potentiéle situatie van belangenconflict waarin ze
zich zouden bevinden,

Er worden aan afie burgers inspanningen gevraagd.
Het is dan ook logisch dat ook politici hun steentje bij-
dragen aan die inspanningen. De bezoldiging van de
ministers zal met 5 % verminderd worden. Het budget
voor de kabinetten en de dotaties voor de federale
Kamers zullen gedurende twee jaar bevroren worden.
De regering zal het Parlement vragen om het aantal
speciale funclies te beperken, zonder te raken aan de
representativiteit, en om de vergoedingen voor deze
functies te verminderen. Ook de uittredingsvergoedin-
gen voor parlementsleden zullen worden herzien en
afgeschalt in geval van vrijwillig ontslag in de loop van
het mandaat. De pensioenregeling voor parlements-
leden zal progressief in overeenstemming gebracht
worden met het systeem in de openbare sector. Het
parlementair verlof zal ingekort worden.

De unanieme aanbevelingen van de Senaat met be-
trekking tot de dotaties voor de leden van de koninklijke
famitte zullen uitgevoerd worden: onder de volgende ko-
ning zullen enkel de vermoedelijke troonopvolger, diens
echtgenoot, de weduwe of weduwenaar van de vorsten
de afgelreden vorst een koninklijke dotatie ontvangen.
Voor de andere leden van de koninklijke familie zal men
een vergoedingssysteem voor diensten uitwerken. De
transparantie van en controle op de financiering van de
monarchie wordt vergroot. De dotaties voor de leden
van de koninkijke familie zullen eveneens gedurende
2 jaar bevroren worden,

1.3 De rol van het Parlement versterken
De regels met betrekking tot de opdracht van het

Parlement om conirole uit te cefenen en initiatieven te
nemen zullen worden versterkt, in het bijzonder door:
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— instaurant la procédure de “rapport introductif
d’initiative pattementaire™;

— formalisant 'accés pour les groupes politiques de
la Chambre aux nofifications des décisions du Conseil
des ministres et du Comité de concertation.

Par ailleurs, dans les § semaines qui suivent la
premiére séance du Parlement aprés leur désignation
par le Rol, les membres du gouvernement exposent,
devant [a commission de la Chambre compétehte en la
matiére, leur vision des défis dans le domaine de leur
compétence et la maniére selon lagquelle ils envisagent
de s'y attaquer. A 1a fin de la séance, la Commission
formule d'éventuelles recommandations.

Ces "auditions” ne pourront porter que sur la politigue
du membre du gouvernement et en aucun ¢as sur sa
personpe ou sur sa personnalite,

Les régles existantes de limitation de cumul des
acluels sénateurs de Communauté restent d’applica-
tion et s'appliquent donc aux 50 sénateurs des entités
fédérées.

1.4 Réforme du bicaméralisme

Le nombre de parlementaires fédéraux sera réduit.

Le Sénat sera adapté & la nouvelle structure de I'Etat.

Le Sénat est transformé, pour la premiére fois lors
des élections régionales de 2014, en Sénat des entités
fédérées.

Le nouveau Sénat sera non permanent et composé
de:

— 50 é&lus indirects® répartis en "groupes linguis-
tigues” (29N-20F), tout en assurant une représentation
de Ja Communauté germanophone (1G). La répartition
des sidges se fera selon des modalités spécifiques, au
sein de chague “groupe linguistique”, en fonction du
résultat des étections des entités fédérées. En tout état
de cause, la répartition des siéges se fera en une seule
dévolution. Il appartiendra & chaque "groupe linguis-
tique” de déterminer la répartition et les modalités de
la représentation des parlements des entités fédérées
qui te concerne,

2 Lesrégles existantes de limitation de cumuides acluels sénateurs
de Communauté reslent d'appiication et s’appliquent donc aux
50 sénaleurs des entités fédérées,
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— het invoeren van een “inleidend rappori op parle-
mentair initiatief”;

— het formaliseren van de toegang van de politieke
fracties van de Kamer tot de notificaties van de beslis-
singen van de Ministerraad en van het Ovetlegcomité.

Anderzijds lichten de regeringsleden, binnen de zes
weken na de eerste vergadering van de Kamer na hun
benoeming door de Koning, voor de bevoegde Ka-
mercormissie hun visie toe op de uitdagingen in hun
beleidsdomein en de manier waarop ze deze uitdagin-
gen zullen aanpakken. Bij het einde van de toelichting
formuleert de commissie eventuele aanbevelingen.

Deze “hoorzittingen” zullen alleen maar over het
beleid van het regeringslid mogen handelen, en in
geen geval over de persoon of persoonlijkheid van het
regeringslid,

De bestaande regels die de cumul van de huidige ge-
meenschapssenatoren beperken blijven van toepassing
en gelden dus voor de 50 senatoren van de deelstaten.

1.4 Hervorming van het tweekamersielsel

Het aantat federale pariementsieden zal worden
verminderd.

De Senaat zal aan de nieuwe staatsstructuur worden
aangepasi.

De Senaat wordt, voor het eerst bij de regionale
verkiezingen van 2014, omgevormd tot een Senaat van
de deelstaten.

De nieuwe Senaat zal niet permanent zijn en samen-
gesteld zijn uit:

— 50 onrechistreeks verkozenen?, verdeeld in
“taalgroepen” (29 N, 20 F), en waarbij een vertegen-
woordiging van de Duitstalige Gemeenschap (1 D) zal
gewaarborgd worden. De zetelverdeling zal volgens
specifieke regels in elke “taalgroep” gebeuren, volgens
het resuitaat van de verkiezingen van de deelstaten. De
zetelverdeling zal in ieder geval in één beweging gebeu-
ren. Elke laaigroep zal, ieder wat hem betreit, de ver-
deling en de nadere regels van de vertegenwoordiging
van de parlementen van de deelstaten kunnen bepalen;

?  De bestaande regels die de cumul van de huidige Gemeen-
schapssenatoren beperken blijven van toepassing en gelden
dus veor de 50 senatoren van de deelstaten,
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— 10 cooptes (8N-4F) répartis en fonction du nombre
de voix émises a la Chambre: pour les francophones,
au sein des circonscriptions du Hainaut, de Namur, de
Liége, du Luxembourg, de Brabant wallon, de Bruxelles
at des cantons de Hal Vilvorde; pour les néerlando-
phones, au sein des circonscriptions de Flandre orien-
tale, de Flandre occidentale, de Limbourg, d'Anvers, du
Brabant flamand et de Bruxelles.

Les missions du Sénat seront limitées et compren-
dront en tout cas: la déclaration de révision de ta Consti-
tution, les révisions constitutionnelles, les lois spéciales,
I’association des entités fédérées & certaines désigna-
tions {Cour constitutionnelle, conseil d'Etat, Conseil
supérieur de la justice},la procédure de conflit d’intéréts
el éventuellement 'assentiment a certains traités mixtes
avec droit d’évocation des entités {édérées.

Un groupe de travail composé des représentants des
huit partis associés a ta négociation précisera dans tes
meilleurs délais les principes de la réforme ci-dessus.
Ce groupe sera également chargé de formuler des pro-
positions pour aménager les procédures de prévention
et de réglement des conflits d'Intérét.

Compte tenu de la réforme du Sénat, le réglement de
la Chambre des Représentants prévoira une procédure
de seconde lecture.

Les lois électorales seront medifiees afin, dés 2014,
de rendre notre systéme électoral plus transparsnt et
plus compréhensible pour I’électeur:

— Le cumul de candidatures entre une place effective
et une place suppléante sera interdit. Le cumul de can-
didatures &4 des élections simultanées dont les mandats
sont incompatibles entre eux sera égatement interdil.

— Le candidat effectif élu sera par ailleurs obligé
d’assumer le dernier mandat pour lequel il s’est pré-
senté; il sera donc démissionnaire de plein droit des
mandats électifs déja en cours et légalement incompa-
tibles avec son nouveau mandat électif.

— Une modification des régles électorales moins
d’un an avant la date prévue des élections sera interdite.
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— 10 gecotpteerden {6N-4F) verdesld volgens het
aantal uitgebrachte stemmen in de Kamer: in de kies-
kringen van Henegouwen, Namen, Luik, Luxemburg,
Waals-Brabant, Brussel en de kieskantons van Halle-
Vilvoordse voor de Franstaligen; in de kieskringen Oost-
Viaanderen, West-Vlaanderen, Limburg, Antwerpen,
Vlaams-Brabant en Brussel voor de Nedetlandstaligen.

De opdrachten van de Senaat zullen beperkt zijn
en in ieder geval omvatten: de verklaring tot herzie-
ning van de grondwet, de grondwetsherzieningen, de
bijzondere wetten, het betrekken van de deelstaten bij
sommige bencemingen (Grondwetielijk Hof, Raad van
State, Hoge Raad voor de Justitie), de procedure van
de belangenconilicten en eventueel de goedkeuring van
sommige gemengde verdragen met een evocatterecht
van de deelstaten.

Een werkgroep, samengesteld uit vertegenwoordi-
gers van de acht bij de onderhandelingen betrokken
partijen, zal zo snel mogellik de principes van voor-
noemde herverming verduidelijken. Deze groep zal er
tevens mee worden belast om voorstellen te doen om
de procedures tot het voorkomen en beslechten van
belangencontlicten aan te passen.

Rekening houdende me! de hervorming van de
Senaat zal het reglement van de Kamar van volksver-
tegenwoordigers in een procedure van tweede lezing
voorzien.

De kisswetten zullen worden aangepast, opdat, vanaf
2014, ons kiesstelsel transparanier en begrijpbaarder
zou worden:

— Het cumuleren van een effectieve plaats en een
plaats op de lijst van de opvolgers wordt verboden. Bjj
samenvallende verkiezingen is het ook verboden om
kandidaat te zijn voor onverenigbare mandaten;

— De effectief verkozen kandidaat zal overigens
verplicht zijn om het laatste mandaat waarvoor hij kan-
didaat was op te nemen. Hij zal dus van rechtswege
ontslagnemend zijn uit de door verkiezingen gekregen
lopende mandaten en die wettelijk onverenigbaar zijn
met het nieuwe mandaat waarvoor hij verkozen werd;

— Het zat verboden zijn om de klesregels op minder
dan een jaar véor de geplande datum van de verkiezin-
gen te wiizigen.
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Une commission parlementaire spécifique prolongera
ce travail en examinant notamment:

— les mesures additionnelles susceptibles de moder-
niser les procédures parlementaires et de promouvoir
I’éthique en politique;

— les conséquences pour la Chambre de la réforme
du bicaméralisme;

— la question d’une circonscription électorale fédé-
rale a la Chambre.

1.5 En ce qui concerne I'organisation des élections

1.5.1. Durée de la législature fédérale dans la
Constitution

Les membres de la Chambre des représentants sont
élus pour 5 ans.

La Chambre est renouvelée tous les 5 ans. Cette
disposition entre en vigueur a partir des premiéres
élections du Parlement européen suivant sa publication,
a savoir 2014,

1.6.2. Disposition transitoire dans la Constitution

En tout état de cause, des élections legislatives
fédérales se tiendront le méme jour que les premiéres
élections du Parlement européen suivant la publication
de la révision constitutionnelle visée au paint 1.

1.5.3. Principe de la “simultanéité” dans la Constitution

Les élections législatives fédérales ont lieu le méme
jour que les élections du Parlement européen.

En cas de dissolution anticipée, la durée de la nou-
velle législature fédérale ne pourra excéder le jour des
élections du Parlement européen qui suivent cette
dissolution.

1.5.4. Autonomie constitutive dans la Constitution

La Constitution est révisée en vue de permettre ala loi
spéciale de confier aux entités fédérées la compeétence
de régler, par décret spécial ou ordonnance spéciale,
la durée de la législature ainsi que la date de |'élection
de leur assemblée.
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Een specifieke parlementaire commissie zal dit werk
verderzetten door met name:

— te onderzoeken welke bijkomende maatregelen de
parlementaire procedures zouden kunnen moderniseren
en de ethiek in de politiek zouden kunnen bevorderen;

— de gevolgen voor de Kamer van de hervorming van
het tweekamerstelsel onder de loep te nemen;

— de kwestie van een federale kieskring voor de
Kamer te bekijken.

1.5 Met betrekking tot de arganisatie van de verkie-
zingen

1.5.1, Duur van de federale legisfatuur in de Grondwet

De leden van de Kamer van volksvertegenwoordigers
worden voor 5 jaar verkozen.

De Kamer wordt om de 5 jaar hernieuwd. Deze bepa-
ling treedt in werking vanaf de eerste verkiezingen van
het Europees Parlement die op haar publicatie volgen,
zijnde 2014.

1.5.2. Overgangsbepaling in de Grondwet

Federale wetgevende verkiezingen zullen in elk geval
op dezelfde dag vallen als de dag van de eerste verkie-
zingen van het Europese Parlement die op de publicatie
van de in punt 1 bedoelde grondwetsherziening volgt.

1.5.3. Principe van het “samenvallen” in de Grondwet

De federale wetgevende verkiezingen vallen op de-
zelfde dag als die van de verkiezingen van het Europese
Parlement.

In geval van vervroegde ontbinding zal de nicuwe
federale legislatuur maar duren tot de dag van de
verkiezingen van het Europese Parlement die op deze
ontbinding volgt.

1.5.4. Constitutieve autonomie in de Grondwet

De Grondwet wordt herzien zodat de bijzondere wet
de deelstaten de bevoegdheid kan toevertrouwen om,
bij bijzonder decreet of bijzondere ordonnantie, de duur
van de legislatuur en de datum van de verkiezing van
hun parlementen te regelen.
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1.5.5. Détermination de la date d’enirée en vigueur
des dispositions constitutionnelles visées aux points
3et4.

La loi spéciale régle la date de I'entrée en vigueur des
dispositions constitutionnelles visées aux points 3 et 4.

Cette loi spéciale pourra étre adoptée aprés les pro-
chaines élections européennes.

Ces dispositions constitutionnelles visées aux points
3 et 4 ne pourrent entrer en vigueur que simultanément.

1.6 Vote des Belges a I'étranger

La procédure de vote des Belges a I’étranger aux
élections |égislatives fédérales sera modifiée:

1.6.1. Désignation de la commune d'inscription

Comme le Conseil d’Etat I'a suggéré, le systéme
sera complété en prévoyant des facteurs de rattache-
ment objectifs entre les électeurs a I’étranger et les
communes auprés desquelles ils seraient autorisés a
s'inscrire.

A cette fin, des critéres objectifs sont créés, dans
I'ordre de priorité suivant:

1° la commune du dernier domicile en Belgique;

2° a défaut, la commune du lieu de naissance en
Belgique;

3° & défaut, pour les Belges de I'étranger n'ayant
jamais résidé en Belgique, la commune du dernier
domicile en Belgique de leur pére ou de leur mere;

4° 3 défaut, la commune de résidence d’un parent
jusqu’au troisieme degré.

1.6.2. Pérennisation des inscriptions sur la liste
électorale

Afin d'éviter les surcharges administratives et notam-
ment de faciliter le vote en cas d'élections anticipées, il
est proposé de supprimer ['obligation de réinscription
a chaque élection.

Lors de I'immatriculation dans un poste consulaire ou
diplomatique, suite notamment & un déménagement, il
sera automatiquement proposé au Belge a I’étranger de
s'inscrire également sur la liste des électeurs.
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1.5.5. Bepalen van de datum van inwerkingtreding
van de grondwetsbepalingen van de punten 3 en 4

De hijzondere wet regelt de inwerkingtreding van de
in de punten 3 en 4 hedoelde grondwetsbepalingen.

Deze bijzondere wet zal na de volgende Europese
verkiezingen kunnen gestemd worden.

Deze grondwetsbepalingen (bedoeld in de punten
3 en 4) zullen maar tegelijkertijd in werking kunnen
treden.

1.6 Stemrecht van de Belgen in het buitenland

De stemprocedure voor de Belgen in het buitenland
voor de federale wetgevende verkiezingen zal worden
gewijzigd.

1.6.1. Aanwijzing van de gemeente van inschrijving

Zoals de Raad van State het suggereerde, zal men
het systeem vervolledigen door in een objectieve band
te voorzien tussen de kiezers in het buitenland en de
gemeenten waarin zij zich zouden mogen inschrijven.

Daartoe legt men objectieve criteria vast, namelijk,
in volgorde:

1° de gemeente van de laatste hoofdverblijfplaats
in Belgié;

2° hij gebrek daaraan, de gemeente van de geboor-
teplaats in Belgig;

3° hij gebrek daaraan, voor de Belgen in het buiten-
land die nooit in Belgié verbleven hebben, de gemeente
waar hun vader of moeder voor het laatst gedomicilieerd
was;

4° bij gebrek daaraan, de gemeente van de verblijf-
plaats van een aanverwant tot in de derde graad.

1.6.2. De inschrijvingen op de kiezersfijst bestendigen

Om de administratieve overlast te vermijden en met
name om het stemmen in geval van vervroegde verkie-
zingen te vergemakkelijken, stelt men voor om de voor
elke verkiezing verplichte herinschrijving te schrappen.

Tijdens de inschrijving in een consulaire of diplo-
matieke beroepspost, met name als gevolg van een
verhuis, zal men de Belg in het buitenland automatisch
voorstellen om zich ook op de kiezerslijst in te schrijven.
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La suppression de 'obligation de réinscription )

actuellement prévue par la loi est assortie d'une triple
condition:

— {e Belge a I'étranger doit toujours étre immatriculé
dans le poste dipfomatique ou consulaire;

— Je Belge qui n’est pas venu voter & 'élection pré-
cédente alors qu'il était inscrit doit se réinscrire sur la
liste des électeurs;

— le Belge qui a choisi le vote par correspondance
lors des précédentes élections légistatives recevra,
trois mois avant le terme de la législature, un courrier
du poste diplomatique ou consulaire lui demandant de
confirmer son inscription sur la liste des électeurs et de
préciser la modalité de vote choisie, En cas d’élections
anticipées, ce courrier sera adressé dans les meillsurs
délals. La personne qui ne répond pas sera rayée de la
liste des électeurs. Dans le cas contraire, son inscription
sur la liste des électeurs sera confirmée.

Des initiatives seront prises en matiére d’actualisa-
tion des listes des électeurs par les postes consulaires
ou diplomatiques, de controle d’utilisation des fichiers
et d’amélioration de I'accessibilité de coux-¢l par les
personnes habilitées par la loi.

Les propositions de lois traduisant ces modifications
seront votées concomitamment avec les propositions
de lois relatives a ta circonscription électorale de BHV.

1.7 Fédéralisme de coopération et loyauté fédérale

La présente réforme de I'Etat renforce également le
besoin de coordination entre I'Etat fédéral et les enti-
tés fédérées. Une attention particuliére sera accordée
3 la manigre dont s'organisera la discussion sur les
programmes internationaux obligatoires {comme les
programmes de convergence européenne) qui relévent
de la compétence de plusieurs niveaux de pouvoirs.

Dans ce cadre, il sera précisé au plan 1égal, le rlle
et le fonctionnement du Comité de concertation en tant
que point central de concertation, de cooparation et
d’impulsion de stratégies coordonnées notamment pour
répondre aux objectifs européens, dans le respect des
compétences de chacun. L'ordre du jour et les decisions
du Comité de concertation seront rendues accessibles
pour te Parlement.

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA S3c LEGISLATURE

De afschaffing van de verplichte herinschrijving
waarin de wet nu voorziet gaat gepaard met een drie-
voudige voorwaarde:

— de Belg in het buitenland moet altijd in de diplo-
matieke of consulaire beroepspost ingeschreven zijn;

— de Belg die bij de vorige verkiezing was ingeschre-
ven maar niet kwam stemmen, moet zich opnieuw op
de kiezerslijst inschrijven;

— de Belg die er tijdens de vorige wetgevende ver-
kiezingen voor koos om per brief te stemmen zal, drie
maanden voor het einde van de legislatuur, een brief van
de diplomatieke of consulaire beroepspost ontvangen
waarin men hem zal uitnodigen om zijn inschrijving op
de kiezerslijst te bevestigen en zijn gekozen stemwijze
aan te geven. In geval van vervroegde verkiezingen
zal deze brief zo snel mogelijk worden verzonden. De
persoon die niet antwoordt zal op de kiezerslijst worden
geschrapl. In het omgekeerde geval zal zijn inschrijving
op de kiezerslijst worden bevestigd.

Er zullen initiatieven worden genomen om de kiezers-
lijsten door de consulaire of diplomatieke bercepsposten
te laten bijwerken, om het gebruik van de dossiers nate
gaan en om de toeganketiikheid ervan door de wetteliji
bevoegde personen te verbeteren.

De wetsvoorstellen die deze principes vertalen zullen
tegelijk met de wetsvoorstellen met betrekking fot de
kieskring BHV gestemnd worden.

1.7 Samenwerkingsfederalisme en federale loyauteit

De huidige staatshervorming versterki ook de be-
hoefte aan codrdinatie tussen de federale Staat en de
deelstaten. Er zal een bijzondere aandacht geschonken
worden aan de wijze waarop het debat georganiseerd
zal worden over de verplichte internationate program-
ma's (zoals de Europese convergentieprogramma’s)
waarvoor verschillende beleidsniveaus bevoegd zijn.

In dit kader zulien de rol en werking van het Overleg-
comité wettelijk worden verduidelijkt als centraal punt
voor overleg, samenwerking en impulsen van gecodrdi-
neerde strategieén, o.a. om aan de Europese doelstel-
lingen te voldoen, met naleving van de bevoegdheden
van eenieder. Het Parlement zal toegang krijgen tot de
agenda en beslissingen van het Overlegcomité.
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Les procédures de fonctionnement seront formalisées
afin que les gouvernements puissent préparer en temps
voulu les positions qu’ils défendront devant le Comité
de concertation.

Une attention particuiiére sera en outre accordée a
la présentation de rapports réguliers sur les activités
des conférences interministérielles et & ta discussion
qui s'y rapporte.

L e contrdle du principe de loyauté fédérale sera confié
4 la Cour constitutionnelle; en vertu de 'ariicle 142, al.2,
3° de la Constitution, I'article 1% de la loi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle sera modifié
en ajoutant un 3°, libellé comme suit: “du principe de
loyauté fédeérale visé a |'article 143 de fa Constitution”.

1.8 Autonomie constitutive

autonomie constitutive des entités fédérées concer-
nant I'élection de leur parlement sera élargie aux regles
relatives & la composition, aux suppléants, & la mise
en place d’une circonscription régionale, et a I'effet
dévolutif de la case de téte.

Lautonomie constitutive élargie sera aussi Instaurée
au profit de la Région de Bruxelles-Capitale et de la
Communauté germanophone. L'exercice de I'autonomie
constitutive par ia Région de Bruxelles-Capitale se fera
aux deux tiers et & la majorité au sein de chagque groupe
linguistique.

{es garanties des francophones et néerlandophones
de Bruxelles (parité, représentation garantie, etc.) res-
teront du ressort du législateur fédéral spécial,

2. BHV et Bruxeiles: solution communautaire
durable

2.1 Circonscriptions éleciorales

2.1.1. CHAMBRE: scission de la circonscription
électorale

La circonscription électorale de Bruxeltes-Hal-Vil-
vorde (BHV) sera scindée tout en veillant & consolider
les drolts fondamentaux des citoyens et & résoudre les
difficultés politiques nationaies,
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De werkingsprocedures zullen worden geformali-
seerd opdat de regeringen tijdig de standpunten kun-
nen voorbereiden die ze in het Overlegcomité zullen
verdedigen.

Men zal ook bijzondere aandacht schenken aan de
voorstelling van regelmatige rapporten over de aclivitei-
ten van de interministeriéle conferenties en de daarmee
samenhangende discussies.

Het toezicht op het principe van de federale loyauteit
zal aan het Grondwettelijk Hof worden toeverirouwd:
krachtens artikel 142, 2¢ lid, 3° van de Grondwet zal
artike! 1 van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het
Grondwettelijk Hof gewijzigd worden door toevoeging
van een 3° luidende als volgt: “het in artikel 143 van de
Grondwet bedvelde principe van de federale loyauteit™.

1.8 Constitutieve autonomie

De constitutieve autonomie van de deelstaten met be-
trekking tot de verkiezing van hun parlement zal worden
uitgebreid tot de regels betreffende de samenstelling,
de plaatsvervangers, hetinvoeren van een gewestelijke
kieskring, en tot het devolutieve effect van de kopstern.

De uitgebreide constitutieve autonomie zal ook ten
voordele van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en
de Duitstalige Gemeenschap worden ingesteld. Het
uitoefenen van de constitutieve autonomie door het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest zal gebeuren bij twee-
derdemeerderheid en bij meerderheid in elke taalgroep.

De waarborgen van de Franstaligen en Nederlands-
taligen van Brussel (pariteit, gewaarborgde vertegen-
woordiging, enz.} zullen onder de bevoegdheid van de
bijzondere federale wetgever blijven valien.

2. BHV en Brussel: een duurzame communau-
taire oplossing

2.1 Kieskringen

2.1.1. KAMER: splitsing van de kieskring

De kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde (BHV) zal
gesplitst worden, waarbij men erover zal waken dat
de fundamentele rechten van de burgers worden ge-
consolideerd en dat de nationale politieke problemen
worden opgelost.
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Pour les élections & la Chambre des représentants,
trois circonscriptions électorales seront prévues:

* une circonscription électorale de Bruxelles-Capitale;
* une circonscription électorale du Brabant flamand;
« une circonscription électorale du Brabant wallon.

Les 6 communes périphériques seront réunies en
un canton éfectoral, dont le chef lisu est Rhode-Saini-
Gendse,

Comme c’est déja ie cas ailleurs dans le pays, un
seuil électoral de 5 % s'appliquera dans chacune de ces
trois circonscriptions. La technique de apparentementy
sera exclue, de méme que le groupament de listes depo-
sées au sein de chacune de ces trols circonseriptions.

Les électeurs des six communes périphériques, a
savoir Rhode-Saint-Genése, Wezembeek-Oppem,
Drogenbos, Linkebeek, Wemmel et Kraainem, pourront
toujours voter sur place pour fes mémes candidats que
les électeurs des 19 communes de la Région bruxelloise,

ils auront donc la possibilité de voter soit pour une
liste de la circonscription électorale du Brabant flamand,
soit sur pour une liste de la circonscription électorale de
Bruxelles-Capitale®. Pour cette raison, ces communes
seront réunies en un canton électoral, dont te chef-lieu
est Rhode-Saint-Genése.

Pour des raisons de sécurité juridique, le régime
dlectoral applicable aux six communes périphériques
sera constitutionnellement garanti et ne pourra étre
modifié que par une loi adoptée a la majorité spéciale.

Larticle 63, § 2 de la Constitution est comptété par
un deuxieéme alinéa, rédigé comme sult:

“Toutefols, et aux fins de garantir les intéréts égitimes
des néerlandophones et des francophones dans 'an-
cienne Province du Brabant, des modalités spéclales
sont prévues par la lol.

3 Dans son arrét 73/2003, la Cour Constitutionnelle a estimé gu'“en
cas de maintien des circonscriptions électorales provinciales
peur I*élection de la Chambre des représentants, une nouvelile
composition des circonscriptions électorales de I'ancienne
province de Brabant peut élre accompagnée de modalités spé-
ciales qui peuvent différer de celles qui valent pour les autres
circonscriptions électorales afin de garantir les intéréts [égitimes
des nésrlandophones et des francophones dans celte ancienne
province, G'est au législateur et non & la Cour qu'il appartient
d'arrdter ces modalités.” (Considérant B.9.7).
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Voor de verkiezing van de Kamer van volksverie-
genwoordigers zal in drie kieskringen worden voorzien:

» een kieskring Brussel-Hoofdstad,;
» gen kieskring Viaams-Brabant;
« een kieskring Waals-Brabant.

De zes randgemeenten zullen in een kieskanton
worden samengebracht, met Sint-Genesius-Rode als
hoofdplaats.

Zoals dat al in de rest van het land het geval is, komt
er in elk van deze drie kieskringen een kiesdrempel van
5 %. De techniek van de apparentering en het sarmen-
voegen van lijsten ingediend binnen elk van deze drie
kieskringen zullen uitgesloten zijn.

De kiczers van de zes randgemeenten, namelijk
Sint-Genesius-Rode, Wezembeek-Oppem, Drogenbos,
Linkebeek, Wemmel en Kraainem, zullen nog steeds
ter plaatse kunnen stemmen voor dezelfde kandidaten
als de kiezers van de 19 gemeenten van het Brussels
Hoofdstedelijik Gewest.

Ze zullen dus de mogelijkheid krijgen om te kiezen
voor ofwel een lijst van de kieskring Vlaams-Brabant
ofwel een lijst van de kieskring Brussel-Hoofdstad®.
Om die redenen zullen deze gemeenten in één kies-
kanton verenigd worden, met Sint-Genesius-Rode als
hoofdptaats.

Omwille van de jurldische zekerheid zal het kies-
stelsel dat van toepassing is in de zes randgemeenten
grondwettelijk gewaarborgd zijn en enkel door een bij
bijzondere meerderheid gestemde wet kunnen worden
gewijzigd.

Artikel 83, § 2 van de Grondwet wordt aangevuld met
gen tweede lid, luidende als volgt:

“Teneinde de rechimatige belangen van de Neder-
landstaligen en de Franstaligen in de vroegere provincie
Brabant te vrijwaren, voorziet de wet echter in bijzondere
regelingen.

*  In zijn arrest 73/2003, heeft het Grondwettelijk Hof geoordeeld
dat “in geval van behoud van provinciale kieskringen voor de
varkiezing van de Kamer van volksvertegenwoordigers, kan aen
nicuwe samenstelling van de kieskringen in de vroegere provincie
Brabant gepaard gaan met bijzondere modaliteiten die kunnen
afwijken van degene die gelden voor de andere kieskringen,
leneinde de gewetligde belangen van de Nederlandstaligen en
de Franstaligen in die vroegerte provincie te vrijwaren. Het komt
niet aan het Hof, maar aan de wetgever toe die medaliteiten nader
te bepalen.” {Overweging B.9.7).
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Une modification aux régles fixant ces modalités
spéciales ne peut &tre apportée que par une loi adoptée
a la majorité prévue a |'article 4, dernier alinéa.”

Il sera notamment précisé dans les developpements
de la révision constitutionnelle que:

— par modalités spéciales, il faut notamment
entendre le droit des électeurs des 6 communes peri-
phériques visées a |'article 7 des lois coordonnees du
18 juillet 1966 d'émettre un suffrage soit en faveur d’une
liste de la circonscription électorale du Brabant flamand,
soit en faveur d’une liste de la circonscription électorale
spécifique de Bruxelles-Capitale. Ces électeurs rece-
vront donc dans le bureau de vote de leur commune
un bulletin de vote sur lequel figurent les listes de la
circonscription électorale de Bruxelles et les listes de
la circonscription électorale du Brabant flamand. Pour
ces raisons, ces communes sont réunies en un canton
électoral, dont le chef lieu est Rhode-Saint-Genése,

— la circonscription électorale de Bruxelles-Capitale
est spécifique dans le sens ol les listes de candidats
qui y sont présentées le sont également dans le canton
électoral des communes périphériques.

Comme cela existe déja a I'article 129, § 2 premier
tiret de la Constitution, par analogie avec les facilités
linguistiques, ces régles ne pourront étre modifiées qu'a
la majorité spéciale.

Bien que cette révision de la Constitution interviendra
préalablement & I’adoption de la loi ordinaire sur BHV,
toutes deux entreront en vigueur simultanément.

2.1.2. Parlement européen: scission de la
circonscription électorale

Dans le cadre de I’équilibre global recherché, les
mé&mes modifications seront apportées mutatis mutan-
dis au niveau de la composition des circonscriptions
électorales pour les élections au Parlement européen.

Un groupe technique sera chargé d’adapter, si néces-
saire, le texte proposé pour les élections européennes
aux modalités et garanties prévues pour la Chambre
(c’est-a-dire en particulier la garantie constitutionnelle
+ la majorité spéciale).
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Alleen een wet aangenomen met de in artikel 4, laat-
ste lid, bedoelde meerderheid kan de regels die deze
bijzondere regelingen vastleggen wijzigen.”

In de toelichting van de grondwetsherziening zal men
met name verduidelijken dat:

— men onder bijzondere regelingen met name het
recht moet verstaan dat de kiezers van de in arlikel 7 van
de gecodrdineerde wetten van 18 juli 1966 bedoelde
6 randgemeenten hebben om te stemmen voor hetzij
een lijstingediend in de kieskring van Vlaams-Brabant,
hetzij voor een lijst ingediend in de specifieke kieskring
van Brussel-Hoofdstad. Deze kiezers zullen in het stem-
bureau van hun gemeente dus een stembiljet ontvangen
met daarop de lijsten van de kieskring van Brussel en
de lijsten van de kieskring van Vlaams- Brabant. Om
die redenen worden de gemeenten in een kieskanton
verenigd, met Sint-Genesius-Rode als hoofdplaats;

— de kieskring van Brussel-Hoofdstad is specifiek in
de zin dat de kandidatenlijsten die er worden vaorge-
dragen ook in het kieskanton van de randgemeenten
worden voorgedragen.

Zoals dit al het geval is in artikel 129, § 2 eerste
streepje van de Grondwet zullen deze regels, naar
analogie met de taalfaciliteiten, slechts bij bijzondere
meerderheid kunnen veranderd worden.

Hoewel deze grondwetsherziening zal plaatsvinden
voordat de gewone wet betreffende BHV wordt goed-
gekeurd, zullen ze beide gelijktijdig in werking treden.

2.1.2. Europees Parlement: splitsing van de kieskring

In het kader van de zoektocht naar een globaal
evenwicht zullen dezelfde wijzigingen op het vlak van de
samenstelling van de kieskringen voor de verkiezingen
voor het Europees Parlement mutatis mutandis worden
aangebracht.

Een technische groep zal de voor de Europese
verkiezingen voorgestelde tekst eventueel moeten
aanpassen aan de voor de Kamer bedoelde nadere
regels en waarborgen (dat betekent in het bijzonder de
grondwettelijke waarborg + de bijzondere meerderheid).
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2.2 Arrondissement judiciaire de BHV*

Larrondissement judiciaire de Bruxelles sera réformé.

2.2.1. Parquet

Le parquet sera scindé en un parquet de Bruxelles
compétent sur le terriloire des 19 communes de la
Région de Bruxelles-Capitale et un parquet de Hal-Vil-
vorde compétent sur le territoire de Hal-Vilvorde.

e parquet de Hai-Vilvorde sera composé de 20 % du
cadre actuel du parquet de Bruxelles (=BHY) incluant
les magistrats de complément. Une évaluation de Ia
pertinence de ce pourcentage pourra étre réalisée
endéans les 3 ans aprés la mise en ceuvie de la réforme,
a la demande d’un des 2 procureurs du Roi concernés.

Dans I'attente de la fixation des cadres, notam-
ment sur fa base de 1a charge de travail, le parquet de
Bruxelles se composera désormais d’un cinguieme de
néerlandophones, de quatre cinquiémes de franco-
phones. La mesure de la charge de travail ne pourra
avoir pour effet de diminuer te nombre de magistrats res-
pectifs dans chaque groupe linguistique. Sur ’'ensemble
des magistrats un tiers seront bilingues (connaissance
fonctionnelle).

Le parguet de Hal-Vilvorde est composé de magis-
trats néerlandophones dont 1/3 est bilingue {connals-
sance fonctionnelle). Des magistrats francophones
bilingues fonctionnels, correspondant a 1/6 du nombre
de magistrats néerlandophones de HY, seront détachés
du parquet de Bruxeltes en vue du tratement par priorité
des affaires francophones. Hs prendront ces affaires
en charge dés le choix de la langue frangaise par le
suspect. s sont sous P’autorité du procureur du Roi de
Hal-Vilvorde en ce qui concerne I'application des direc-
tives de politique criminelle mais sont sous I'autorité hié-
rarchique du procureur du Roi de Bruxelles. Le nombre
de magistrats détachés sera pris en compte dans la
fixation du nouveau cadre du parquet de Bruxelles pour
compenser le délachement.

Pour la répartttion linguistique des affaires tant
au parquet de Bruxselles qu'a celui de Hal-Vilvorde,
tes principes actuels contenus dans la lof du 15 juin
1935 sur I'emploi des langues en matiére judiclalre
seront d'application.

4 La dénominaticn légale reste I'"*arrondissement judiciaire de
Bruxelles”.
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2.2 Gerechtelijk arrondissement BHV

Het gerechtelifk arrondissement van Brussel zal
worden hervormd

2.2.1. Parket

Het parket zal worden gesplitst in een parket van
Brussel bevoegd voor het grondgebied van de 19 ge-
meenten van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest
en een parket van Halle-Vilvoorde bevoegd voor het
grondgebied van Halle-Vilvoorde.

Het parket van Halle-Vilvoorde zal worden samen-
gesteld ult 20 % van het huidige kader van het parket
van Brussel (= BHY) met inbegrip van de toegevoegde
magistraten. Binnen drie jaar na de invoering van de
hervorming zal, op vraag van een van beide betrokken
procureurs des Konings, de relevantie van dit percen-
tage kunnen worden geévalueerd.

In afwachting van het vastleggen van de kaders,
onder andere volgens de werkiastmeting, zal het par-
ket van Brussel voortaan samengesteld zijn uit een
vijfde Nederlandstaligen en vier vijfde Franstaligen.
De werklastmeting zal er niet mogen toe leiden dat
het respectievelijk aantal magistraten in elke taalgroep
vermindert, Op het geheel van de magistraten zal een
derde tweetalig zijn (functionele kennis).

Het parket van Halle-Vilvoorde is samengesteld uit
Nederlandstalige magistraien waarvan 1/3 tweetalig is.
Met het cog op het prioritair behandelen van de Frans-
talige zaken zullen functioneel tweetalige Franstalige
magistraten, overeenstemmend met 1/56 van het aantal
Nederlandstalige magistraten van HV, van het parket
van Brussel gedetacheerd worden. Zij zullen deze
zaken behandelen zodra de verdachte voor de Franse
taal zal hebben gekozen. Zij staan onder het gezag van
de procureur des Konings van Halle-Vilvoorde voor wat
de uitvoering van het strafrechtelijk beleid betreit, maar
onder het hiérarchisch gezag van de procureur des
Konings van Brussel. Om deze detachering te compen-
seren zal men bij het vastleggen van het nieuwe kader
van het parket van Brussel rekening houden met het
aantal gedetacheerde magistraten.

Voor de taalkundige verdeling bij zowel het parket van
Brussel als deze van Halle-Vilvoorde, zullen de huidige
beginseten als vermeld in de wet van 15 juni 1935 op het
gebruik der talen in gerechtszaken van toepassing zijn.
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La direction du parquet de Hal-Vilvorde est assurée
par un procureur du Roi néerlandophone ayant une
connaissance approfondie du frangais.

La direction du parquet de Bruxelles est assurée par
un procureur du Roi de 'autre régime linguistique®, ayant
une connaissance approfondie de I'autre tangue. H est
assisté d'un procureur adioint d’un autra régime linguis-
tique que le Procureur du Roi, ayant une connalssance
approfondie de I'autre langue.

Les exigences de bilinguisme et les cadres adapités
seront ausst applicables aux secrétariats des parquets
et au personnel judiciaire.

Les places manquantes seront immédiatement
déclarées vacantes et publiées. U'entrée en vigueur de
la réforme sera effective dés que les nouveaux cadres
seront remplis 4 90 %. Les places en surnombre dispa-
raitront par extinclion (non remplacement des départs).

Un comité de coordination sera mis sur pied afin d'as-
surer la concertation entre le parquet de Bruxelles etle
parguet de Hal-Vilvorde, notamment en ce qui conceme
les modalités de collaboration des deux parquets et de
détachement des magistrats francophones & HV.

La réforme mise en place pour te parguet de Bruxelles
concerne 'Auditorat du travail de Bruxelles dans les
mémes conditions.

Au niveau de la police fédérale, un directeur coordina-
teur administratif et un directeur coordinateur judiciaire
seront désignés a Hal-Vilvorde.

2.2.2 Le siége

Le tribunal de premiére instance, le tribunal de com-
merce, le tribunal du travail et le tribunal d’arrondisse-
ment seront dédoublés en un tribunal F et un tribunal
N compétents sur tout I'arrondissement judiclaire de
Bruxelles compose des 54 communes actuelles de BHV.

L.es développements de la proposition de loi préci-
seront que: "le ressort de I'arrondissement judiciaire
de Bruxelles reste identique. Les régles de répartition
des affalres entre les tribunaux francophones et néet-
landophones restent identiques & celles prévatant pour
la répartition actuelle des chambres francophones et

& Les articles 43 et 43bis de la loi du 15 juin 1935 sur 'emploi des
tangues en matiére judiciaire seront adaptés en conséquence,
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Een Nederlandstalige procureur des Konings met
een grondige kennis van het Frans zal het parket van
Halle-Vilvoorde leiden.

Een procureur des Konings van de andere taalro’ met
een grondige kennis van de andere taal zal het parket
van Brussel leiden. Een adjunct-procureur van een an-
der taairol dan die van de procureur des Konings en met
een grondige kennis van de andere taal staat hem bij.

De tweetaligheidsvereisten en de aangepasie kaders
zullen ook voor de parketsecretariaten en voor het ge-
rechtelijk personeel van toepassing zijn.

De onthrekende betrekkingen zuilen onmiddellifk
vacant verklaard en bekendgemaakt worden. De inwer-
kingtreding van de hervorming zal effectief zijn zodra
de nieuwe kaders voor 99 % zullen zijn ingevuld. De
overtallige betrekkingen zullen uitdoven {zij die vertrek-
ken zullen niet worden vervangeny.

Er zal een codrdinatiecomité worden opgericht om het
overleg tussen het parket van Brussel en het parket van
Halle-Vilvoorde te verzekeren, meer bepaald wat betreft
de samenwerkingsmodaliteiten van de twee parketten
on de detachering van de Franstalige magistraten in
Halle-Vilvoorde.

De voor het parket van Brussei ingevoerde hervor-
ming betreft het Arbeidsauditoraat van Brussel onder
dezeltde voorwaarden.

In Halle-Vilvoorde zullen op het viak van de federale
politie een bestuurlijke directeur-codrdinator en een
gerechtelijke directeur-codrdinator worden aangewezen.

2.2.2. De zetel

Pe rechtbank van eerste aanleg, de rechtbank van
koophandel, de arbeidsrechtbank en de arrondis-
sementsrechtbank zullen ontdubbeld worden in een
Franstalige en in een Nederlandstalige rechtbank die
voor heel het gerechtelijk arrondissement van Brussel,
samengesteld uit de huidige 54 gemeenten van BHY,
bevoegd zijn.

De memorie van toelichling zal preciseren dat: “het
rechtsgebied van het gerechtelijk arrondissement van
Brussel identiek blijft. De verdelingsregels van de zaken
onder de Franstalige en Nederlandstalige rechtbanken
blijven identiek als die welke voor de huidige verdeling
van de Franstalige en Nederlandstalige kamers gelden,

1 De artikelen 43 gn 43bis van de wet van 16 juni 1935 op het
gebruik der taten in gerechtszaken zullen dienovereenkomstig
worden aangepast.
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néerandophones, 4 'exception des régles actualisées
en matiére de changement de langue et de renvoi et
sans préjudice de la légisiation existante sur I'emploi
des langues en matiére judiciaire du 15 juin 1935 el de
la pratique relative & son application”.

En ce qui concerne le tribunal de police, seul celui
de Bruxelles sera dédoubié.

Un tiers des magistrats des tribunaux francophones et
un tiers des magistrats des tribunaux néerlandophones
(en ce compris les deux tribunaux de police de Bruxelles)
seront bilingues (connaissance fonctionnelle). Les chefs
de corps des tribunaux devront avoir une connaissance
approfondie de P'autre langue.

Il sera créé un cadre finguistique distinct pour les tri-
bunaux N et les tribunaux F. Dans I'attente de la fixation
des cadres, notamment selon la mesure de la charge
de travail, le cadre N et le cadre F du tribunal de police,
du tribunal du travail et du tribunal de premiére instance
correspondront respectivernent & 20 % et 80 % du cadre
actuel Incluant les magistrats de complément. £n ce
qui concerne le tribunal de commerce, cetie repartition
sera de 40 % N et de 60 % F du cadre actuel incluant
les magistrats de complément.

Ces exigences de bilinguisme et les cadres adaptes
seront aussi applicables aux greffes et au personnel
judiciaire.

Les places manquantes seront immédiatement
déclarées vacantes et publiées. E'entrée en vigueur de
la réforme sera effective dés que les nouveaux cadres
seront remplis & 90 %. Les places en surnombre dis-
paraitront progressivement par extinction {(non rempla-
cement des départs).

2.2.3. Emploi des langues

Les droits actuels de P'ensemble des justiciables de
I'arrondissement judiciaire de Bruxelles sont intégrale-
ment préservés, de sorte que les possibilités de chan-
gement de langue, telles que prévues & I'neure actuelle
dans ta égislation linguistique et son application, rela-
tives aux défendeurs domiciliés dans Parrondissement
judiciaire de Bruxelles, et spécifiquement relatives aux
défendeurs domiciliés dans les communes & régime
finguistique spécial sont intégralemnent maintenues.
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uitgezonderd de bijgewerkte regels inzake verandering
van taal en verwijzing en onverminderd de bestaande
wetgeving op het taalgebruik in gerechtszaken van
15 juni 1935 en de foepassing ervan”.

Wat de politierechtbank betreft, zal alleen die van
Brussel ontdubbeld worden.

£en derde van de magistraten van de Franstalige
rechtbanken en een derde van de magistraten van de
Nederlandstalige rechtbanken (met inbegrip van de
twee politierechtbanken van Brussel) zullen tweetalig
zijn {unctionele tweetaligheid). De korpschefs van de
rechtbanken zullen een grondige kennis van de andere
taal moeten hebben.

Er zal een apart taalkader worden opgericht voor de
N-rechtbanken en voor de F-rechttanken, In afwachting
van het vastleggen van de kaders volgens onder andere
de werklastmeting zullen het N-kader en het F-kader
van de politierechibank, van de arbeidsrechtbank en
van de rechtbank van eerste aanleg overeenstemmen
met respectievelijk 20 % en 80 % van het huidige kader,
met inbegrip van de toegevoegde magistraten. Wat de
rechtbank van koophande! betreft, zat deze verdeling
40 % N en 80 % F van het huidige kader bedragen, mel
inbegrip van de toegevoegde magistraten.

Deze twestaligheidsvereisten en de aangepaste
kaders zullen ook voor de griffies en het gerechtelijk
nersoneel gelden,

De ontbrekende betrekkingen zullen onmiddellijk
vacant verkiaard en bekendgemaakt worden, De inwer-
kingtreding van de hervorming zal effectief zijn zodra
de nieuwe kaders voor 90 % zullen zijn ingevuld. De
overtallige betrekkingen zuflen geleidelijk aan uitdoven
{zij die vertrekken zullen niet worden vervangen).

2.2.3. Gebruik der talen

De bestaande rechten van het geheel van de rechts-
onderhorigen in het gerechtelijk arrondissement Brussel
blijven integraal gevtijwaard, zodat de mogelijkheden
tot het wijzigen van de taal, zoals op heden voorzien in
de taalwetgeving en haar toepassing, met betrekking
tot verweerders woonachtig in het gerechielijk arron-
dissement Brussel, en in het bijzonder met betrekking
tot verweerders woonachtig in de gemeenten met een
bijzonder taalregime, onverkort blijven bestaan.

KAMER * 32 ZITTING VAN DE 53¢ ZITTINGSPERIODE




16

La législation de 1935 surl’emploi des langues reste
inchangée & I'exception des medifications décrites ci-
dessous, nécessaires d'une part, pour garantir les droits
linguistiques actuels des francophones de Hal-Vilvorde
et des néerlandophones de Bruxelles at, d’autre part,
pour tenir compte de la spécificité des 6 communes
périphériques.

Les possibilités de demande de changement de
langue existant actuellement seront maintenues mais
le cas &chéant transformées en demandes de renvoi
compte tenu du dédoublement des juridictions.

Devant les Juridictions néerlandophones ou franco-
phones de P'arrondissement judiciaire de Bruxelles,
les parties peuvent demander de commun accord e
changement de langue ou le renvol. Le juge fait droit
d’office & cette demande par une décision prononcée
sans délai.

Pour 'ensemble des arrondissements judiciaires du
pays, une nouvelle procédure sera instaurée en ce qui
concerne ta demande de commun accord de change-
ment de langue ou de renvol. La demande de commun
accord est introduite aupres du greffe de la juridiction
concernée. Une procédure écrite est initiée prés le
magistrat. Dans un délai de 15 jours, le juge rend une
ordonnance. A défaut de décision endéans ce délai,
'absence de déeision vaut renvei ou acceptation du
changement de langue. Le greffe notifie aux parties e,
le cas échéant, au tribunal de renvoi, I'ordonnance ou
I'absence d'ordonnance.

Lorsque les parties sont domiciliées sur le territoire
des 19 communes de Bruxglles ou des 35 communes,
les parties pourront comparaitre volontairement devant
le tribunal de !a langue de leur choix. A cette fin, il sera
rajouté & la suite de I'article 7 de la loi du 15 juin 1935:
“Par dérogation aux afinéas précédents, lorsque tes
parties sont domiciliées dans une des 54 communes
de I’arrondissement judiciaire de Bruxelles et qu'elles
parviennent, aprés Ja naissance du litige, & un accord
au sujet de Ia langue de la procedure, elles peuvent
comparaitre de maniére volontaire ou introduire une
requéte conjointe devant les tribunaux néerlando-
phones ou francophones de leur choix en application
de I'article 706 du Code judiciaire”.

En outre, en matiére civile, en ce qui concerne les
défendeurs domiciliés dans les 6 communes peéri-
phérigues et dans les 19 communes de la Région de
Bruxelies-Capitale, le pouveir d’appréciation du juge
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De wetgeving van 1935 over het gebruik der talen
blijft onveranderd, uitgezonderd de onderstaande
nadere regels, die nodig zijn om enerzijds de huidige
taalrechten van de Franstaligen van Halle-Vilvoorde
en van de Nederlandstaligen van Brussel te vrijwaren,
en om rekening te houden met de specificiteit van de
6 randgemeentsn anderzijds

De huidige mogelijkheden om te verzoeken om
van taal te veranderen zufleny behouden blijven, maar
in voorkomend geval zal deze vraag in een vraag tot
doorverwijzing worden omgezet, dit rekening houdend
met de ontdubbeling van de rechiscolleges.

Voor de Nederlandstalige of Franstalige rechtscol-
leges van het gerechtelijk arrondissement van Brussel
kunnen de partijen in gemeenschappelijk akkoord vra-
gen om van taal te veranderen of om te worden door-
verwezen. De rechter doet ambishalve recht aan deze
vraag door onmiddellik een beslissing uit te spreken.

Voor het geheel van de gerechtelijke arrondissemen-
ten van het land zal een nieuwe procedure met betrek-
king tot de vraag tot taalwijziging of de verwijzing, beide
in gemeenschappelijk akkoord, in het leven worden ge-
roepen, De vraag in gemeenschappelijk akkoord wordt
ingediend bij de griffie van de betrokken rechtbank. Een
schriftelijke procedure wordt ingeleid bij de magistraat.
De rechter neemt binnen een termijn van 15 dagen een
beschikking. Bij gebrek aan een beslissing binnen deze
termijn geldt het gebrek aan beslissing als doorverwij-
zing of het aanvaarden van de verandering van taal.
De griffie betekent de beschikking, of het gebrek aan
beschikking, aan de partijen en in voorkomend geval
aan de rechtbank waarnaar de zaak wordt verwezen,

Wanneer de partijen op het grondgebied van de
19 gemeenten van Brussel of van de 35 gemeenten
gedomicilieerd zijn, zullen de partifen vrijwillig voor
de rechtbank van de taal van hun keuze kunnen ver-
schijnen. Daartoe zal aan artikel 7 van de wet van
15 juni 1935 toegevoegd worden: “In afwijking van de
voorafgaande leden, wanneer de partijen in een van
de 54 gemeenten van het gerechtelijk arrondissement
van Brussel gedomicilieerd zijn en indien zij, na het ont-
staan van het geschil, sen onderlinge oversenstemming
bereiken voor wat de taal van de rechtspleging betreft,
kunnen zij krachtens artiket 706 van het Gerechtelijk
Wetboek vrijwillig voor de bevoegde Nederlandstalige
of Franstalige rechtbanken van hun keuze verschijnen
of er een gezamenilijk verzoekschrift indienen”.

Daarenboven zal in burgerliike zaken voor de ver-
weerders die in de 6 randgemesenten en de 19 gemeen-
ten van het Brussels Hoofdstedeliik Gewest gedomici-
ltieerd zijn, de appreciatiebevoegdheid van de rechter
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dans le cadre d’une demande de changement de
langue/de renvoi devant toutes les juridictions sera Iimité
aux deux motifs suivants: lorsque le changement de
langue est contraire  la langue de la majerité des piéces
pertinentes du dossier ou & la langue de la relation de
travail. Pour les autorités administratives, la situation
reste inchangée et elles restent soumises, si elles intro-
duisent une demande de changement de langue ou de
renvoi, au pouvoir d’appréciation du magistrat fonde sur
la connaissance de la langue.

La commission de modernisation de I'ordre judiciaire,
composée de magistrats, examinera {'opportunité d’ap-
pliquer ce régime a I'ensemble des arrondissements
judiciaires du pays.

Un droit de recours direct et de pleine juridiction
devant les tribunaux d'arrondissement F et N réunis sera
mis en place en cas de violation de ces drolts et garan-
ties procédurales. En cas de parité, la voix du président
est prépondérante. La présidence de cette juridiction est
assurée alternativement par un magistrat francophone
et un magistrat néerlandophone selon un rdle élabli en
début de chaque année judiciaire. La procédure sera
une procédure comme en référé.

La réforme de BHV judiciaire sera votée dans toute
fa mesure du possible en mé&me temps que la scission
de la circonscription électorale de BHV pour les élec-
tions & la Chambre des représentants et au Parlement
européen et au plus tard lors du vote de la réforme de
la loi spéciale de financement. Les éléments essentiels
de la réforme qui concernent 'empioi des fangues en
matiére judiciaire au sein de |'arrondissement judicialre
de Bruxelles (Hal-Vilvorde), ainsi que les aspacts vy
afférents relatifs au parquet, au siége et ressort ne pour-
ront &tre modiifiés qu'a une majorité spéciale. La base
constitutionnelle de cette dispoesition sera en fout cas
adoptée concomitamment a la révision constitutionnelle
qui concerne le volet dlectoral

2.3 Contentieux

— Tout le contentieux administratif relatif aux 6 com-
munes périphériques et aux personnes physiques ou
morales qui y sont localisées raleve de la compétance
de I’Assemblée générale du Conseil d’Etat selon les
modalités suivantes:

* La compétence de I"Assemblée générale de la
section du contentieux administratif du Conseil d’Etat
se rapporte au contentieux administratif relatif aux
6 communes périphériques tralté aujourd’hui par le
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in het kader van een aanvraag fot taalwijziging en/of
doorverwijzing voor alle rechtscolleges beperkt zijn tot
de volgende twee motieven: wanneer de taalverande-
ring tegengesteld is aan de taal van de meerderheid
van de pertinente dossierstukken of aan de taal van de
arbeidsverhouding. Voor de administratieve overheden
blijft de toestand ongewljzigd en blijven zij, wanneer ze
een aanvraag indienen om te veranderen van taat of om
door te verwljzen, onderworpen aan de op de taalkennis
gebaseerde appraciatiebevoegdheid van de magisiraat.

De wenselijkheid om dit stelse! uit te breiden naar het
geheet van de gerechtelijke arrondissementen van het
land za! worden onderzocht door de Commissie voor de
modernisering van de rechterlijke orde, samengesteld
uit magistraten.

In geval van schending van deze rechten en proce-
durele waarborgen, zal een onmiddelliik beroepsrecht
en met volle rechtsmacht voor de verenigde N- en
F-arrondissementsrechtbanken worden ingesteld. Bij
staking van stemmen geeft de stem van de voorzitter
de doorslag. Het voorzitterschap van dit rechtscollege
wordt alternerend waargenomen door gen Franstalige
en gen Nederlandstalige magistraat, volgens een bij
het begin van elk gerechtelijk jaar vastgelegde rol. De
procedure zat een procedure zoals In kort geding zijn.

De hervorming van het gerechielifk arrondissement
BHV zal zoveel als mogelijk tegelijk met de splitsing
van de kieskring van BHV voor de verkiezingen van de
Kamer van volksvertegenwoordigers en het Europees
Parlement worden gestemd en uiterlijk tijdens de stem-
ming over de hervorming van de bijzondere financie-
ringswet. De essentiéle elementen van de hervorming
met betrekking tot het gebruik der talen in rechtszaken
in het gerechtelijk arrondisserment van Brusse! (Halle-Vil-
voorde) alsook de ermee overeenstemmende aspecten
inzake parket, zetel en rechisgebied zullen maar door
een hijzondere meerderheid kunnen gewijzigd worden.
De grondwettelijke basis van deze bepaling zal in elk
geval tegelijk met de grondwetsherziening betreffende
net luik verkiezingen worden gestemd.

2.3. Geschillen

— Alle administratieve geschilien met betrekking
tot de 6 randgemeenten en de natuurlijke personen of
rechispersonen die er gevestigd ziin vallen onder de
bevoegdheid van de Algemene Vergadering van de
Raad van State, volgens de volgende nadere regels:

* De bevoegdheid van de Algemene Vergadering van
de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
slaat op de administratieve geschillen met betrekking
tot de 6 randgemeenten die vandaag door de Raad van
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Consell d'Etat, et qui concerne les parsonnes morales et
physigues qui y sont établies (saisine directe en suspen-
sion/annulation, cassation administrative, indemnités
et pleine juridiction). Sont concernés les réglements
et actes administratifs qui émanent tant de ces com-
munes que des autres niveaux de pouvoir et autorités
de tutelle, recours contre décision disciplinaire etc. Ce
droit concerne les personnes morales (de droit privé ou
public, comme par exemple les communes) et physiques
localisées dans les 6 communes, dont la situation dans
ces 6 communes est affectée®.

» La présidence de ’Assemblée générale est exercée
alternativement, par affaire en fonction de f'inscription
au rle, par le premier preésident et par le président
du Conseil d’Etat. La voix du président de séance est
prépondérante en cas de parité. En ce qui concerne
I'auditorat, I'instruction sera menée par deux auditeurs
appartenant & un réle linguistique différent.

* Par I'introduction de la requéte auprés du Conseil
d’Etat, la partie requérante peut saisir immédiatement
I'’Assemblée générale. Dans la requéte, la partie requé-
rante se référe {simple mention formelle) aux garan-
ties, régimes juridiques et droits finguistiques qui sont
d'application dans les communes périphériques. Dans
le cas d’une telle demande, le recours ast traité d’office
par ’Assemblée générale, sans pouvoir d’appréciation.

* Une partle adverse ou une partie intervenante
localisée dans les 6 communes peut, si la legistation
linguistique est en cause, obtenir que 'affaire soit ren-
voyée d'office & I'Assemblée générale, sans pouvair
d’appréciation.

= L’accord ne remet pas en cause les coliéges admi-
nistratifs flamands existants & ce jour {comme “Conseil
pour les contestations des autorisations”), notamment
sur le plan de leur compétence ratione locl. Comme
évoqué dans le premier point, les recours en cassation
administrative contre les décisions de ces juridictions
administratives pourront étre Introduits devant ’Assem-
blée générale du Conseil d’Etat.

¢ e contenu du “stand still” visé a I'article 16bis de
la ol spéciale de Réformes Institutionnelles est actua-
lisé aux garanties en vigueur a la date de la réforme,
notamment la solution spécifique pour le contentieux

¢ D'une maniére générale, il convient d'éviter des effets non-
désirés, comme par exemple de viser la situation d’un habitant
d'une des § communes qui copteste un permis d'environnement
pourun immeuble situd hors des 6 communes. La rédaction des
texles sera opérée de fagon a éviter de 1els effets non-désirés.

CHAMBRE * 3¢ SESSION DE LA 53e LEGISLATURE

pocss  1964/016

State worden behandeld en die de natuurlijke personen
en rechispersonen die daar gevestigd zijn betreffen
{rechistreekse aanhangigmaking schorsing/vernietiging,
administratieve cassalie, schadetoosstelling en volle
rechtsmacht). Het betreft de administratieve regelgevin-
gen en handelingen van zowel deze gemeenten als de
andere beleidsniveaus en voagdijoverheden, beroepen
tegen tuchtrechtelijke beslissingen, enz. Dit recht betreft
de rechtspersonen {van privaat of publiek recht, zoals
de gemeenten) en de natuurlijke personen die in de
6 gemeenten gevestigd ziin, en waarvan de foestand
in deze 6 gemeenten In het geding is®.

* De gerste voorzitter en de voorzitter van de Raad
van State oefenen het voorzitterschap van de Alge-
mene Vergadering alternerend uit, per zaak voigens de
inschrijving op de rol. Bij staking van stemmen geeft de
stem van de voorzitter van de zitiing de doorslag. Wat
het auditoraat betreft, zal het onderzoek geschieden
door twee auditeurs die tot een verschillende taalrol
behoren.

* Door de inleiding van het verzoekschrift bij de Raad
van State kan de verzoekende partij de zaak onmiddellijk
hij de Algemene Vergadering aanhangig maken. In het
verzoekschrift verwijst de eisende partij {eenvoudige
formele vermelding) naar de waarborgen, rechisstelsels
en taalrechten die in de randgemeenten gelden. In het
geval van een dergelijk verzoek, wordt het beroep van
rechtswege door de algemene vergadering behandeld,
zonder appreciatiemogelijkheid.

+ Een tegenpartlj of een tussenkomende partij die in
de 6 gemeenten gevestigd is, kan, indien de taalwetge-
ving in het geding Is, verkrijgen dal de zaak van rechts-
wege naar de algemene vergadering wordt verwezen,
zonder appreciatiemogelijkheid.

* Het akkoord slel de vandaag bestaande Vlaamse
administratieve rechtscolleges (zoals de "Raad voor de
vergunningenbetwistingen™) niet in vraag, in het bijzon-
der op het viak van de bevoegdheld ratione loci. Zoals
in het eerste punt vermeld, zullen de adminisiratieve
cassatieberoepen tegen de beslissingen van deze ad-
ministratieve rechtscolieges voor de Algemene Verga-
dering van de Raad van State kunnen worden ingeleid.

» De inhoud van de “stand stilf’ bedoeld in artikel 16bis
van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen
wordt bijuewerkt met de waarborgen die op de datum
van de hervorming van kracht zijn, inzonderheid de spe-

8 Het gaat er in het algemeen om ongewensle gevolgen to ver-
mijden, zoals de situatie waarin een inwoner van een van de
6 randgemeenten een milisuvergunning voor esn gebouw dat
buiten de 6 gemeenten ligt betwist.De teksten zulfen zo worden
opgesteld dat ze dergelijke ongewenste gevolgen vermijden.
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administratif dans les 6 communes périphériques telle
que précisée dans les 4 premiers paragraphes (bullets).

— |l sera également précisé dans les développe-
ments de la loi que”:

« il faut y entendre par “décret” aussi bien les décrets
des Régions que des Communautés;

s une solution technique adaptée sera trouvée pour
les réglements et actes administratifs des autorités
subordonnées.

o les nouvelles compétences et medalités de déli-
bération de I’Assemblée generaie du Conseil d’Etat,
ne pourront étre modifiées qu’a une majorité speciale

2.4 Nomination des bourgmestres des six communes
périphériques

Une loi spéciale modifiera la loi de pacification
communautaire du 9 ao(t 1988 en ce qui concerne les
bourgmestres des 6 communes périphériques.

L'acte de présentation du bourgmestre est confirmé
par un vote au conseil communal et est transmis au gou-
vernement flamand. A compter de ce vote, I'intéressé est
désigné bourgmestre, et porte le titre de bourgmestre
désigné.

A compter de la réception de cette décision, le gou-
vernement flamand dispose d’un délai de 60 jours pour
exercer sa compétence de nomination.

Si le gouvernement flamand nomme le bourgmestre
désigné ou s'il ne prend pas de décision dans le delai qui
lui est imparti, le bourgmestre désigné est définitivement
nommé et remplacé comme échevin, le cas échéant.

Si le gouvernement flamand refuse la nomination
définitive de I'intéressé, il notifie cette décision motivée
au bourgmestre désigné, au gouverneur et gouverneur
adjoint de la Province du Brabant flamand, au secrétaire
communal et & ’Assemblée générale du Conseil d’ Etat,
section d’administration.

Suite a la notification de cette décision du gouver-
nement flamand, il appartient au bourgmestre désigné
endéans un délai de 30 jours de déposer son mémoire

7 Les mémes adaptations seront apportées, mutatis mutandis, &
I'article 5bis de la loi spéciale du 12 janvier 1989 relatives aux
institutions bruxellcises.
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cifieke oplossing voor de administratieve geschillen in
de 6 randgemeenten, zoals in de eerste vier paragrafen
(bullets) toegelicht.

— In de toelichting van de wet zal ook worden ver-
duidelijkt dat®:

¢ men onder "decreet” zowel de decreten van de
Gewesten als van de Gemeenschappen moet verstaan;

» er voor de administratieve reglementen en hande-
lingen van de ondergeschikte besturen een aangepaste
technische oplossing zal worden gevonden.

» de nieuwe bevoegdheden en uitvoeringsregels van
de beraadslaging van de Algemene Vergadering van
de Raad van State zullen maar door een bijzondere
meerderheid kunnen worden gewijzigd.

2.4, Benoeming van de burgemeesters in de zes
randgemeenten

Een bijzondere wet zal de communautaire pacifi-
catiewet van 9 augustus 1988 met betrekking tot de
burgemeesters van de 6 randgemeenten wijzigen.

De voordrachtsakte van de burgemeester wordt be-
vestigd door een stemming in de gemeenteraad en aan
de Vlaamse regering bezorgd. Vanaf die stemming is
de betrokkene aangewezen-burgemeester, en voert hij
de titel van aangewezen-burgemeester.

Zodra de Vlaamse regering deze beslissing ontvangt,
beschikt zij over een termijn van 60 dagen om haar
benoemingsbevoegdheid uit te oefenen.

Indien de Vlaamse regering de aangewezen-bur-
gemeester benoemt of indien zij zich binnen de haar
toegewezen termijn niet uitspreekt, is de aangewezen-
burgemeester definitief benoemd en wordt hij in voor-
komend geval als schepen vervangen.

Indien de vlaamse regering de definitieve benoeming
van de betrokkene weigert, betekent zij deze gemoti-
veerde beslissing aan de aangewezen burgemeester,
de gouverneur en de adjunct van de Gouverneur van de
provincie Vlaams Brabant, de gemeentesecretaris en
aan de Algemene Vergadering van de Raad van State,
afdeling bestuursrechtspraak.

Als gevolg van de betekening van deze beslissing van
de Vlaamse regering kan de aangewezen-burgemeester
binnen een termijn van 30 dagen zijn memorie bij de

& Dezelfde aanpassingen zullen mutatis mutandis aan artikel 5bis
van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking fot de
Brusselse instellingen gebeuren.
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aupras de I'Assemblée générale du Consell d’Etat. Le
dépét du mémoire par le bourgmestre désigné fait courir
le délai de 90 jours dans lequel ’Assemblée générale
doit statuer. A défaut d’avoir introduit un mémoire dans
fe délai, le refus de nommer du gouvernement flamand
est définitif et le conseil communal confirme par un vote
un nouvel acte de présentation dans les 30 jours.

Le mode de délibération & I'’Assemblée générale est
celui de 1a présidence finguistique alternée par affaire
et, en cas de parité de voix, la voix du président est pré-
pondérante. En ¢e qui concerne 'auditorat, 'instruction
sera menée par deux auditeurs appartenant & un role
linguistique différent. L'inscription au rdle s'opere au
moment du dépot du mémoire par 'intéresse.

St I'Assemblée générale confirme la décision du
gouvernement flamand, le refus de nommer est definitif
st le conseil communal confirme par un vote un nouvel
acle de présentation dans les 30 jours.

Si I'Assemblée générale infirme la décision du
gouvernement flamand, le bourgmestre désigné est
définitivement nommé et le cas échéant, remplacé
comme échevin. L'arrét de I'Assembiée génerale vaut
donc nomination.

Les éventuels refus de nomination du gouvernement
flamand sont motivés étant entendu que ne peut étre
invoquée la simple existence d’un refus de nomination
antérieur & I'entrée en vigueur de la présente réforme.

Cette nouvelle procédure entrera en vigueur a partir
des prochaines élections communates.

2.5 Bruxelles et son hinterland

Bruxelles constitue un pdle éconornique de premiére
importance, tant & I'échelle belge qu'européenne. Son
infiuence socio-économique dépasse largement le
territolre des 19 communes de la Région de Bruxelles-
Capitale. La zone socioéconomique de son “hinterfand”,
compte tenu de I’habitat, des migrations, du travail et
des échanges entre le centre et fa périphérie constitue
une zone métropolitaine de 1,8 million d’habitants
s’étendant sur prés de 35 communes, situées en
Flandre et en Wallonie.

Des relations de coopération étroites entre Bruxelles
et son hinterland sont essentielles et mutuellement profi-
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Algemene Vergadering van de Raad van State indienen.
Het indienen van de memorie door de aangewezen
burgemeester doet de termijn van 90 dagen lopen
waarin de Algemene Vergadering zich moet uitspreken.
Bij gebrek aan het binnen de termijn indienen van een
memorie is de weigering tot bencemen door de Viaamse
regering definitief, en bevestigt de gemeenteraad
binnen de 30 dagen door een stemming een nieuwe
voordrachtakte.

De beraadslagingswijze van de Algemene Vergade-
ring is die van het taalkundig alternerend voorzitterschap
per zaak, en in geval van staking van stemmen is de
stem van de voorzitter doorslaggevend. Wat het audi-
toraat betreft, zal het onderzoek geschieden door twee
auditeurs die tot een verschillende taalrol behoren. De
inschrijving op de rol grijpt plaats op het ogenblik van
de indiening van de memorie door de belanghebbende.

indien de Algemene Vergadering de beslissing van
de Viaamse regering bevestigt, is de weigering tot
benoemen definitief, en bevestigt de gemeenteraad
binnen de 30 dagen door een stemming een nisuwe
voordrachtakte.

Indien de Algemene Vergadering de beslissing van
de Vlaamse regering tenietdoet, is de aangewezen
burgemeester definitief benoemd, en wordt hij in voor-
komend geval als schepen vervangen. Het arrest van
de Algemene Vergadering geldt dus als benoeming.

De eventuele weigeringen tot benoeming vanwege de
Viaamse regering zijn gemotiveerd met dien verstande
dat het louter bestaan van een benoemingsweigering
voorafgaand aan de inwerkingtreding van de huidige
hervorming niet kan worden ingeroepen.

Deze nieuwe procedure zal vanaf de volgende ge-
meenteraadsverkiezingen in werking treden.

2.5 Brussel en zijn hintertand

Brussel vormt een zeer belangriike economische
pool, zowel op Belgische als op Europese schaal. Zijn
sociaal-economische invioed strekt zich veel verder uit
dan het grondgebied van de 19 gemeenten van het Brus-
sels Hoofdstedeliik Gewest. De sociaal-economische
zone van zlin “hinterfand”, rekening houdend met het
woonmilieu, de migraties, de tewerkstelling en de uitwis-
selingen tussen het centrum en de rand, beslaat een
grootstedelijke zone van 1,8 miljoen inwoners die zich
uitstrekt over bijna 35 gemeenten, die in Vlaanderen
en Wallonié liggen.

Nauwe samenwerkingsverbanden tussen Brussel en

zijn hinterland zijn essentieet en voordelig voor elk van
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ables aux trois Régions. Ces relations sont notamment
importantes dans les domaines de I'emploi, de I'écono-
mie, de 'aménagement du territoire, de la mobilité, de
travaux publics, ou encore de |'environnement.

Afin de promouvoir activement celte coopération,
une communauté métropolitaine sera créée par la loi
spéciale. Y siégeront les représentants des gouverne-
ments régionaux. La loi spéciale prévoira que toutes
jes communes de P’ancienne Province de Brabant de
mé&me que V'autorité fédérale sont membres de droit de
fa communauté métropolitaine. Les provinces seront
libres d'y adhérer.

Cette communauté métropolitaine aura pour mis-
sion d’organiser la concertation entre ceux-ci sur des
sujets de compétence régionale et d’'importance trans-
régionale. Les trois Régions concluent un accord de
cocpération pour fixer les modalités et I'objet de cetle
concertation.

C'esl au sein de la communauté métropolitaine que
so tiendra la concertation entre les trols Régions relalive
2 la mobilité, & la sécurité routiére et les travaux routiers,
de, vers et aulour de Bruxelles. Le falt de fermer ou
de rendre inutilisables les accés et sorties du ring tera
{'objet d’une concertation préalable.

Une structure dans laguelle tes trois Régions et I'Etat
fédéral seront représentés, sera créée au sein de la
SNCB pour gérer ensemble I'exploitation du Réseau
Express Régional (RER).

2.6 Simplification intra bruxelfoise

Une architecture institutionnelle complexe s’est
développée a Bruxelles au fil des accords noués lors
des précédentes réformes de I’Etat. Un grand nombre
d’institutions y exercent des missions importantes
(Etat fédéral, Régions, Communautés, commissions
communattalres).

Cette grande fragmentation des compétences en-
trave dans une série de cas I'efficacité et la cohérence
des politiques urbaines. Ce constat est posé également
dans la note Octopus du gouvernement bruxellois du
25 janvier 2008 et confirmé par P'accord de gouverne-
ment de juillet 2009.

La 8° réforme de I’Etat doit permetire d’apporter des
améliorations afin qu'une série de taches et compé-
tences soient exercées de maniére plus homogéne et
plus optimale pour les citoyens. Ces réformes doivent
atre mises en ceuvre en collaboration avec la Région
de Bruxelles capitale lorsqu'il y va d’une de ses com-
pétences.
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de drie Gewesten, Deze verbanden zijn In het bijzonder
belangrilk op het viak van werk, economie, ruimtelijke
ordening, mobiliteit, openbare werken en milieu,

Om deze samenwerking actief te promoten, zal de
bijzondere wet een hoofdstedelijke gemeenschap op-
richten. De vertegenwoordigers van de Gewestelijke
regeringen zullen er in zetelen. De bljzondere wet zal
bepalen dat alle gemeenten van de oude provincie
Brabant net als de federate overheid van rechtswege lid
ziin van de hoofdstedelijke gemeenschap. De provincies
zulien er vrijwillig bij kunnen aansluiten.

Deze hoofdstedelifke gemeenschap za! als missie
hebben het overleg tussen die laatste te organiseren
over onderwerpen waarvoor de Gewesten bevoegd zijn
maar die het belang van de Gewesten overschrijden.
De drie Gewesten sluiten een samenwerkingsakkoord
om de nadere regels en het voorwerp van dit overleg
vast te leggen.

In de hoofdstedelijke gemeenschap zullen de drie
Gewesten overleggen over de mobiliteit, de verkeers-
veiligheid en de wegenwerken vanuit, naar en rond
Brussal. Qver het sluiten of onbrulkbaar maken van de
op- en afritten van de ring zal vooraf overlegd worden.

Binnen de NMBS zal een structuur worden opgericht
waarin de drie Gewesten en de federale Staat zullen zijn
vertegenwoordigd om samen het Gewestelijk Expres
Net (GEN} uit te baten.

2.6 Intra-Brusselse vereenvoudiging

Brussel heeft een ingewikkelde institutionele archi-
tectuur gekregen in de opeenvolgende akkoorden die
gesloten werden in de vorige staatshervormingen. Een
groot aantal instellingen voeren er belangrijke opdrach-
ten uit (federale Staat, Gewesten, Gemeenschappen,
gemeenschapscommissies).

Deze grote versplintering van bevoegdheden hindert
in heel wat gevallen de efficiéntie en de samenhang in
het grootstedelijk beleid. Dit werd ook vastgesteld inde
Octopusnota van de Brusselse regering van 25 januari
2008 en bevestigd in het regeerakkoord van juli 2009.

De zesde staatshervorming moet verbeteringen
aanbrengen opdat een reeks taken en bevoegdheden
kunnen uitgevoerd worden op een homogenere en op-
timalere manier voor de burgers. Deze hervormingen
moeten in samenwerking met en door het Brussels
Hoofdstedelilk Gewest doorgevoerd worden wanneer
het gaat om een van zijn bevoegdheden.
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Ces réformes seront traduites sous formes de textes
qui seront, notamment, déposés au Parfement régional
bruxellois au méme moment que le dépdt des textes
de loi concernant ia loi spéciale de Financement. Ces
textes devront &tre cosignés par les huit partis partici-
pants a la négociation.

La Région de Bruxeltes-Capitale prolongera ce travall
de simplification interne dans le cadre de son accord
de gouvernement de juillet 2009 et du groupe de travail
mis en place au niveau bruxellois.

Les questions spécifiques de I'emploi des langues &
Bruxelles et des listes bilingues sont examinées au sein
d'un groupe de travail ad hoc constitué de représentants
bruxellois des huit partis associés a la négoclation.

Une sécurité intégrale renforcée

Pour renforcer P'efficacité de la politique de sécurité,
le gouvernement bruxellois adoptera un Plan Globat de
séourité régional. Le ministre-président sera compétent
pour I'observation et fa coordination de la sécurité sur
le territolre de la Région de Bruxelles-Capitale dans
les limites indiquées ci-dessous. 1l devient dés lors
responsable de:

» la coordination des moniteurs locaux de sécurité,
I’enregistrement uniforme de la criminalité, te monitoring
permanent de la criminalité de rue et d’autres phéno-
ménes prioritaires dans le cadre de ’Observatoire de
la criminalite,

* |a présentation au gouvernement régionat d’'un plan
global de sécurité régional en vue d'arriver & une poli-
tique de sécurité urbaine intégrée. Hl veillera également
a la coordination de ce plan avec les plans de sécurité
zonaux. A cet effet, le ministre-président réunira une
instance comportant le parquet, le directeur coordina-
teur administratif, le directeur judiciaire, les présidents
de zone et les chefs de corps. Cette instance sera
convoquée réguliérement pour suivre la mise en ceuvre
du plan global de sécurité regional,

* la proposition d’un texte d’harmonisation des
réglements de police dans le respect des spécificités
communales.

La Région assurera la coordination de la prévention

sur 'ensemble du territoire régional de Bruxelles-Ca-
pitale.
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Deze hervormingen zullen in teksten worden vertaald
die in onder meer het Brussels Hoofdstedelijk Parlement
zullen worden ingediend, op hetzelfde ogenblik als de
indiening van de wetteksten bsireffende de bijzonder
Financieringswet. Deze teksten zullen door de acht bij
de onderhandelingen betrokken pariijen mosten worden
meeonderlekend.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zal het interne
vereenvoudigingswerk in het kader van zijn regerings-
akkoord van juli 2009 en de op het Brusselse niveau
opgerichte werkgroep voorlzetten.

Een ad hoc werkgroep, samengesteld uit Brugselse
vertegenwoordigers van de acht bij de onderhande-
lingen betrokken partijen, onderzoekt de specifieke
vraagstukken van het gebruik der talen in Brussel en
van de tweetalige lijsten.

Een versterkte integrale veiligheid

Om de efficigntie van het veiligheidsbeleid te vergro-
ten, zal de Brusselse regering een Globaal Gewestelijk
Velligheidsptan goedkeuren. De minister-president
wordt bevoegd voor de veiligheidsobservatie en de codi-
dinatie van het veiligheidsbeleid op het grondgebied van
het Brusseils Hoofdstedelijk Gewest binnen de hieronder
vermelde limieten. Hij wordt verantwoordelijk voor:

« de cobrdinatie van de lokale veiligheldsmonitoring,
de eenvormige reglistralle van de criminaliteit, de per
manente monitoring van de straatcriminaliteit en van
andere prioritaire vormen van criminaliteit in het kader
van het Observatorium voor Misdaadpreventie;

s het voorleggen van een Globaal Gewestelijik Veilig-
heidsplan aan de Gewestregering om te komen tot een
geintegreerd stedelijk veiligheidsbeleid. Hij dient tevens
toe te zien op de codrdinatie van dit plan met de zonale
veiligheidsplannen. Daartoe dient de minister-president
een orgaan samen te roepen waarin het parket, de
dirco, de dirjud, de zonevoorzitters en de korpschefs zijn
vertegenwoordigd. Die instantie zal regelmatig worden
samengeroepen om de tenuitvoerlegging van het Glo-
baal Gewestelijk Veiligheidsplan te volgen;

« het voorstelien van een harmoniserende tekst voor
de politiereglementen, met inachtneming van de spe-
ciieke kenmerken van de gemesanten.

Het Gewest zal de codrdinatie van de preventie op
het hele grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijke
Gewest verzekeren.
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La Région encouragera une mutualisation de cer-
tains services administratifs des zones de police (par
exemple: services juridiques, marchés publics, informa-
tique) et encouragera le recours & la centrale d’achat
pour I'acquisition de matériel.

La Région verra son rdle renforcé en matiere de
formation et de recrutement des policiers des zones de
police bruxelloises pour plus de proximité et de stabilité
des effectifs, en tenant compte des régles communes
a 'ensemble du pays.

Une autorité unique sera compétente en matiére de
maintien de I'ordre dans les gares et le métro. Cette
autorité disposera de moyens suffisants.

Le gouvernement bruxellois exercera seul la tutelle
sur les budgets des zones de police.

Le ministre-président, sous la responsabilité du
gouvernement, exercera les compétences en ce qui
concerne le maintien de I'ordre public lorsque des éve-
nements prennent une grande ampleur dans les limites
de la subsidiarité données actuellement au pouvoir de
substitution du gouverneur.

La fonction de gouverneur de la Région de Bruxelles-
Capitale est supprimée. Des compétences du gouver-
neur sont attribuées & un haut fonctionnaire de la Région
désigné par le gouvernement bruxellois. Ce fonction-
naire travaillera sous I'autorité du ministre-président.

Le haut fonctionnalre sera compétent pour les mis-
sions du gouverneur relatives a la sécurité civile et pour
|'élaboration des plans relatifs aux situations d'urgence
sur le territoire de Bruxelles-Capitale sous |'autorité,
selon le cas, du ministre de I'intérieur ou du membre
du gouvernement bruxellois responsable du SIAMU.

Le Groupe de travail ad hoc intra bruxellois examinera
comment conserver au mieux les missions de |'actuel
vice-gouverneur.

Homogénéité et répartition cohérente des compé-
tences
Urbanisme

En matiére d’urbanisme, au vu de 'importance des
projets et de la nature des travaux, la Région délivrera
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Het Gewest zal het samenvoegen van bepaalde ad-
ministratieve diensten van de politiezones aanmoedigen
(bijvoorbeeld: juridische diensten, overheidsopdrachten,
informatica) en zal ernaar streven dat een beroep wordit
gedaan op de aankoopcentrale voor de aankoop van
materiaal.

De rol van het Gewest met betrekking tot de oplei-
ding en aanwerving van politemensen, in de Brusselse
politiezones, wordt versterkt zodat ze dichter bij de
burger staan en zodat er stabiliteit komt in de perso-
neelshestanden, rekening houdend met de regels die
gemeenschappelijk zijn voor heel het land.

Eén enkele overheid krijgt de bevoegdheid over de
ordehandhaving in de stations en in de metro. Deze
overheid dient te beschikken over toereikende middelen.

Alleen de Brusselse regering zal het toezicht uitoefe-
nen op de begrotingen van de politiezones.

Wanneer incidenten een grote omvang aannemen,
zal de minister-president onder de verantwoordelijkheid
van de regering de bevoegdheden uitoefenen voor de
ordehandhaving, binnen de perken van de subsidiariteit
die vandaag bestaan voor de vervangingsbevoegdheid
van de gouverneur.

Het ambt van gouverneur van het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest wordt afgeschaft. Een aantal bevoegdhe-
den van de gouverneur worden toegewezen aan een
hoge ambtenaar van het Gewest die wordt aangesteld
door de Brusselse regering. De ambtenaar zal onder
het gezag van de minister-president werken.

De hoge ambtenaar wordt bevoegd voor de taken van
de Gouverneur in verband met de burgerlijke veiligheid
en voor de uitwerking van plannen voor ncodtoestanden
op het grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, onder het gezag, naargelang van het geval,
van de minister van Binnenlandse Zaken of van het lid
van de Brusselse regering bevoegd voor de DBDMH.

De intra-Brusselse ad hoc werkgroep zal nagaan hoe

de opdrachten van de huidige vice-gouverneur het best
kunnen worden gehandhaafd.

Homogeniteit en coherente bevoegdheidsverdeling

Stedenbouw

Inzake stedenbouw zal het Gewest, gelet op het
belang van de projecten en de aard van de werkzaam-
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directement les permis de tous les projets qui néces-
sitent soit un rapport, soit une étude d'incidence.

Par ailleurs, afin d'accélérer les délais de procédure,
les communes pourront directement délivrer les permis
d’urbanisme pour les projets olt it n'y a ni rapport ni
étude d'incidence lorsqu’il y aura un avis unanime
favorable de la Commission de concertation et que la
réunion s'est déroulée en présence du fonctionnaire
délégus.

Une procédure sera mise au point permettant a la
Région de se substituer & une commune qui ne traiterait
pas dans des délais raisonnables un dossier d’urba-
nisme. Cetle mise en ceuvre sera précédée d'un aver-
tissement & la commune défaillanie pour lui permettre
de se metire en ordre.

Cette question sera réglée au niveau régional avec
I'appui des huit partis participant & accord institution-
nel.

Logement

Le nombre de sociéiés de logement social (Sociétés
immobilidres de service public) sera réduit d'environ
50 %, en lenant compte des spécificités communales.
Par allleurs, des économies d'échelle seront réalisées
par la mise en csuvre d’une mutualisation de moyens et
de services au sein de la SLRB ou entre SISP.

Cette question sera réglée au niveau regional avec
I’appui des huit partis participant & I'accord institution-
nel.

Mobtité

Aprés concertation avec les communes, la Région
élaborera un plan régional de mobiiité traduit dans une
ordonnance-cadre. Ce plan qui s'imposera & lous sera
mis ceuvre sans qu’il ne puisse y étre dérogé.

Les communes élaborent leurs plans de mobilité en
concertation avec la Région. Un fonctionnaire de la
Région participe & I'élaboration du plan. La Région, dés
qu'elle est saisie du projet communal, Papprouve ou le
rejette si celui-ci n'est pas conforme au plan régional
de mobllité, U'éventuelle désapprobation est motivée.
La commune rédige un nouveau plan de mobilité qui
s'inscrit dans e cadre du plan régional de mobilité. Si
la commune est inerte, Iz Région la met en demeure de
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heden, rechtstreeks de vergunningen uitreiken van alle
projecten waarvoor hetzij een effectenverslag, hetzij een
offectenstudie vereist is.

Om de proceduretermijnen te versnellen, zullen de
gemeenten na een unaniem gunstig advies van de
Overtegcommissie waarop de gemachtigde ambtenaar
aanwezig is, bovendien rechtstreeks stedenbouwkun-
dige vergunningen kunnen uitreiken van projecten waar-
aan noch een effectenverstag, noch een effectenstudie
verbonden s,

Er zal een procedure worden uitgewerkt op grond
waarvan het Gewest in de plaats kan treden van een
gemeente die een stedenbouwkundig dossier niet bin-
nen redelijke termijnen zou behandelen. Voorafgaand
aan deze tenuitvoerlegging zal de in gebreke blijvende
gemeente worden gewaarschuwd zodat 2ij zichinregel
kan stellen,

Dit probleem zal op gewestelijk niveau worden gere-
geld met de steun van de acht partijen die deelnemen
aan het institutioneel akkoord.

Huisvesting

Het aantal sociale huisvestingsmaatschappijen
(Openbare Vastgoedmaatschappijen) zal met ongeveer
50 % worden verminderd, rekening houdend met de
specifieke kenmerken van de gemeenten. Bovendien
moeten schaalvoordelen worden gecreéerd door mid-
deten en diensten gemeenschappselijk aan te wenden
binnen de BGHM of tussen meerdere Openbare Vast-
goedmaatschappijen.

Dit probleem zal op gewestelijk niveau worden gere-
geld met de steun van de acht partijen die deelnemen
aan het institutioneel akkoord.

Mobiliteit

Het Gewest maakt — na overleg met de gemeenten
— een gewestelijk mobiliteitsplan op dat in een kader-
ordonnantie wordt omgezet. Dit plan is voor iedereen
hindend en zal worden uitgevoerd zonder dat er van
kan worden afgeweken.

De gemeenten stellen hun mobiliteitsplannen op in
overleg met het Gewest. Een ambtenaar van hel Gewest
neemt deel aan het opstelten van het plan. Zodra een
gemeentelijk plan aan het Gewest wordt voorgelegd,
kan het Gewest dit plan goedkeuren, dan wel verwerpen
indien het niet in overeenstemming is met het geweste-
lijk mobiliteitsplan. Een eventuele verwerping moet met
redenen worden omkleed. De gemeente stelt dan een
nieuw mobiliteitsplan op dat in overeensternming is met
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présenter un nouveau plan communal de mobilité. Aprés
six mois de carence, la Région actionnera la procédure
de substitution.

Les aménagements des voiries prévus dans le plan
régional de mobilité ainsi que dans les plans commu-
naux de maobilité devront étre respectés par la Région
et par la commune. En ce qui concerne les communes,
I'autorité de tutelle veillera & I'application de cette régle.
Les travaux subsidiés seront attribués en tenant compte
du plan régional de mobilité et des plans communaux
de mobilité.

Stationnement

La politique régionale de stationnement dont les
grands principes ont déja été fixés par une ordonnance
sera poursuivie.

Propreté

En concertation avec les représentants des travail-
leurs de I'’Agence Bruxelles — Propreté, le balayage
des voiries régionales et des sites propres de la STIB
sera transféré a I’échelon communal. Ceci n’exclut pas
que I"’Agence Bruxelles-Propreté reste compétente pour
certaines taches spécifiques ou ponctuelles. L'Agence
Bruxelles-Propreté sera le principal opérateur en matiére
d’encombrants et assurera la gestion des parcs a
containers.

Infrastructures sportives

En ce qui concerne le financement et la subsidiation
des infrastructures sportives communales, |a possibilité
d'intervenir sera ouverte a la Région au méme titre que
les Communautés.®

Formation professionnelle

La formation professionnelle des demandeurs
d'emploi est I'un des défis majeurs pour relever le taux
d'emploi en Région de Bruxelles-Capitale. La formation
professionnelle reste une matiére communautaire tout
en prévoyant la possibilité légale pour la Région de
Bruxelles-Capitale de mettre sur pied des programmes
de formation professionnelle dans le cadre de sa poli-
tique d'emploi en tenant compte du caractére spécifique
de Bruxelles®.

& Cf point 3.5.2.
® Cf point3.5.2.
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het gewestelijk mobiliteitsplan. Indien de gemeente in
gebreke blijft, maant het Gewest de gemeente aan een
nieuw gemeentelijk mobiliteitsplan op te stellen. Indien
de gemeente na zes maanden nog steeds in gebreke
hlijft, start het Gewest een procedure op om in haar
plaats op te treden.

Bepalingen inzake wegwerkzaamheden zowel deze
die in het gewestelijk mobiliteitsplan zijn opgenomen
als deze die in de gemeentelijke mobiliteitsplannen
zijn opgenomen, moeten door het Gewest en door de
gemeente worden nageleefd. Wat de gemeenten betreft
zal de toezichthoudende overheid erop toezien dat deze
regel wordt toegepast. Gesubsidieerde werken worden
toegewezen met inachtneming van het gewestelijk
mobiliteitsplan en de gemeentelijke mobiliteitsplannen.

Parkeerbeleid

Het gewestelijk parkeerbeleid, dat in grote lijnen reeds
vastligt in een ordonnantie, wordt voortgezet.

Netheid

In overleg met de vertegenwoordigers van de werkne-
mers van het Agentschap voor Netheid (Net Brussel), zal
het onderhoud van de netheid van de gewestwegen en
de eigen beddingen van het openbaar vervoer worden
overgeheveld naar de gemeente. Dit neemt niet weg dat
het Agentschap voor Netheid bevoegd blijft voor een
aantal specifieke of punctuele taken. Het Agentschap
“Net Brussel” wordt de voornaamste operator inzake
grof vuil en zal het beheer van de containerparken
overnemen.

Sportinfrastructuur

Voor de financiering en subsidiéring van de gemeen-
telijke sportinfrastructuur, krijgt het gewest de mogelijk-
heid om op dezelfde manier als de gemeenschappen
op te treden’.

Beroepsopleiding

De beroepsopleiding voor werkzoekenden is één
van de grote uitdagingen om de werkzaamheidsgraad
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest te verhogen. De
beroepsopleiding blijft een gemeenschapsbevoegdheid.
Er wordt in de wettelijke mogelijkheid voorzien voor het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest om programma’s voor
beroepsopleidingen op te zetten in het kader van het
werkgelegenheidsbeleid, waarbij rekening wordt gehou-
den met het specifieke karakter van Brussel®.

7 Ziepunt 3.5.2.
& Ziepunt3,5.2.
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Tourisme

Le tourisme représente une compéience écono-
mique essentielle pour le développement et la diversi-
fication économigue des Régions ainsi qu'une source
importante d'emplois peu délocalisables. La Région
de Bruxelles-Capitale sera pleinement compétente
en matiére de tourisme sans préiudice du maintien de
compétence pour les Communautés en ce qui conceme
la promotion de Bruxelles au niveau national et interna-
tional. Les Communautés pourront continuer & octroyer
des subsides en matiére d’infrastructures touristiques
sur le terriloire de la Région de Bruxelles- Capitale. Des
accords de coopération seront conclus entre la Région
et Jes entités fédérées compétentes en ces matiéres.'®

Biculture! d'intérét régional

Mis & part la gestion des institutions culturelles
d’envergure nationale ou internationale (La Monnaie,
Palais des Beaux Arts, elc.), le niveau fédéral n'exerce
pas sa compétence relative aux matiéres biculturelles
4 Bruxelles. |l est dés lors opportun de transférer la
compétence relative aux matiéres biculturelles d'intérét
régional &1a Région de Bruxelles-Capitale & I'exclusion
des institutions culturelles fedérales.

2.7 Lutte contre les discriminations

Le Parlement établira un rapport sur I’état des lisux
des dispositifs existants en ce qui concerne la lutte
contre toutes les discriminations, dont la protection des
minorités, et formulera d'éventuelles recommandations.

En ce qui concerne le suivi de la recommandation sur
la ratitication de la Gonvention-cadre sur la protection
des minorités nationales formulés dans le cadre de
I'Examen Périodique Universel, le Groupe de travail de
la Conférence Interministérielle de Politique éirangére
continuera & &tudier si un accord peut étre trouvé sur
une définition du concept de “minorité”.

Le Protocole n° 12 & la Convention suropéenne de
sauvegarde des Drolts de ['Homme constitue un ins-
trument qu'il serait utile de ratifier pour parfaire notre
édifice juridique de protection des droits fondamentaux.

v Cf point 3.5.2.

" D'intérét régional; & 'exclusion des étlablissements culturels
fadéraux: soutien & des activités biculturelles comme la Zinneke
parade, efe. .
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Toerisme

Toerisme vormt een essentiéle economische be-
voegdheid voor de ontwikkeling en economische ver-
scheidenheid van de Gewesten en een belangrijke bron
van jobs die amper delocaliseerbaar zijn. Het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest wordt ten volle bevoegd voor
toerisme, onverminderd het behoud van bevoegdhe-
den voor de Gemeenschappen inzake de promotie
van Brussel op nationaal en internationaal niveau. De
Gemeenschappen kunnen subsidies voor toeristische
infrastructuur blijven toekennen op het grondgebied van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Er zullen over deze
aangelegenheden samenwerkingsakkoorden worden
gesloten tussen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en
de andere betrokken deelstaten®.

Biculturele aangelegenheden van gewestelijk belang

Met uitzondering van het beheer van de culturele
instellingen met nationale of internationale uitstraling
(De Munt, Paleis voor Schone Kunsten, enz.) oefent
het federale niveau zijn bevoegdheid inzake biculturele
aangelegenheden in Brussel niet uit. Het is dan ook
wenselijik om de bevoegdheid over de biculturele aange-
legenheden van gewestelijk belang™ naar het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest over te hevelen, uitgezonderd de
federale culturele instellingen.

2.7 Strijd tegen de discriminaties

Het Parlement zal een rapport opstellen betrefiende
de stand van zaken van de bestaande wetsbepalingen
in verband met de strijd legen alle discriminaties, waar-
onder de bescherming van de minderheden, en zal in
voorkomend geval aanbevelingen formuleren.

Wat het vervalg van de aanbeveling rond de ratificatie
van het Kaderverdrag ter bescherming van de nationale
minderheden betreft, geformuteerd in het kader van
het universele periodieke onderzoek, zal de werkgroep
van de Interministeriéle conferentie Buitenlands Beleid
blijven onderzoeken of men een akkoord kan bereiken
over een definitie van het begrip “minderheid".

Het Protocol nr. 12 bij het Europses Verdrag tot
bescherming van de Rechten van de Mens vormt een
instrument waarvan het nuttig zou zijn dat we het ratifi-
ceerden om ons rechishestel van bescherming van de
fundamentele rechten te vervolmaken.

9 Zis punt3.5.2

1 Van Gewestelijk belang: met uitzondering van de federate cul-
turele insteltingen: steun aan biculturele activiteiten zoals de
Zinneke Parade, enz.
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3. Détall des tranferts de compétences
de I'Etat fédéral aux Entités Fédérées

3.1 Marché de I'Emploi
3.1.1. Observation préiiminaire

— Les régles relevant du droit du travail et de la
Sécurité sociale restent fédérales, de méme que les
dispositifs de concertation sociale ainsi que la politique
salariale.

3.1.2, Contrdle de la disponibilité

— Les Régions regolvent la pleine compétence de
décision et d’exécution en matiére de contrdle de la dis-
ponibilité active et passive et d'imposition de sanctions
des chdmeurs®y refatives.

- Maintien au fédéral du cadre normatit en ce qui
concerne la réglementation en matidre d’emploi conve-
nable, de recherche active d’un emploi, de contrble
administratif et de sanctions.

~- Les Régions ont la possibilité de déléguer le pou-
voir de sanction & I'autorité fédérale (ONEm) contre
rémunération,

— Surlabase de directives européennes des accords
de coopération seront conclus fixant des objectiifs
communs relatifs & 'intensité de 'accompagnement
des chdmeurs.

— Dispenses au critére de disponibilité pour
reprendre des éiudes ou pour suivre une formation
professionnelie: les Régions déterminent de maniére
autonome quelles études et formations professionneiles
un chémeur indemnisé peut reprendre en conservant
ses allocations et quel type de chémeur peut bénéficier
de cette mesure. La détermination du type de chémeur
bénéficiaire par jes Régions se fera aprés avis conforme
du tédéral. Une enveloppe fédérale sera définie par
Région, Les Réglons sont financiérement responsables
en cas de dépassement de |'enveloppe fixée,

3.1.3. Politique axée sur des groupes cibles

— Regionalisation des réductions groupes cibles
ONSS et activalion des allocations de chdmage. Les
réductions structurelles des charges ONSS ainsi que
la dispense de versement du précompte professionnel
restent une compétence fédérale.

2 Pour que cette répartition des compéiences puisse fonctionner,
il est indispensable que I'autorité gui verse les atlocations soit
aussi celle qui exécule matériellement la sanction,

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 53¢ LEGISLATURE

27

3. Details van de overheveling van hevosgdheden
van de Federale Overheid naar de Deelstaten

3.1 Arheidsmarkt
3.1.1. Voorafgaande opmerking

- De regels die tot het arbeidsrecht en de sociale
zekerheid behoren blijven federaal, evenals de voorzie-
ningen voor sociaal overleg en het loonbeleid.

3.1.2. Conirole op de beschikbaarheid

— De Gewesten verwerven volledige beslissings-
en uitvoeringsbevoegdheld om de actieve en passieve
beschikbaarhetd van de werklozen te controleren en de
daarbij behorende sancties op te leggenM

— Het normatief kader voor regelgeving inzake pas-
sende betrekking, actief zoekgedrag, administratieve
controle en sancties biijft federaal.

— De Gewesten hebben de mogelijkheid om, tegen
betaling, de sanctioneringsbevoegdheid aan de federale
overheid {RVA) uit te besteden.

— Op basis van Europese richilijnen zullen er sa-
menwerkingsakkoorden worden gesioten om gemeen-
schappelijke doelstellingen voor de intensiteit van de
begeleiding van werklozen vast te leggen.

— Vrijstellingen van beschikbaarheid in geval van
studiehervatling of het volgen van een beroepsoplei-
ding: de Gewesten bepalen autonoom welke studies en
beroepsopleidingen een uitkeringsgerechtigde werkloze
met behoud van zijn uitkeringen kan aanvatten en welke
soort werkzoekende voor deze maatregel in aanmerking
kan komen. De Gewsosten zullen de soort rechtheb-
bende werkzoekende bepalen na eensluidend advies
van de federale Staat. Er zal per Gewest een federale
enveloppe worden bepaald. De Gewesten zijn financiee!
verantwoordelijk bij cverschrijding van de vastgelegde
enveloppe.

3.1.3. Doelgroepenbeleid

— Regionalisering van RSZ-kortingen voor doelgroe-
pen en van de activering werkloosheidsuitkeringen. De
bevoegdheid voor structurele RSZ-verminderingen en
de vrijstelting van het doorsiorten van de bedrijfsvoor-
hetfing biijft federaal.

' QOpdat dezs bavoegdheidsverdeling zou kunnen werken, is het
ncodzakelijk dat de overheid dig de uitkeringen betaalt ook de
sanctie materieel uitvoert.
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— Les Régions regoivent la pleine autonomie pour
ce qui est de 'utilisation des budgets.Elles pourront
affecter & leur guise le budget transféré (y compris les
excédents éventuels) & diverses formes de politique du
marché du travail au sens large du terme (mesures en
matiére de colts salariaux, formation et accompagne-
ment des demandeurs d'emploi, programmes de mise
a 'empioi,...).

— L'ONSS et I'ONEm restent les seuls opérateurs
administratifs et techniques.

— L'autorité fedérale n’instaurera plus de nouveaux
groupes-cibles aprés le transfert de cette compé-
tence™ mais conservera une latitude de décision sur
les mesures relatives au colit salarial qui demeurent
de sa compaétence.

— Réglonalisation des titres-services, en maintenant
les aspects liés au drolt du travall, tels que ceux concer-
nant les conditions de travail dans le secteur, au fédéral.

— Transtert aux Régions du Fonds de I'expérience
professicnnelle,

3.1.4. Placement

— Les Régions deviennent compétentes pour les
programmes d’accompagnement visant & réinsérer les
bénéficiaires d'un revenu d’intégration sur le marché du
travail (articles 60-61).

— La compétence ALE reléve de I'autonomie des
Régions {Transfert aux Régions des accompagnateurs
a I'emploi des ALE et des moyens y afférents). Si les
Régions décident de maintenir un dispositif ALE, fe fédé-
ral poursuivra le financement d'allocations de chdmage,
limité au nombre de bénéficiaires actuel par Bégion. Le
systéme s’appliquera aux chémeurs de longue durée
et & ceux qui sont trés éloignés du marché de Pemplol.

— Régionalisation du reclassement: le droit du travail
reste fédéral {notamment les CCT n® 51 et 82), mais les
Régions deviennent compétentes pour les exigences
de fond qui ne sont pas fixées dans les CCT n° 51 et
82, pour le remboursement des frais de reclassement
aux entreprises ot pour 'imposition de sanctions aux
employeurs an cas d'absence de reclassement.

2 Toute éventuelle décision relative & la création de nouveaux
groupes cibles se prendra jusqu'a ce moment au Conseil des
ministres.
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— De Gewesten krijgen de volle bestedingsautono-
mie voar de budgetten, Ze zulien het overgehevelde
budget {met inbegrip van de eveniuele overschotten)
naar goeddunken kunnen gebruiken voor verschillende
vormen van arbeidsmarktbeleid in de brede zin (maat-
regelen Inzake loonkosten, opleiding en begeleiding
van werkzoekenden, tewerkstellingsprogramma’s, ...).

— RSZ en RVA blijven de enige administratieve en
technische operatoren,

— Na de overheveling van deze bevoegdheden zal
de federale overheid geen nieuwe doelgroepen meer
invoeren'? maar zat een beslissingsvrijheid behouden
iv.m. de maatregelen m.b.t, de loonkost, die onder haar
bevoegdheid blijven valien.

— Regionalisering van de dienstencheques, met
behoud op federaal vlak van de aspecten in verband
met het arbeidsrecht, zoals die inzake de arbeidsvoor-
waarden in de seclor.

-~ Overhoveling Ervaringsfonds naar de Gewesten,

3.1.4. Arbeidsbemiddeling

— De Gewesten worden bevoegd voor de program-
ma's voor de arbeidsmarktbegeleiding van leetloners
{art. 80 en 61) om ze opnieuw le integreren in de ar-
beidsmarkt.

— De PWA-bevoegdheid valt onder de autonomie
van de Gewesten {Overheveling naar de Gewesten
van de arbeidshemiddelaars van de PWA’s en van de
bijhorende middeten). Indien de Gewesten beslissen om
een PWA-voorziening te behouden, zal de federale over-
heid de financiering van de werkloosheidsuitkeringen
van de PWA-werknemers voortzelten, beperkt iot het
aantal huidige gerechligden per gewest. Het systeem
zal gelden veor de langdurige werkiozen en zif die ver
van de arbeidsmarkt staan.

— Regionalisering outplacement: het arbeidsrecht
blijft federaal (inzonderheld CAO nrs. 51 en 82}, maar
de Gewesten worden bevoegd voor de inhoudelijke
vereisten die niet In cao 51 en 82 vaslliggen, voor de
terugbetaling van outplacementkosten aan de bedrijven
en voor het opleggen van sancties aan werkgevers bij
gebrek aan oulplacement.

7 Elke eventuele bestissing betreffenda hat oprichten van nieuwe
doelgrospen zal zolang in de Ministerraad worden genomen.
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3.1.5. Autres

— Congé-éducation payé et apprentissage industriel:
communautarisation de |'apprentissage industriel et
régionalisation du congé-éducation payé. En matiére
de congé-éducation payé, les Régions devront conclure
un accord de cocpération avec les Communautés pour
"organisation et fa reconnaissance des formations.

— Transfert des conditions et du financement de
Virterruption de carriére dans le secteur public: régio-
nalisation de P'interruption de carriére pour la fonction
publique locale, provinciale, communautaire et régio-
nale, ainsi que dans enseignement, a I'exclusion des
agenis contractuels de I'enseignement qui relévent du
crédit-temps.

— Migration économique: régionalisation du pouvoir
réglementaire concernant les permis de travail A et B
ainsi que de 1a carte professionnelte pour lravailleurs
indépendants. Le travailleur qui obtient un permis de
travail A dans une des Régions peuit travatller dans les
deux autres Régions sur base de ce méme pormis. Le
travailleur indépendant qui a obtenu une carle profes-
sionnelle dans une Région ne peut pas établir le sidge
de son aclivité dans une autre Région mais peut v
exercer son activité.

— Transfert de programmes:

* conventions de premier emplot dans le cadre des
projets globaux: aux Communautés et aux Régions;

* bonus de démarrage et do stage pour les stagiaires
issus de I'enseignement en alternance: aux Régions;

« complément de reprise du travail pour tes chémeurs
&gés et les familles monoparentales: aux Régions,

* autres programmes fédéraux d'économie soclale:
aux Régions.

— Travail intérimaire:

« toutes les dispositions du droit du travail régissant
{e travail intérimaire restent fédérales;

+ {es Régions et les Communautés deviennent com-
pétentes pour permettre le travail intérimaire dans leur
secteur public respectif et le secteur local etles Régions
pour recourir au travail intérimaire dans le cadre des
trajets de mise au travail.

3.1.6. Réorganisation de la structure de gestion do
"ONEm

— Afin de garantir une bonne coopération entre
PONEm et les services régionaux pour 'emploi et
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3.1.5. Overige

— Betaald educatief verlof en industrigel leerling-
wezen: het leerlingenwezen gaat naar de Gemeen-
schappen, en het betaald educatief verlof gaat naar
de Gewesten. Met betrekking tot het betaald educatief
verlof zullen de Gewesten met de Gemeenschappen
een samenwerkingsakkoord moeten siuiten om de
opleidingen te organiseren en te erkennen.

— Overheveling van de voorwaarden en financiering
voor loopbaanonderbreking in de openbare secior:
regionalisering van de loopbaanonderbreking voor het
lokale, provinciale, communautaire en regionale open-
baar ambt, alsook in het onderwijs, met vitsluiting van
contractuele personeelsleden die onder het tijdskrediet
vallen.

— Economische migratie: regionalisering van de
regelgevende bevoegdheld voor arbeidskaarten A en B
en de heroepskaart voor zelfstandigen. De werknemer
die een arbeidskaart A in een van de Gewesten krijgt,
kan op basis van diszelfde vergunning eveneens in de
twee andere gewesten werken. De zelfstandige die in
één gewest een beroepskaart heeft gekregen kan zijn
activiteit niet in een ander gewest vestigen, maar er wel
zijn activiteit vitoefenen.

-~ Overheveling van programma’s:

* startbaanovereenkomsten in kader van globale
projecten: naar de Gemeenschappen en Gewesten;

« start- en stagebonus voor de stagiaires uit het al-
ternerend onderwiis: naar de Gewesten;

+ werkhervattingstoeslag voor oudere werklozen en
eenoudergezinnen: naar de Gewesten;

+ gverige federale programma’s sociale economie:
naar de Gewesten.

- Uitzendarbeid;

* glle arbeidsrechielijke bepalingen die de ultzendar-
beid regelen blijven federaal;

» de Gewesten en de Gemeenschappen worden
bevoegd om uitzendarbeid in hun respectievelijke over-
heidsdiensten en lokale besturen toe te staan, en de
Gewesten worden bevoegd om In het kader van tewerk-
stellingstrajecten op uitzendarbeid een beroep te doen.

3.1.6. Reorganisatie van de beheersstruciuur van
de RVA

— Rekening houdende met de nieuwe bijkomende
bevoegdheden van de Gewesten zal de beheerstructuur
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compte tenu des nouvelles compétences des Régions,
la structure de gestion de I'ONEm sera adaptée.

A cette fin, chaque Région participera, en la personne
d’'un représentant du service régional pour ’emploi, aux
réunions du comité de gestion de 'ONEm.

3.1.7. Financement

Voir Partie |, Chapitre 4 relatif & la loi spéciale de
financement.

( 3.2 Soins de santé et d’aide aux personnes \

NB: Les politiques listées ci-dessous seront com-
munautarisées. Dans la mesure oli les compétences

impliquent, pour les personnes, des obligations ou des
droits a une intervention ou une alfocation, ou lorsqu’il
s'agit d'institutions bicommunautaires, 'autorité com-
pétente en Région de Bruxelles-Capitale sera Ja Com-
mission communautaire commune, De plus, |'accord
de la Saint-Quentin pourra étre appliqué. '

3.2.1. Création d'un Institut pour garantir des
réponses concerfées aux grands défis en soins de
santé

Un institut sera créé dans {e but de garantir des
réponses concertées aux grands défis, nolamment
budgétaires, & rencontrer en ce qui concerne I'avenir
des soins de santé (vieillissement, maétiers en pénurie
dans ce domaine, évolutions technologiques, évolutions
sociétales, maladies environnementales, eic.).

Cet institut fera office de lieu permanent et interfédé-
ral de concertation entre les ministres compétents en
matiére de santé. ll sera chargé de définir une vision
prospective commune et une politique de soins durable.

i s’appuiera, entre autres, pour ce faire, sur les
études meneées par le Comité d'étude sur le vieillisse-
ment et par le Cenire fédéral d’expertise des soins de
santé. Il reprendra les missions du Centre du cancer,

Sa composition et son financement serant définis par
accord de coopération. Cet institut sera créé au départ
de structures existantes afin d'en limiter strictement
'impact budgétaire.
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van de RVA worden aangepast om een viotte samen-
werking tussen de RVA en de Gewestellike diensten
voor arbeidshemiddeling te garanderen.

Daarloe zal elk Gewest deelnemen aan de verga-
deringen van het beheerscomité van de RVA via een
vertegenwoordiger van de Gewestelijke dienst voor
arbeidsbemiddeling.

8.1.7. Financiering

Zie het hoofdstuk met betrekking tot de bijzondere
financieringswet.

3.2 Gezondheidszorg en hulp aan personen

NB: De onderstaande beleidsdomeinen zullen ge-
communautariseerd worden. In zoverre de bevoagdhe-
den — voor wat personen betreft — verplichtingen of
rechten op een tegemoetkoming of foslage inhouden,
of in de mate dat het om bicommunautaire instailingen
gaat, zal in het Brussels Hoofdstedselijk Gewest de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie de
bevoegde overheid zijn. Men zal daarenboven desge-
wenst het “accord Saint-Quentin” kunnen toepassen.

3.2.1. Oprichting van een instituut om overlegde
antwoorden op de grote uitdagingen inzake de
gezondheidszorg te waarborgen

Er zal een instituut worden opgericht dat een overlegd
antwoord zal geven op de grote, onder meer budget-
taire, vitdagingen met betrekking tot de toekomst van
de gezondheidszorg (vergrijzing, knelpuntberoepen in
dat domein, technologische ontwikkeling, maaltschap-
pelijke ontwikkelingen, leefmilisuaandeeningen, enz.).

Dit instituut zal de permanente en interfederale ont-
moetingsplaats vormen voor het overleg tussen de voor
gezondheid hevoegde ministers, en zal tot taak hebben
een gemeenschappelijke en toekomstgerichte visie en
sen duurzaam gezondheidsbeleid te detiniéren.

Het zal zich daarvoor onder andere steunen op de
studies van het Studiecomité voor de vergrijzing en van
het Federaal Kenniscentrum voor de Gezondheidszorg.
Het zal de opdrachten van het Kankercentrum overne-
men.

Een samenwerkingsakkoord zal zijn samenstelling en
financiering regelen. Dit instituut zal van de bestaande
structuren vertrekken teneinde de budgettaire weerslag
strikt te beperken.
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Les missions et la composition actuelles du Conseil
général de I'INAMI ainsi que le fonctionnement de la
Conférence interministérielle santé resteront inchangés.

3.2.2. Les missions essentielles du fédéral

La solidarité interpersonnelle implique |'égalité
d’accés pour tous aux soins de santé remboursés, en
garantissant le libre choix du patient, conformément au
principe européen de la libre circulation des personnes.
Le patient paiera le méme prix pour un méme produit ou
une méme prestation, quel que soit I'endroit en Belgique
ou ce soin lui est prodigué.

Pour garantir qu’il en sera bien ainsi, ¢’est 'autorité
fédérale qui exerce la tutelle sur I'INAMI.

L'autorité fédérale reste également compétente pour
la politique de crise dans I'éventualité ol une pandémie
aiglie nécessiterait des mesures urgentes.

3.2.3. Le transfert de compétences aux entités
fédérées

a. Homogénéisation de la politique en matiére d’aide
ersonnes handicapées

Les aides & la mobilité seront transférées aux entités
fédérées.

L'allocation d'aide aux personnes agées sera com-
munautarisée (a Bruxelles, elle sera transférée a la
Cocom).

k b. Homogénéisation de la politique hospitaliére:

Les Communautés seront compétentes pour définir
les normes auxquelles les hdpitaux, ainsi que les ser-
vices, programmes de soins, fonctions... hospitaliers
doivent répondre pour étre agréés, étant entendu que:

— la programmation reste de compétence fédérale,
des accords bilatéraux asymétriques pouvant néan-
moins étre conclus lorsqu’une Communauté le souhaite;

— le financement des hdpitaux' reste de compétence
fédérale, de méme que les régles relatives a la fixation
et & la liquidation du budget des moyens financiers des
hopitaux;

“  Hors Al et A3, voir plus loin. (f%,ﬁg & ;;"auﬁc)
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De huidige opdrachten en samenstelling van de
Algemene raad van het RIZIV en de werking van de
interministeriéle conferentie Gezondheid zullen onge-
wijzigd blijven.

3.2.2. De federale kerntaken

De interpersoonlijke solidariteit houdt in dat er een
gelijke toegang is voor allen tot de terugbetaalde ge-
zondheidszorg, waarbij de vrije keuze van de patiént
gegarandeerd wordt, conform het Europese principe van
vrij verkeer van personen. De patiént zal eenzelfde prijs
betalen voor eenzelfde product of prestatie, ongeacht
waar in Belgié hij deze gezondheidszorg geniet,

Om dat te waarborgen is het de federale overheid die
de voogdij over het RIZIV uitoefent.

De federale overheid blijft tevens bevoegd voor het
crisisbeleid wanneer een acute pandemie dringende
maatregelen vereist.

3.2.3. De overdracht van bevoegdheden aan de
deelstaten

a. Homogenisering van het beleid inzake de hulp aan
personen met een handicap

De mobiliteitshulpmiddelen worden aan de deelstaten
overgedragen.

De tegemoetkoming hulp aan bejaarden wordt aan
de gemeenschappen overgedragen (in Brussel zal de
GGC die bevoegdheid krijgen).

b. Homogenisering van het ziekenhuisbeleid:

De Gemeenschappen zullen bevoegd zijn om de
normen te definiéren waaraan de ziekenhuizen en de
diensten, de zorgprogramma's, ziekenhuisdiensten,
enz. moeten beantwoorden om erkend te worden, met
dien verstande dat:

— de programmatie een federale bevoegdheid blijft,
maar waarbij er asymmetrische bilaterale overeenkom-
sten kunnen worden gesloten als een Gemeenschap
dat wenst;

— de financiering van de ziekenhuizen een federale
bevoegdheid blijft', evenals de regels met betrekking
tot het vastieggen en de verrekening van het budget van
de financiéle middelen van de ziekenhuizen,;

12 Behalve voor wat betreft A1 en A3 van de BFM — zie verder.
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— on Vvérifiera que les normes d’agrément édictées
parles Communautés n'ont pas d'impact neégatif sur les
budgets fédéraux, a défaut d’accord bilatéral;

— les normes qualitatives de référence sont celles
édictées par I'Union européenne.

Les éléments A1 et A3 du budget des hopitaux (BMF)
seront transférés. Une dotation annuelle sera prevue
dans la loi de financement. Cette dotation sera com-
posée de deux parties: une partie extinctive, calculée
chaque année en fonction des engagements déja pris
(pendant 33 ans), et un montant a convenir pour les
nouveaux investissements qui seront consentis dans le
futur. Pour ces nouveaux investissements, les clés de
répartition entre entités seront actualisées de fagon a
correspondre aux dépenses réelles d’investissements
de tous les hépitaux, y compris académiques. Le calcul
concret sera réalisé par un groupe de travail technique
qui sera composé de fonctionnaires de |'autorité fédé-
rale, service comptabilité des hopitaux, et des entités
fédérées.

Des accords bilatéraux de reconversion de lits hospi-
taliers pourront par ailleurs étre conclus entre 'autorité
fédérale et une Communauté qui souhaite promouvoir
la prise en charge en dehors de I'hépital, en ce qui
concerne en particulier le secteur des soins de sante
mentale ou la politique des personnes agées.

¢. Homogénéisation de la politique des personnes
agées et soins long care

— La compétence compléte (y_compris la fixation
du prix réclamé aux résidents) en matiére de maisons
de repos, maisons de repos et soins, centres de soins
de jour, centres de court séjour, services G isolés et
services Sp isolés sera intégralement transférée aux
Communautés.

— Les conventions de revalidation suivantes seront
transférées aux entités fédérées: ORL, psy, toxico-
manes, malentendants, déficiences visuelles, rééduca-
tion psycho-sociale pour adultes, rééducation fonction-
nelle pour les troubles précoces des interactions parents
-enfants, autisme, établissements de rééducation pour
enfants présentant une pathologie médico-psycholo-
gique grave, établissements de rééducation motrice.

d. Homogénéisation des soins de santé mentale:

— Les plateformes de soins de santé mentale sont
transférées aux entiteg fédérées.

ovedeg flaforer
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— men zal verifiéren dat de door de Gemeenschap-
pen uitgevaardigde erkenningsnormen geen negatieve
impact hebben op de federale budgetten, behalve in
geval van bilateraal akkoord;

— de kwalitatieve referentienormen die door de Eu-
ropese Unie worden vastgesteld zijn van toepassing.

De onderdelen A1 en A3 van het ziekenhuisbudget
(BFM) zullen worden overgeheveld. Een jaarlijkse do-
tatie zal voorzien worden in de financieringswet. Deze
dotatie zal uit twee delen bestaan: een uitdovend deel
dat jaarlijks wordt berekend ten belope van de reeds
aangegane engagementen (gedurende 33 jaar), en een
nog af te spreken bedrag voor de nieuwe toekomstige
en toegestane investeringen. Voor deze nieuwe inves-
teringen zullen de verdeelsleutels tussen de deelstaten
worden geactualiseerd zodat ze overeenstemmen met
de werkelijke investeringsuitgaven van alle ziekenhui-
zen, met inbegrip van de universitaire ziekenhuizen. Een
technische werkgroep, samengesteld uit ambtenaren
van de federale overheid, dienst boekhoudingen van
de ziekenhuizen en van de deelstaten, zal de concrete
berekening maken.

Een Gemeenschap die de tenlasteneming buiten het
ziekenhuis wil bevorderen, in het bijzonder met betrek-
king tot de geestelijke gezondheidszorgsector of het
ouderenbeleid, zal bovendien met de federale overheid
bilaterale akkoorden in verband met de reconversie van
ziekenhuisbedden kunnen sluiten.

c. Homogenisering van het ouderenbeleid en “long
care’-zorgen

— De volledige bevoegdheid (inclusief de prijsbe-
paling voor de bewoners) inzake rusthuizen, rust- en
verzorgingstehuizen, centra voor dagverzorging, centra
voor kort verbliff, geisoleerde G-diensten en Sp-diensten
zal integraal aan de Gemeenschappen worden over-
gedragen.

— De volgende revalidatieovereenkomsten zullen
naar de deelstaten worden overgeheveld: NOK, PSY,
verslaafden, slechthorenden, gezichtsstoornissen, psy-
chosociale revalidatie voor volwassenen, functionele
revalidatie vroegtijdige stoornissen interactie ouders-
kinderen, autisme, revalidatie-instellingen voor kinderen
met een ernstige medisch-psychologische aandoening,
instellingen voor motorische revalidatie.

d. Homogenisering van de geestelijke gezondheids-
zorg:

— De overlegplatforms geestelijke gezondheidzorg

worden aan de deelstaten overgedragen.

KAMER = 3e ZITTING VAN DE 53¢ ZITTINGSPERIODE

P60




pocss 1864/016

— La compétence compiéte en matiére de maisons
de soins psychiatriques (MSP) et d'initiatives d'habita-
tion protégée (IHP) sera transférée aux Communautés.

\ e. Homogénéisation de la politique de prévention

— Seules les eniités fédérées peuvent prendre des
initiatives en matiére de prévention. Si ces actions de
prévention supposent la participation des prestataires
de soins par I'intermédiaire d’actes remboursables (par
exemple des honoraires de dépistage ou les honoraires
pour {'administration d’un vaccin), ces prestations pour-
ront étre honorées par I''tNAMI. Ces accords peuvent
&tre conclus avec 'INAMI de maniére asymeétrique.

— Les moyens que le fédéral affecte actuellement a
la prévention seront transférés, de méme que le Fonds
de lulte contre les assustudes.

‘ f. Organisation des soins de santé de premiére ligne

— Le soutien aux métlers de la santé de premiére
ligne etl'organisation des soins de premiére ligne (fonds
Impulseo, cercles de médecins généralistes, Réseaux
Locaux Muttidisciplinaires (RLM), Services Intégrés de
Soins a Domicile (SISD), aclions de prévention menées
par les dentistes...) seront transférés aux entités fédé-
rées.

— Les réseaux patliatifs et les équipes multidiscipli-
haires palliatives seront transférés aux entités féderces.

3.2.4. Accords de coopération entre 'autorité
fédérale et les entités fédérées

Les matidres suivantes seront réglées par un accord
de coopération:

a. La composition et le financement de ' Institut men-
tionné au point 3.2.1.

b. la gestion et I'utilisation d'eHealth ainsl que la
transmission des connaissances et des informations.

Le principe qui s’applique ici est celui d’une obligation
réciproque et inconditionnelle de partager les informa-
tions disponibles, dans le respect des droits du patient
et de la loi surla protection de la vie privée. eHealth sera
dés lors cofinancé par te fédéral et les entités fédérées.
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— De volledige bevoegdheid inzake de psychiatrische
verzorgingstehuizen (PVT) en de initiatieven Beschut
Wonen (BeWo) wordt naar de Gemeenschappen over-
gehevald.

e. Homogenisering van het preventiebeleid

— Alleen de deelstaten kunnen preventie-initiatieven
nemen. Als die preventieve acties de medewerking vra-
gen van zorgverstrekkers door middet van terugbetaalde
prestaties {bv. screeningshonoraria of het honorarium
voor het toedienen van een vaccin) dan kunnen die
prestaties vanuit het RiZIV worden gehonoreerd. Dit
kan op asymmetrische wijze met het RIZIV worden
overeengekomen.

— De middelen die momenteel federaal worden in-
gezel voor preventie worden overgedragen, atsook het
Fonds ter bestrijding van verslavingen.

f. Organisatie van de eerstelijnsgezondheidszorg

— De ondersteuning van de gezondheidszorgbe-
roepen van de eerste lijn en de organisatie van de
gerstelijnsgezondheidszorg (Impulseofonds, Huisart-
senkringen, Lokaal Multidisciplinaire netwerken (LMN},
Geintegreerde Diensten Thuiszorg (GDT), preventie-
acties door tandartsen..) worden aan de deelstaten
overgadragen.

— De palliatieve netwerken en de palliatieve multi-
disciplinaire teams worden aan de deelstaten overge-
dragen.

3.2.4. Samenwerkingsakkoorden tussen de federale
overheid en de deelstaten

Volgende materies zullen in een samenwerkingsak-
koord geregeld worden:

a. De samenstelling en de financiering van hetin punt
3.2.1. bedoelde instituut.

b. Het beheer en het gebruik van eHealth en de ken-
nis- on informatieoverdracht.

Het principe daarbij is een wederzijdse en onvoor-
waardelijke verplichting tot uitwisseling van beschikbare
informatie met respect voor de rechten van de patiént
en de wet voor de bescherming van de persoonlijke
tevensfeer. Bijgevolg zullen de federale overheid en de
deelstaten eHealth cofinancieren.
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¢. les modalités de respect des engagements inter-
nationaux en rapport avec la politique de santé:

Le principe est que ['autorité fédérale organise la
concertation nécessaire & ce sujet lorsque rien n'est
encore prévu dans les structures de concertation exis-
tantes (COORMULTI).

d. tes modalités de contingentement des métiers de
ta santé:

La compétence relative a la definllion de sous-quotas
est transiérée aux Communautés.

e. les modalités d'adaptation et d'évaluation de I'AR
n° 78.

Les entités fédérées sont compétentes pour agréer
les prestaiaires de soins dans le respect des conditions
d’agrément déterminées par le fédéral.

f. la mani&re dont est organisée la concertation entre
les autorités concernées sur les accords sociaux pour
ies métiers de la santé.

L'autorité fédérale organise une concertation avec les
entités fédérées avant de conclure des accords sociaux
dans les “secteurs fédéraux” {et, de méme, les entités
fédérdes se concertent préalablement avec le fédéral}.

g. le mode de gestion et de financement du Centre
fédéral d’expertise des soins de santé (KCE}
3.2.5. Financement

Voir chapitre 4, partie |, relatif & la loi spéciale de
financement.

‘ 3.3 Allocations familiales J

— Le droit aux allocations familiales sera consacré
dans la Constitution.

3.8.1. Transfert des aflocations familiales

— Transfer! des allocations familiales, des allocations
de naissance etdes primes d'adoption aux Communau-
tés. A Bruxelles, ¢'est la COCOM qui sera compétente
a 'exclusion des deux Communautés.

— Préalablement au transfert, la différence entre

travailleurs salariés et travailleurs indépendants sera
gommée.
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c. De nalevingsmodaliteiten van internationale ver-
plichtingen iv.m, het gezondheidsbeleid:

Het principe daarbij is dat de federale overheid hier-
omtrent het nodige overleg organiseert wanneer de
bastaande overlegstruciuren (COORMULTI) hier nog
niet in voorzien.

d. De contingeringsmodaliteiten van de gezondheids-
zorgberoepen:

De bevoegdheid inzake de subquota wordt aan de
Gemeenschappen overgedragen.

e. De aanpassings- en evaluatiemodaliteiten van het
KB nr. 78:

De deelstaten worden bevoegd om de zorgverstrek-
kers te erkennen, met naleving van de door de federale
overheid bepaalde erkenningsvoorwaarden.

i. De wijze waarop het overleg tussen de betrokken
overheden m.b.b. de sociale akkoorden voor de gezond-
heidszorgheroepen wordt georganiseerd.

De federale overheld organiseert een overleg metde
deelstaten vooraleer zij sociale akkoorden in de zoge-
naamde "federale secloren” afsluit {en, insgelijks, over
leggen de deelstaten vooraf met de federale overheid).

g. De wijze waarop het Federaal Kenniscentrum
voor de Gezondheidszorg (KCE) wordt bestuurd en
gefinancierd.

3.2.5. Financiering

Zie hel hoofdstuk betreffende de bijzondere finan-
cieringswet.

3.3 Gezinsbijslagen

— Het recht op kinderbijslag wordt vastgelegd in de
Grondwet.

3.3.1. Overheveling gezinsbijslagen

— Overheveling kinderbijslag, geboortepremies en
adoptiepremies naar de Gemeenschappen. In Brussel
is de GGC bevoegd, met uitsluiting van de twee Ge-
meenschappen.

— V66r de overheveling wordt het verschil tussen
loontrekkenden en zelfstandigen weggewerkt.
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— Pendant une période de transition, fes Communau-
tés et fa Cocom qui te souhaitent pourront faire appel
aux acluelles institutions de paiement pour continuer a
assurer, contre remunération, la gestion administrative
et le paiement des allocations familiales.

3.3.2. Financement

Voir partie LSF pour le détalt du transfert des moyens

— Le gouvernement fédéral pourra, sur proposi-
tion des partenaires sociaux, affecter une partie de
Fenveloppe bien-étre & la majorité de Venveloppe glo-
bale “allocations familiales” attrirbué aux Communautes
si ceux-ci constatent que le taux de scolarisation des
jeunes dans Penseignement supérieur a augmenié
significativement entre 2012 et I’'année en cours.

3.8.3. Fonds d'équipements et de services collectifs
(FESC)

—- Suppression du FESC. Répartition de ses moyens
entre ies Communatités.

3.4 Justice
3.4.1. Organisation et fonctionnement de la Justice

— L'article 144 de la Constitution sera adapté afin
qu'y soit consacré fe principe selon lequel te Conseil
d'Etat et, le cas échéant des tribunaux administratifs
fédéraux puissent aussi se prononcer sur les effets en
droit privé d'une annulation. Les modalités de mise en
ceuvre seront discutées et adopiées, simultanément &
la révision de I'arlicle 144 de |la Constitution.

— Arrondissement judiciaire de BHV: voir le cha-
pitre 2 de la Parlie I

3.4.2. Politique de poursuites et application des
peines

—~ Les entliés fédérées, via un ministre délégué par
le gouvernement de I'entilé fédérée, jouiront d'un droit
d'injonction positive dans les matigres relevant de leurs

compétences. Le ministre délégué de I'entité fédérée .

adressera sa demande au ministre fédéral de fa Justice
qui en assurera 'exécution immédiate.
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— Tijdens ean overgangsperiode zullen de Gemeen-
schappen en de GGC desgewenst een beroep kunnen
doen op de huidige betalingsinstellingen om, tegen
betaling, het administratieve beheer en de uitbetaling
van de kinderbijslagen te blijven verzekeren.

3.3.2. Financiering

Zie deel BFW voor de details van de middelenover-
dracht.

— De federale regering zal, op voorstel van de saciale
partners, een deel van de welvaartsenveloppe aan de
verhoging van de aan de Gemeenschappen toegekende
globale enveloppe “kinderbijslagen” kunnen toewijzen
indien de sociale pariners vaststellen dat de scholings-
graad van de jongeren in het hoger onderwijs tussen
2012 en het lopende jaar betekenisvol toegenomen is.

3.3.3. Fonds voor Collectieve Ultrustingen en
Diensten (FCUD)

— Ophetting van het FCUD. De middelen worden
over de Gemeenschappen verdeeld.

3.4 Justitie
3.4.1. Organisatie en werking van justitie

— Artikel 144 van de grondwet zal worden aangepast
om erin te belrachtigen dat de Raad van State enfede-
rale administratieve rechtbanken waarvoor dit relevant
is zich ook over de privaatrechtelijke gevolgen van een
vernietiging kunnen uitspreken. De uitvoeringsregels
zulien gelijktijdig met de herziening van artikel 144 van
de grondwet worden besproken en gestemd.

— Gerechtelijk arrondissement BHY: zie specifieke
hoofdstuk.

3.4.2. Vervolgingsbeleid en sfrafuitvoering

— De deelstaten zullen, via een door de deelstaat-
regering afgevaardigde minister, over een positief in-
junctierecht beschikken voor de materies waarvoor zij
bevoegd zijn. De afgevaardige minister van de deelstaat
zal zijn aanvraag aan de federale minister van Justitie
bezorgen die haar onmiddellijk zal {aten uitvoeren,
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— Dans les matiéres relevant de leurs compétences,
les entités fédérées concluront avec I'auforité fédérale,
un accord de coopération qui portera sur:

¢ la politique de poursuites du ministére public et
I'établissement de directives en matigre de politique
criminefle;

* la formalisation de la représentation des entités
fédérées au sein du Collége des procureurs généraux;

* la note-cadre Sécurité intégrale et le plan national
de sécurité,

— Tribunaux d’application des peines: Implication
des Communautés par la participation des directeurs
généraux des Maisons de Justice au comité de sélection
dos assesseurs.

— Maisons de Justice:

Communautarisation de I'organisation et des com-
petences relatives a 'exécution des peines, a I'accueil
aux victimes, 4 'aide de premigre ligne et aux missions
subventionnées. Un accord de coopération sera conclu
entre 'Etat fédéral et les entités fédérées, chacun dans
les matiéres qui relévent de ses compétences, pour
organiser le partenariat.

3.4.3. Droit sanctionnel de la jeunesse

— Communautarisation (COCOM & Bruxelles) des
matiéres suivantes:

+ définition de la nature des mesures pouvant étre
prises a I'égard de mineurs ayant commis un fait qualifié
d'infraction;

* régles de dessaisissement:

+ régles de placement en établissement fermé;

+ los établissements fermés, selon des modalités &
déterminer.

3.5 Transfert des compétences dans d’autres
domaines

3.5.1. Mobilité et sécurité routiére

Le Code de la route reste de compétence fédérale,
& P’exception du transfert aux Régions:

+de la détermination des limites de vit
publique, sauf sur fes autoroutes;
1 +dela réglementation en matiére de placement de

la signalisation routiére (conformément au 1% paquet);
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— In de materies die tot hun bevoegdheden behoren
zullen de deelstaten met de federale Staat een samen-
werkingsakkoord sluiten dat betrekking zal hebben op:

*» het vervolgingsbeleid van het openbaar ministerie
en het opstelien van richtlijnen inzake het strafrechielijk
beleid;

* het formaliseren van de vertegenwoordiging van
de deelstaten in het College van procureurs-generaal;

+ de kadernota Integrale veiligheid en het Nationaal
velligheidsplan.

— Strafuitvoeringsrechtbanken: betrokkenheid
van de Gemeenschappen door de deelname van de
directeurs-generaal van de Justitiehuizen aan het se-
lectiecomité van de assessoren.

— Justitiehuizen:

Communautarisering van de organisatie en de be-
vaegdheden m.b.t. strafuitvoering, stachtofferonthaal,
eersielijnshulp en betoelaagde opdrachten. Een sa-
menwerkingsakkoord tussen de federale Staat en de
deelstaten zal, ieder voor wat zijn bevoegdheden betreft,
gesloten worden om het partnership te organiseren,

3.4.3. Jeugdsanctierecht

— Communautarisering (GGC in Brussel) van de
volgende materies:

* het bepalen van de aard van de maatregelen ten
aanzien van de minderjarigen die een als strafbaar
omschreven feit hebben gepleegd;

» de regels inzake de uithandengeving;

» de regels inzake de plaatsing in een gesloten in-
stelling;

* de gesloten instellingen, volgens nader te bepalen
vitvoeringsregsls.

3.5 Bevoegdheidsoverdracht in andere beleidsdo-
meinen

3.5.1. Mobiiiteit en verkeersveiligheid

Het verkeersreglement blijft een federale bevosgd-
heid, behalve de overheveling naar de Gewesten van;

* de snelheidsbeperkingen op de openbare weg,
uitgezonderd de autosnelwegen;

» de regelgeving inzake het plaatsen van verkeerste-
kens {overeenkomstig het 1° pakket);
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» de la réglementation en matiére de sireté de char-
gement et de masse maximale autorisée et des masses
entre les essieux des véhicules sur la voie publique;

» de la réglementation relative au transport dange-
reux et exceptionnel (selon des modalités & déterminer
afin d'assurer la coordination des procédures entre
Régions);

* du contréle des régles du Code de la route qui sont
régionalisées en ce compris |a fixation des sanctions
administratives et pénales. La fixation de ces sanctions
ne porte pas atteinte aux prérogatives de la police, du
parquet, et des cours et tribunaux. Des fonctionnaires
régionaux pourront étre habilités a contréler 'application
des régles régionales (cf. art. 11 de la loi spéciale du
8 ao(t 1980).

La tutelle des Régions sur les réglements complé-
mentaires en matiére de sécurité routiere est confirmeée.

La prise en compte de I'avis des Régions sera renfor-
cée en ce qui concerne les modifications au Code de la
route. Si une des Régions rend un avis défavorable sur
les propositions fédérales, une concertation sera orga-
nisée entre le fédéral et les Régions via la Conférence
Interministérielle. A défaut d’accord, la décision finale
revient au gouvernement fédéral.

Par ailleurs, les Régions pourront proposer d'initiative
des modifications au Code de la route. Si ces propo-
sitions font consensus, aprés concertation entre les
Régions et le fédéral, elles seront adoptées et incluses
dans le Code de la route.

— Actualisation de I'accord de coopération du 17 juin
1891, concernant les routes dépassant les limites d’une
Région, qui sera notamment élargi & d'autres aspects
de la mobilité interrégionale et en particulier en matiére
de sécurité routiére.

— Transfert aux Régions du Fonds de sécurité
routigre. Les moyens afférents aux compétences qui
demeureront du ressort de I’autorité fédérale resteront
au niveau fédéral, Les autres moyens seront transférés
aux Régions.

— Transfert des compétences de I'lBSR aux Régions.
Un accord de cooperat;on entre les Réqgions, auquel

ser Ie Iong es autoroutes des actlons nataonales de

sensibilisation destinées au grand public.

—
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« de regelgeving inzake de beveiliging van de lading
en de hoogst toegelaten massa en de massa's over de
assen van de voertuigen op de openbare weg;

* de regelgeving met betrekking tot het gevaarlijk en
uitzonderlijk vervoer (volgens nader te bepalen regels
teneinde de coérdinatie van de procedures tussen de
Gewesten te verzekeren),

» de handhaving van de geregionaliseerde regels
van het verkeersreglement, met inbegrip van het be-
palen van administratieve en strafrechtelijke sancties.
Het bepalen van deze sancties doet geen afbreuk aan
de prerogatieven van de politie, het parket en van de
rechtbanken en hoven. Gewestelijke ambtenaren zul-
len bevoegd kunnen zijn om op de toepassing van de
gewestelijke regels toe te zien (zie artikel 11 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980).

De voogdij van de Gewesten over de aanvullende
regelgeving inzake verkeersveiligheid wordt bevestigd.

Men zal meer rekening houden met het advies van
de Gewesten met betrekking tot de wijzigingen aan het
verkeersreglement. Indien een gewest een negatief
advies geeft over de federale voorstellen, zal er een
overleg tussen de federale Staat en de Gewesten wor-
den georganiseerd via de interministeriéle conferentie.
Bij gebrek aan een akkoord, neemt de federale regering
de uiteindelijke beslissing.

Anderzijds zullen de Gewesten op eigen initiatief
voorstellen kunnen doen om de regels van het ver-
keersreglement te wijzigen. Indien de Gewesten en de
federale Staat het, na overleg, over deze wijzigingen
eens zijn, zullen ze worden goedgekeurd en in het ver-
keersreglement worden ingevoegd.

— Update van het samenwerkingsakkoord van
17 juni 1991 betreffende de wegen die Geweslgrenzen
overschrijden, dat met name tot andere aspecten van
de intergewestelijke mobiliteit en inzonderheid inzake
verkeersveiligheid zal worden uitgebreid.

— Overheveling naar de Gewesten van het Verkeers-
veiligheidsfonds. De middelen die verband houden met
bevoegdheden die federaal blijven, blijven op federaal
niveau. De overige middelen worden naar de Gewesten
overgedragen.

— Overheveling van de bevoegdheden van het BIVV
naar de Gewesten. Door middel van een samenwer-
kingsakkoord tussen de Gewesten, waarbij de federale
overheid wordt betrokken, zullen op de autosnelwegen
nationale bewustmakingsacties naar het brede publiek
kunnen worden gevoerd.
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— Transfert aux Régions de la fixation des normes
de linfrastructure routidre et du conirle des normes

techniques des veéhicules.

——,

l i

— Transfert aux Regions du conirdle technique des
véhicules, de I'homologation des radars et autras ins-
truments liés aux compétences régionales. Le niveau
fédéral restera compétent pour les normes de produit
et 'immatriculation des véhicules. It est entendu que
chague citoyen peut procéder au contrdle technique de

Son véhicule dans un centre de contrdle de la Réglon
0 cholx quel que soit son lieu de domicile,

— Régignalisation de la formation. A la_conduite,
JJes autoécoles et des centres dexamen (le permis de
conduire restera fédéral). Il est entendu:

* qu'une auto-école qui est reconnue dans une
Région peut également opérer dans les autres Régions;
« que la réglonalisation de {a formation a la conduite
ne porte pas préjudice aux initiatives visant & enseigner
le permis de conduire dans les écoles;
» que chaque citoyen peut suivre la formation & la
conduite dans une auto-école de 1a Région de son cholx,
_quel gue soit le lisu de son domicile:
« que chaque citoyen. peut passer |'examen dans un
cenire d'examen de la Région de son choix, quel gue

soit le leu de son icile.

— Transfert aux Régions de la réglementation et du
contréle de la navigation intérieure, y compris e pouvoir
de police (article 11 de la loi spéciale du 8 ac(t 1880).

— Représentants des Régions dans les CA des
entités du groupe SNCB.

— Aprés que le fédéral ait adopté un plan d’inves-
tissement pluriannuel doté de financements suffisants
et respectant la clé 80/40, les Régions pourront appor-
ter un financement additionnel pour I'améhagement,
I'adaptation ou la modernisation des lignes de chemin
de fer. Ce financement additionnel des Régions devra
respecter une proportionnalité par rapport au finance-
ment fédéral. Cette proportionnalité sera fixée par un
accord de coopération obligatoire entre le tédéral et la
ou les Régions concernées; lequel conditionnera donc
le financement additionnel régional.

— Au sein de la SNCB sera créée une struclure dans
laguelte les trois Régions et le fédéral seront représentés
pour gérer ensemble 'exploitation du Réseau Express
Régional (RER) de la SNCB.
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— De normering van de verkeersinfrastructuur ende
controle op de technische normering van de voertuigen
worden naar de Gewesten overgeheveld.

— De technische keuring van voerluigen, homolo-
gatie van radars en andere instrumenten die gelinkt
ziin met de Gewestelijke bevoegdheden worden naar
de Gewesten overgeheveld. Het federaal niveau blijit
bhevoegd voor de productnormen en de inschrijving van
de voertuigen. Er wordt afgesproken dat elke burger zijn
voertuig in een kewingscentrum van het Gewesl van
zijn keuze kan laten keuren, ongeacht zijn verblijiplaats.

— De rijopleiding, de rijschalen en de examencentra
worden geregionaliseerd (rijpewijs blijft federaal). Er
wordt afgesproken dat:

« gen rijschool die in een Gewest erkend is eveneens
in de andere Gewesten werkzaam Kan zijn;

» de regionalisering van de rijopleiding geen afbreuk
doet aan de initiatieven voor rijbewijslessen op school;

+ elke burger een rjopleiding in een rlischool van
het Gewest van zijn keuze kan volgen, ongeacht zijn
verblijiplaats;

+ olke burger zijn examen in een examencentrum van
het Gewes! van zijn keuze kan afleggen, ongeacht zijn
verblijffplaats.

— De regelgeving en de controle op de binnen-
scheepvaart gaan naar de Gewesten, inclusiet de
bevoegdheid van de politie (arlike! 11 bijzondere wel
8 augustus 1980).

— Vertegenwoordigers van de Gewesten in de raden
van bestuur van de entiteiten van de NMBS-Groep

— Nadat de federale overheid esn meerfareninves-
teringsplan heeft goedgekeurd dat in voldoende finan-
ciering voorziet en de 60/40-sleutel respecteert, zullen
de Gewesten voor een bijkomende financiering kunnen
zorgen voor de aanleg, aanpassing of modernisering
van de spoorlijnen. Deze bijkomende gewestelijke finan-
clering zal een evenredigheid ten aanzien van de fede-
rale financiering moeten naleven. Deze evenredigheid
zal door een verplicht samenwerkingsakkoord tussen
de federale overheid en het {de) betrokken Gewest(en)
moeten worden vastgelegd. Dat samenwerkingsakkoord
zal dus de voorwaarde vormen voor de bijkomende
gewestslijike financiering.

— Binnen de NMBS zal een structuur worden opge-
richt waarin de drie Gewesten en de federale overheid
vertegenwoordigd zijn en die het geheel van de uitbating
van het Gewestelijk Expresnet (GEN) zal beheren.
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— Mobilité interrégionale autour de Bruxelles: Au sein
de la communauté métropaolitaine créée par la loi spé-
clale se tiendra la concertation entre les trois Régions
refative & la mobilité, a la sécurité routiere et les travaux
routiers, de, vers et autour de Bruxelles. Le fait de fermer
ou de rendre Inutilisables les accés et sorties du ting
fera I'objet d'une concertation préalable.

3.5.2. Autres domaines

lly a un transfert de compétences dans les domaines
suivants:

* Politique économique et industrislle

* Energie

» Agricullure

« Urbanisme, logement et aménagement du territoire
* Administration locale

* Autres

VOIR TABLEAU ANNEXE 1/3.5.2
3.5.3. Dépenses fiscales transférées

Matiéres pour lesquelles les Régions auront & 'avenir
la compétence exclusive et pour lesquelles les dépenses
seront transférées:

» réductions ou des crédits d'impéts afférents & la
maison d'habitation réduction et

« crédits d'impdt pour les dépenses de securisation
contre le vol ou incendie d’une habitation;

* réductions ou crédits d’impots relativement aux
dépenses faites pour I'entretien et 1a restauration de
propriétés classées;

* dépenses fiscales titres services, dépenses fiscales
économie d’énergie.;

¢ réduction d’impdt — Politique des grandes villes
{rénovation d’habitations);

» réduction d'impdis — Rénovation habitations &
ioyer social.

Remarque:

En ce qui concerne les réductions d’impéis et autres
avantages (exemple, la bonification d'inlérét en matiére
de prét vert) pour les dépenses faites en vue d’écono-
miser I'énergie dans une habitation, ainsi qu’en matiére
de réductions sur facture pour véhicules propres, les
Réglons disposent déja aclueliement des compétences
pour mettre en ceuvre leurs politiques; un transfert de
compétence n’est donc pas nécessaire.

CHAMBRE * 3¢ SESSION DE LA 53e LEGISLATURE

201t iR

39

— Intergewestelijke mobilitelt rond Brussel: binnen
de door de bijzondere wet opgerichte hoofdstedelijke
gemeenschap zullen de drie Gewesten met elkaar
overleggen overde mobiliteit, de verkeersveiligheid en
de wegenwerken vanuit, naar en rond Brussel. Over het
sluiten of onbruikbaar maken van de op- en afritten van
de ring zat er voorafgaand overlegd worden.

3.5.2. Overige domeinen

In volgende domeinen worden bevoegdheden over-
gedragen:

+ Economisch en industrieel beleid

+ Energie

* Landbouw

» Stedenbouw, huisvesting en ruimtelijke ordening
+ Lokaal bestuur

* Qverige

ZIE TABEL BIJLAGE 1/3.5.2
3.5.3. Overgehevelde fiscale uitgaven

Materies waarvoor de Gewesten in de toskomst de
exclusieve bevoegdheid zullen hebben en waarvoor de
uitgaven zullen worden overgeheveid:

+ belastingsverminderingen of -kredieten voor de
eigen woning;

+ belastingsverminderingen en -kredieten voor de
uitgaven voor de beveiliging tegen dietstal of brand van
een woning;

* belastingsverminderingen of -kredieten met betrek-
king tot de uitgaven voor het onderhoud en de restau-
ratie van beschermde monumenten,

+ fiscale uitgaven dienstencheques, fiscale uitgaven
energisbasparing,

» belastingsvermindering — grootstedenbeleid {reno-
vatie van woningen),

+ belastingvermindering — renovatie sociale huur-
woningen,

Opmerking:

Wat de belastingsverminderingen en andere voor-
delen betreft (bijvoorbeeld intrestkorting bij een groene
lening) voor uitgaven met het oog op energiebespa-
ringen in een woning, evenals met betrekking tot de
factuurkortingen voor schone wagens, beschikken de
Gewesten nu al over bevoegdheden om hun beleid uitte
voeren; een bevoegdheidsoverdracht is dus niet nodig.
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En vue d’éviter les interférencas du pouvoir tédé-
ral sur des matiéres relevant de la compétence des
Régions, le pouvoir fédéral pourra cependant metire fin
des le budget 2012 aux incitants existant actuellement
& son niveau en la matiére, sans préjudice de ce qui est
précisé dans le point 4.4, de la Partle L.

3.6 Synthese budgétaire des transferts {estimations
les plus récentes

N.B.: pour chacune des compétences transférées, il
conviendra de déterminer le personnel et les moyens
associés (fonctionnement, batiments) qui devront éga-
fement étre transférés

VOIR TABLEAU ANNEXE /3.6

4. Détail de la proposition de réforme
de a loi speciale de financement

Le modéle de réforme de la loi de financement pro-
posé vise 4 permetire aux entités fédérées de migux
gérer leurs compétences, dont celles issues de la
sixidme réforme de I'Etat.

Il esi proposé d’accroitre 1'autonomie financiére
des entités {édérées, notamment en augmentant leurs
recettes propres de maniére significative, et de tenir
compte de plusieurs principes:

* éviter une concurrence déloyale;

* maintenir les régles de progressivité de I'imp6t des
personnes physiques;

* ne pas appauvrir structurellement une ou plusieurs
entités fédérées;

« assurer la viabilité a long terme de I'Etat fédéral
et maintenir les prérogatives fiscales de ce dernier en
ce qui concemne la politique de redistribution interper-
sonnelle;

» renforcer la responsabilisation des entités fédérées
en fien avec leurs compétences et la politique qu'eltes
ménent, compte tenu des différentes situations de
départ ainsi que de divers paramétres de mesure;

» tenir compte des externalités, de la réalité socio-
logique et du réle de la Région de Bruxelles-Capitale;

= prendre en compte des critéres de population et
d’éléves;

+ maintenir une solidarité entre entités, exonérée
d’effets pervers;

« assurer la stabilisation financiére des entités;

« tenir compte des efforts & accomplir par 'ensemble
des entités pour assainir les finances publiques;
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Om inmenging van de federale overheid in de mate-
ries die onder de bevoegdheid van de Gewesten vallen
te vermijden, zal de federale overheid, onverminderd wat
in punt 4.4. wordt verduidelijkt, echter vanaf het budget
2012 aan de huidige op zijn niveau bestaande stimuli
ter zake een einde kunnen maken.

3.6 Begrotingssynthese van de overhevelingen
{nieuwste ramingen)

NB: Bij elke bevoegdheidsoverdracht moet men het
aanverwanie personeel en de middelen (werking, ge-
bouwen) die eveneens moeten worden overgedragen
vastleggen.

ZIE TABEL BIJLAGE 1/3.6

4. Details van het hervormings voorstel
van de bijzondere financieringswet

Het voorgestelde hervormingsmodel van de bijzon-
dere financieringswet streeft ernaar dat de deelstaten
hun bevoegdheden, waarcnder die uit de zesde staats-
hervorming, beter kunnen beheren.

Er wordt voorgesteld om de financiéle autonomie
van de deelstaten uit te breiden, vooral door hun eigen
ontvangsten op aanzienlijke wijze te verhogen. Er wordt
met meerdere principes rekening gehouder:

» cen deloyale concurrentfe vermijden;

» het behoud van de regels inzake progressiviteit van
de personenbelasling;

» geen enkele deelstaat mag structureel verarmen;

» de leefbaarheid op lange termijn van de federale
Staat waarborgen en zijn fiscale prerogatieven met
betrekking tot het interpersoontijke herverdelingsbeleid
handhaven;

» de responsabilisering van de deelstaten in verband
met hun hevoegdheden en hun gevoerde beleid verster-
ken, rekening houdend met de verschillende uitgangs-
situaties en verscheidene parameters;

« rekening houden met de externe aangelegenheden,
de sociologische realiteit en de rol van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewsst;

* rekening houden met bevolkings- en leerfingencri-
teria;

+ gen solidariteit tussen de deelstaten behouden,
zonder perverse effecten;

» de financiéle stabiliteit van de deelstaten verzekeren;

» rekening houden met de inspanningen die alle deel-
staten samen moeten leveren om de overheidsfinancién
gezond te maken;
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» vérifier la pertinence des modéles propesés a tra-
vers des simulations.

Ce nouveau modale a fait Vobjet d’une simulation
réafisée par la BNB',

It vise & renforcer d'une part, I'autonomie fiscale
des Régions et d’autre part, la responsabilisation des
entités fédérées tout en assurant une solidarité dénuée

d’effets pervers et en garantissant fa viabilité du fédéral -

sur le fong terme.

La réforme proposée pour le financement des entités
fédérées concerne essentiellement la loi spéciale du
16 janvier 1989. Etant donné les transferts des nouvelles
compétences aux entités fédérées et les nouveaux
mécanismes de financement et de responsabilisation,
la loi ordinaire du 31 décembre 1983 organisant le
financement de la Communauté germanophone devra
également étre adaptée.

4.1 Principes généraux'™

-— S'agissant de la répartition des moyeans de finan-
cement en vitesse de croislere, Paccent doit tre mis,
pour les Régions, sur une c¢lé de répartition fiscale (par
le biais de 1'autonomie fiscale ou de dotations répar-
ties selon une clé fiscale) ef, pour les Communautés,
sur des clés tenant compte des besoins. Celle oplion
signifie que, pour les Régions, on opte pour le principe
de la responsabilisation fiscale qui sera compiste par
un mécanisme de responsabilisation climat pour ies
Régions, Par ailleurs, une responsabilisation renforcée
sera infroduite tant pour les Communautés que pour
les Régions pour le financement des pensions de leurs
agents statutaires,

— Des mécanismes de transition sont prévus pour
garantir que chaque entité {édérée dispose, dés le
départ du nouveau modele, de moyens financiers au
minimum équivalents & ceux de la LSF actuelle, {enant
compte de I'utilisation des dépenses fédérales A trans-
férer, et avant jusie financement de Bruxslles et de
I'assainissement des finances publigues.

— Les entités fédérées participent & I'assainissement
des finances publiques selon les medalités prévues au
point 4,13 et 4.14,

— Un mécanisme de solidarité est maintenu, objectif,
plafonné et dénué d’effets pervers.

5 Cf, Note méthedelogique de la BNB et du BFP en annexe 1.
i |es autres dofations prévues dans la LSF ne sont pas modifiées.
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*» de pertinentie van de voorgestelde modellen via
simulaties nagaan.

Dit nieuwe model werd door de NBB™ aan een simu-
latie onderworpen.

Het beoogt enerzijds de fiscale autonomie van de
Gewesten, en anderzijds de responsabilisering van
de deelstaten, met behoud van een solidariteit zonder
perverse effecten en met een waarborg op lange termijn
van de leefbaarheid van de federale overheid.

De voorgestelde hervorming voor de financiering van
de deelstaten betreft voornamelijk de bijzondere wet
van 16 januari 1289. Door de overdracht van nieuwe
bevoegdheden naar de deelstaten en de nieuwe res-
ponsablliserings- en financieringsmechanismen zal
ook de gewone wet van 31 december 1983 houdende
organisatie van de financiering van de Duitstalige Ge-
meenschap moeten worden aangepast.

4.1 Algemene principes'®

— Aangezien het om een verdeling van financiéle
middelen op kruissnelheid gaat, moet, voor de Gewes-
ten, de klemtoon op een fiscale verdeelsleutel liggen (via
de fiscale autonomie of via volgens een fiscale sleutel
verdeelde dotaties) en, voor de Gemeenschappen, op
sleutels die rekening houden met de behoeften. Deze
keuze houdt in dat men, voor de Gewesten, voor het
fiscale responsabiliseringsprincipe kiest, dat met een
kiimaatresponsabiliseringsmechanisme zal worden aan-
gevuld. Anderzijds zal zowel voor de Gemeenschappen
als voor de Gewesten een versterkte responsabilisering
worden Ingevoerd om de pensioenen van hun vastbe-
noernde ambtenaren te betaten.

— Er wordt in overgangsmechanismen voorzien om
ervoor te zorgen dat elke deelstaat, vanaf de start van
het nieuwe model, over financiéle middelen beschikt
die minstens gelijk zijn aan die van de huidige BFW,
rekening houdend met het gebruik van de over te dra-
gen federale uitgaven en vaoér de correcte linanciering
van Brussel en de sanering van de overheidsfinancién.

— De deelstaten leveren op de in de punten 4.13. en
4.14, bepaalde wijze hun bijdrage lot de sanering van
de overheidsfinancién.

— Er wordt een solidariteitsmechanisme behouden
dat objectief, begrensd en zonder perverse effecten is.

4 Zie methodologische nota van de NBB en het FPB in biflage.
'S De andere dotaties waarin de BFW voorziet worden niet gewij-
zigd.
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4.2 Financement des compétences actuelles des
Régions

— F'autonomie fiscale en matiere d'lmpdt des per-
sonnes physiques portera sur le montant de fa dotation
IPP existante aux Régions (14,309 milliards en 2012)
diminuée & concurrence d’un maximum du terme négatif
afin de ne pas déséquilibrer la répartition des moyens
entre entités”, (4,338 milliards), soit 9,971 milliards™
auxguels sont ajoutés 40 % du total des dépenses
fiscales™ transtérées. Il s’agit donc pour 'année de
référence 2012 d'un montant d'autonomie équivalent
& 10,736 milliards.

4.3 Financement des compétences actuelles des
Communautés

— La lisison & la croissance économique de la dota-
tion TVA de base (ie répartie selon la clé du nombre
d'élaves) est maintenue au sein de celle-ci et ce de
maniére rétro-active depuis 2010 (fin du turbo lamber-
mont & partir de 2010);

— Par conséquent, la part (répartie selon la clé IPP)
de la dotation TVA restera constante & ’avenir (=une
partie du refinancement Lambermont de 2001). Celle
part de la dotation sera intégrée dans la dotation IPP aux
Communautés calculée a parlir de I'IPP maintenu au
fédéral. Cette dotation évoluera en fonction de P'inflation
et de 82,5 % de la croissance du PiB;

—- La dotation redevance radio-tv est integrée dans
la dotation TVA des Communautés répartie selon la
clé éléves,

-— 1 es autres dotations ne seront pas modifiges.

4.4 Financement des nouvelles compétences trans-
férées aux Régions?

— L'enveloppe "emplol” et "dépenses fiscales” sera
répartie sur la base de la clé de répartition de I'lPP
maintenu au niveau fédéral. Celte dotation se compose

7 Les fermes négatifs encore existants pour la Région flamande
et de Bruxelles-Capilale sont intégrés dans les mécanismes de
transition.

B Las dotations IPF complémentaires de 253 millions sont main-
tenues et réparties selon les clés existantes, celies-ci élant
diftérentes de la clé IPP.

s Déductions st réductions logement, sécurisation des habitations
contre le vol ou l'incendie, frais d'entretien monuments et sites,
dépenses fiscales titres services, dépenses fiscales économie
d'énergie. Scit un montant global de 1,912 milliard pour 2012.

% Ep ge qui concerne es autres compétences transférées aux
Régions, le financemant sera réalisé via une ou des dotations,
selon des clefs “utilisation”.
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4.2 Financlering van de huidige bevoegdheden van
de Gewesten

— De Hscale autonomie inzake de personenbelasting
zal betrekking hebben op het bedrag van de huidige
PB-dotatie voor de Gewesten (14,309 miljard in 2012},
verminderd overeenkomstig een maximum van de
negatieve term om de middelenverdeling tussen de
declstaten'd, (4,338 miljard), evenwichtig te houden,
ziinde 9,971 miljard'” waaraan vervolgens 40 % van het
totaal van de overgedragen fiscale uitgaven'® worden
toegevoegd. Voor het referentiejaar 2012 gaat het dus
om een autonormie bedrag van 10,736 miljard.

4.3 Financiering van de huidige bevoegdheden van
de Gemeenschappen

— De koppeling aan de economische groei van de
basis-blw-dotatie (i.e. verdeeld volgens de leerlingen-
sleutel) bliift daarin behouden, en dit op refroactieve
wijze vanaf 2010 (einde van de lambermontturbo vanaf
2010);

— Bijgevolg zal het aandsel (verdeeld volgens de
PB-sleutel) van de btw-dotatie in de toekomst constant
blijven (= een deel van de Lambermontherfinanciering
van 2001). Dit deel van de dotatie zal worden gein-
tegreerd in de PB-dotatie aan de Gemeenschappen
berekend op basis van de federaal gehouden PB. Deze
dotatie zal evolueren voigens de inflatie en aan 82,5 %
van de groei van het bbp,

— De kijk- en luistergelddotatie wordt geintegreerd
in de btw-dotatie van de Gemeenschappen verdeeid
volgens de leerlingensleutel;

— De andere dotaties zullen niet worden gewijzigd.

4.4 Financiering van de nieuwe bevoegdheden die
aan do Gewesten worden overgedragen'®

— De enveloppe “werk” en “fiscale uitgaven” zal
verdeeld worden op basis van de op federaal niveau
behouden PB-verdeelsieutel. Deze dotatie bestaat uit

*  De nog bestaande negatieve termen voor het Vliaamse Gewest
an het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden in de overgangs-
mechanismen geintegreerd.

" De bijkemende PB-dotaties van 253 miljoen blijven behouden
en volgens de bestaande steutels herverdeeld; deze sleulels
verschillen van de PB-sleutel.

*®  Verminderingen en Kortingen huisvesting, beveiliging van wonin-
gen tegen diefstal en brand, ondsrhoudskosten monumenten en
landschappen, dienstencheques, fiscale vitgaven energlebespa-
ring. Zijnde een globaal bedrag van 1,912 miljard voor 2012,

% De financiering van de anders bevoegdheden die aan de Ge-
westen worden overgedragen, zal via een of meerdera dotaties
gebeuren, volgens gebruikssleutels.
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de 90 % des moyens transférés en matiére d'empioi (le
reste va dans le mécanisme de transition) et du solde,
aprés assainissement, des moyens liés aux dépenses
fiscales transférées. Celte dotation évoluera selon
I'inflation et 70 % de la croissance réelle nationale.

— La référence a 70 % utilisée pour la liaison des
moyens & la croissance a pour objectif de compenser
la perte de receltes du fédéral liée & la perte d’élasticité
supérieure a 1 des recettes |PP par rapport au PIB sur
le montant d’IPP transféré aux Régions.

4.5 Financement des nouvelles compétances trans-
férées aux Communautés®'

— La répartition des moysns de financement des
nouvelles compétences des Communautés se fera
selon des clés démographiques. La répartition des
moyens en matiere d’allocations familiales se fera sur
la base de la clé population de 0 & 18 ans de chacune
des trols Communautés et de la COCOM (clé forfai-
taire). Les enveloppes des entités évolueront ensuile
sur base de Vindice des prix & Ja consommation et de
la croissance de fa poputation de 0 & 18 ans compris de
chaque entité. Ces moyens seront transférés a la Com-
munauté germanophone, & la Communauté frangaise
et ia Communauté flamande a {'exception de Bruxelles
oll s seront transiérés & la COCOM. Le gouvernement
peut, sur proposition des partenaires sociaux, affecter
une partie de I'enveloppe bien-éire & Ia majoration de
I'enveloppe globale “aflocations famitiales” attribuée
aux Communautés si ceux-ci constatent que le taux de
scolarisation des jeunes dans l'enseignement supéricur
a augmenté significativement entre 2012 et 'année en
cours,

— Pour les compétences transférées concernant les
personnes &gées (essentiellement: structures d'accueil,
allocation d’aide aux personnes dgées (APA), Hopitaux
gériatriques isolés G), les moyens seront répartis ini-
tialement selon {a clé populalion des plus de 80 ans,
lls évolueront en fonction de |'évolution des personnes
&gées de plus de 80 ans de chaque entité, de I'inflation
et de 82.5 % la croissance réelle du PIB par habitant.

— Les moyens liés aux autres compétences trans-
férées en matidre de soins de santé et "d'aide aux

2 En ce qui conceme les autres compélences transiérées aux
Commupautés (Justice {Cocom sur le territoire de la Région de
Bruxelles-Capitale}, FESC, FIPL,..), le financement sera réalisé
via une ou des dolations, selon des clés “utilisation™.
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90 % van de middelen in verband met de overgehe-
velde bevoegdheden inzake werk (de rest gaat in het
overgangsmechanisme) en het saldo, na sanering, van
de middelen in verband met de overgehevelde fiscale
uitgaven. Deze dolalie zal volgens de inflatie en 70 %
van de groel evolueren.

— De verwijzing naar 70 % om de middelen aan de
groei te koppelen heeft tot doel het verlies aan ontvang-
sten van de federale overheid te compenseren dat het
gevolg is van het verlies aan elasticiteit groter dan 1 van
de PB-ontvangsten in verhouding tot het bbp op het
bedrag van de PB dat naar de Gewesten gaat.

4.5 Financiering van nieuwe bevoegdheden die aan
de Gemeenschappen worden overgedragen?®

— De verdeling van de financieringsmiddelen van de
nieuwe bavoegdheden van de Gemeenschappen zal via
demografische sleutels gebeuren. De verdeling van de
middelen inzake de gezinsbijslag zal gebsuren volgens
de bevolkingssleutel 0-18 jaar inbegrepen van eikeen
van de drie gemeenschappen en van de GGC (forfaitaire
sleutel). De enveloppes van de deelstaten zullen vervol-
gens evolueren volgens de consumptieprijzenindex en
de groei van de bevolking van 0 tot en met 18 jaar van
alke entiteil. Deze middelen zullen worden overgeheveld
naar de Duitstalige Gemeenschap, de Franse Gemeen-
schap en de Vlaamse Gemeenschap, met uitzondering
van Brussel waar ze naar de GGC zullen worden over-
geheveld. De regering kan, op voorstel van de sociale
partners, een deel van de welvaartsenveloppe aan de
verhoging van de aan de Gemeenschappen toegekende
globale enveloppe “gezinsbijslag” toewijzen, indien de
sociale partners vaststellen dat de scholingsgraad van
de jongeren in het hoger onderwljs tussen 2012 en het
lopende jaar aanzienlijk is toegenomen.

— Voor wat de overgedragen bevoegdheden in
verband met de ouderen betreft {voornamelijk: op-
vangstructuren, tegemoetkoming voor hulp aan bejaar-
den (THAB), geiscleerde geriatrische ziekenhuizen G)
zulten de middelen aanvankelijk worden verdeeld vol-
gens de bevolkingssleutel van de + 80-jarigen. Ze zullen
evolueren naargelang de evolutie van de bejaarden
ouder dan 80 jaar in elke entiteit, de inflatie en 82,5 %
van de werkelijke groei van het bbp per inwoner.

— De middelen voor de andere overgedragen be-
voegdheden inzake gezondheidszorg en “hulp aan

®  De financiering van de andere bevoegdhedan die aan de Ge-
meenschappen worden overgedragen (Justitie, {GGC op het
grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest), FCUD,
FIM,...) zal via eon of meerdere dotaties gebeuren, volgens
gebruikssleutels.
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personnes” seront répartis selon la clé population et
évolueront en fonction de I'inflation et de 82.5 % de la
croissance réelle.

4.6 Mécanismes de responsabilisation pension et
climat

Cutre le principe de responsabilisation fiscale des
Régions qui guide cette réforme, deux mécanismes
additionnels de responsabilisation seront integrés:

* responsabilisation pension
* responsabilisation climat

— Responsabilisation pension®

St le coflit du vieillissement se situe principatement
au niveau fédéral, il est toutefols nécessalre que les
Régions et les Communautés contribuenl davaniage
au coilt budgétaire du vieillissement.

A cette fin, it est proposé que, das 2012, aprés concer-
tation avec les entités fédérées, les régles de calcul de
la toi spaciale du 5 mai 2003 sofent mises en ceuvre
pour déterminer la contribution de responsabilisation
de chacune des entités fédérges,

Ces régles seront adaptées, via la nouvelle loi
spéciale de financement, & partir de 2016 afin que,
de maniére progressive et lindaire, d'ici 2030, celle
contribution soit égale a celle applicable au personnel
contractuel®.,

— Responsabilisation climat

La loi spectale de financement prévoira qu'un méca-
nisme definira pour chaque Région, sur la base d’une
proposition de la commission nationale climat, une tra-
jectoire pluriannuelle de réduction d’émissions de gaz
a effet de serre dans le secteur des batiments.

Si une Réglon dépasse son objectif assigné, elle
re¢oit un bonus financier proportionnel & I'écart 2 la
trajectoire, que la Region investit dans des politiques
de réduction des émissions de gaz a effet de serre.
Les moyens fédéraux concernés sont financés exclu-
sivement & charge de la part fédérale de ta mise aux
enchéres des quotas d’émission Emissions Trading
Scheme).

22 Tant que e montant global résuftant de Faugmendation progres-
sive de la contribution vers 8,86 % est inférieur au montant global
de contribution de la loi de 2003, il sera fait référence au montant
global de la loi de 2003

2 Actuellement 8,86 %.
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personen” zullen worden verdeeld volgens de bevol-
kingssleutel en evolueren volgens de inflatie en 82,5 %
van de reéle groei.

4.6 Responsabiliseringsmechanismen pensioenen
en klimaat

Naast het principe van de fiscale responsabilisering
van de Gewesten dat een rode draad is door deze
hervorming, zuflen er nog twee bijkomende responsa-
biliseringsmechanismen zijn:

» responsabilisering inzake pensicenen
* responsabilisering inzake klimaat

— Responsabilisering inzake pensicenen?'

De vergrijzingskosten mogen dan wel vooral op het
federaaf vlak liggen, toch moeten de Gewesten en Ge-
meenschappen meer aan de budgeltaire kost van de
vergrijzing bijdragen.

Men stelt daarom voor om vanaf 2012, na overleg met
de deelstaten, de berekeningsregels van de bijzondere
wet van 5 mel 2003 in werking te steflen om de respon-
sabiliseringsbijdrage van elke declstaat vast te leggen.

Deze regels zullen, via de nieuwe bijzondere financie-
ringswet, vanaf 2016 op progressieve en fineaire wijze
worden aangepast opdat deze bijdrage tegen 2030 ge-
filk is aan die die geldt voor het contractuesl personeel®.

— Responsabilisering inzake klimaat

De bijzondere financleringswet zal er in voorzien dat
een mechanisme, op basis van een voorstel van de nali-
onaie klimaatcommissie, voor elk gewest een meerjarlg
trajoct voor de reduclie van de uitstoot van broeikasgas-
sen in de sector van de gebouwen zal vastieggen,

Indien een gewest zijn toegewezen doelstelling over-
schrijdt, krijgt het een financiéle bonus in verhouding ot
het verschil ten aanzien van het traject, dat het Gewest
investeert in beleid ter reductie van brosikasgassen.
De betrokken federale middelen worden ultsluitend
gefinancierd vanuit het federale aandee! in de veiling
van de Emissions Trading Scheme-emissierechlen.

A Zolang het globale badrag als gevolg van de progressieve
verhaging van de bijdrage fot 8,86 % lager #igt dan het glabale
bijdragebedrag van de wet van 2003 zal er naar het giobale
bedrag van de wet van 2003 verwezen worden.

2  Momenieel 8,86 %.
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Si la Région n'atteint pas son objectif, elle paie un
malus financier proportionnel a P'écart a la trajectoire,
que |'Etat {édéral investit dans des poliliques de réduc-
tion des émissions de gaz & sffet de serre.

Les modaliiés de ce mécanisme seront détinies par
la loi ordinaire, qui sera adoptée simultanément & la lol
spéciale de tinancement.

4.7 Juste financement des institulions bruxelloises

La responsabilisation fondée sur la capacité fiscale
n'est pas objective pour la Régicn de Bruxelles-Capitale,
parce que les revenus d’un grand nombre de personnes
travaillant sur le territoire de la Région ne sont pas pris
en compte (ceux des navetteurs et des fonctionnaires
des institutions internationales). De cette maniére
I'affectation des moyens ou F'application de Pautonomie
fiscale n’ont pas une base suffisante.

Par ailleurs, la RBC fait face & des pertes de receties
du fait de I'exonération de nombreux batiments a la
fiscalité immobiligre.

Enfin, l|a RBC fait également face & des charges
additionnelles comparées aux deux autres Régions en
matigre de bifinguisme, de mobilité, de formation et de
sécurité notamment.

Le financement complémentaire des institutions
bruxelloises reposera donc sut les principes suivants
pour atteindre sur la base des simulations de la BNB,
un mentant de 461 millions d'icl 2015 dont 50 % seront
affectés,

Au-deld de 2015, le juste financement de la Région de
Bruxelles-Capitale (& 'exclusion des pouvoirs locaux et
des commissions communautaires) sera organisé afin
de ne pas dépasser 0,1 % du PiB*.

Le juste tinancement des institutions bruxelloises se
compose deux volets. Le “premier volet”, concerne les
moyens affectés et le complément “main morte”, sera
voté sous la forme d'une loi spéciale (sauf en ce qui
concerne les primes linguistiques) en méme temps que
BHY électoral et entre en vigueur en 2012,

2 Pour respecter la contrainte, les moyens en lien avec las
navetteurs et les fonctionnaires internaticnaux sont maintenus
nominalemenl constants au-deté de 2016 et la dotatien mobilité
n'est [ide qu'a 'inflation et & 50 % de la croissance.
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Indien een gewest zijn doelstelling niet behaalt, zal
het een financiéle malus betalen in verhouding 1ot het
verschil ten aanzien van het traject, die de federale
overheid in beleid ter reductie van de broeikasgassen
investeert.

Nadere regels van dit mechanisme zullen worden
vastgetegd in de gewone wet, die tegelijk met de bijzon-
dere financieringswet zal gestemd worden,.

4,7 Correcte financiering van de Brusselse instel-
lingen

Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewesl is de res-
ponsabilisering op grond van de fiscale capaciteit niet
objectief, want de inkomens van een groot aantal per-
sonen die op het grondgebied van het Gewest werken
worden niet meegeteld (die van de pendelaars en de
ambtenaren van de internationale instellingen). Op die
manier is de toewijzing van de middelen of de toepas-
sing van de fiscale autonomie onvoldoende,

Anderzijds wordt het BHG geconfronteerd met min-
derontvangsten door de vrijstelling van vele gebouwen
inzake vastgoedbelasting.

Ten slotte wordt het BHG ook geconfronteerd met
bijkemende lasten in vergelijking met de lwee andere
Gewesten, met name op het vlak van tweetaligheid,
mobiliteit, opleiding en veiligheid.

De bijkomende financiering van de Brusselse instel-
lingen zal dus op de volgende principes berusten om,
op basls van de simulaties van de NBB, tegen 2015 een
bedrag van 461 miljcen te berelken waarvan 50 % zal
worden geaffecteerd.

Na 2015 zal de correcle financiering van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest (uitgezonderd de lokale over-
heden en de gemeenschapscommissies) zo worden
georganiseerd dat het de 0,1 % van het bbp niet zal
overschrijden®.

De correcte financiering van Brusselse instellingen
bestaat uit twee delen. Het “eerste deel” betreft de geaf-
fecteerde middelen en het dodehandcomplement en zal
samen met de stemming over de kieskring BHY onder
de vorm van een bijzondere wet (behalve voor wat de
taalpremies betreft) worden gestemd en in 2012 van
kracht worden.

2 Om de verplichting na te leven, worden de middelen iv.m. de
pendelaars en de internationale ambtenaren na 2016 nominaal
constant gehouden, en wordt de dotalie mobiliteit enkel aan de
inflatie en voor maar 50 % aan de grosi gekoppeld.
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Ce premier volet se compose donc de:

— Pour soutenir les efforts destinés & I'amélioration
de la sécurité et de la prévention, un crédit complé-
mentaire de 30 millions d’euros sera octroyé, dés 2012,
au “Fonds en vue du financement des dépenses liges
a la sécurité résuitant de I'organisation des sommets
européens”. Ce montant est maintenu constant en terme
nominal. Par ailleurs, le champ des dépenses éligihles
et l'intitulé de ce fonds seront élargis afin de couvrlr
toutes les dépenses de sécurité et de prévention en lien
avec la fonction de capitale nationale et internationale
de Bruxelles. La décision d'affection des moyens du
Fonds sera prise par la Region de Bruxelles-Capitale
apres avis du fédéral.

-— Le bilinguisme est, pour les administrations
bruxelloises, une exigence importante qui requiert aussi
d’importants etforts. Le bilinguisme sera encore davan-
tage encouragé par I'octroi de primes linguistiques,
garanties au niveau juridique, & tous les agents (statu-
taires et contractuels) disposant d'un brevet linguistique.
Le montant des primes variera en fonction du niveau
de connaissances jinguistiques dont I'agent justifie.
Le financement des primes linguistigues incombera,
pour un montant forfaitaire correspondant au montant
moyen des primes octroydes actuellement, 4 charge de
I'autorité fédérale. Le montant a payer par | Etat fédéral
ast estimé & 25 millions en 2012 et évoluera en fonclion
de l'inflation.

— Une dotation "mobilité” d’'un montant de 45 milllons
en 2012, 75 millions en 2013, 105 millions en 2014 et
135 millions en 2015 sera versée directement au budget
des voies et moyens de la Région de Bruxelies-Capitale
comme allocation spéciale pour la politique de la mobi-
lité. Au-dela de 2015, cette dotation évoluera en fonction
de l'infiation et de 50 % de la croissance.

— La dolation spéciale COCOF/VGC (art. 65 bis de
la loi spéciale de financement) sera augmentée pro-
gressivement de 40 milliens d’ici 2015.

— La compensation mainmorte de la fol spéciale
du 16 janvier 1989 passe de 72 a 100 % et est elargie
afin de prévoir la compensation des pertes de recettes
régionales et d'agglomération ainsi qu'en prenant
comme référence les derniers additionnels communaux
- disponibles.
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Het eerste deel omvat dus het volgende:

— Vanaf 2012 zal er, ter ondersteuning van de in-
spanningen om de velligheid en de preventie te verbe-
teren, een bijkomend krediet van 30 miljoen euro aan
het “Fonds ter financiering van sommige uitgaven die
verbonden zijn met de veiligheid voortviceiend uit de
organisatie van de Europese toppen te Brussel” wor-
den toegekend. Dat bedrag wordt in nominale termen
constant gehouden. Anderzijds zullen het berelk van
de in aanmerking komende uitgaven en de titel van
dit fonds worden uitgebreid teneinde alle uitgaven te
dekken inzake veiligheid en preventie in verband met
de nationale en internationale hoofdstedelijke werking
van Brussel. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zal,
na advies van de federale regering, over de toewijzing
van de middelen van het Fonds beslissen.

— De tweetaligheid vormt voor de Brusselse besturen
een belangrijlke vereiste die ook betangrijke inspan-
ningen vergt. Door alle ambtenaren {vastbenocemd en
met een arbeldsovereenkomst) die over sen taalbrevet
heschikken op juridisch vlak gewaarborgde taalpremies
toe te kennen zal de tweetaligheid nog meer worden
aangemoedigd. Het bedrag van de premies zal variéren
volgens het door de amblenaar aangetoonde taalken-
nisniveau. De financiering van de taalpremies zal, voor
een forfaitair bedrag dat met het gemiddelde bedrag
van de huidige toegekende premies overeenstemt,
voor rekening van de federale overheid zijn. Het door
de federale Staat te betalen bedrag wordt op 25 miljoen
in 2012 geschat, en zai de inflatie volgen.

— Een "mobiliteitsdotatie” voor een bedrag van
45 miljoen in 2012, 75 miljoen in 2013, 105 miljoen in
2014 en 135 miljoen in 2015 zal rechistreeks op de
middelenbegroting van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest worden gestort als speciale toelage voor het
mobiliteitsbeleid. Na 2015 zal deze dotatie de inflatie
en 50 % van de groel volgen.

— De bijzondere COCOF/VGEC-dotatie (art. 65 bis van
de bijzonder financieringswet) zal tegen 2015 geleidelijk
aan met 40 miljoen verhogen.

— De dodehandcompensatie van de bijzondere wet
van 16 januari 1989 gaat van 72 naar 100 % en wordt
uitgebreid teneinde in de verliezen van inkomsten uit
het gewest en de agglomeralie te voorzien, en door
de laaiste beschikbare gemeentelijke opcentiemen als
referentie te nemen.

KAMER * 3e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE

P74




poc 53 1964/016

47

Premier Volet

— 2012 2013 2014 2015
Eerste deel
Montants affectés / Geaffecteerde bedragen

Sécurité / Veiligheid 30 30 30 30
Primes linguistiques / Taalpremies 25 26 27 28
Dotation Mobilité / Mobiliteitsdotatie 45 75 105 135
Dotation vers COCOF et VGC [/ Dotatie voor COCOF en VGC 10 20 30 40
Total moyens affectés / Totaal geaffecteerde middelen 110 151 192 233

Montant non-affecté / Niet-geaffecteerde totaal
Main-morte / Dodehand 24 24 25 25
Total moyens non affectés / Tofaal niet-geaffecteerde middelen 24 24 25 25

Total premier volet
— 134 175 217 258

Totaal eerste deel

Le second volet du refinancement de la Région de
Bruxelles-Capitale concerne les navetteurs et les fonc-
tionnaires internationaux. Ce second volet est intégré
dans la LSF selon la répartition suivante®:

Het tweede deel van de financiering van het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest betreft de pendelaars en de
internationale ambtenaren. Dit tweede deel wordt in de
BFW ingevoegd volgens de volgende verdeling

Second volet via la LSF

— 2012 2013 2014 2015
Tweede deel via de BFW
Financement navetteurs / Financiering pendelaars 13 28 44
Financement fonctionnaires internationaux / Financiering internationale ambtenaren 48 101 159
Total second volet via la LSF
— 0 61 129 203

Totaal tweede deel via de BFW

La correction "navetteurs” se base sur un mécanisme
horizontal. La Région de Bruxelles-Capitale recevra un
financement qui compensera progressivement, d’ici
2015, une partie de I'impét régional moyen (y compris
les nouvelles dotations régionales) du flux net des navet-
teurs et ce, afin d’atteindre un montant de 44 millions
en 2015. Ce montant sera financé par les deux autres
Régions selon une clé de répartition équivalente a celles
des navetteurs. A partir de 2016, ce financement est
maintenu nominalement constant.

— Le financement “fonctionnaires internationaux”
vise & compenser progressivement, et de maniére
linéaire d'ici 2015, pour partie ce que la Région de
Bruxelles-Capitale ne pergoit pas en impot régional du
fait de la présence des fonctionnaires des institutions
internationales (au-dela de ce qui est observé dans les
deux autres Régions). La Région de Bruxelles-Capitale

3  Tableau réalisé sur la base de I'hypothése d'une entrée en
vigueur de la LSF en 2013
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De correctie “pendelaars” baseert zich op een ho-
rizontaal mechanisme. Het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest zal een financiering krijgen die tegen 2015 een
deel van de gemiddelde gewestelijke belasting (inclusief
de nieuwe Gewestelijke dotaties) van de nettostroom
pendelaars zal compenseren, en dit tot een bedrag van
44 miljoen in 2015. De twee andere Gewesten zullen dit
bedrag financieren via een verdeelsleutel die gelijkwaar-
dig is aan die van de pendelaars. Vanaf 2016 wordt die
financiering nominaal constant gehouden.

— De financiering “internationale ambtenaren” moet
tegen 2015 geleidelijk aan en lineair compenseren wat
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest aan gewestelijke
belastingsinkomsten derft als gevolg van de aanwezig-
heid van de ambtenaren van de internationale instel-
lingen (buiten wat men in de twee andere Gewesten
vaststelt). Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zal tegen
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percevra progres;sivement, diici 2015, un montant de
159 millions de I Etat fédéral. A partir de 2016, ce finan-
cement est maintenu nominalement constant.

En résumé:

pocss  1964/016

2015 geleidelijk aan een bedrag van 159 miljoen van de
federale Staal ontvangen, Vanat 2016 zal die financie-
ring nominaal constant blijven.

Samengevat:

Total des moyens affectés et non affectés
— 134 2386 346 461
Totaal van de geaffecteerde en niet-geaffecteerde middelen

Dont montants affectés / Waarvan geaffecteerde bedragen ' 110 151 192 233

Par ailleurs, la loi du 10 ao(t 2001 créant un fonds
de financement du rdle international et de la fonction de
capitale de Bruxelles sera actualisée pour consolider les
montants actuels affectés au fonds Beliris (125 millions
d'euros). Un groupe de travail technique sera chargé
d'analyser I'opportunité de régionaliser la maitrise
d'ouvrage et de transtérer le personnel.

4.8 Modalités de 'autonomie fiscale

— Pautonomie fiscale sera organisée via un modéle
d'additionnels élargis sur 'impdt fédéral (voir ci-apras).
Les taux fédéraux ne seront pas modifiés au départ du
calcul. Pour le calcul de 'imp6t régional, 'impot fédéral
actuel, obtenu aprés 'application de la quotité exempiée
d’imp6ts, des réductions d’impéts sur les revenus de
remplacement, de la réduction pour revenu d’origine
étrangére et des rentes alimentaires, sera réduit d’un
facteur pour parvenir au nouvel impdt fédéral. Ce fac-
teur, iui-méme déterminant le niveau des additionnels
initiaux, sera déterminé afin d'atteindre une régionali-
sation des receties IPP équivalente au montant repris
au point 4.2. “Financement des compétences actuelles
des Régions”, & savoir 10,736 milliards d'euros.

— Les centimes additionnels régionaux s'appli-
queront aussi aux revenus imposables distinctement,
hormis les revenus mobiliers (dividendes, intéréts,
royalties) et certains revenus divers (principalement les
plus-values imposables sur valeurs et titres mobiliers)
qui resteront du ressort exclusif du fédéral.

— Le prélévement par le biais des centimes addl-
tionnels sera combiné & toutes les possibilités dont
bénéficient déja les Régions en vertu de |a loi speciale
de financement actuelle (article 9 de la LSF) & savoir:
les centimes additionnels généraux proportionnetls et
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Anderzijds zal de wet van 10 augustus 2001 hou-
dende oprichting van een fonds om de internationale rol
en de hoofdstedelijke werking van Brussel le financieren
worden bijgewerkt om de huidige aan het Belirisfonds
toegewezen bedragen (125 miljoen euro) te consolide-
ren. Een technische werkgroep zal moeten onderzoe-
ken of het opportuun is om het bouwheerschap en het
personeel over te hevelen.

4.8 Uitvoeringsregels van de fiscale autonomie

— De fiscale autonomie zal worden georganiseerd
volgens een model van uitgebreide opcentiemen op de
federale belasting (zie verder). De federale aanslagvoe-
ten zullen bij de start van de berekening niet worden
gewijzigd. Voor de berekening van de Gewestelijke
belasting wordt de huidige federale belasting, verkregen
na toepassing van de belastingvrije som, van belaslings-
verminderingen op de vervangingsinkomens, vermin-
dering voor inkomsten van buitenlandse oorsprong en
onderhoudsgelden, met een factor verminderd om tot
de nieuwe federale belasting te komen. Deze factor, die
de hoogte van de aanvankelijke opcentiemen bepaalt,
zal worden vastgelegd om een regionalisering van de
PB-ontvangsten te bereiken evenwaardig aan het in
punt 4.2, vermelde bedrag, nl. 10,736 miljard suro.

— De gewestelijke aanvullende opcentiemen zullen
ook voor de afzonderlijk belastbare inkomens gelden,
behalve de inkormens it roerende goederen (dividen-
den, Intresten, royalties) en sommige diverse inkomens
(voornamelijk de belastbare meerwaarden op roerende
waarden en titels) die onder de exclusieve federale
bevoegdheid blijven.

— De voorheffing via de aanvullende opcentiemen
wordt gecombineerd met alte mogelijkheden die de
Gewesten al krachtens de huidige bijzondere financie-
ringswet genieten (artikel 9 van de BFW), nl. de pro-
portionele algemene aanvullende opcentiemen en de
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les réductions générales forfaitaires ou proportionnelles,
différenciées ou non par tranche d’impdt, Les Régions
pourront non seulement prévoir des réductions d'impéts
générales forfaitaires ou proportionnelles mais aussi
octroyer des crédits d’impdts remboursables dans leurs
domaines de compétences.

— Pour rendre les Régions autonomes par rapport au
niveau féderal, le plafond présent dans la lol da finan-
cement actuelle concernant I'exercice de Fautonomie
sara supprimé {& savoir la référence aux 6,75 %). Les
Régions auront donc la possibilité de réduire ou d’aug-
menter I'impét régional sans limite de montant ou de
pourcentage. Les Régions devront néanmoins respecter
la progressivité avec la possibilité d’une dérogation
strictement encadrée (voir infra pour détalls).

— Le législateur fédéral reste exclusivement compé-
tent pour la détermination de la base imposable.

— La détermination du précompte professionnel reste
une compétence exclusivernent lédérale.

Modeéle des additionnels différenciés par tranche
d’imp&t

1. Mécanisme

Les Régions auront la faculte d'établir sur P'impot
fédéral des additionnels régionaux différenciés par
tranche d'impbt.

Les tranches d'imp6t seront établies de la manidre
sulvante®®:

— {'impét fédéral de base est d'abord calcuté sur le
revenu imposable de la personne (IFB 1)

— l'impét fédéral de base ainsi calculé peut éire
subdivisé en tranches par les régions (IFB1 = 3 Ta..x);

— ensuite, it est procédé au calcul des réductions
d'impdt fédéral correspondant & la quotité exemptée
d'impdt, au supplément de quotité exemptée d'impdt
pour personnes & charge et aux réductions d'impdt pour
revenus de remplacement (RFF1);

— le montant de ces réductions d’impdt fédérales
vient en soustraction de t'impdt fédéral de base cal-
culé sur le revenu imposable en commengant par les

% Ce modale doil étre appliqué en tenant compte du facteur de
réduction appliqué a1'impdi tédéral {voir point 4.8. premier tiret).
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proportionele of forfaitaire algemene verminderingen, al
of niet per belastingschijf gedifferentieerd. De Gewesien
zullen dus niet alleen in algemene forfaitaire of propor-
tionele belastingsverlagingen kunnen voorzien, maar
ook, in hun bevoegdheidsdomeinen, terugbetaalbare
belastingskredieten kunnen toekennen.

— Om de Gewesten ten aanzien van het federale
niveau autoncom te maken zal het maximum betref-
fende de uitoefening van de autonomie uit de huidige
tinancieringswet (nl. de verwijzing naar de 6,75 %)
worden afgeschaft. De Gewesten zulten dus de gewes-
telijke belasting qua bedrag of procenten onbegrensd
kunnen verlagen of verhogen, De Gewesten zullen wel
de progressiviteit met de mogefijkheid van een strikt
omkaderde afwijking (zie verder voor de details}) moeten
naleven.

— De federale wetgever blijft exclusief bevoegd om
de belastbare basis vast te stellen.

— Het bepalen van de bedrijfsvoorhefling blijft een
exclusieve federale bevoegdheid.

Model van de gedifferentieerde opcentiemen per
belastingschijf

1. Mechanisme

De Gewesten zullen de mogelijkheid hebben om op
de federale belasting gedifferentiecerde opcentiemen
per belastingschijf te heflen.

De belastingschijven zullen als volgt worden vast-
gesteid®:

— de federale basisbelasting wordt eerst berskand
op het belastbaar inkomen van de persoon (FBB 1);

— de aldus berekende federale basisbelasting
kan door de gewesten in schijven worden opgesplitst
(FBBt = ZSa..x});

— vervolgens worden de federale belastingvermin-
deringen berekend die overeensiemmen met het be-
lastingvrije minimum, de bijkomende belastingvrije som
voor personen ten laste en de belastingverminderingen
voor vervangingsinkomens (FV1);

— het bedrag van die federale belastingverminderin-
gen wordt afgetrokken van de federale basisbelasting
berekend op het belastbaar inkomen te baginnen met

2 Ditmode! moet worden toegepast rekening houdend metde op de
federale belasting toegepaste verminderingfactor (zie punt 4.8.
eersle streepje).
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tranches d'impét les plus basses (Ta— RFF1, Tb-reste
de RFF1 efc)).

2. Traitement des réductions d'impdt fédérales pour
revenus d'origine étrangére

Les réductions fédérates d’'imp6t pour revenus d’ori-
gine étrangére s’imputent praportionnellement.

3. Additionnels régionaux sur ['impdt fédéral atiérent
aux revenus ayant fait I'objet d'une imposition distincte

En ce qui concerne le taux des additionnels sur
Pimp6t fédéral afférent aux revenus ayant fait I'objet
d'une imposition distincte & un taux fédéral lindaire,
en vue de respecter les prérogatives de I'Etat fédéral:

— le taux des additionnels sera uniforme (pas de
différenciation par tranche};

— etunigue {un seul taux quel que soit le taux d’impo-
sition fédéral sur ces revenus).

Si une Région établit des additionnels diftérenciés
par tranche d'impét, la Loi spéciale de financement
déterminera que, en ce qui concerne les additionnels
portant sur 'impdt fédéral afférent aux revenus ayant
fait I'objet d'une imposition distincte et sur lesquels les
addilionnels régionaux s'appliquent?, le taux des addi-
tionnels ne peut étre inférieur & celui qui est appliqué
sur la tranche d’impdt régional pour laquelle a recette
d’impot régional est la plus élevée.

4. Progressivité
Principe

L.es Régions exercent leurs compeétences en matiere
de réductions ou augmentations fiscales générales,
de centimes additionnels, de réductions ou de crédits
d'impot sans réduire la progressivité de I'impdt des
personnes physiques.

Le principe de la progressivité est respecté dans les
cas évoqués dans le modale d’évaluation de la Cour
des comptes.

Par exception, Ia régle de progressivité ne s’appli-
quera pas pour les contrats en cours dont I'avantage
fiscal deviendralt régional (exemple woonbonus), I'ob-
[ectit étant de permettre que le contribuable conserve

7 |Les additionpels régionaux ne s’appliquent pas a cerlains reve-
nus imposables dislincternent (dividendes, intéréts, plus-values
mebiligres.. ).
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de laagste belastingschijven. (Sa — FV1,Sb- rest van
FV1 enz.).

2. Behandeling van de federale belastingverminderin-
gen voor inkomsten van buitenlandse oorsprong

De federale belastingverminderingen voor inkomsten
van buitenlandse oorsprong worden proportioneel
aangerckend.

3. Gewestelijke opcentiemen op de federale belasting
met betrekking tot de afzonderlijk belaste inkomsten

Wat betreft het tarief van de opcentiemen op de
federale belasting met betrekking tot de afzonderlijk
belaste inkomsten die tegen een eenvormig federaal
tarief worden belast, zal, teneinde de prerogatieven van
de federale Staat te respecteren:

— het tarief van de opcentiemen eenvormig zijn (geen
differentiéring per schijt);

— en uniek (een enkel tarief ongeacht het federale
belastingtarief op die inkomsten}.

indien ean Gewest gedifferentieerde opcentiemen
per belastingschijf vastlegt, zal de bijzondere financie-
ringswet bepalen dat, wat betreft de opcentiemen op de
federale belasting met betrekking tot de inkomens die
afzonderlijk worden belast en waarop de gewestelijke
opcentiemen van toepassing zijn®, het tarief van de
opcentiemen niet lager mag zijn dan het tarief dat op de
gewestelijke belastingschijf wordt toegepast waarvoor
de ontvangst van de gewestbelasting het hoogste is.

4. Progressiviteit
Principe

De uitoefening van de bevoegdheden van de Gge-
westen met betrekking tot de algemene belastingver-
meerderingen of -verminderingen, en —kredieten, de
opcentiemen of kortingen gebeurt zonder vermindering
van de progressiviteit van de personenbelasting.

Het principe van de progressiviteit wordt gegerbiedigd
in de gevallen zoals vermeld in het evaluatiemodel van
het Rekenhof.

De progressiviteitsreget zal uitzondertijk niet getden
voor de lopende overeenkomsten waarvan het fiscale
voordeel gewestelijk zou worden (voorbeeld woonbo-
nus), omdat het de bedoeling is dat de betastingplichtige

% De gewestolijke opcentiemen zijn niet van toepassing op de
inkomens van sommige afzonderlijk belastbare inkomans (divi-
denden, intresten, roerende meerwaarden, ...}
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le méme avantage que celui auquel | avait droit dans
le régime actuel.

Assouplissement

Lorsque les Régions différencient les additionnels par
tranches d'impdt, le baréme des additionnels régionaux
peut déroger & l'article 9 de la loi spéciale de finance-
ment pour autant que:

— le taux d'additionnel régional sur une tranche
d'imp6t ne soit pas inférieur & 90 % du taux d'addition-
nel régicnat le plus élevé parmi les tranches inférieures
d'impot;

— et que I'avantage fiscal par contribuable resultant
de la dérogation & la régle de progressivité ne soit pas
supérieur & 1 000 euros par an indexés?®.

Fvitement des contlits d'intéréts

L'article 143 de la Constitution sera compléié par
une disposition précisant que les Communautés, les
Régions, la Commission communautaire commune etla
Commission communautaire francaise forsqu’il a été tait
application de 'article 138 de la Constitution, ne peuvent
invequer de conflit d'intéréts?® lorsque |I'Etat fédéral
modifie la base imposable, le taux, les exonérations ou
tout autre élément intervenant dans te calcul de I'imp6t
des personnes physiques.

Compétence de la Cour constitutionnelle en matiere
de loyaute fédérale

En vertu de I'article 142, al.2, 3° de la Constitution,
Varticte 1* de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la
Cour constitutionnelle sera modifié en ajoutant un 3°,
fibellé comme suit: “gu principe de loyauite fédérale visé
al'article 143 de la Constitution”.

@ | g vérification du dépassement ou non de la limite de 1000 euros
est calculde en faisant la différence entre le montant de 'impdt
régional calculs selon [e baréme régional et le mentant de Mimpét
régional calculé en remplagant les taux des tranches du baréme
non conformes 4 la régle de progressivité par ceux gl auraient
é1é étre appliqués dans le respecl de la régle de progressivite.

2 | e groupe de lravail Sénat, chargé de préciser les missions du
Sénat réformé, sera également chargé de formuler des pro-
positions pour aménager fes procédures de prévention et de
réglement des conflits d'intéréts,
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hetzelfde voordeel zou behouden als dat waarop hij in
het huidige stelsel recht had.

Versoepeling

Wanneer de Gewesten de opcentiemen differentiéren
per belastingschijf, mag het tarief van de gewestelijke
opcentiemen afwijken van artikel 9 van de bijzondere
financleringswet op voorwaarde dat:

- het gewestelijke opcentiementarief op een belas-
tingschijf niet lager is dan 90 % van het hoogste gewes-
telijke opcentiementarief van de lagere belastingschijven

— en het belastingvoordeel per belastingplichiige
ingevolge de afwilking op de progressiviteitsregel niet
meer dan 1 000 euro (geindexeerd) per jaar bedraagt®.

Vermiiden van belangenconflicten

Artikel 143 van de Grondwet zal worden uitgebreid
met een bepaling die verduidelijkt dat de Gemeenschap-
pen, de Gewesten, de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie en de Franse Gemeenschapscom-
missie, wanneer men artikel 138 van de grondwet heeit
toegepast, geen belangencontlict kunnen inroepen®
wanneer de federale Staat wijzigingen aanbrengt aan
de belastbare basis, het tarief, de vrijstellingen of elk
ander element dat in de berskening van de personen-
belasting ingrijpt.

Bevoegdheid van het Grondwettelijk Hof inzake fe-
derale loyauteit

Op grond van artikel 142, 2° lid, 3° van de Grondwet,
zal artikel 1 van de bijzondere wet van 6 januari 1989 be-
treffende het grondwettalijk hof gewijzigd worden, door
er een 3° aan toe te voegen luidende als volgt. “het
principe van de federale loyauteit bedoeld in artikel 143
van de Grondwet”,

% De verlficatie van het al of niet overschrijden van de grens van
1000 suro gebeurt door het verschil te maken tussen het bedrag
van de gewestelijke belasting berekend volgens het gewestelijke
tasief an het bedrag van de gewestelijke belasting berekend door
de percentages van de schijven die niet overgenstammen mel
de progressiviteitsragel te vervangen door ds percentages die
men met naleving van de voornoemde progressiviteitsregel had
moeten loapassen.

2 De werkgroep van de Senaat belast mot het verduidelijken van
de opdrachten van de hervermde Senaat zal er ook mee belast
worden om voorstellen te doen om de procedures om balangen-
conflicten te voorkomen en te beslechten te ordenen.
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Modalités de I'exercice de Fautonomie fiscale

Autitre des dispositions générales, la LSF sera com-
pléteée pour préciser que” ['exercice des compétences
fiscales des régions s’opére dans le respect de la
loyauté fédérale et notamment des principes suivants:

* le principe d’exclusion de toute concurrence fiscale
déloyale;

* le principe visant a prévenir et éviter la double
imposition;

» le principe de la libre circulation des personnes,
biens, services et capitaux et de I'Union économigue
et monéiaire.”

Impot des non résidents

L'impdt des non-résidents reste de la compétence
exclusive de 'Etat lédéral.

Le régime fiscal des non-résidents est adapté de ma-
niére & tenir compte des dispositions fiscales régionales
{centimes additionnels, réductions, crédits d’impéts et
augmentations d’imp6t) de maniére & garantir te respect
des quatre libertés fondamentales® garanties par les
dispositions des traités de I'Union suropéenne.

Du point de vue budgétalre, |a différence, aussi bien
en pius gu’en moins, entre I'impot de référence et F'impdt
dil, calculé individuellement, est imputée sur les recettes
a verser aux Régions.

Limpdt de rélérence est égal & 'impot fédéral de
base, diminué de la quotité exemptée d’impdt, et de
la réduction d’impot pour revenus de remplacement et
pour revenus d'origine étrangére,

4.9 Mécanisme de solidarité

— Le mécanfsme de solidarité pour les Régions dont
la quote-part dans I'impdt des perscnnes physiques
est plus faibte que la quote-part de la population, sera
désormais calculé comme suit;

V x (db — dpb) x X.

¢ V. 'ensemble des montanis liés a ['autonomie
fiscale et des dotations réparties selon une cié fiscale
aux Régions ainsi que 50 % de la dotation IPP des

A savoir la libre circulation des personnes, des marchandises,
des services et des capitaux.
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Regeling voor de uitoefening van de fiscale auto-
nomie

Onder de litel algemene bepalingen zal de BFW wor-
den aangevuld om te verduidelijken dat:"de uitoefening
van de fiscale bevoegdheden van de gewesten gebeurt
met naleving van de federale loyauteit en met name van
de volgende principes:

« het principe waarbif elke deloyale fiscale concur-
rentie wordt uitgesloten;

* het principe dat de dubbele befasting wil verhin-
deren en vermijden;

« het principe van het vrij verkeer van personen,
goederen, diensten en kapitaal en van de Economische
en monetaire Unig”

Belasting van de niet-inwoners

De federale overheid blijft uitsluitend bevoegd voor
de belasting van de niet-inwoners.

Zij past een belastingstelsel toe dat rekening houdt
met de gewestelijke betastingregets (opcentiemen, kor-
tingen, belastingkredieten en — vermeerderingen) en
zodoende de naleving van de EU-verdragsbepalingen
m.b.i. de vier fundamentele vrijheden® garandeert.

Op budgettair viak wordt het verschil tussen de refe-
rentiebelasting en de individueel berekende verschul-
digde belasting zowel in meer als in min met de aan de
Gewesten door te storten ontvangsten verrekend.

De referentichelasting is geliik aan de federale basis-
belasting, verminderd met de belastingvrije som en de
belastingvermindering voor de vervangingsinkomens en
voor de inkomens van buitenlandse corsprong.

4.9 Solidariteitsmechanisme

— Het solidariteitsmechanisme voor de Gewesten
waarvan het aandeel in de personenbelasting lager
tigt dat het bevolkingsaandeel, zal voortaan als volgt
berekend worden:

V x (db —dpb) x X.
* \: geheel van de met de fiscale autonomie ver-

bonden middelen en de aan de Geweslen volgens een
fiscale sleutel verdeelde dotaties evenals 50 % van de

B Tg waten hat vrij verkeer van personen, goederen, diepsten en
kapitalen.
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Communautés?®; le montant de base évolue en fonction
de Pinflation et de la croissance réelle.

» db: part de population de la Région dans la popu-
lation totale

dpb: pourcentage de la Région dans I'IPP maintenu
au niveau fédéral.

» X: facteur de compensation de I'écart qui est égal
& 80 %.

4.10 Mécanismes de transition

— Un mécanisme de transition pour les Communau-
tés, les Commissions communautaires ef les Régions
garantira que, I'année de départ, aucune entité ne soit
gagnante ni perdante. Le montant d’égalisation restera
conslant en valeur nominale pendant 10 ans avant de
diminuer de maniére linéaire pendant les 10 années
suivanles jusqu'a disparaitre.

411 Dépenses fiscales

— Les Régions se verront attribuer la competence
pour plusieurs avantages fiscaux du niveau fédéral, a
savoir les avantages fiscaux qui sont liés aux compé-
tences matérielles des Régions et pour lesquels elles
auront dorénavant la compétence exclusive (voir note
détaillée, 3.5.3.). Les avantages fiscaux octroyés par les
Régions pourront uniquement prendre la forme d'une
réduction d'imp6t ou d'un crédit d'impdt, et non pas la
forme d’une déduction.

412 Impét des sociétés

— La question de I'iSOC sera abordée dans le cadre
de la discussion sur les aspects socio-économiques.

413 Défi de I'allongement de 1'espérance de vie

— Afin de garantir le respect des engagements pris &
{’égard de nos ainés et de nos futurs ainés, il convient de
s'assurer que I'on puisse faire face & I'augmentation des
charges liées a I'allongement de 'espérance de vie. Vu
I'importance de cette augmentation®, if est nécessaire
d'assurer une participation de toutes les entités du pays.

— Les deux secteurs les plus directement concerneés
par cet allongement de la durée de vie et du ressort
des entités tédérées sont le secteur des pensions des
fonctionnaires des entités fédérées et le secteur des per-
sonnes Agées (fransférées dans 1a présente rétorme).

31 Soitun montant de base de 20 083 milliards selon fes estimaticns
actuelles de la BNB pour 2012,
a2 Rapport 2010 du Comité d"études sur te vieillissement.
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PB-dotatie van de Gemeenschappen®; het basishedrag
evolueert volgens de inflatie en de reéle groei.

« db: bevolkingsaandeel van het Gewest in de totale
bevolking

dpb: percentage van het Gewest in deo federaal ge-
houden PB.

« X; compensatiefactor van het verschil gelijk aan
80 %.

410 OQvergangsmechanismen

— Een overgangsmechanisme voor de Gemeen-
schappen, de Gemeenschapscommissies en de Ge-
westen zal ervoor zorgen dat bij het aanvangsjaar geen
enkele deelstaat wint of verliest. Het egaliseringsbedrag
zal gedurende 10 jaar in nominale waarde constant biij-
ven vooraleer in de volgende 10 jaar lineair af te nemen
totdat het verdwenen is,

411 Fiscale uitgaven

— De Gewesten zullen van het federale niveau de be-
voegdheid krijgen over verschillende fiscale voordelen
die nu federaal zijn, nl. de fiscale voordelen met betrek-
king tot de materiéle bevoegdheden van de Gewesten
en waarvoor ze voortaan de exclusieve bevoegdheid
hebben (zie gedelailleerde nola, 3.5.3). De door de
Gewesten toegekende fiscale voordelen zulien alleen de
vorm van een belastingsvermindering of -krediet mogen
aannemen, en niet die van een aftrek.

412 Vennootschapsbelasting

— De kwestie van de vennootschapsbelasting zal
worden behandeld in het kader van de discussie over
de socio-economische aspecten.

413 De uitdaging van de hogere levensverwachting

— Om onze verbintenissen ten aanzien van onze
ouderen en toekomstige ouderen te waarborgen,
moeten we ervoor zorgen dat we het hoofd kunnen
bieden aan de hogere lasten ten gevolge van de ho-
gere levensverwachting. Gelet op het belang van deze
verhoging® is een bijdrage van alle entiteiten van het
land noodzakelijk.

— De twee sectoren waarin die verlenging van de
levensduur zich het meest laat voelen en die onder de
bevoegdheid van deelstalen vallen zijn de seclor van
de ambtenarenpensioenen van de deelstaten en de (in
de huidige hervorming overgedragen} sector van de
bejaarden.

#  Zijnde een basisbedrag van 20 083 miljard volgens de huidige
ramingen van de N8B voor 2012.
3 yerslag 2010 van de Studiecommissie voor de Vergrijzing.
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4.14 Assainissement des finances publiques

L'accord politique sur la LSF devra étre finalisé
a I'issue de la discussion sur |'assainissemeni des
finances publiques devant ramener a Belgique a I'équi-
libre budgétaire d’ici 2015, Aprés cette discussion, sans
modifier fes dits mécanismes et les modalités d"auto-
nomie fiscale des Régions et de juste financement
des institutions bruxelloises, il conviendra d’ajuster
définitivement certaines variables de la LSF comme
les montants de référence pour les transferts ef leurs
paramétres d’évolution.

5, Remarque finale

Les huit partis associés & la négeciation institution-
nelle s’engagent, en cas de divergences d'interprétation
ou de difficultés techniques et juridiques uitérieures liées
a la concrétisation des accords obtenus, & respecter
leur esprit et les équilibres qui y ont présidé. Par consé-
quent, avec le formateur, ils s’engagent & rechercher,
de bonne foi, les solutions qui s'imposent et & ne pas
remettre en cause les choix politiques qui ont ét6 opérés.
A cette fin, nolamment, les procédures de concertation
et de coopération prévues dans le présent texte seront
menées avec diligence.

Le secrétaire d'Etat & I’ Environnement,
a1’ Energie et & la Mobilité,
adjoint & la ministre de I'Intérieur,
et secrétaire d’ Etat aux Réformes institutionnelles,
adjoint au premier ministre,

Melchior WATHELET

Le secrétaire d'Etat aux Réformes institutionnelfes,
adjoint au premier ministre,
et secrétaire o’ Etat a la Régie des Bétiments,
adjoint au ministre des Finances
et du Developpement durable,
chargé de la Fonction publique,

Servais VERHERSTRAETEN
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4.14 Sanering van de overheidsfinancién

Het politieke akkoord over de BFW zal moeten
worden afgerond na afloop van de discussie over de
sanering van de overheidsfinancién die Belgié tegen
2015 terug in een budgetiair evenwicht moet brengen.
Na deze discussie zullen bepaalde variabelen van de
BFW zoals de referentiebedragen voor de overdrachten
en hun evolutieparameters definitief moeten worden bij-
gesteld, zonder de genoemde mechanismen en nadere
regels van de fiscale autonomie van de Gewesten en
de correcte financiering van de Brusselse instellingen
te wijzigen.

5. Slotopmerking

De 8 onderhandelende partijen verbinden er zich loe
om, in geval van meningsverschillen over de interpretatie
of van technische en jutidische moeilijkheden die nadien
bij de concretisering van de gesloten akkoorden zouden
opduiken, de geest en de evenwichten die aan die ak-
koorden ten grondslag liggen te eerbiedigen. Bijgevolg
verbinden zij zich er samen met de formateur toe om te
goeder trouw naar de oplossingen te zoeken die nodig
zijn en de gemaakte politieke keuzes niet meer in vraag
stellen. In dit verband zulten onder meer de in deze tekst
voorgeschreven overleg- en samenwerkingsprocedures
op een zorgvuldige en snelle wijze plaatsvinden.

De staatssecretaris voor Leefmilieu,
Energie en Mobiliteit, toegevoegd
aan de minister van Binnenlandse Zaken,
en staatssecretarls voor Staatshervorming,
foegevoegd aan de eerste minister,

Melchior WATHELET

De staatsecretaris voor Staatshervorming,
toegevoegd aan de eerste minister,
en staatssecretaris voor de Regie der Gebouwen,
toegevoegd aan de minister van Financién
en Duurzame Ontwikkeling,
belast met Ambtenarenzaken,

Servais VERHERSTRAETEN
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ANNEXE BIJLAGE
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ANNEXE DECLARATION POLITIQUE I.REFORME DE L'ETAT

TABLAU VOIR POINT 3.5 TRANSFERT DES COMPETENCES DANS D'AUTRES

DOMAINES

TABLEAUX

3.5.2.  AUTRES DOMAINES

POLITIQUE ECONOMIQUE ET INDUSTRIELLE

Poles d'attraction
interuniversitaires

Aux Communautés a l'issue de la phase VII
des PAL

Afin de faciliter la transition, le transfert ira
de pair avec un accord de coopération entre
les Communautés.

Poles d’'attraction
technologiques

Aux Régions.

Jardin botanique de
Meise

Transfert cf. I'accord Peeters-Demotte

Autorisations en
matiére
d'implantations
commerciales/
Comité
socioéconomique
national pour la
Distribution

Aux Régions.

Lors du transfert, une  concertation
obligatoire, selon des modalités a
déterminer, sera prévue pour les projets
situés dans des zones limitrophes d’une autre
Région et qui, par leur taille ou leur
attractivité, peuvent avoir un impact sur une
ou plusieurs autres Régions.

Fonds de
participation

Aux Régions. Cessation de toutes les activités
mais maintien d‘une structure Iégere
associant les Régions pour gérer le passé
(crédits et emprunts en cours)®.

1200 millions d’actifs sur 8 ans
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Institut national de
statistique

Interfédéraliser. Accord de coopération entre
le fédéral et les entités fédérées pour définir
les modalités de cette interfédéralisation.

Institut des comptes
nationaux

Intégrer les entités fédérées, Accord de
coopération entre le fédéral et les entités
fédérées pour définir les modalités de cette
intégration,

Acces a la profession
- conditions
d’établissement

Transfert aux Régions; avec liste des

professions dont l'accés reste fédéral.

Banque Carrefour des
Entreprises

Représentation des Régions,

Office national du
Ducroire

Renforcer le rble des entités fédérées.

La délégation des pouvoirs publics doit se
composer majoritairement de représentants
des Régions.

Finexpo

Renforcer le rble des Régions,

La délégation des pouvoirs publics doit se
composer majoritairement de représentants
des Régions.

Société belge
d'investissement
international

Renforcer le réle des entités fadérées

(Régions).

La délégation des pouvoirs publics doit se
composer majoritairement de représentants
des Régions.

Agence pour le Renforcer le réle des entités fédérées
commerce extérieur | (Régions).

Agrément des Avis conforme de la Région concernée
centres touristiques préalable & la reconnaissance fédérale

comme centre touristique.
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DOC 53

Controle des prix

Les entités fédérées seront compétentes pour
contrdler les prix dans les matiéres qui
relévent de leurs compétences (La politique
des déchets, la politique de leau, la
distribution publique de gaz et la distribution
et le transport local d'électricité au moyen de
réseaux dont la tension nominale est égale
ou inférieure a 70.000 volts et qui ne
remplissent pas une fonction de transport;
les services de taxi et les services de location
de voitures avec chauffeur, la location de
biens destinés & [I'habitation, le bail
commercial, et le bail a ferme, les aspects
hoteliers de la gestion des maisons de repos
et la télédistribution).

{es mesures transversales comme le blocage
des prix resteront fédérales.

Tourisme

Aux Régions, sans préjudice du maintien des
compétences pour les Communautés en ce gui
concerne ia promotion de Bruxelles au niveau
national et international. Les Communautés
pourront continuer a octroyer des subsides en
matiére d'infrastructures touristiques sur le
territoire de la Région de Bruxelles-Capitale.

Des accords de coopération seront concius entre
la Région de Bruxelles-Capitale et les autres
entités concernées en ces matiéres.”

Une solution spécifique sera adoptée pour la
Communauté germanophone pour lui conserver
cette compétence, nonobstant sa régionalisation
(article 139 de la Constitution).

2 Modification & 'articie 6 §1er VI de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aolt 1980 :
Ajouter un 13? : «te tourisme, sans préjudice de la compétence pour les Communautds en ce qui concerne la
promotion de Bruxelles au niveau national et international et l‘octrol de subsides en matiére d'infrastructures
touristiques sur le territoire de la Région de Bruxelles-Capitale. »

Modification & article 4 de la lof spéciale du 8 ao(it 1980 de réformes institutionnetles :
Au point 10° : les mots « et le tourisme » sont supprimés.

L'article 92bis §2 de la loi spéciale de réformes Institutionnelles sera éga

1964/016

lement modifié pour prévoir fa

conclusion d'un accord de coopération entre la Réglon bruxelloise et les autres entitds concernées en ces

matiéres,
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ENERGIE ET ENVIRONNEMENT

Tarifs de distribution

Aux Régions (gaz et électricité).

Pour l'électricité, cela ne concerne pas les
tarifs des réseaux qui remplissent une
fonction de transport, méme s’ils ont une
tension hominale égale ou inférieure &
70.000 volts.

Toutes les autres compétences actuellement
gérées par le fédéral restent de compétence
fédérale. Cela vise les études prospectives
en énergie; le cycle du combustible
nucléaire ; la production de I'énergie, Yy

compris off-shore ; les grandes
infrastructures d’approvisionnement et de
stockage en  énergie ; le transport

d’énergie ; la politique des prix finals de
I'énergie pour le consommateur, en ce
compris la politique sociale des prix;
I'efficacité  énergétique des  batiments
fédéraux.

Fonds de réduction du
co(it global de
I’énergie

Aux Régions.

Respect des régles
relatives au transit des
déchets

Aux Régions (avec un accord de coopération
pour garantir la coordination entre le
fédéral et les Régions, vu que cela concerne
aussi les douanes et la police).

Le transfert ne porte pas sur les déchets
nucléaires.
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Exportation de
matiéres nucléaires

Les Régions et le niveau fédéral s'engagent
dans un accord de coopération a faciliter la
coopération pour ce qui est de la politique
en matiére d’exportation de matiéres
nucléaires. L'accord de coopération se
fondera sur les dispositions légales et
institutionnelles en vigueur et sera axé sur
les échanges d’information, le partage
d’expertise et le moyen de rendre efficaces
les procédures prévues.

Commission nationale
Climat

Le fonctionnement de la Commission
nationale Climat sera optimalisé et son réle,
renforce.

Les modalités de ces réformes feront 'objet
de discussions techniques.

Un mécanisme de responsabilisation
climatique sera instauré.

Droit de substitution au
profit du fédéral dans le
cadre des obligations
internationales relatives au
climat

1l est instauré un droit de substitution au profit
de Vautorité fédérale pour le cas oll une Région
ou une Communauté ne respecterait pas les
obligations internationales découlant de la
Convention-Cadre des Nations unies sur les
changements climatiques ou d'un de ses
protocoles, comme prévu dans la proposition de
loi spéciale du 3 mars 2008 (doc Sénat, n°® 4-
602/1).
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|
AGRICULTURE

Bureau belge Aux Régions.

d'intervention et de

restitution

Fonds des calamités Aux Régions.

agricoles

URBANISME, LOGEMENT ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Baux d’habitation, Aux Régions.

baux commerciaux

et bail a ferme

Expropriations Transfert aux Régions de la  procédure
d’expropriation, sauf pour les expropriations faites
par 'autorité fédérale ou les personnes morales
qui dépendent de celle-ci, qui resteront soumises
4 la procédure fédérale.

Comités Aux Régions

d’acquisition

Agence L’accord de coopération du 24/10/2002 sera

d’'information revu afin de permettre la mise en place de

patrimoniale I’Agence d’information patrimoniale.
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Infrastructures La Région de Bruxelles-Capitale aura la
sportives possibilité d’intervenir au méme titre que les
Communautéds en ce qui concerne le
financement et la  subsidiation des
infrastructures sportives communales.?

ADMINISTRATION LOCALE

Centre de crise Associer les Régions.
fédéral

Fonds des calamités | Aux Régions,

Politique des Aux entités fédérées.
grandes villes (liée
aux compétences
des entités fédérées)

|‘autorité fédérale cessera de consacrer des
moyens & des projets relevant des
compétences des Communautés ou des

Reégions.
Institutions t es articles de la Constitution nécessaires
provinciales seront modifiés afin d'assurer I'exercice

complet de I'autonomie des Régions a 'egard
des provinces, sans préjudice des dispositions
spécifiques visées actuellement par la loi de
pacification communautaire et relatives ala
fonction des gouverneurs.

3 modification & l'article 4 de la loi spéciale de réformes instituticnnelles du 8 aoiit 1980 @

En ce qui concerne le financement et ta subsidiation des infrastructures sportives communates, ajouter a la fin
du point 9°des mots suivants:. «sans préjudice de la possibilité pour la Région de Bruxelles-Capitale
dintervenir au méme titre dans le financement et ja subsidiation des infrastructures sportives communales ».

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 53e LEGISLATURE N E] 2012 KAMER * 3e ZITTING VAN OF 53e ZITTINGSPERIODE

P30




pocsas 1964/016

AUTRES

Formation
professionnelle

La formation professionnelle reste une
matiére communautaire tout en prévoyant la
possibilité légale pour la Région de Bruxelles-
Capitale de mettre sur pied des programmes
de formation professionnelle dans le cadre de
sa politique d'emploi en tenant compte du
caractere spécifique de Bruxelles®,

Immigration
étudiante

Les Communautés deviendront compétentes
pour la délivrance dune carte d'études.
L'autorité fédérale restera compétente pour
Foctroi du droit de séjour.

Fonds d'Impulsion
fédéral a la politique
des immigrés

Supprimer, transférer les moyens aux
Communautés.’

L'autorité fédérale cessera de consacrer des
moyens a des projets relevant des
compétences des Communautés ou des
Régions.

Fonds européen
d’intégration

Supprimer, transférer les moyens auX
Communautés.

L’autorité fédérale cessera de consacrer des
moyens & des projets relevant des
compétences des Communautés ou des
Régions.

1 Modification 2 I'article 4 de la lol spéciale de réformes institutionneltes du 8 aoiit 1980 : En ce qui concerne la
farmation professionnelle, ajouter & la fin du point 16° la phrase sulvante ! « Toutefois, fa Région de Bruxelles
capitale sera compétente pour mettre sur pied des programmes de formation professipnnelle dans le cadre de

sa politique d'emploi en tenant compte du caractére spécifigue de Bruxelles ».

5La question du financement actuet par la Loterie Nationale des projets FIPI sera examinée,
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Télécommunications

La compétence en matiere de radio- et
téladiffusion des Communautés sera adaptée
aux évolutions fondamentales de la
technologie et a la jurisprudence de la Cour
constitutionnelle, avec maintien d'un cadre
réglementaire fédéral pour les
communications électroniques: régulation des
marchés des télécommunications, gestion et
contréle de l'utilisation du spectre, protection
du consommateur, noms de domaine,
numérotation, service universel et respect de
ja vie privée.

Eventuellement via un accord de coopération
détaillé.

Cette réforme sera préparée par un groupe de
travail composé d’experts.

Bien-étre des
animaux

Aux Régions.

Contrdle des films

Aux Communautés moyennant une solution
adaptée pour Bruxelles.

Ordres
déontologiques

la scission des ordres se fera apres
concertation avec les ordres professionnels
concernés. Des modalités particuliéres seront
prévues pour les habitants établis dans les six
communes périphériques, sur avis conforme
des ordres concernés. La scission des ordres
doit aller de pair avec une structure faitiére
par ordre chargée de la déontologie (au moins
pour les professions médicales).

Décrets conjoints

Introduction de la possibilité pour simplifier
les procédures de coopération entre entités.
Pour la Région Bruxelles-Capitale et la Cocom,
ces décrets seront adaptés a la double
majorité « pré-Lombard ».
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Consultation
populaire

Possible pour les Régions, sur des matiéres
d'intérét régional

Fonction publique

Une adaptation de ia loi spéciale de réformes
institutionnelles  conférera aux  entités
féderées la compétence relative au statut
administratif et pécuniaire de leur fonction
publique. Les niveaux de pouvoirs passeront
ensemble des accords de coopération sur des
questions d’intérét global et le feront en
particulier, obligatoirement, pour ce qui
concerne les maxima deas traitements, en
raison de leur impact sur les pensions. La
mobilité entre les diverses entités restera
possible.

Cour des comptes

Les Parlements des entités fédérées pourront
confier des missions a la Cour des comptes,
le cas échéant, moyennant rémunérations.

L‘article 180 de la Constitution sera actualisé
pour tenir compte des nouvelles missions de
la Cour.

Interfédéralisation
du Centre pour
I’égalité des chances
et de lutte contre le
racisme (CECLR)

Poursuite des négociations avec les entités
fédérées en vue de la transformation du
CECLR en un centre interfédéral.
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TABLAU VOIR POINT 3.6 SYNTHESE BUDGETAIRE DES TRANSFERTS
(ESTIMATIONS LES PLUS RECENTES)

N.B. : pour chacune des compétences transférées, il conviendra de
déterminer le personnel et les moyens associés (fonctionnement,
batiments) qui devront également é&tre transférés

Compétence

ONSS
Caractéristique travailleur 687,3
Travailleurs agés 338,0
Jeunes travailleurs 105,0
Chercheur d’'emploi longue durée 155,0
Restructuration 10,9
Groupes a risque (jeunes peu scolarisés) 40,0
PTP 12,8
SINE 25,6
Secteur spécifique 33,1
Travailleur dragage et remorquage 0,7
Employeur dragage et remorquage 3,7
Gens de maison 0,2
Accueillants d’enfants 14,2
Artistes 14,3
Plans emplois 1.018,2
ACS ONSS 291,5
ACS ONSSAPL 240,9
ACS Droits de tirage 485,8
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ONEM 541.4
Jeunes chémeurs 1,1
Chémeurs Agés 28,7
Formation professionnelle individuelie 47,9
Chémeur longue durée hors PTP 438,0
Programmes de transition professionnelle (PTP) 24,6
Complément garde d’enfants 1,2

Fiscal 54,3
Movyens afférents a la dispense partielle de versement du 54,3

précompte professionnel batelerie et remorquage

Reste 1.972,5
Art.60/61 138,7
Controle disponibilité 38,0
ALE (fonctionnaires et frais de fonctionnement) 35,0
Congé éducation payé 83,9
Premiers emplois 12,6
Bonus stage et premier emploi 24,0
Outplacement 4,5
Interruption de carriére hors fédéral et enseignement 79,0
Interruption carriére enseignement a l'exclusion des agents 82,0
contractuels qui relevent du crédit temps
Bonus jeunes non marchand (ONSS) 25,9
(:ijques services (seule partie SS)j 1.444.0
Fonds d’expérience professionnelle 5,00
1°" paquet économie sociale 19,3
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68
Allocations familiales 5.822,5
FESC 77,6
Résidentiel 3.337.0
Maisons de repos, maisons de repos et soins, centres de court 2.425,0
séjour, centres de soins de jour
Hopitaux gériatriques (G) isolés 45,2
Hopitaux spécialisés (Sp) isolés 165,8
Travaux  de construction, de  rénovation et de 531,0
reconditionnement des infrastructures hospitalieres
Conventions de revalidation 170,0
Aides aux personnes 573,2
Allocation d'aide aux personnes agées (APA) 511,0
Aides a la mobilité 62,2
Santé mentale 174.8
Maisons de soins psychiatriques 120,5
Initiatives d'habitation protégée 52,2
Plateformes psychiatriques 2,1
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Prévention et organisation de la 1ére ligne 126.4
Prévention (vaccination, dépistage, PNNS, hygiéne dentaire 76,6

dans les écoles, consultations sevrage tabagique)

Fonds de lutte contre les assuétudes 5,0

Services intégrés de soins & domicile (SISD) 4,7
C. =+ fOrue M;?AWM (r% Fﬁ_ﬂl)

Plateformes et équipes multidisciplinaires de soins palliatifs 14,7

Cercle des médecins 3,1

Fonds Impulseo 22,4

Dépenses en investissements économiseurs d'énergie et 333,2

maisons passives
Dépenses fiscales logement (déduction fiscale habitation 1.436,3

unigue, réduction majorée épargne-logement, déduction
complémentaire d'intéréts hypothécaires)

Sécurisation des habitations contre le vol ou I'incendie 9,2

Réduction d'impdts - Rénovation habitations a loyer social c,1

Réduction d‘imp6t - Politique des grandes villes (rénovation 0,6

d’habitations)

Déduction du revenu - Frais d’entretien monuments et sites 1,0

Crédit d'impots Titres-services 131,0
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.| Transferts des 'comp.'eteﬁ._c;e's' autres dqm?iﬁn_gs politiques . 548,9

Maisons de justice | — 79,0 |
Aide juridique de lere ligne 1,7
Protection de la jeunesse 14,0°
Fonds securité routiére 87,0
Politique des grandes villes 87,5
Politique scientifique (PAI et PAT) 30,2
Jardin botanique Meise 8,9
Fonds de Participation (phasing-out :montant global a étaler sur 8 ans} 200,0
FRCE 7,0
Fonds des calamités 11,8
Intervention belge et Bureau Restitution 13,1
Fonds d'impulsion fédéral a la politique des immigrés 8,0
Fonds européen pour l'intégration 0,7
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BIJLAGE BELEIDSVERKLARING DEEL I.STAATSHERVORMING

TABEL ZIE PUNT
BELEIDSDOMEINEN

3.5 BEVOEGDHEIDSOVERDRACHT IN

TABELLEN

3.5.2. Overige domefnen

ANDERE

ECONOMISCH EN INDUSTRIEEL BELEID

Interuniversitaire
attractiepolen

Naar de Gemeenschappen na afloop van fase
VII van de IAP.

Teneinde de overgang vlot te laten verlopen
zal de overheveling gepaard gaan met een

samenwerkingsakkoord tussen de
Gemeenschappen.

Technologische Naar de Gewesten

attractiepolen

Plantentuin van | Overdracht, cfr. het akkoord Peeters-

Meise Demotte

Vergunningsbeleid Naar de Gewesten

inzake

handelsvestigingen /
Nationaal Sociaal~
Economisch Comité
voor de Distributie

Bij de overdracht zal in een verplicht overleg
voorzien worden, volgens nog te bepalen
modaliteiten, voor projecten in zones die aan
een ander Gewest grenzen én door hun
omvang en aantrekkingskracht een impact
kunnen hebben op een of meerdere andere
Gewesten.

Participatiefonds

Naar de Gewesten. Alle activiteiten worden
stopgezet, maar er blijft een lichte structuur
over waarmee de Gewesten het verleden
beheren (lopende kredieten en leningen)?

Nationaal Instituut
voor de Statistiek

Interfederaliseren.  Samenwerkingsakkoord
tussen de federale staat en de deelstaten om
de nadere regels van deze interfederalisering
te definiéren.

1 200 miljoen (eigen vermaogen) op 8 jaar tijd.
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Instituut Nationaie

Rekeningen

De deelstaten integreren,
Samenwerkingsakkoord tussen de federale
staat en de deelstaten om de nadere regels
van deze integratie te definiéren.

Toegang tot het
beroep -
vestigingsvoorwaard
en

Overheveling naar de Gewesten, met een lijst
van de beroepen waarvoor de toegang
federaal blijft.

Kruispuntbank
ondernemingen

van

Vertegenwoordiging van de Gewesten

Nationale
Delcrederedienst

Rol van de deelstaten vergroten.

De overheidsdelegatie moet in meerderheid
uit vertegenwoordigers van de Gewesten
bestaan.

Finexpo Rol van de Gewesten vergroten.
De overheidsdelegatie moet in meerderheid
uit vertegenwoordigers van de Gewesten
bestaan.

Belgische Rol van de deelstaten (Gewesten) vergroten.

Maatschappij voor

Internationale
Investering

De overheidsdelegatie moet in meerderheid
uit vertegenwoordigers van de Gewesten
bestaan.

Agentschap
buitenlandse handel

Rol van de deelstaten (Gewesten) vergroten.

Erkenning
toeristische centra

Bindend advies van het betrokken Gewest
voorafgaand aan de federale erkenning als
toeristisch centrum.

Prijzencontrole

De deelstaten zullen bevoegd zijn om de
prijzen te controleren in materies die onder
hun bevoegdheid vallen, (Het afvalbeleid, het
waterbeleid, de openbare gasdistributie en de
distributie en het lokale vervoer van
elektriciteit via netwerken met een nominale
spanning gelijk aan of kleiner dan 70.000
volt en die geen transportfunctie vervullen,
de taxidiensten en diensten voor het verhuur
van auto’s met bestuurder, de huur van
goederen bestemd voor verblijf, pacht en
handel, de hotelaspecten van de rusthuizen
en de teledistributie).

De transversale maatregelen zoals de
prijsblokkering zullen federaal biijven.
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Toerisme

Naar de Gewesten,

onverminderd het  behoud  van de
bevoegdheden voor de Gemeenschappen
inzake de promotie van Brussel op nationaal
en internationaal niveau. De
Gemeenschappen kunnen subsidies voor
toeristische infrastructuur blijven toekennen
op het grondgebied van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de
andere betrokken deelstaten zullen ter zake
samenwerkingsakkoorden sluiten.?

Er zal een specifieke oplossing worden
gestemd voor de Duitstalige Gemeenschap
om haar die bevoegdheid te laten behouden,
ongeacht de regionalisering (artikel 139 van
de Grondwet).

ENERGIE EN LEEFMILIEU

Distributietarieven

Naar de Gewesten {gas en elektriciteit)

Voor de elektriciteit betreft dit niet de
tarieven van de netwerken die een
transportfunctie hebben, zelfs indien ze een
nominale spanning gelijk aan of lager dan
70.000 volt hebben.

Alle andere bevoegdheden die de federale
overheid momenteel uitoefent blijven een
federale bevoegdheid. Dat betreft de
prospectieve studies inzake energie; de
nucleaire brandstofcyclus; de
energieproductie, met inbegrip van de
offshore; de grote infrastructuren voor de
aanvoer en opslag van energie; het
energietransport; het beleid inzake de
uiteindelijke energieprijs voor de gebruiker,
inclusief  het  socialeprijzenbeleid;  de
energie-efficiéntie van de federale
gebouwen.

2 Wijziging van artikel 6, § 1 VI van de bijzondere wet op de institutionele hervormingen van 8 augustus 1980:
Een 13° toevoegen : « toerisme : onverminderd het behoud van de bevoegdheden veoor de Gemeenschappen

tnzake de promotie van Brussel op naticnaal en Internationaal niveau. »

Wijziging van artikel 4 van de bijzondere bijzondere wet op de institutionele hervormingen van 8 augustus

1980: in punt 10: de woorden « en het toerisme » worden geschrapt.

Artikel 92 bis § 2 van de bijzondere wet op de institutionele hervormingen van 8 augustus 1980 zal ook
worden gewijzigd om in het sluiten van een samenwerkingsakkoord ter zake tussen het Brussels Hoofdstedelijk

Gewest en de andere betrokken deelstaten te voorzien,
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Fonds ter Reductie van
de Globale Energiekost

Naar de Gewesten

Handhaving
regelgeving doorvoer
afvalstoffen

Naar de Gewesten (met een
samenwerkingsakkoord om de codrdinatie
tussen de federale overheid en de Gewesten
te verzekeren, aangezien dat ook de
douane en de politie aangaat).

De overdracht heeft geen betrekkmg op
nucieaire afvalstoffen,

Nucleaire export

De Gewesten en het federale niveau
verbinden er zich via een
samenwerkingsakkoord toe om de
samenwerking rond het nucleaire
exportbeleid te vergemakkelijken. Het
samenwerkingsakkoord zal voortbouwen op
de huidige geldende wettelijke en
institutionele bepalingen en zich richten op
informatie-uitwisseling, expertise-
uitwisseling en het doeltreffend maken van
de voorziene procedures.

Nationale
Klimaatcommissie

De werking van de Nationale
Kiimaatcommissie wordt geoptimaliseerd en
haar rol wordt versterkt.

De nadere uitvoeringsregels van die
hervormingen zullen het voorwerp uitmaken
van technische besprekingen.

Er zal een
klimaatresponsabiliseringsmechanisme
worden ingesteld.

Substitutierecht ten
voordele van de
federale staat in het
kader van
internationale
klimaatverplichtingen

Er wordt een substitutierecht ten voordele
van de federale staat ingevoerd voor het
geval waarin een Gewest of een
Gemeenschap de internationale
verplichtingen die uit het Kaderverdrag van
de Verenigde Naties over de
klimaatverandering of uit één van zijn
protocollen voortvloeien niet zou naleven,
zoals bepaald in het bijzondere wetsvoorstel
van 3 maart 2008 (doc Senaat, nr. 4-
602/1).
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LAnDBOUW

Belgisch Interventie en | Naar de Gewesten
Restitutie Bureau
Landbouwrampenfonds | Naar de Gewesten

STEDENBOUW, HUISVESTING EN RUIMTELIIKE ORDENING

Handelshuur, Naar de Gewesten
woninghuur en pacht
Onteigeningen

Overdracht naar de Gewesten van de

onteigeningsprocedure, behalve voor de

onteigeningen die door de federale overheid

of de rechtspersonen die van haar afhangen

gebeuren, en die aan de federale procedure
- { onderworpen blijven

Aankoopcomités Naar de Gewesten

Agentschap voor | Het samenwerkingsakkoord van 24/10/2002
patrimoniaie zal worden herzien om de oprichting van het
informatie Agentschap voor patrimoniale informatie

mogelijk te maken.

Sportinfrastructuur
Voor de financiering en subsidiéring van de
gemeentelijke sportinfrastructuur zal het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest de
mogelijkheidhebben om op dezelfde manier
als de Gemeenschappen op te treden.’

LOKAAL BESTUUR

Federaal De Gewesten hierbij betrekken.
crisiscentrum

Rampenfonds Naar de Gewesten

Grootstedenbeleid Naar de deelstaten

(voor wat de | De federale overheid houdt op middelen in te
bevoegdheden van|zetten voor projecten die tot de
de deeistaten | bevoegdheden van de Gemeenschappen of de
betreft) Gewesten behoren.

® Wijzlging van artikel 4 van de bijzondere wet op de institutionele hervormingen van 8 augustus 1980 :

Wat betreft de financiering en subsidiéren van de gemeentelijke sportinfrastructuur aan het eind van punt 9°
worden de volgende woorden toegevoegd: « onverminderd de megelijkheid voor het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest om op dezelfde manier in te grijpen op de financiering en subsidiéring van de gemeentelijke
sportinfrastructuur, »
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Provinciale De nodige grondwetsartikelen zullen worden
instellingen gewijzigd teneinde de volledige uitoefening

van de autonomie van de Gewesten ten
aanzien van de provincies te garanderen,
zonder afbreuk te doen aan de huidige
specifieke bepalingen van de pacificatiewet en
aan die van de functie van de gouverneuys.

OVERIGE

Beroepsopleiding

De beroepsopleiding blijft een
gemeenschapsbevoegdheid. Er wordt de
wettelijke mogelijkheid voorzien voor het
Brussels  Hoofdstedelijk  Gewest om
programma’s voor beroepsopleidingen op
te zetten in het kader van het
werkgelegenheidsbeleid, waarbij rekening
wordt gehouden met het specifieke
karakter van Brussel,*

Studentenmigratie

De Gemeenschappen worden bevoegd voor
het uitreiken van een studiekaart. De
federale overheid behoudt de bevoegdheid
voor de toekenning van het verbliijfsrecht.

Federaa! Impulsfonds

Opheffen, middelen naar de

Integratiefonds

Migrantenbeleid Gemeenschappen overhevelen®.
De federale overheid houdt op middelen in
te zetten voor projecten die tot de
bevoegdheden van de Gemeenschappen of
de Gewesten behoren.

Europees Opheffen, middelen naar de

Gemeenschappen overhevelen.

De federale overheid houdt op middelen in
te zetten voor projecten die tot de
bevoegdheden van de Gemeenschappen of
de Gewesien behoren.

4 Wijzigingen aan artikel 4 van de bijzondere wet op de institutionele hervormingen van 8 augustus 1980 :
Met betrekking tot de beroepsopleiding, ep het einde van punt 16° aanvullen met de woorden : « Het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest zal evenwel bevoegd ziin om pregramma’s voor beroepsopleidingen op te zetten in het
kader van haar werkgelegenheidsbeleld en rekening houdende met het specifieke karakter van Brussel. »
* De kwestie van de huidige financiering van de FIM-projecten door de Nationale Loterij zal worden bestudeerd.
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Telecommunicatie

De omroepbevoegdheid van de
Gemeenschappen wordt aangepast aan de
ingrijpende technische evoluties en de
rechtspraak van het Grondwettelijk Hof,
met behoud van een federaal regelgevend
kader inzake elektronische communicatie:
regulering van de
telecommunicatiemarkten, beheer van en
controle op het gebruik van het spectrum,
bescherming van de consument,
domeinnamen, nummering, universele
dienstverlening en privacy.

Eventueel via een gedetailleerd
samenwerkingsakkoord.

Een deskundigenwerkgroep zal deze
hervorming voorbereiden.

Dierenwelzijn

Naar de Gewesten

Filmkeuring

Naar de Gemeenschappen, mits een
aangepaste oplossing voor Brussel.

Deontologische orden

De splitsing van de orden zal gebeuren na
overleg met de betrokken beroepsorden. Er
zal in bijzondere regels worden voorzien
voor de inwoners van de zes
randgemeenten, op basis van het
eensluidende advies van de betrokken
orden. De splitsing van de orden moet
gepaard gaan met een koepelstructuur per
orde die met de deontologie belast is
{minstens voor de medische beroepen).

Gezamenlijke decreten

De  mogelijkheid invoeren om de
samenwerkingsprocedures tussen de
entiteiten te vereenvoudigen. Voor het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de GGC
zullen deze  decreten  bij dubbele
meerderheid “pre-Lombard” worden
aangepast.

Volksraadpleging

Mogelijk  voor de  Gewesten, over
aangelegenheden van Gewestelijk belang.
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Openbaar ambt

Door aanpassing van de bijzondere wet op
de hervorming der instellingen krijgen de
deelstaten de bevoegdheid over het
administratief en geldelijk statuut van hun
ambtenarenkorps. De overheden zullen
gezamenlijk samenwerkingsakkoorden
sluiten over kwesties van globaal belang en
zullen dit, verplicht, in het bijzonder doen
voor wat betreft de maxima van de
weddes, omwille van de impact op de
pensioenen. De mobiliteit tussen de
verschillende entiteiten zal mogelijk
blijven.

Rekenhof

De parlementen van de deelstaten zuilen ,
het Rekenhof, in voorkomend geval tegen
betaling, opdrachten kunnen
toevertrouwen.

Artikel 180 van de grondwet zal worden
geactualiseerd om met de nieuwe
opdrachten van het Rekenhof rekening te
houden.

Interfederalisering van
het Centrum voor
gelijkheid van kansen
en voor
racismebestrijding
(CGKR)

Voortzetting van de onderhandelingen met
de deelstaten met het oog op de
omvorming van het CGKR tot een
interfederaal centrum.

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 53e LEGISLATURE

GO E 2012 KAMER * 3e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIQDE

P106




cocss 1964/016

TABEL ZIE PUNT 3.6 Begrotingssynthese van de overhevelingen (nieuwste
ramingen)

NB: Bij elke bevoegdheidsoverdracht moet men het aanverwante
personeel en de middelen (werking, gebouwen) die eveneens moeten

worden overgedragen vastleggen.

Bevoegdheid (3:1?6?)2:3)
ALGEMEEN TOTAAL .

1. Arbeidsmarkt 4,326,1
RSZ

Kenmerken werknemer 687.3
Qudere werknemers 338,0
Jonge werknemers 105,0
Langdurig werkzoekend 155,0
Herstructurering 10,9
Risicogroepen (laaggeschoolde jongeren) |40,0
WEP/DSP 12,8
SINE 25,6
Specifieke sector 33,1
Werknemer bagger- en sleepdienst 0,7
Werkgever bagger- en sleepdienst 3,7
Huispersoneel 0,2
Onthaalouders 14,2
Kunstenaars 14,3
Banenpliannen 1.018,2
Gesco RSZ 291,5
Gesco RSZPPO 240,9
Gesco Trekkingsrechten 485,8
RVA 541.4
Jonge werklozen 1,1
Oude werklozen 28,7
Individuele Beroespsopleiding 47,9
Langduring werkiozen excl DSP 438,0
Doostromingsprogramma’s (DSP) 24,6
Kinderopvangtoeslag 1,2
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Fiscaal 54,3
Middelen betreffende de gedeeltelijke!54,3
vrijstelling van de bedrijfsvoorheffing
binnenvaart en sleepvaart

Rest 1,972,5
Art 60/61 138,7
Controle beschikbaarheid 38,0
PWA (beambten en werkingskosten) 35,0
Betaald Educatief Verlof 83,9
Startbanen 12,6
Stage-en startbonus 24,0
Outplacement 4,5
Loopbaanonderbreking excl. federaal en|79,0
onderwijs

Loopbaanonderbreking  onderwijs  met|82,0
uitzondering van de contractuele
ambtenaren die onder het tijdskrediet

vallen

Jongerenbonus non-profit (RSZ) 25,9
Dienstencheques (enkel deel S2) 1.444,0
Ervaringsfonds 5,00

1°** pakket sociale economie 19,3
2.Gezinnen - T T TTE 900,10
Kinderbijsiag 5.822,5
FCUD 77,6

3: Gezondheidszorg - - |a.211,4
Residentieel 3.337.0

Rusthuizen, rust- en verzorgingstehuizen, 2.425,0
centra voor kort verblijf, centra voor
dagverzorging

Geriatrische ziekenhuizen (G)|45,2
alleenstaanden

Gespecialiseerde ziekenhuizen (Sp) 165,8
Bouw-, renovatie- en|531,0

herconditioneringswerken -
ziekenhuisinfrastructuren
Revalidatie-overeenkomsten 170,0
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Hulp aan personen 573,2
Tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden|511,0
(THAB)

Mobiliteitshulpmiddelen 62,2
Geestelijke gezondheid 174,8
Psychiatrische verzorgingstehuizen 120,5
Beschut wonen 52,2
Psychiatrische overlegplatforms 2,1

Preventie en organisatie van de 1°%¢[126,4
lijn
Preventie (vaccinatie, screening, NVGP,{76,6
tandhygiéne in de scholen, consuitaties
tabaksontwenning)

Fonds tot bestrijding van de verslavingen |5,0
Geintegreerde diensten voor|4,7
thuisverzorging (GDT)
Multidisciplinaire platformen en teams|14,7
palliatieve zorgen
Huisartsenkring 3,1
Impulseofonds 22,4

4. Fiscaleuitgaven .~ = 11,911,4-- "
Uitgaven voor energiebesparende |333,2
investeringen en passieve huizen
Fiscale uitgaven huisvesting (fiscale aftrek|1.436,3
enige woning, verhoogde korting
woonsparen, bijkomende aftrek
hypothecaire intresten)

Beveiliging van de woningen tegen diefstal |9,2
of brand
Belastingvermindering - Renovatie sociale|0,1
huurwoningen
Belastingvermindering - Grootstedenbeleid|0,6
(renovatie van woningen)

Inkomensaftrek - Onderhoudskosten | 1,0
monumenten en landschappen
Belastingkrediet dienstencheques 131,0
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5.°0verheveling. bevoegdheden andere 548,9

beleidsdomeinen - . IR
Justitiehuizen 79 0
Eerstelijns juridische bijstand 1,7
Jeugdbescherming 14 0°
Verkeersveiligheidsfonds 87,0
Grootstedenbeleid 87,5
Wetenschapsbeleid (IUAP en TAP) 30,2
Plantentuin Meise 8,9

Participatiefonds  {phasing-out: globaal|{200,0
bedrag gespreid over 8 jaar)
FRGE 7,0
Rampenfonds 11,8
Belgisch Interventie en Restitutie Bureau 13,1
Federaal Impulsfonds voor Migrantenbeleid | 8,0
Europees integratiefonds 0,7

® Aan te passen bedrag, rekening houdende met de nog te hepalen overhevelingsregels voor de gestoten
insteltingen.

Imprimerie centrale ~ Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier cestifié FSC
Centrale drukkerij — Deze publicatie wordt uitsiuitend gedrukt op FSC gecertificeerd papier
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BELGISCH STAATSBLAD — 22.08.2012 — MONITEUR BELGE

Strkken van de Senaat :
5-1867 - 2011/2012:

Nr. 1: Veorstel van bijzondere wet van/de heren De Croo, Moureaux
en Claes, Mevr, Defraigne, de heren Anfiaux en Cheron, Mevr. Piryns
en de heer Delpérée.

Nr. 2 : Advies van de Raad van Stafe.
Nr. 3 : Amendementen.
Nr. 4: Verslag.

Nr. 5 Tekst aangenomen door fle commissie.
Handelingen van de Senaat © 21 jfuni 2012,

Dociments du Sénaf
5-1567 - 2011/2012:

N° 1: Proposition de loi spé fale de MM. De Croo, Moureaux ef
Claes, Mme’ Defraigne, ciaux et Cheron, Mme Piryms et
M. Delpérée.

N 2 : Avis du Conseil d’Etgt.
N? 3 : Amendements.
N° 4 : Rapport.

Ne° 5: Texte adopté parfla commission.
Attrales du Sénat : 21 jlin 2012,

FEDERALE OVERHEIDSDIENST
KANSELARI] VAN DE EFRSTE MINISTER

N. 2012 — 2453 {2012 /204206}

19 JULI 2012, — Bijzondere wet houdende wijziging van de wet van
9 augustus 1988 tot wijziging van de gemeentewet, de gemeente-
kieswel, de organieke wet betreffende de openbare cenira voor
maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het Kieswetboek, de
wet tot regeling van de provincieraadsverkiezingen en de wet tot
regeling van de gelijktijdige parlements- en provincieraadsverkie-
zingen (de zogenaamde « pacificaticwet »} en van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, wat de
benoeming van de burgemeesters van de randgemeenten betreft (1)

ALBERT 1, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

De Kamers hebben aangenomen en Wij bekrachtigen hetgeen volgt:
HOOFDSTUK 1. — Algemene bepaling

Artikel 1, Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet.

HOOFDSTUK 2. — Wijzigingen van de wet van 9 augustus 1988 tot
wijziging van de gemeentewed, de gemeentekieswel, de organicke wet
betreffertde de openbare centra voor maatschappelijk welzifn, de provincie-
wel, het Kieswetboek, de wet fof regeling van de provincieraadsverkiezingen
en de wet tof regeling van de gelijktijdige parlements- en provinciernads-
verkiezingen (de zogenaamde « pacificatiewet »)

Art, 2. In het opschrift van de wet van 9 augustus 1988 tot wijziging
van de gemeentewet, de gemeentekieswet, de organieke wet betret-
fende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, de provincie-
wet, het Kieswetboek, de wet tot regefing van de provincieraads-
verkiezingen en de wet tot regeling van de gelijktijdige parlements- en
provincieraadsverkiezingen worden de woorden « de nieuwe gemeen-
tewet, » ingevoegd tussen de woorden «de gemeentewet, », en de
woorden « de gemeentekieswet »,

Art, 3. In dezelfde wet wordt een heofdstuk I1/1 ingevoegd lui-
dende « Hoofdstuk 11/1. Wijziging van de nieuwe gemeentewet »,

Art. 4. In hoofdstuk 1I/1, ingeveegd bij artikel 3, wordt een
artikel 10/1 ingevoegd, luidende :

« Art. 10/1. In de nieuwe gemeentewet wordt een artikel 13bis
ingevoegd, luidende :

« Art. 13bis, § 1. In de randgemeenten bedoeld in artikel 7 van de
wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecotrdineerd op
18 juli 1966, words de voordrachtsakte van de burgemeester bevestigd
door een stemming van de gemeenteraad en aan de Vlaamse Regering
bezorgd. Vanaf die stemming is de kandidaat-burgemeester aangewezen-
burgemeester, draagt hij de titel van « aangewezen-burgemeester » en
oefent hij alle functies it die aan de burgemeester worden toever-
trouwd. Hij wordt evenwel niet als schepen vervangen, indien hij als
schepen werd verkozen,

§ 2. Zodra de VYlaamse Regering deze voordrachtsakte die werd
bevestigd door een stemming van de gemeenteraad ontvangt, beschikt
zij over een termijn van zestig dagen om over fe gaan tot de benoeming
van de aangewezen-burgemeester of tot de mededeling van een
beslissing tot weigering van de benoeming overeenkemstig § 4.

SERVICE PUBLIC FEDERAL
CHANCELLERIE DU PREMIER MINISTRE

F 2012 —- 2453 [2012/204206}]

19 JUILLET 2012, — Loj sgéciale portant modification de Ea loi du
9 aoif 1988 portant modification de la loi communale, de ia loi

Clectorale communale, de la loi organique des centres publies
d’aide sociale, de la loi provinciale, du Code électoral, de la loi
organique des élections provinciales et de la loi organisant
Iélection simultanée pour les chambres législatives et les conseils
provinciaux (dite « de pacification_communautaire ») et de la ioi

éciale du 8 aoflf 1930 de reformes insitutionnelles, concernant [a

5
Rominahon des 50urgmesires des communes perlpE'e'nques ifs

ALBERT II, Roi des Belges,
A tous, présents et 4 venir, Sahlat.

Les Chambres ont adopté et Nous sanctionnons ce qui suit:
CHAPITRE 1%". — Disposition générnle

Article 1°. La présente loi régle une matidre visée & Iarticle 77 de la
Constitution.

CHAPITRE 2. — Modifications de Ia loi du 9 aoitt 1988 portant modification
de Ia loi communale, de la lof électorale communale, de In loi organique des
centres publics d’aide sociale, de la loi provinciale, du Code lectoral, de In
Ioi organique des élections provinciales ef de In loi organisant V'éection
sintultanée pour les chambres législatives et les conseils provincinix {dite
« de pacification communaitaire »)

Art. 2. Dans Vintitulé de la loi du 9 aoiit 1988 portant modification
de la loi communale, de la loi électorale communale, de la loi organique
des centres publics d'aide sociale, de la loi provinciale, du Code
électoral, de la loi organique des élections provinciales et de la loi
organisant V'élection simultanée pour les chambres législtatives et les
conseils provinctaux, les mots « de ta nouvelle Ioi communale, » sont
insérés entre les mats « de la loi communate, » et les mots « de a loi
électorale communale ».

Art. 3. Dans la méme loi, il est inséré un chapitre 11/1 intitulé
« Chapitre 11/1. Modification de la nouvelle loi communate ».

Art, 4. Dans le chapitre 11/1, inséré par P'article 3, il est inscré un
article 10/1 rédigé comme suit :

« Art. 10/1. Dans la nouvelle loi communale, il est inséré un
article 13bis rédigé comme suit :

«Art. 13bis. § 1%, Dans les communes périphériques visées a
Iarticte 7 des lois sur emploi des langues en matiére administrative,
coordonnées le 18 juillet 1966, 'acte de présentation du bourgmestre est
confirmé par un vote du conseil communal et est transmis au
Gouvernerment flamand. A dater de ce vote, le candidat bourgmestre est
désigné bourgmestre, porte Je titre de « bourgmestre désigne » et exerce
toutes les fonctions dévelues au bourgmestre, 11 n'est toutefois pas
remplacé comme échevin, s'il avait été élu comme échevin.

§ 2. s réception de cet acte de présentation confirmé par le vote du
conseil communal, le Gouvernement flamand dispose d'un délai de
soixante jours pour procéder 4 la nomination du bourgmestre désigné
ou notifier une décision de refus de nomination conformément au %nz;,
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§ 3. Indien de Viaamse Regering de aangewezen-burgemeester
bencemt of indien zij geen beslissing meedeelt binnen de haar
toegewezen termijn, is de aangewezen-burgemeester definitief benoemd
en wordt hij als schepen vervangen overeenkomstig de procedure
bepaald in artikel 15, § 2, indien hij als schepen werd verkozen.

§ 4. Indien de Vlaamse Regering de definitieve benoeming van de
betrokkene weigert, deelt zij deze beslissing tot weigering mee aan de
aangewezen-burgemeester, aan de gouverneur en de adjunct-
gouverneur van de provincie Vlaams-Brabant, aan de gemeente-
secretaris van de betrokken gemeente en aan de algemene vergadering
van de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
De mededeling aan de aangewezen-burgemeester vermeldt eveneens
waar het administratief dossier kan worgen geraadpleegd.

§ 5. De aangewezen-burgemeester beschikt over een termijn van
dertig dagen vanaf de ontvangst van de mededeling bedoeld in § 4 om
een memorie in te dienen bij de algemene vergadering van de afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State.

De algemene vergadering van de afdeling bestuursrechtspraak
spreekt zich uit binnen de negentig dagen na de indiening van deze
memorie.

De inschrijving 0}) de algemene rol van de Raad van State vindt
plaats op het ogenbiik dat de memorie wordt ingediend.

De memorie wordt gedagtekend en bevat:

1° het opschrift « memorie met betrekking tot een beslissing over de
definitieve benoeming van een burgemeester van een randgemeente »;

2° de naam en de woonplaats van de aangewezen-burgemeester en
de gekozen woonplaats;

3° een uiteenzetting van de feiten en de middelen.
De memorie wordt niet op de rol ingeschreven indien:

1° ze niet is ondertekend of niet vergezeld gaat van vier door de
ondertekenaar voor eensluidend verklaarde afschriften;

2° er geen invenfaris is bijgevoegd van de stukken, die alle
overeenkomstig die inventaris genummerd moeten zijn.

In geval van toepassing van het vijide lid, richt de hoofdgriffier aan
de aangewezen-burgemeester een brief waarin meegedeeld wordt
waaromt de memorie niet is ingeschreven op de rol en waarbij de
aangewezen-burgemeester verzocht wordt binnen vijftien dagen zijn
memorie te regulariseren.

De aangewezen-burgemeester die zijn memorie regulariseert binnen
de vijftien dagen na de ontvangst van het verzoek bedceld in het
zesde lid, wordt geacht het te hebben ingediend op de datum van de
eerste verzending ervan.

Een memorie die niet, onvolledig of laattijdig is geregulariseerd,
wordt geacht niet te zijn ingediend.

Op hetzelfde ogenblik waarop hij zijn memorie indient, stuurt de
aangewezen-burgemeester een kopie daarvan ter informatie aan de
Vlaamse Regering. Deze verzending stelt de termijnen niet in werking
die de Vlaamse Regering in acht moet nemen.

De hoofdgriffier zendt onverwijld een afschrift van de memorie aan
de Vlaamse Regering, aan de auditeur-generaal en aan de adjunct-
auditeur-generaal over.

De Vlaamse Regering zendt hem binnen vijftien dagen na de
kennisgeving van de memorie door de hoofdgriffier het volledige
administratief dossier over, waarbij zij een nota met opmerkingen kan
voegen.

Eén van de exemplaren van de nota wordt door de hoofdgriffier
gezonden aan de aangewezen-burgemeester en aan de leden van het
auditoraat bedoeld in artikel 93, § 5, van de wetten op de Raad van
State, gecotrdineerd op 12 januari 1973.

Een te laat ingediende nota met opmerkingen wordt uit de debatten
geweerd.

De leden van het auditoraat maken binnen vijftien dagen na
ontvangst van het dossier een verslag op overeenkomstig artikel 93, § 5,
van de wetten op de Raad van State, gecotrdineerd op 12 januari 1973.
In voorkomend geval verzoeken zij de partijen nadere uitleg te
verstrekken over ge punten die zij aangevern.

De eerste voorzitter of de voorzitter bepaalt na kennisneming van het
verslag, bij beschikking de da]g van de terechizitting waarop de zaak
wordt behandeld door de algemene vergadering van de afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State.

§ 3. 5i le Gouvernement flamand nomme le bourgmestre désigné ou
ne notifie pas de décision dans le délai qui lui est imparti, le
bourgmestre désigné est définitivement nommé et remplacé comme
échevin, conformément  la procédure prévue &1'article 15, § 2, s'il avait
été élu comme échevin.

§ 4. Si le Gouvernement flamand refuse la nomination définitive de
Pintéressé, ii notifie cette décision de refus au bourgmestre désigné, au
gouverneur et au gouverneur adjoint de la province du Brabant
flamand, au secrétaire communal de la commune concemée et a
Fassemblée générale de la section du contentieux administratif du
Conseil d'Etat. La notification au bourgmestre désigné indique égale-
ment le lieu oir le dossier administratif peut &tre consulté.

§ 5. Le bourgmestre désigné dispose d’un délai de trente jours a partir
de la réception de la notification visée au § 4 pour déposer un mémoire
auprés de l'assemblée générale de la section du contentieux adminis-
tratif du Conseil d'Etat.

L'assemblée générale de la section du contentieux administratif
stature dans les nonante jours de I'introduction de ce mémoire.

L'inscription au réle général du Conseil d'Etat s‘'opére au mement de
I"introduction du mémeire.

Le mémoire est daté et contient :

1¢ Yintitulé « mémoire relatif & une décision concernant fa nomina-
tion définitive d’un bourgmestre d'une commune périphérique »;

2% le nom et le domicile du bourgmesire désigné, et le domicile €lu;

3° un exposé des faifs et des moyens.
Le mémoire n'est pas inscrit au rdle:

1° g'il n'est pas signé ou n'est pas accompagné de quatre copies
certifiées conformes par le signataire;

2° ¢'il n'est pas joint un inventaire des pitces, lesquelles doivent
toutes &tre numérotées conformément A cet inventaire.

En ecas d’application de V‘alinéa 5, le greffier en chef adresse un
courrier au bourgmestre désigné précisant Ia cause du non-enrdlement
et 'invitant & régulariser son mémoire dans les quinze jours.

Le bourgmestre désigné qui régularise son mémoire dans les quinze
jours de Ia réception de Vinvitation visée a l'alinéa 6 est censé I'avoir
déposé 4 la date de son premier envoi.

Un mémoire non régularisé ou régularisé de manidre incompléte ou
tardive est réputé non déposé.

En méme temps qu'il dépose son mémoire, le bourgmestre désigné
envole une copie de celui-ci au Gouvernement flamand pour son
information. Cet envoi ne fait pas courir les délais que le Gouvernement
flamand deit prendre en considération.

Le greffier en chef transmet sans délai une copie du mémoire au
Gouvemrmnement flamand, 3 l'auditeur général et a l'auditeur général
adjoint,

Dans les quinze jours de la notification du mémoire par le greffier en
chef, le Gouvernement flamand lui transmet le dossier administratif
complet auquel il peut joindre une note d’observations.

Un des exemplaires de la note est communiqué par le greffier en chef
au bourgmestre désigné ainsi qu'aux membies de Fauditorat visés &
Varticle 93, § 5, des lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le
12 janvier 1973.

Toute note d’observations tardive est écartée des débats.

Dans les quinze jours de la réception du dossler, les membres de
l'auditorat rédigent un rapport conformément & I'article 93, § 5, des lois
sur le Conseil d’Etat, coordonnées le 12 janvier 1973. Le cas échéant, ils
invitent les parties a s’expliquer plus amplement sur les points qu'ils
indiguent.

Au vu du rapport, le premier président ou le président fixe par
ordonnance la date de l'audience 4 laquelle 'affaire sera traitée par
Fassemblée générale de la section du contentieux administratif du
Conseil d'Etat.
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De hoofdgriffier geeft onverwijld kennis van de beschikking waarbij
de rechtsdag wordt bepaald aan:

1° de leden van het auditoraat bedoeld in artikel 93, § 5, van de
wetten op de Raad van State, gecotirdineerd op 12 januari 1973;

2° de Vlaamse Regering;
3° de aangewezern-burgemeester.

Het verslag wordt bij de oproeping gevoegd. De partijen en hun
advocaat kunnen gedurende de in de beschikking van de eerste
voorzitter of de veorzitter bepaalde tijd ter griffie inzage nemen van het
dossier.

De artikelen 93, § 5, eerste lid, 95, §§ 2 tot 4, en 97, derde lid, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973, zijn van
toepassing op de Srocedure die wordt ingesteld door dit artikel.
De artikelen 21, zesde lid, 21bis en 30, § 3, van dezelfde gecodrdineerde
wetten zijn niet van toepassing.

§ 6. Indien de aan ewezen—bur%emeester geen memorie indient
binnen de termijn van dertig dagen bedeeld in § 5, eerste lid, of indien
de algemene vergadering van de afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State de beslissing tot weigering bevestigt, wordt deze
definitief, Te gemeenteraad beschikt over dertig dagen vanaf de datum
waarop de beslissing tot weigering definitief is geworden om door een
sternming een nieuwe voordrachtsakte te bevestigen.

§ 7. Indien de algemene vergadering van de afdeling bestuursrecht-
spraak van de Raad van State de beslissing van weigering tot
benoeming tenietdoet, leidt haar arrest tot de definitieve benoeming
van de aangewezen-burgemeester en tot zijn vervanging als schepen
overeenkomstig de procedure bepaald in artikel 15, § 2, indien hij als
schepen werd verkozen.

§ 8. Voor alles wat niet geregeld is bij dit artikel zijn de wetten op de
Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973 en het besluit van de
Riigent van 23 augustus 1948 tot rege{i.ng van de rechispleging voor de
afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van foepas-
smg. »o»n,

HOOFDSTUK 3. — Wijzigingen van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen

Art. 5. In de artikelen 5, § 1, I, 2°, 4), 6, § 1, VIII, eerste lid, 1°,
eerste streepje, 6, § 1, VIIL, eerste lid, 4°, eerste lid, a),en 7, § 1, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen
wordt het opschrift van de wet van 9 augustus 1988 « tot wijziging van
de gemeentewet, de gemeentekieswet, de organieke wet betreftende de
openbare centra voor maatschappelifk welzijn, de provinciewet, het

ieswetboek, de organieke wet tot regeling van de provincieraadsver-
kiezingen en de wet tot regeling van de gelijktijdige parlements- en
provincieraadsverkiezingen » telkens vervangen door het volgende
opschrift : « tot wijziging van de gemeentewet, de nieuwe gemeente-
wet, de gemeentekieswet, de organicke wet betreffende de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het Kieswetboek,
de wet tot regeling van de provincieraadsverkiezingen en de wet tot
regeling van de gelijktijdige parlements- en provincieraadsverkie-
zingen, zoals gewijzigd door de bijzondere wet van 19 juli 2012 ».

Art. 6. In de artikelen 6, § 1, VI1i, eerste lid, 1°, eerste streepje, 6,
§ 1, V111, eerste lid, 4°, eerste lid, a), en 7, § 1, van dezelfde bijzondere
wet worden de woorden «de nieuwe gemeentewet, » telkens inge-
voegd tussen de woorden « in de gemeentewet, » en de woorden « de
gemeentekieswet ».

HOOFDSTUK 4. — Slotbepalitigen

Art. 7. Het louter bestaan van een beslissing tot weigering van de
benoeming voorafgaand aan de inwerkingtreding van deze wet kan
niet worden ingeroepen om de weigering van de benoeming van een
aangewezen-burgemeester te verantwoorden overeenkomstig de
procedure bedoeld in artikel 4.

L'ordornance de fixation est notifiée sans délai par le greffier en chef :

1° aux membres de Iauditorat visés a article 93, § 5, des lois sur le
Conseil d’Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

2° au Gouvernement flamand;
3% au bourgmestre désigné.

Le rapport est joint & la convocation. les parties et leur avocat
Feuvent consulter le dossier au greffe pendant le temps fixé dans
‘ordonnance du premier président ou du président.

Les articles 93, § 5, alinga 1%, 95, §§ 2 & 4, et 97, alinéa 3, des lois sur

te Conseil d’Etat, coordonnées le 12 janvier 1973 sont applicables a la

rocédure instituée par le présent article. Les articles 21, alinéa 6, 21bis
et 30, § 3, de ces mémes lois coordonnées ne sont pas d'application.

§ 6. Si Te bourgmestre désigné ne dépose pas de mémoire endéans le
délai de trente jours visé au § 5, premier alinéa, ou si I'assemblée
générale de la section du contentieux administratif du Conset] d’Etat
confirme la décision de refus, celle-ci est définitive. Le conseil
communal dispose de trente jours & partir de la date & laquelle la
décision de refus est devenue définitive pour confirmer par un vote un
nouvel acte de présentation.

§ 7. 5t 'assemblée générale de la section du contentieux administratif
du Conseil d’Ftat infirme la décision de refus de nomination, son arrét
emporte la nomination définitive du bourgmestre désigné et son
remplacement comme échevin, conformément & la procédure prévue 4
Farticte 15, § 2, s'il avait été élu comme échevin.

§ 8. Pour tout ce qui n'est pas réglé par le présent article, les lois sur
le Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973, et Parrété du Régent
du 23 aodt 1948 déterminant la procédure devant la section du
contentieux administratif du Conseil d’Etat sont d’application. ». »,

CHAPITRE 3. — Modifications de la loi spéciale
du 8 noit 1980 de #éformes institutionnelles

At 5. Dans les articles 5, § 1°7, 11, 2°, d), 6, § 1%, VII], alinéa 1*, 17,
premier tiret, 6, § 1°7, VII, alinéa 1%, 4°, alinda 1%, a) et 7, § 1°°, de la loi
spéciale du 8 aofit 1980 de réformes institutionnelles, l'intitulé de la loi
du 9 aoiit 1988 « portant modification de la Joi communale, de la loi
électorale communale, de la loi organique des centres publics d’aide
sociale, de la loi provinciale, du Code électoral, de la lai organique des
élections provinciales et de la loi oxganisant I'élection simultanée pour
les chambres Jégislatives et les conseils provinciaux » est & chaque fois
remplacé par Vintitulé suivant: «portant medification de la loi
communale, de la nouvelle loi communale, de la loi électorale
communale, de Ja loi organique des centres publics d'aide sociale, de Ia
loi provinciale, du Code électoral, de la loi organique des élections
provinciales et de la loi organisant I'dlection simultanée pour les
chambres législatives et les conseils provinciaux, telle gue mo ifiée par
Ia loi spéciale du 19 juillet 2012 ».

Art. 6. Dans les articles 6, § 1%, VI, alinéa 1%, 1°, premier tiret, 6,
§ 1%, V1], alinéa 177, 4°, alinéa 1°, a), et 7, § 1%, de }a méme loi spéciale,
fes mots « la nouvelle loi communale, » sont chaque fois insérés entre
fes mots «dans la toi communale,» et les mots «la loi électorale
communale »,

CHAPITRE 4. — Dispositions finales

Att. 7. La simple existence d‘une décision de refus de nomination
antérieure  I'entrée en vigueur de la présente loi ne peut étre invoquée
pour justifier le refus de nomination d'un bourgmestre désigné
conformément & la procédure visée & Varticle 4.
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Art. 8. Deze wet treedt in werking op 14 oktober 2012.

Kondigen deze wet af, bevelen dat 2ij met ‘s Lands zegel zal worden
bekleed en door het Belgisch Staatsblad zal worden bekendgemaakt.

Gegeven te Brussel, 19 juli 2012.
ALBERT

Van Koningswege :
De Ferste Mindster,
E. DI RUPO
De Minister van Binnentandse Zaken,

Mevr. J. MILQUET

De Staatssecretaris voor Staatshervorming,

M. WATHELET
De Staatssecretaris voor Staatshervorming,
S. VERHERSTRAETEN

Met 's Lands zegel gezegeld :
De Minister van Justitie,
Mevr. A. TURTELBOOM

Nota's

(1) Stukken van de Kamer van volksvertegenweordigers :
Doc 53 2286/ (2011/2012) :

001 : Ontwerp overgezonden door de Senaat.

002 : Amendementen.

003 : Verslag.

004 ; Tekst verbeterd door de commissie.

005 : Amendementen.

006 : Tekst aangenomen in plenaire vergadering en aan de Koning ter
bekrachtiging voorgelegd.

Integtanl verslag : 12 en 13 juli 2012,
Stukken van de Senaat
5-1565 - 2011/2012:

Nz 1: Voorstel van bijzondere wet van de heren Delpérée, Claes,
Moureaux en Anciaux, Mevr. Defraigne, de heren Tommelein en
Cheron en Mevr. Piryns.

Nr. 2: Advies van de Raad van State.

Nr. 3: Amendementen.

Nr. 4: Verslag.

Nr. 5: Tekst aangenomen door de commissie.
Handelingen van de Senaat : 19 en 21 juni 2012,

Art, 8. La présente loi entre en vigueur le 14 octobre 2012

Promulguons la présente loi, ordennons qu’elle soit revétue du sceau
de I'Etat et publide par le Moniteur belge.

Donné a Bruxelles, le 19 juillet 2012.
ALBERT

Par le Rot :
Le Premier Ministre,
E. DI RUPO
La Ministre de Fintérieur,
Mme J. MILQUET
Le Secrétaire d’Etat aux Réformes institutionneties,
M. WATHELET
Le Secrétaire d'Etat aux Réformes institutionnelles,
S. VERHERSTRAETEN

Scellé du sceau de I’Etat:
I.a Ministre de la Justice,
Mme A. TURTELBCOM

Notes

(1) Documents de la Chambre des représentants :

Doc 53 2286/ (2011/2012) :

001 : Projet transmis par le Sénat.

002 : Amendements,

003 : Rapport.

004 : Texte corrigé par la commission.

005 : Amendements.

006 : Texte adopté en séance plénidre et soumis a ia sanction royale.

Comple rendu intégral : 12 et 13 juillet 2012,

Documents du Sénat :

5-1565 - 2011/2012:

N° 1: Proposition de loi spéciale de MM. Delpérée, Claes, Moureaux
et Anciaux, Mme Defraigne, MM. Tommelein et Cheron et Mme Piryns.

N° 2: Avis du Conseil d'Etat.

N® 3: Amendements.

N® 4 : Rapport.

N® 5: Texte adopté par la comnmission.
Annales du Sénaf : 19 et 21 juin 2012,

FEDERALE OVERHEIDSDIENST
KANSELARI] VAN DE EERSTE MINISTER

N. 2012 — 2454 [2012/204212}

19 JULI 2012, — Bijzondere wet tot wijziging van de kieswetgeving
met het oog op de versterking van de democratie en de politieke
geloofwaardigheid (1)

ALBERT II, Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna yezen zullen, Onze Groet,

De Xamers hebben aangenomen/&en Wij bekrachtigen hetgeen volgt:

HOCFDSTUK 1/— Algemene bepaling

Artikel 1. Deze wet reg

t een aangelegenheid als bedceld in
artikel 77 van de Grondwet

2. — Wijziging van hef Kieswetboek

Art. 2. Artikel 233/§ 2, tweede lid, van het Kieswetboek, ingevoegd
bij de wet van 16 juji 1993 en gewijzigd bij de wet van 27 maart 2006,
wordt opgeheven,

SERVICE PUBLIC FEDERAL
CHANCELLERIE DU PREMIER MINISTRE

F 2012 — 2454 [2012/204212]

19 JUILLET 2012. — Loi spéciale modifiany la légistation électorale
en vue de renforcer la démocratie et la cpedibilité du politique (1)

ALBERT II, Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, Salfut,

Les Chambres ont adopté et
CHAPITRE 1

ous sanctionnons ce qul suit :

. — Disposition générale

Article 1%, La présentedoi régle une matidre visée & l'article 77 de la
Constitution.

CHAPITEE 2. — Modification du Code électoral

Art. 2. L'article/233, § 2, alinéa 2, du Code électoral, inséré par la loi
du 16 juiltet 199F et medifié par la loi du 27 mars 2006, est abrogé.
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Droits fondamentaux et libertés publiques

Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen du 26 aott
1789.

Karl MARX, Le Capital, Livre 17, extraits du Chapitre 4 (traduction
francaise de la 4° édition allemande parue en 1890 [1%° éd. 1867],
réédition : Paris, PUF, 2000), pp. 165-195.

Karl MARX et Friedrich ENGELS, Manifeste du Parti communiste,
chapitres 2 (extraits) et 4 (traduction francaise), réédition : Paris,
Libraitie Générale Francaise, 1973,

S.S. Pape LEON XIII, Lettre encyclique Remwm novarum sut la
condition des ouvtiers, 15 mai 1891,

Procureur général ff. 1. DELWAIDE, La fomme magistrat?,
Metcuriale prononcée lots de Paudience solennelle de rentrée de

la Cour d’appel de Liege, 16 septembre 1946.

John Stuart MILL, De /z Fkberté [1859], traduction frangaise
(extraits), Paris, Gallimard, 1990.
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Déclaration des Droits de PHomme et du Citoyen du 26 ao(t 1789

Les Représentants du Peuple Francais, constitués en Assemblée Nationale, considérant gque
Vignorance, I'oubli ou le mépris des droits de 'Homme sont les seules causes des malheurs
publics et de la cortuption des Gouvernements, ont tésolu d'exposer, dans une Déclaration
solennelle, les droits natutels, inaliénables et sactés de 'Homme, afin que cette Déclaration,
constarnment présente & tous les Membres du corps social, leur rappelle sans cesse leurs droits et
leurs devoits; afin que les actes du pouvoir Iégislatif et ceux du pouvoir exécutif, pouvant étre
chaque instant comparés avec le but de toute institution politique, en soient plus respectés; afin
que les réclamations des citoyens, fondées désormais sur des principes simples et incontestables,
tournent toujours au maintien de la Constitution et au bonheur de tous.

En conséquence, I'Assemblée Nationale reconnait et déclare, en présence et sous les auspices de
I'Etre suptéme, les droits suivants de I'Homme et du Citoyen.

Article 1%
Les hommes naissent et demeutent libres et égaux en droits. Les distinctions sociales ne peuvent

&tre fondées que sur P'utilité commune.

Atrticle 2
Le but de toute association politique est la conservation des droits natutels et impresctiptibles de

I'Homme. Ces droits sont la libexté, la proptiété, la stireté, et la résistance 2 l'oppression.

Article 3
Le ptincipe de toute Souveraineté réside essentiellement dans la Nation. Nul cotps, nul individu

fne peut exercer d'autotité qui n'en émane expressément.

Article 4

La liberté consiste 3 pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas A autrui: ainsi, I'exercice des droits
naturels de chaque homme n'a de botnes que celles qui assurent aux autres Membtes de la Société
la jouissance de ces mémes droits. Ces botnes ne peuvent &tre déterminées que pat la Loi.

Atticle 5

La Loi n'a le droit de défendre que les actions nuisibles a la Société. Tout ce ui n'est pas défendu
: N dare q A . \ q p

pat Ja Loi ne peut &tre empéché, et nul ne peut Etre contraint 3 faire ce qu'elle n'ordonne pas.

Article 6
Ta Loi est lexpression de la volonté générale. Tous les Citoyens ont droit de concoutit

petsonnellement, ou par leuts Représentants, 3 sa formation. Elle doit &tre la méme pour tous,
soit qu'elle protége, soit qu'elle punisse, Tous les Citoyens étant égaux A ses yeux sont également
admissibles 4 toutes dignités, places et emplois publics, selon leur capacité, et sans autre
distinction que celle de leurs vertus et de leurs talents.

Article 7

Nul homme ne peut étre accusé, arrété ni détenu que dans les cas déterminés par la Loi, et selon
les formes qu'elle a prescrites. Ceux qui sollicitent, expédient, exécutent ou font exécuter des
otdtes atbitraires, doivent étre punis; mais tout citoyen appelé ou saisi en vettu de la Loi doit
obéir & linstant: il se rend coupable par la résistance.
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Article 8 ‘
La Loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaites, et nul ne peut étre
puni qu'en vertu d'une Loi établie et promulguée antérieurement au délit, et légalement appliquée.

Article 9

Tout homme étant présumé innocent jusqu'd ce quiil ait été déclaré coupable, s'il est jugé
indispensable de I'arrétet, toute rigueur qui ne serait pas nécessaite pour s'assurer de sa personne
doit &tre sévérement réprimée par la lot.

Article 10
Nul ne doit &tre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu que leur manifestation ne
trouble pas l'otdre public établi par la Loi.

Article 11

La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus ptécieux de
I'Homme: tout Citoyen peut donc patler, éctite, imprimer librement, sauf & répondte & l'abus de
cette liberté dans les cas déterminés par la Loi.

Atticle 12
La gatantie des droits de I'Homme et du Citoyen nécessite une force publique: cette force est
done instituée pour l'avantage de tous, et non pour l'utilité particuliére de ceux auxquels elle est

confiée.

Atticle 13
Pour l'entretien de la fotce publique, et pour les dépenses d'administration, une contribution

commune est indispensable: elle doit étre également répartie entre tous les citoyens, en raison de
leurs facultés.

Article 14

Tous les Citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs teprésentants, la
nécessité de la contribution publique, de la consentir librement d'en suivre Yemploi, et d'en
déterminer la quotité, l'assiette, le recouvrement et la dutée.

Asticle 15
Ta Société a le droit de demander compte i tout Agent public de son administration.

Article 16
Toute Société dans laquelle la garantic des Droits n'est pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs
déterminée, n'a point de Constitution.

Article 17
La propriété étant un droit inviolable et sacté, nul ne peut en étte privé, si ce n'est lotsque la
nécessité publique, légalement constatée, l'exige évidemment, et sous la condition d'une juste et

préalable indemnité.
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RERUM NOVARUM

LETTRE ENCYCLIQUE
DE SA SAINTETE LE PAPE LEON XIII
[SUR LA CONDITION DES OUVRIERS]

[ soutce ; site internet officiel du Saint-Siége
http:/ /www.vatican.va ;
les soulignetnents ne figurent pas dans le texte original ]

A tous Nos Viénérables Fréres, les Patriarches, Primats, Archeviguies et E véques dn monde catholigne, en
grdee of communion avee le Sidge Apostoligue.

Vénérables Frires, Salut et Bénédidion apostoligne,

[1.] La soif d'innovations' qui depuis longtemps s'est emparée des sociétés et les tient dans
une agitation fiévreuse devait, tt ou tard, passer des régions de la politique dans la spheére
voisine de I'économie sociale. En effet, lindusttie s'est développée et ses méthodes se sont

complétement tenouvelées. Les rapports entre patrons et ouvders se sont modifiés. La
tichesse a afflué entre les mains d'un petit nombre et la mujttude a été laissée dans

lindigence. Les ouvriers ont congu une opinion plus haute d'eux-mémes et ont contractd
entre eux une union plus intime. Tous ces faits, sans parler de la corruption des mocuts, ont

eu pour résultat un redoutable conflit,

[2.] Partout, les esprits sont en suspens et dans une anxieuse attente, ce qui seul suffit 4
prouver combien de graves intéréts sont ici engagés. Cette situation préoccupe 4 la fois le
génie des savants, la prudence des sages, les délibérations des réunions populaires, la
perspicacité des légistateurs et les conseils des gouvernants. En ce moment, il n'est pas de
question qui tourmente davantage esprit humain,

[3.] Clest pourquoi, Vénérables Fréres, ce que, pour le bien de 'Hglise et le salut commun
des hommes, Nous avons fait ailleurs par Nos Lettres sur la Souveraineté politique’, la
Liberté humaine®, la Constitution chrétieane des Etats’, et sur d'autres sujets analogues, afin
de réfuter selon qu'd Nous semblait opportun les opmlons erronées et fallacieuses, Nous
jugcons devoir le réitérer aujourd'hui et pour les mémes motifs en vous entretenant de la
Copdition_des ouvriers. Ce sujet, Nous avons, suivant I'occasion, effleuré piusreurs fois.
Mais la conscience de Notre chatge apostolique Nous fait un devoir de le traiter dans cette
encyclique plus explicitement et avec plus d'ampleut, afin de mettre en évidence les principes

d'une solution conforme 4 la vérité et 4 I'équité.

[4] Le probléme n'est pas aisé & résoudre, ni exempt de péril. 1 est difficile, en effet, de
préciser avec justesse les droits et les devoirs qui réglent les relations des riches et des

prolétaites, des capitalistes et des travaillenrs. D'autre part, le probléme n'est pas sans danger,

patce que trop souvent d'habiles agitateurs cherchent 4 en dénatuter le sens et en profitent
pout exciter les multitudes et fomenter les troubles.

1 A58, XXM (1890-1891), pp. 641-679. Trad. fram;am: dans Ades de Léen XTI B2, . 111, pp. 18-71.

2 Lgon XIN, Lettre encyclique Dinfurnnm illed, 29 juin 1881, A4S X1V (1881-1882), pp. 3-14, CH pp. 448-463

3 Léon X111 Lettee encyclique Libertas prazstantissizmion, 20 juin 1888, ~LA5 XX (1888), pp. 593-613, C1l pp. 37-65

1 Léon XITI, Lettre encyclique fmmertal Ded, tee novembee 1885, A4S XVIII (1885), pp. 161-180, CH pp. 463-439
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[5.] Quoi qu'il en soit, Nous sommes persuadé, et tout le monde en convient, qu'll faut, pat

des mesutes promptes et efficaces, venir en aide aux hommes des classes inférieures, attendu

qu'ils sont pout la plupart dans une situation d'infortune et de misére imiméritées.

[6.] Le dernier siécle a détruit, sans tien leur substituer, les corporations anciennes qui étafent
pour eux une protection. Les sentiments religieux du passé ont disparu des lois et des
institutions publiques et ainsi, peu 3 peu, les travailleurs_isolés et sans défense se sont vu,
avec le_temps, livrer 4 la merci de maitres inhumains et 4 la_cupidité d'une concutrence
effrénée. Une usute dévorante est venue accroitre encote le mal. Condamnée 4 plusieurs
reptises par le jugement de I'Bglise, elle n'a cessé d'étre pratiquée sous une autre forme par
des hommes avides de_gain_et d'une insatiable cupidité. A tout cela, il faut ajouter la

concentration entte les mains de quelques-uns de Pindustrie et du commegce devenus le

pattage d'un petit nombre d'hommes opulents et de ploutocrates qui imposent ainsi un joug
ptesque servile 3 l'infinie multitude des prolétaires.

[7.] Les socialistes, pour guérir ce mal, poussent 4 la haine jalouse des pauvres contre les

riches. Ils prétendent que toute propriété de biens privés doit étre supprimée, que les biens

d'un chacun doivent &tre communs 3 tous, et que leur administration doit revenir aux

municipalités ou 4 I'Eitat. Moyennant ce transfert des propriétés et cette égale répartition
entre les citoyens des richesses et de leurs avantages, ils se flattent de potter un reméde

efficace aux maux présents.

{8 Mais pateille théotie, loin d'étre capable de mettre fin au conflit, ferait tott 4 la classe
ouvtitre elle-méme, si elle était mise en pratique. D'ailleurs, elle est souverainement injuste
en ce qu'elle viole les droits légitimes des propriétaires, qu'clle dénatute les fonctions de
"Btat et tend 4 bouleverser de fond en comble V'édifice social. De fait, comme il est facile de
le comprendre, fa raison intrinséque du travail entrepris pat quiconque cxerce un métier, le
but immédiat visé par le travailleur, c'est d'acquérit un bien qu'il possédera en propre et
comme lui appartenant.

[9.] Car s'il met 4 la disposition d'autrui ses forces et son énergie, ce n'est évidemment que
pour obtenit de quoi pourvoir & son entretien et aux besoins de la vie. Il attend de son travail
fe droit strict et rigoureux, non seulement de recevoir son salaire, mais encote d'en user

comme bon i semblera.

[10] Si donc, en réduisant ses dépenses, il est artivé A faire quelques épargnes et si, pour s'en
assuter la conservation, il les a par exemple réalisées dans un champ, ce champ n'est
assurément que du salaire transformé. Le fonds acquis ainsi sera la propriété de I'ouvrier, au
méme titre que la rémunération méme de son travail. Or, il est évident qu'en cela consiste

ptécisément le droit de propriété mobilidre et immobiliére,

[11.] Ainsi, cette convession de la propriété privée en proptiété collective, préconisée par le
socialisme, n'aurait d'autre effet que de rendre la situation des ouvriers plus précaire, en leut
retirant la libre disposition de leut salaire et en leur enlevant, pat le fait méme, tout espoir et
toute possibilité d'agrandir leut patrimoine et d'amélioret leur situation.

[12.] Mais, et ceci parait plus grave encore, le reméde proposé est en opposition flagrante
avec la justice, car la propriété privée et personnelle est pour I'homme de droit naturel.

[13.] Il y a en effet, sous ce rapport, une trés grande différence entre 'homme et les animaux
sans faison. Ceux-ci ne se gouvernent pas eux-mémes ; ils sont dirigés et gouvernés par Ia
nature, moyennant un double instinct qui, d'une part, tent leur activité constammment en
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éveil et en développe les forces, de l'autte, provoque tout 4 Ia fois et circonsctit chacun de
leurs mouvements, Un premiet instinct les potte 3 la conservation et 4 la défense de leur vie
propte, un second 4 la propagation de l'espéce. Les animaux obtiennent aisément ce double
résultat par l'usage des choses présentes, mises & leur portée. Iis seraient d'ailleurs incapables
de tendre au-del, puisqu'ils ne sont mus que par les sens et pat chaque objet particulier que
les sens percoivent. Bien autte est la nature humaine. En I'homme d'abotd se trouvent en
leur petfection les facultés de I'animal. Dés lots, il hui revient, comme a l'animal, de jouir des
objets matériels. Mais ces facultés, méme possédées dans leur plénitude, bien loin de
constituer toute la nature humaine, lui sont bien inférieures et sont faites pour lui obéir et lui
&tre assujettes. Ce qui excelle en nous, qui nous fait hommes et nous distingue

essentiellement_de la béte, clest lesprit ou la raison. En vertu de cette prérogative, il faut

reconnaitre A Phomme, non seulement la faculté générale d'user des choses extérieures 4 la
fagon des animaux, mais en plus le droit stable et pespétuel de les posséder, tant celles qui se
consomment par l'usage que celles qui demeutent aprés nous avoit setvi.

()

15.] Et qu'on n'en appelle pas i la providence de I'Titat, car I'Etat est postérieur a Ihomme,
qu ppelic p provi . poste .

Avant qu'il plit se former, l'homme déja avait requ de la nature le droit de vivre et de

protéger son existence.

[16.] Qu'on n'oppose pas non plus 4 la égitimité de la pro fété privée le fait que Dieu a
doané la terre au genre humain tout entier pour qu'il l'utilise et en jouisse, Si l'on dit que
Dieu I's donnée en commun aux hommes, cela signifie non pas qu'ils doivent la possédet
confusément, mais que Dieu n'a assigné de part & aucun homme en particulier,

[17] I a abandonné la délimitation des propriétés a la sagesse des hommes et aux
institutions des peuples. Au reste, quoique divisée en propriétés privées, la tetrre ne laisse pas
de servir 4 la commune utilité de tous, attendu qu'il n'est personne parmi les mortels qui ne
se nourtisse du produit des champs. Qui en manque y supplée pat le travail. C'est poutquoi
l'on peut affirmer en toute vétité que le travail est le moyen univetsel de powrvoit aux
besoins de la vie, soit qu'on 'exerce sur sa propre terre ou dans quelque métier dont la
rémunération se tire seulement des produits de la terre et s'échange avec eux.

(18.] De tout cela, il ressott une fois de plus que la propriété privée est pleinement conforme

3 la nature. La terre, sans doute, fournit 4 'homme avec abondance les choses nécessaires &
la conscrvation de sa vie et, plus encote, 4 son perfectionnement, mais elle ne le pourrait
d'elle-méme sans la culture et les soins de 'homme.

[19.] Or, celui-ci, consactant son génie et ses forces a l'utilisation de ces biens de la nature,
s'attribue par le fait méme cette part de la nature matérielle qu'il a cultivée et ol il a laissé
comme une certaine empteinte de sa petsonne, si bien quen toute justice il en devient le

propriétaire et qu'il n'est permis d'aucune maniére de violer son droit.

[20.] La force de ces raisonnements est d'une évidence telle qu'il est permis de s'étonner que
certains tenants d'opinions surannées puissent encore y conttedite, en accordant sans doute
A Vindividu I'usage du sol et les fruits des champs, mais en lui refusant le droit de posséder en
qualité de propriétaire ce sol ot il a bat, cette portion de terre qu'il a cultivée. Ils ne voient
donc pas qu'ils dépouillent par 14 cet homme du fruit de son labeur. Ce champ travaillé par la
main du cultivateur a changé complétement d'aspect : il était sauvage, le voila défriché ;
d'infécond, il est devenu fertile. Ce qui I'a rendu meilleur est inhérent au sol et se confond
tellement avec lui, qu'il serait en grande partie impossible de l'en sépater. Ot, la justice
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toléterait-elle qu'un étranger vint alots s'attribuer et utiliser cette tetre arrosée des sueurs de
celui qui 'a cultivée ? De méme que Feffet suit la cause, ainsi est-il juste que le Fruit du travail
soit au travailleur.

[21.] C'est donc avec raison que l'universalité du genre humain, sans s'émouvoit des opinions
contraites d'un petit groupe, reconnalt, en considérant attentivement la natute, que dans ses
lois réside le premier fondement de la répartition des biens et des propriétés privées. Clest
avec raison que la coutume de tous les sidcles a sanctionné une situation si conforme 2 la
nature de 'homme et 4 la vie calme et paisible des sociétés. De leur c6té, les lois civiles qui
tirent leur valeur, quand elles sont justes, de la loi natutelle, confirment ce méme droit et le
ptotigent par la force, Enfin, lautorité des lois divines vient y apposer son sceau en
défendant, sous une peine trés grave, jusquiau désir méme du bien dautrui. "Tu ne
convoitetas pas la fernme de ton prochain, ni sa maison, ni son champ, ni sa servante, ni son

boeuf, ni son 4ne, ni tien de ce qui est & lui" °.

{22.] Cependant, ces droits qui sont innés 4 chaque homme pris isolément apparaissent plus
rigoureux encore quand on les considére dans leurs relations et leur connexité avec les
devoirs de la vie domestique. Nul doute que, dans le choix d'un gente de vie, il ne soit
loisible & chacun, ou de suivre le conseil de Jésus-Christ sur Ja virginité, ou de contracter
mariage. Aucune loi humaine ne saurait enlevet d'aucune fagon le droit naturel et primotdial
de tout homme au mariage, ni écatter la fin ptincipale pour laquelle il a été établi par Dieu
dés l'origine : "Croissez et multipliez-vous" . Voila donc constituée la famille, c'est-3-dire la
société domestique, société trés petite sans doute, mais téelle et antétieute 4 toute société
civile A laquelle, dés lots, il faudra de toute nécessite attribuer certains droits et cettains
devoirs absolument indépendants de 'Etat.

[23.] Ce droit de propriété que Nous avons, au nom méme de la nature, revendiqué pour
lindividu, doit &tre maintenant transféré & I'homme, chef de famille. Bien plus, en passant
dans la société domestique, il y acquiert d'autant plus de force que la personne humaine y
reoit plus d'extension. La nature impose au péte de famille le devoir sacté de noutrir et
d'entretenir ses enfants. De plus, comme les enfants reflétent Ja physionomie de leut pére et
sont une sotte de prolongement de sa personne, la nature lui inspite de se préoccuper de
leut avenit et de leur créet un pattimoine qui les aide 4 se défendre honnétement dans les
vicissitudes de la vie, contre les sutptises de la mauvaise fortune. Or, il ne poutta leur créer
ce pattimoine sans posséder des biens productifs quil puisse leur transmettre par voie

d'héritage.
)

[26.] L'autorité paternelle ne saurait &tre abolie ni absotbée par I'Btat, cat elle a sa source li
ob la vie humaine prend la sienne. "Les fils sont quelque chose de leur pere.” Ils sont en
quelque sorte une extension de sa personne. Pour patler exactement, ce n'est pas
immédiatement par eux-mémes qu'ils s'agrégent et s'incorporent 4 la société civile, mais par
Pintermédiaire de la société familiale dans laquelle ils sont nés. De ce que "les fils sont
naturellement quelque chose de leur pére, ils doivent rester sous la tutelle des parents jusqu'a
ce quils aient acquis l'usage du libre atbitre." 7 Ainsi, en substituant 4 la providence

paternelle la providence de 'Etat, les socialistes vont contre la justice naturelle et brisent les

liens de la famille,

3 Deutéronome, v. 21.
6 Genése 1, 28.
7 Saint Thomas, Sum. Theot. 1111 q. 104, 12,
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[27.) Mais on ne voit que trop les funestes conséquences de leur systéme : ce serait la
confusion et le boulevetsement de toutes les classes de la société, l'assetrvissement tyrannique
et odieux des citoyens. La potte serait grande ouverte a l'envie réciproque, aux manceuvres
diffamatoires, 4 la discorde. Le talent et l'esprit d'initiative personnels étant privés de leuts
stimulants, la tichesse, par une conséquence nécessaire, serait tarie dans sa source méme,

Enfin le mythe tant caressé de I'épalité ne serait pas autre chose, en fait, qulun pivellement

absolu de tous les hommes dans une commune misére et dans une commune médioctité,

[28.] De tout ce que Nous venons de dite, il résulte que la théorie socialiste de la grgprletg

ot 3 répudier comme préjudiciable i ceux-li mémes qu'on veut
secourit, contraire aux droits naturels des individus, comme dénaturant les fonctions de
FEtat et troublant ta tranquillité publique. Que ceci soit donc bien établi : le premier principe

sur lequel doit se baser le relévement des classes infédeures est [linviolabilité de la propriété
privée.

[29.] A l'aide de ces données, Nous allons montrer ot l'on peut trouver le teméde que F'on
cherche, C'est avec assurance que Nous zbordons ce sujet, et dans toute la plénitude de
Notre droit. La question qui s'agite est d'une nature telle, qu'a moins de faite appel a la
religion et 4 I'Tiglise, il est impossible de lui trouver jamais une solution. Ot, comme clest 4
Nous principalement qu'ont été confiées la sauvegarde de la religion et la dispensation de ce
qui est du domaine de I'Bglise, Nous taire serait aux yeux de tous négliger Notre devoir.

[30.] Assutément, une question de cette gravité demande encore 3 d'autres agents leur part
d'activité et d'efforts. Nous voulons parler des chefs d'Etat, des patrons et des riches, des
ouviers eux-mémes dont le sott est ici en jeu. Mais ce que Nous affirmons sans hésitation,
cest Minanité de leur action en dehots de celle de I'Bglise. Clest I'Eglise, en effet, qm puise
dans lEvanglle des doctrines capables, soit de mettre fin au conflit, soit au moins de
I'adoucir en lui enlevant tout ce qu'il a d'ﬁpreté et d'aigreur ; 'Bglise, qui ne se contente pas
d'éclairer l'esprit de ses enselgncments mais s'effotce encote de régler en conséquence la vie
et les moeurs de chacun ; 'Eglise qui, par une foule d'institutions éminemment bienfaisantes,
tend 4 amélioret le sort des classes pauvres ; I'Tiglise qui veut et désite ardemment que toutes
les classes mettent en commun leurs lumiéres et leuts forces, pour donnet 4 la question

ouvlerte] la meilleure solution possible ; I'Eglise enfin qui estime que les Jois et Fautorité
li ivent, avec mesure et avec sagesse sans doute, apporter 3 cette solution leur part

de copcours.

[31 ] Le pren:uer principe 3 mettte en avant, c'est que lhomme doit accepter cette nécessité
de sa_nature gul rend impossible, dans la société civile, 'élévation de tous au méme niveau.
Sans doute, c'est 3 ce que poutsuivent les socialistes. Mais contre la nature, tous les efforts

sont vains. Clest elle, en effet, qui a disposé patmi les hommes des différences auss

multiples que profondes ; différences d'intelligence, de talent, de santé, de force ; différences
nécessaires d'oi natt spontanement lmega_hte des conditions. Cette inégalité d'ailleurs tourne
au proﬁt de tous, de la société comme des individus. La vie sociale requiert dans son
orpanisation des aptitudes variées et des fonctions diverses, et le meilleur stimulant a

assumet ces fonctions est, pour les hommes, la différence de Jeurs conditions respectives,

(32.) Pout ce qui regarde le travail en particulier, méme dans Vétat d'innocence, I'homme
n'était nullement destiné 3 vivee dans Moisiveté, Mais ce que la volonté elit embrassé
librement comme un exercice agréable est devenu, aprés le péché, une nécessité imposée
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comme une expiation et accompagnée de souffrance. "La terre est maudite 4 cause de toi.
Clest par un travail pénible que tu en tireras ta nourtiture tous les jours de ta vie" *.

[33.] De méme, toutes les autres calamités qui ont fondu sur 'homme n'auront pas ici-bas de
~fin ni de tréve, parce que les funestes conséquences du péché sont dures a supportet,

amétes, pénibles, et qu'elles se font sentir 4 I'nomime, sans qu'il puisse y échapper, jusqu'a fa
fin de sa vie. Oui, la douleur et la souffrance sont I'apanage de I'humanité, et les homines
auront beau tout essayer, tout tenter pour les bannir, ils n'y réussiront jamais, quelques
ressources, qu'ils déploient et quelques forces qulils mettent en jen. S en est qui s'en
atttibuent le pouvoir, s'il en est qui promettent au pauvie une vie exempte de souffrances et
de peines, tout adonnée au repos et 4 de perpétuelles jouissances, ceux-d cetfainement
trompent le peuple et le bercent dillusions d'otl sottiront un jout des maux plus grands que

ceux du présent. Il vaut mieux voit les choses telles qu'elles sont et, comme Nous l'avons dit,
chercher ailleuts un reméde capable de soulaget nos maux. '

[34.] L'erreur capitale, dans la guestion présente cest de croire que les deux classes sont
ies-nécs I : . comme si la nature avait armé les riches et les pauvres pout

qu'ils se combattent mutuellement dans un duel obstiné. C'est 13 une affirmation 4 ce point

déraisonnable et fausse que la vérité se trouve dans une docttine absolument opposée.

{35.] Dans le corps humain, les membres malgré leur diversité s'adaptent merveilleusement
J'un i lautre, de facon 4 former un tout exactement proportionné et que l'on pourrait
appeler symétrique. Ainsi, dans la société, les deux classes sont destinées par la nature 3
unir harmonieusement dans un parfait équilibre. Elles ont un impérieux besoin l'une de
lautre : il ne peut y avoir de capital sans travail, ni de gravail sans capital. La concorde
engendre l'otdre et Ja beauté. Au contraire, d'un conflit perpétuel il ne peut résulter que la
confusion des luttes sauvages. Or, pout dirimer ce conflit et couper le mal dans sa racine, les
institutions chétiennes ont 4 leur disposition des moyens admirables et variés.

[36.] Et d'abord tout Pensemble des vérités religieuses, dont I'Hglise est la gardienne et
lintespréte, est de nature 4 rapprocher et 4 réconcilier les riches et les pauvtes, en rappelant

aux deux classes leurs devoirs mutuels et, avant tous les auttes, ceux qui dérivent de la
justice.

[37.) Parmi ces devoirs, voici ceux qui regardent le pauvte et louvrer. Il doit fournir
intégralement et fidélement tout le travail auquel il s'est engagé par contrat libre et conforme
A l'équité. Il ne doit point léser son patron, ni dans ses biens, ni dans sa personne. Ses
cevendications mémes doivent étre exemptes de violences et ne jamais revétir I forme de
séditions. 11 doit fuir les hommes pervers gui, dans des discours mensongers, lui suggérent
des espérances exagérées et Iui font de grandes promesses qui n'aboutissent qu'd de stériles
regrets et 4 la ruine des fortunes.

[38.] Quant aux riches et aux patrons, ils ne doivent point traiter l'ouvrier en esclave ; il est
juste qu'ils respectent en lui la_dignité de I'homme, relevée encote par celle du chrétien. Le
travail du corps, au témoignage commun de la raison et de la philosophie chrétienne, loin
d'étre un sujet de honte, fait honneur 3 'homime, patce qu'il lui fournit un noble moyen de
sustenter sa vie. Ce qui est honteux et inhumain, clest d'user de 'homme comme d'un vil
instrument de lucre, de ne testituer qu'en proportion de la vigueur de ses bras. Le
christianisme, en outre, prescrit qu'il soit tenu compte des intéréts spirituels de 'ouvrier et du
bien de son ime. Aux patrons, il revient de veiller 4 ce que I'ouvrier ait un temps suffisant 4

8 Genése 3, 17.
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consacrer 3 la piété ; qu'il ne soit point liveé 2 la séduction et aux sollicitations corruptrices ;

ue tien ne vienne affaiblic en lui l'esprit de famille, ni les habitudes d'économie. Il est
encore défendu aux pattons d'imposer 4 leuss subordonnés un travail au-dessus de leuss
forces ou en désaccord avec leur dge ou leut sexe.

[39.] Mais, parmi les devoirs principaux du patron, il faut mettre au ptemier rang celui de
MMJ&E&L&MW Assurément, pour fixer la juste mesure du salaire, il y
a de nombreux points de vue 3 considérer, Mais d'uae maniére générale, que le riche et le
patton se souviennent qu'exploiter la pauvyeté et la misére, et spéculer sur lindigence sont
choses gue réprouvent également les lois divines et humaines. Ce serait un ctime i crier
vengeance au ciel, que de frustrer quelqu'un du prix de ses Jabeuts. "Voili que le salaire que

vous_avez dérobé par fraude 3 vos ouvtiers cre contre vous, et que leur clameur est montée

jusqu'aux oreilles du Dieu des armées”. ?

(40.] Enfin, les riches doivent s'interdire religiensement tout acte violent, toute fraude, toute
manoeuvte usuraire qui serait de nature 4 portet atteinte a 'épatgne du pauvie, d'autant plus
que gelui-ci est moins apte 4 se défendre, et que son ayoir est plus sacré parce gue plus
modigue.

[41.] L'obéissance & ces lois, Nous le demandons, ne suffirait-elle pas i elle seule pout faire
cesser tout antagonisme et en supptimer les causes ? L'Tiglise, toutefos, instruite et dirigée
par Jésus-Christ, potte ses vues encore plus haut. Elle propose un ensemble de préceptes
plus complet, parce qu'elle ambitionne de resserter I'union des deux classes jusqu'a les unit
{'une A l'autre par les Jiens d'une véritable amitié.

[42) Nul ne sautait avoir une intelligence vraie de la vie mortelle, ni l'estimer & sa juste
valeur, s'il ne s'éléve jusqu'd la considération de cette autre vie qui est immottelle. Celle-ci
supprimée, toute espece et toute vraie notion de bien disparait. Bien plus, 'univers entier
devient un impénétrable mystére. Quand nous aurons quitté cette vie, alors seulement nous
commencerons A vivte. Cette vérité qui nous est enseignée pat la nature elle-méme est un
dogme chrétien. Sur lui repose, comme sut son premier fondement, tout Yensemble de la
religion. Non, Dieu ne nous 2 point faits pour ces choses fragiles et caduques, mais pout les
choses célestes et éternelles. Il nous a donné cette terre, non point comme une demeute fixe,

mais comme un lieu d'exil.

[43.} Que vous abondiez en richesses et en tout ce qui est réputé bicns dela fortune, ou que
vous cn soyez ptivé, cela n'importe aullement 3 l'éternelle béatitude. Ce qui importe, clest

I'usage que vous en faites. (...)

()

[45.] Ainsi, les fortunés de ce monde _sont avertis que les richesses pe les mettent pas i
couvert de la douleur, gu'clles ne sont d'aucune uflité pour la vic éternelle, mais phutdt un
obstacle®?, quils doivent trembler devant les menaces insolites que Jésus-Christ profére
contre les riches® ; qu'enfin il viendra un jour oi ils deyront rendre A Dieu, leur juge, un
compte trds rigoureux de Pusage qu'ils auront fait de leur fortune.

? Saint Jacques, v. 4.

°(.)

ll are

12 Cf saint Matthiew, 19, 25-24,
13 Cf saint Luc, 6,24-25,
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[46] Sur l'usage des richesses, voici 'enseignement d'une excellence et d'une importance
extréme que la philosophie a pu ébaucher, mais qu'il appartenait & I'figlise de nous donner
dans sa perfection et de faire passer de la théorie 2 la pratique. Le fondement de cette
docitine est dans la distinction entre la juste possession des richesses et leur usage légitime.
La ptopriété privée, Nous l'avons vu plus haut, est pour homme de droit naturel. L'exercice
de ce droit est chose non seulement permise, surtout A qui vit en société, fais encore
absolument nécessaire. "Il est permis & I'homme de posséder en propte et c'est méme
nécessaire 4 la vie humaine. ™ Mais si 'on demande en quoi il faut faire consister l'usage des
biens, 'Eglise répond sans hésitation : "Sous ce rapport, I'homme ne doit pas tenir les choses
extérieures pour privées, mails pour commures, de telle sorte qu'il en fasse patt facilement
aux autres dans leurs nécessités. Clest poutquoi 'Apdtre a dit : « Ordonne aux riches de ce

sidcle... de donner facilement, de communiquer leurs richesses » " *°.

[47.] Nul assutément n'est tenu de soulager le prochain en prenant sur son nécessaite ou sur
celui de sa famille, ni méme de tien retrancher de ce que les convenances ou la bienséance
imposent 4 sa personne : "Nul, en effet, ne doit vivre contraitement aux convenances." '

[48.] Mais dés qu'on a accordé ce quiil faut 3 Ia nécessité, 3 la bienséance, c'est un devoit de
verset le superflu dans le sein des pauvres. "Ce qui reste, donnez-le en aumoéne” . Clest un
devoir, non pas de stricte justice, sauf les cas dlextréme nécessité, mais de chatté chrétieane,

un devoir par conséquent dont on ne peut poursuivre I'accomplissement par l'action de la

loi.

[49.] Mais au-dessus des jugements de 'homme et de ses lois, il y a Ia loi et le jugement de
Jésus-Christ, notre Dieu, qui nous persuade de toutes maniéres de faire habituellement
auméne. "Il y a plus de bonheur i donner qu'd recevoit" ¥ dit-il. Le Seigneur tiendra pout
faite on refusée 3 lui-méme I'auméne qu'on aura faite ou refusée aux pauvees. "Chaque fois
que vous avez fait I'aumdne 2 I'un des moindres de mes frétes que vous voyez, c'est 4 moi

que vous Pavez faite” 2.

()

[51.] Quant aux déshérités de la fortunc, ils apprennent de I'Bglise que, selon le jugement de
Dieu lui-méme, la pauvreté n'est pas un opprobre et qu'il ne faut pas rougir de devoir gagner
son pain 4 la sueur de son front. Clest ce que Jésus-Christ Notre Seigneur a confirmé par son
exemple, Iui qui, "tout riche qu'il était, s'est fait indigent" * pout le salut des hommes ; qui,
fils de Dieu et Dieu lui-méme, 2 voulu passer aux yeux du monde pour le fils d'un ouvrier ;
qui est allé jusqu'a consumer une grande partie de sa vie dans un travail mercenaire, "N'est-
ce pas le charpentier, fils de Marie 7" 2

[52.] Quiconque tiendra sous son regard le Modéle divin comprendra plus facilement ce que
Nous allons dire : la vraie dignité de 'homme et son excellence résident dans ses mocuts,
Cest-i-dire dans sa vertu ; la_verty est le patrimeine commun des mortels, 4 la pottée de

t4 Saint Thomas, Sum theol, 11-11, q.66 2.2.
5 Sgint Pau), 1 Tim 6,18,

16 Saint Thomas, Sum, theof, 1111, q.65 2.2,
17 Saint Thomas, S rheol, 11-11,9.32 2.6,
18 Saint Luc, 11,41,

19 Actes, 20,35.

2 Saint Matthien, 25,40,

21

22 Saint Paul, 2 Cor 8,9.

» Saint Mate 6,3
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tous, des petits et des grands, des pauvres et des riches ; seuls la vertu et les mérites, partout
ot on les rencontre, obtiendront Ia récompense de l'éternelle béatitude. Bien plus, clest vers

] in f des | ur de Die le slincliner e. Jésus-Christ appelle
les pauvres des bienheureux®, il invite avec amour 4 venir & lui, afin qu'il les console, tous
ceux qui souffrent et qui pleurent™ il embrasse avec une charité plus tendre les petits et les
opprimés. Ces doctrines sont bien faites certainement pour humilier I'ime hautaine du riche
et le rendre plus condescendant, pout relever le courage de ceux qui souffrent et leut inspirer
de la résignation. Avec elle, se trouverait diminuée cette distance que I'orgueil se plait &
smaintenir; on obtiendrait sans peine que des deux cHtés on se donnit la main et que les
volontés s'unissent dans une méme amitié.

[53.] Mais c'est encore trop peu de la simple amitié : si Pon obéit aux préceptes du
christianisme, c'est dans l'amour fraternel que s'opérera I'union. De part et d'autre, on sauta
et l'on comprendra que les hommes sont tous absolument_issus de Dieu, leur Pere
commun ; que Dieu est leur unique et commune fin, et que lui seul est capable de
communiquer aux anges et aux homtmes une félicité pafaite et absolue ; que tous ils ont été
également tachetés par Jésus-Christ et rétablis par lui dans leut dignité d'enfants de Dieu, et
qu'ainsi un véritable lien de fraternité les unit, soit entre eux, soit au Christ leur Seigneur qui
est le "premier-né parmi un grand nombre de fréres" %, Ils sauront enfin que tous les biens
de la nature, tous les trésors de la grice appartiennent en commun et indistinctement 2 tout
le genre humain, et qu'il n'y 2 que les indignes qui sofent déshérités des biens célestes. "Si
vous étes fils, vous &tes aussi héritiers : hériders de Dieu, cohéritiers de Jésus-Christ” .

[54.] Tel est l'ensemble des droits et des devoirs qu'enseigne la philosophie chrétienne. Ne
vetrait-on pas lapaisement se faire & bref délai, si ces enseignements pouvaient prévaloir

dans les sociétés ?

(55.} Cependant, I'Eglise ne se contente pas d'indiquer ou se trouve le reméde, elle I'applique
au mal de sa propre main. Elle est tout occupée a instruire et 4 &lever les hommes d'aptes ses
ptincipes et sa doctrine. Elle a soin d'en répandte les eaux vivifiantes aussi loin et aussi
lasgement qu'il lui est possible, par le ministéce des évéques et du cletgé. Puis, elle s'efforce
de pénétret dans les Ames et d'obtenir des volontés qu'elles se laissent conduite et gouverner
par la régle des préceptes divins, Sur ce point capital et de trés grande importance, parce qu'l
renferme comme le résumé de tous les intéréts en cause, I'action de I'Eglise est souvetaine.
Les instruments dont elle dispose pour toucher les dmes lui ont été donnés 4 cette fin par
Jésus-Christ et ils portent en eux une efficacité divine. Ils sont les seuls aptes 4 pénétrer
jusque dans les profondeurs du coeur huimain, les seuls capables d'amener I'homme 4 obéir
aux injonctions du devoit, 4 maitriser ses passions, 3 aimer Dicu et son prochain d'une
charité sans mesure, 4 briser courageusement tous les obstacles qui entravent sa matche dans
la voie de la vertu,

[56.] 11 suffit de passer rapidement en revue pat la pensée Jes exemples de I'antiquité. Les
choses et les faits que Nous allons rappelet sont hors de toute controvetse. Alnsi, il n'est pas
douteux que la société civile des hommes ait ¢té foncidrement renouvelée par les institutions
chrétiennes ; que cette rénovation a eu pour effet de relever le niveau du gente humain ou,
pour mieux dite, de le rappeler de la mort A la vie et de le porter 4 un si haut degré de
perfection qu'on n'en vit de supérieut ni avant ni 2prés, et qu'on n'en verra jamais dans tout

¥ Cf saint Matthiew 5,5,
5 (f, saint Matthien 11,28,
% Saint Paul, Rom. 8,29
7 Saint Paul, Rom, 8,17,
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le couts des siécles; qulenfin c'est Jésus-Christ qui a été le ptincipe de ces bienfaits et qui en
doit étrfz ia fin ; car de méme que tout est patti de lui, ainsi tout doit lui &tre rapporté, Quand
donc I'Bvangile eut rayonné dans le monde, quand les peuples eurent appris le grand mystere
de 'Incatnation du Verbe et de la Rédemption des hommes, la vie de Jésus-Christ, Dieu et
homme, envahit les sociétés et les imprégna tout entiéres de sa foi, de ses maximes ct de ses
lois. Clest poutquoi, si la société humaine doit &tre guérie, elle ne le sera que par le getour dla

.

vie et aux institutions du christianisime.

()

[59.] Qu'on ne pense pas que I'Eolise se laisse tellement absorber par le soin des dmes qu'elle
néglige ce qui se rapporte 4 la vic terrestre et mottelle, Pour ce qui est en particulier de la
classe des travailleurs, elle veut les arracher 3 la misére et leur procuter un sort meilleur, et
elle fait tous ses efforts pout obtenit ce résuliat.

[60.] Et cettes, elle apporte & cette oeuvre un trés utile concouss, par le seul fait de travailler
en patoles et en actes A ramenert les hommes 3 la vertu, Dés que les moeurs chrétiennes sont
en honneur, elles exercent naturellement sur la prospérité temporelle leur part de
bienfaisante influence. Bn effet, elles attirent la faveur de Dieu, principe et soutce de tout
bien; elles compriment le désir excessif des richesses ct la soif des voluptés, ces deux fléaux
qui trop souvent jettent amertume et le dégotit dans le sein méme de I'opulence™ ; elles se
contentent enfin d'une vie et d'une nourtiture frugales, et suppléent par l'économie 4 la
modicité du revenu, écattant ces vices qui consument non seulement les petites, mais les
plus grandes fortunes, et dissipent les plus gros pattimoines.

[61] L'Eglise en outre poutvoit encore directement au bonheur des classes déshéritées par la
fondation et le soutien dlinstitutions qu'elle estime proptes 4 soulager leur misére. En ce
gente de bienfaits, elle 2 méme tellement excellé que ses propres ennemis ont fait son éloge.

[62.] Ainsi, chez les premiets chrétiens, telle était la force de la charité mutuelle, qu'il n'était
oint rare de voir les plus riches se dépouiller de leur patrimoine en faveur des pauvres.
Aussi "l'indigence n'était-elle point connue parmi eux” 7.

()

{64.] Voild comment peu a peu s'cst formé ce patrimoine que I'Hglise a toujours gardé avec
un soin religicux cormme le bien propre de la famille des pauvres. Elle est allée jusqua
assurer des secours aux malheuteux, en leut épargnant I'humiliation de tendre la main. Cette
commune Mére des tiches et des pauvres, profitant des merveilleux élans de charité qu'elle
avait partout ptovoqués, fonda des sociétés relisieuses et une foule d'autres institutions utiles
qui ne devaient laisser sans soulagement 3 peu prés aucun gente de misére. Il est sans doute
un certain nombre d’hemmes aujourd'hui qui, fideles échos des paiens d'autrefois, en
viennent jusqua se faire méme, d'une chatité aussi merveilleuse, une arme pour atiaquer
I'Bglise. On a va une bienfaisance établie par les lois civiles se substituer 4 la charité
chrétienne. Mais cette chatité chrétienne, qui se voue tout entiere et sans atrire-pensée 4
lutilité du prochain, ne peut étre suppléée par aucune organisation hurnaine, L'Eglise seule

ossede cette vertu, parce qu'on ne la puise que dans le Coeur sacré de Jésus-Christ, et que
Cest etrer loin de Jésus-Christ que d'étre éloigné de son Eglise.

2 (f saint Paul, 1 Tim 6,10.
B Actes 4,34,
W{.)
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[65.] Toutefois, pour obtenir le pésultat vouly, il faut sans aucun doute recoutit de plus aux
moyens humains. Tous ceux que la question reparde doivent done viser au méme but et
travailler de concert, chacun dans sa sphére. Il y a 1i comme une image de la Providence
gouvernant le monde ; cat nous voyons d'ordinaire que les faits et les événements qui
dépendent de causes diverses sont la résultante de leur action commune.

[66] Qt._gue sommes-pous en droit d'attendre de VEtat pour remédier 3 Ja situation ?
Disons d'abord que, par Etat, Nous entendons ici, non point tel gouvernement établi chez
tel peuple en patticulier, mais fout gouvernement qui répond aux préceptes de la raison

naturelle et des enseignements divins, enseignements que Nous avons exposés Nous-méme,
spécialement dans Notre lettre encyclique sut la constitution chréticnne des sociétés™.

[67.) Les chefs ditat doivent d'abord apporter un concours d'ordre général par tout
l'ensemble des lois et des institutions. Nous voulons dite qu'ils doivent agir en sorte que Ia
constitution et 'administyation de la société fassent feurir natutellernent la prospérité. fant

publique que privée.

[68.] 'Tel est, en effet, l'office de la prudence civile et le devoit propre de tous ceux qui
gouverneront. O, ce qui fait une pation prospére, c'est fa probité des moeuts, l'otdre et Ja

motalité comme bases de fa famille, Ja pratique de la religion et le respect de la justice, c'est

un taux_modéré et une répattition éguitable des impdts, le progrés de lindustrie et du

commerce, une agticulture florissante et autres fléments_du méme genre, s'il en est que 'on

ae peut développer sans augmenter d'autant le bien-étre et le bonheur des citoyens.
P pPp gm ¥

{69.] De méme donc que, par tous ces moyens, 'Eitat peut se rendre utile aux autres classes,
de méme il I dliorer le sort de la ¢l ritre, Il le fera dans toute la
rigucur de son droit et sans avoir 4 redouter le reproche d'ingérence ; car en vertu méme de
son office, I'Btat doit servir 'intétét commun, Il est évident que plus se multiplieront les
avantages résultant de cette action d'ordre général, et moins on auta besoin de recoutir 3
d'autres expédients pour remédier 4 la condition des travailleurs.

[70.] Mais voici une autte considération qui atteint plus profondément encote Notte sujet.
La raison d'étre de toute société est une ct commune 3 tous ses membres, grands et petits.
Les pauvtes an méme titre que les riches sont, de par le droit naturel, des citoyens, c'est-d-
dire du nombre des patties vivantes dont se compose, par lintermédiaite des familles, le
corps entier de la nation. A patler exactement, en toutes les cités, ils sont le grand nombre.
Comme il serait déraisonnable de pourvoir i une classe de citoyens et de négliger lautre, il
est donc évident que l'autorité publigue doit aussi_prendre les mesutes voulues poug
sauveparder la vie et les intéréts de la classe ouvritre. Si elle y manque, elle viole la stricte
justice qui veut qu'on rende 4 chacun son dii. A ce sujet, saint Thomas dit fott sagement :
"De méme que la partie et le tout sont, en quelque maniére, une méme chose, ainsi ce qui
appattient au tout est en quelque sorte 4 chaque partie.”

[71.] Clest poutquoi, patmi les graves et nombreux_devoirs des_gouvetnants qui veulent
pourvoir comme il convient au bien public, cetui gui domine tous les autres consiste 3 avoit
soin éoalement de toutes les classes de citovens, en observant ricoureusement les lois de la

justice dite distributive.

[72] Tous les citoyens sans exception doivent apportet leur part 3 la masse des biens
communs qui, du reste, pat un retout natutel, se répattissent de nouveau entre les individus.

¥ Léon X111, Lettre encyclique Imnortale Dei, 15 novembre 1885, AAS XV (1885), pp. 161-180, CHl pp. 465- 489.
2 Saint Thomas, S, theol, 11-11 q.61 a1 2d 2,
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Néanmoins, les apports respectifs ne peuvent étre ni les mémes, ni d'égale mesute. Quelles
que soient les vicissitudes par lesquelles les formes de gouvernement sont appelées a passef,
il y aura toujouts entre les citoyens ces inégalités de conditions sans lesquelles une société ne
peut ni exister, ni &tre congue. A tout prix, il faut des hommes qui gouvernent, qui fassent
des lois, qui rendent la justice, qui enfin de conseil ou d'autorité administrent les affaires de
la paix et les choses de la guetre. A n'en pas douter, ces hommes doivent avoit la
prééminence dans toute société et y tenir le premier rang, puisqu'ils travaillent directement
au bien commun et dune maniére si excellente. Ceux au contraite qui s'appliquent aux
choses de l'industrie ne peuvent concoutir 4 ce bien commun, ni dans la méme mesute, ni

par les mémes voies.

[73.] Eux aussi cependant, quoique d'une maniére moins directe, servent grandement les
intéréts de la société. Sans nul doute, le bien commun dont l'acquisition doit avoir pour effet
de petfectionner les hommes est principalement un bien moral. Mais, dans une société bien
constituée, il doit se trouver encote une certaine abondance de biens extérieurs "dont l'usage
est requis 4 l'exercice de la vertu" ¥,

[74.] Ot, tous ces biens, c'est le travail de l'ouvtier, travail des champs ou de l'usine, qui en
est surtout la source féconde et nécessaite. Bien plus, dans cet ordre de choses, le travail a
une telle fécondité et une telle efficacité, que l'on peut affirmer sans crainte de se tromper
que, seul, il donne aux nations la prospérité. L'équité demande donc que 'Etat se préoccupe
des travailleuts. Il doit faire en sorte qu'ils fecoivent une part convenable des biens quiils
procutent 3 la société, comme I'habitation ct Je vétement, et qu'ils puissent vivee au prix de
moins de peines et de privations. Ainsi, |'Titat doit favoriser tout ce qui, de prés ou de loin

raf re 4 améliorer leur sort. Cette sollicitude, bien loin de préjudicier & personne,
toutnera au contraire au profit de tous, cat il impotte souverainement A la nation que des
hommes, qui sont pout elle le principe de biens aussi indispensables, ne se trouvent point de
tous cOtés aux ptises avec la miscre.

[75.] Il est dans l'otdre, avons-Nous dit, que ni llindividu, ni la famille ne soient absorbés par
I'Etat. 11 est juste que l'un et l'autre aient la faculté d'agir avec liberté, aussi longtemps que
cela n'atteint pas le bien général et ne fait tort & personne. Cependant, aux gouvernants il
appattient de prendte soin de la communauté et de ses patties ; la communauté, parce que la
natute en a confié la conservation au pouvoir souverain, de telle sorte que le salut public
n'est pas seulement ici la loi suptéme, mais la cause méme et la raison d'étre du pouvoir
civil ; les patties, patce que, de droit naturel, le gouvernement ne doit pas viser l'intétét de
ceux qui ont le pouvoit entre les mains, mais le bien de ceux qui leur sont soumis.

[76.] Tel est l'enseignement de la philosophic et de la foi chrétienne. D'ailleuts, toute autotité
vient de Dicu et est une participation de son autotité supréme. Dés loss, ceux qui en sont les
dépositaires doivent l'exercer 4 I'exemple de Dieu dont la paternelle sollicitude ne s'étend pas
moins 4 chacune des créatutes en particulier qu'd tout leur ensemble. Si donc les intéréts
oénéraux ou lintérét d'une classe en particulier se trouvent lésés ou simplement menacés, et

s'il est impossible d'y temédier ou d'y obvier autrement, il faut de toute nécessité recourit 3
l'autorité publique.

[77.] Ot, il impotte au salut public et privé que l'ordre et la paix régnent partout ; que toute
Iéconomie de la vie familiale soit téglée d'aprés les commandements de Dieu et les principes
de la loi naturelle; que la religion soit honorée et observée ; que l'on voie fleurir les moeuts

privées et publiques ; que la justice soit religieusement gardée et gue jarpais une classe ne

3 Saint Thomas, De regimine pringpan 1,15,

P155



Lettre encyclique Rerun Novarim (1891, Léon XIII)

puisse opprimer l'autre impunément ; qu'il croisse de robustes générations capables d'étre le
soutien et, s'il le faut, le rempatt de la pattie. Clest poutquoi, s'il atrive que les ouvtiers,
abandonnant le travail ou le suspendant par les gréves, menacent la tranquillité publique ;
que les liens natutels de la famille se relichent parmi les travailleurs ; qu'on foule aux pieds la
religion des ouvriets en ne leur facilitant point l'accomplissement de leurs devoirs envers
Dieu ; que la promiscuité des sexes ou d'autres excitations au vice constituent, dans les
usines, un pétil pour la moralité ; que les patrons écrasent les travailleurs sous le poids de
fardeaux iniques ou déshonorent en eux la personne humaine par des conditions indignes et
dégradantes ; quiils attentent i leur santé par un travail excessif et hots de propottion avec
leur dge et leur sexe; dans tous les cas, jl faut absolument appliquer dans de certaines limites
la force et I'autorité des lois. La raison qui motive l'intervention des lois en détermine les
limites: c'est-i-dire que celles-ci ne doivent pas s'avancer ni rien entreprendre au deld de ce
qui est nécessaite pour remédiet aux maux et écarter les dangets.

[78] Les droits doivent pattout &tre religieusement respectés. L'Etat doit les protéger chez
tous les citoyens en prévenant ou en vengeant leur violation. Toutefois, dans la protection
des droits privés, il doit se préoccuper d'une maniére spéciale des faibles et des indigents. La
classe riche se fait comme un rempart de ses vichesses et a_moins besoin de la tutelle
publique. Ta_classe indigente, au contraire, sans richesses pour la mettre 3 couvert des
injustices, compte surtout sur la ptotection de I'Etat. L'Etat doit donc entourer de soin et
dune sollicitude toute_particuliére les travailleurs qui appartiennent a la classe pauvre en
[79.] Mais il est bon de traiter i patt certains points de la plus grande importance. En
premier liey, il faut que les lois publiques soient pour les propriétés privées une protection et
une sauvegarde. Ce qui importe par-dessus tout, au milieu de tant de cupidités en
effervescence, c'est de contenir les masses dans le devoir. 1l est permis de tendte vers de
meilleures destinées dans les limites de la justice. Mais enlever de force le bien d'autrui,
envahir les propriétés étrangéres sous prétexte d'une absurde égalité, sont choses que la
justice condamne et que lintérét commun lui-méme répudie. Assurément, les ouvriers qui
veulent améliorer leur sort par un travail honnéte et en dehots de toute injustice forment la
trés grande majorité. Mais on en compte beaucoup qui, imbus de fausses doctrines et
ambitieux de nouveautés, mettent tout en oeuvre pour exciter des tumultes et entrainer les
autres 4 la violence. L'autorité publique doit alots intervenir. Mettant un frein aux excitations
des meneurs, elle protégera les moeurs des ouvriers contre les attifices de la corruption et les
Jégitimes propriétés contte le péril de la rapine.

[80.] Il n'est pas rate qu'un travail trop prolongé ou trop pénible, et un salaire juﬁé trop
faible, donnent lieu & ces chdmages voulus et concertés qu'on appelle des greves. A cette
maladie si commune et en méme temps si dangereuse, il appartient au pouvoir public de
potter un reméde. Ces chomages en effet, non seulement tournent au détriment des patrons
et des ouvriers eux-mémes, mais ils entravent le commetce et nuisent aux intéréts généraux
de la société. Comme ils dégénérent facilement en violences et en tumultes, la tranquillité
publique s'en trouve souvent compromise.

[81.] Mais ici il est plus efficace et plus salutaire que l'autorité des lois prévienne le mal et
lempéche de se vroduire, en écartant avec sagesse les causes qui paraissent de natute a
exciter des conflits entre ouvtiers et patrons.

[82.] Chez l'ouvrier pareillement, il est des intéréts nombreux qui réclament la protection de
I'"Etat. Vient en premiéte ligne ce qui regarde le bien de son dme.
p 2 qul.tes
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[83.] La vie du corps en effet, quelque précieuse et désirable qu'elle soit, n'est pas le but
dernier de notre existence. Elle est une voie et un moyen pour attiver, par la connaissance
du vrai et I'amour du bien, 4 la perfection de la vie de I'ime.

[84.] C'est l'ime qui porte gravée en elle-méme limage et la ressemblance de Dieu, Clest en
elle que réside cette souverineté dont I'homme fut investi quand il requt l'otdre de
s'assujettit la nature inférieure et de mettre 4 son setvice les terres et les mers. "Remplissez la
tette et I'assujettissez ; dominez sur les poissons de la mer et sur les oiseaux du ciel et sur les

animaux qui se meuvent sur la terre" .

[85.] A ce point de vue, tous les hommes sont égaux ; point de différences entre riches et
pauvres, maftres et setviteurs, princes et sujets : lls n'ont tous qu'un méme Seigneur™. Il n'est
permis A personne de violer impunément cette dignité de 'nomme que Dicu lui-méme traite
avec un grand respect, ni d'entravet la marche de l'homme vers cette petfection qui
cotrespond 4 la vie éternelle et céleste. Bien plus, il n'est méme pas loisible 4 'homme, sous
ce rappott, de déroger spontanément & la dignité de sa natute, ou de vouloir I'asservissement
de son 4me. Il ne s'agit pas en effet de droit dont il ait Ia libre disposition, mais de devoirs
envers Dieu qu'il doit religieusement remplir.

[86.] C'est de I que découle la pécessité du repos et de la cessation du_travail aux_jours du
Seigneur. Le repos d'ailleuts ne doit pas &tre entendu comme une plus large part faite & une
stérile ofsiveté, ou encore moins, suivant le désit d'un grand nombre, copme un chémage

fauteur des vices et dissipateur des salaires, mais bien comme un repos sanctifié pat Ia
religion. Ainsi allié avec la religion, le repos retire 'homme des labeurs et des soucis de la vie
quotidienne, 1 I'éléve aux grandes pensées du ciel et linvite 4 rendre 4 son Dieu le tribut

d'adosation qu'il lui doit. Tel est surtout le caractére et la raison de ce repos du septiéme jour
dont Dieu avait fait méme déja dans I'Ancien Testament un des principaux articles de la loi
"Souviens-toi de sanctifier le jour du sabbat” % et dont il avait lui-méme donné l'exemple
par ce mystérieux repos pis aussitot aprés qu'il efit créé I'homime : "1l se reposa le septiéme
jout de tout le travail qu'it avait fait* ¥,
[87.] Pout ce qui est des intéréts physiques et cotpotels, MWMMM
\i ren hant les malheureux ouvti e in é in
Faisant point de différence entre un homme et une machine, abusent sans mesure de leur
personnes pour satisfaire dlinsatiables cupidités. Exiger une somme de travail qui, en
émoussant toutes les facultés de Idme, écrase le cotps et en consume les forces jusqu'a
épuisement, c'est une conduite que ne peuvent tolérer ni la justice pi 'humanité, Llactivité de
'homime, bornée comme sa nature, 2 des limites gu'elle ne peut franchir. Elle s'accroit sans

doute par V'exercice et I'habitude, mais 4 condition qu'on lui donne des reliches et des
intervalles de repos. Ainsi, le nombre d'heures d'une journée de travail ne doit pas excéder la
mesure des forces des travailleurs, et les intervalles de repos doivent étre proportionnés a la
nature du travail et 3 la santé de Youvrier, et réglés d'aprés les circonstances des temps et des

lieux, L'ouvrier qui arrache 3 la terte ce qu'elle a de plus caché, la pietre, le fer et l'aitain, a un
labeur dont la briéveté devra compenset la fatigue, ainsi_que le domtnage qu'il cause A la

santé. I1 est juste, en outte, qu'on considéte les époques de l'année, Tel travail sera souvent
aisé dans une saison, et deviendra intolérable ou trés pénible dans une autre.

¥ Genése 1,28

35 Saint Paul, Rom. 10,12,
3 Exode 20,8.

1 Genése 2,2,
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[88.) Enfin, ce que peut réaliser un homme valide et dans Ia force de Iige ne peug &tre

équitablement demandé & une femme ou g un enfant. Llenfant en particulier — ef cgcl
demande 3 étre_observé strictement — ne doit entrer A l'usine qu'aprés que ldge aura
auﬂEanxngﬂuiéad2pgés2JuLk1iQgxiph1ﬂgugsinﬁik&usikisigmmakﬁ-Shmnhconnne
une hetbe encote tendre, il se verra flétri par un travail trop précoce et c'en sera fait de son
éducation. De méme, il est des travaux moins adaptés 3 la femme que la pature destine
plutét aux ouvrages domestiques ; ouvrages d'ailleurs qui sauvegardent admirablement
Ihonneur de son sexe et répondent mieux, pat nature, & ce que demandent la bonne
éducation des enfants et la prospérité de la famille.

[89.] En général, la durée du repos doit se mesurer d'aprés la dépense des forces qu'il doit
restaurer. Le droit au repos de chaque jour ainsi que la cessation du travail le jour dy
Seignieur doivent étre la condition expresse ou tacite de tout contrat passé entre patrons ef
ouvtiers. Li ob cette condition n'entretait pas, le contrat ne serait pas honnéte, car nul ne
peut exiger ou permettre la violation des devoirs de I'homme envers Dieu et envers lui-

méme.

[90.] Nous passons 4 présent 4 un autre point de la question, d'une trés grande importance,
qui, pour éviter toute exagération, demande 3 étre défini avec justesse. Nous voulons patler

de la fixation du galaire.

[91.] On prétend que le salaire, une fois librement consenti de patt et d'autre, le patron enle
payant remplit tous ses engagements et n'est plus tenu 2 rien. La justice sc trouverait
seulement lésée, si le patron refusait de tout solder, ou si 'ouvtier refusait d'achever tout son
travail et de satisfaite A ses engagements, Dans ces cas, a l'exclusion de tout autte, le pouvoir
public aurait 4 intetvenir pout protéger le droit de chacun.

[92.] Pareil raisonnement ne trouvera pas de juge équitable qui consente 4 y adhérer sans
réserve, 11 n'envisage pas tous les ¢dtés de la question et il en omet un, fort sérieux.
Travailler, c'est exercer son activité dans le but de se procurer ce qui est requis pout les
divers besoins de la vie, mais surtout pout entretien de la vie elle-méme. "Tu mangeras ton
pain 4 la sueut de ton front” % Clest pourquoi le travail a regu de Ja nature comme une
double empreinte, 11 est personnel parce que la force active est inhérente a la petsonne et
qu'elle est la propriété de celui qui l'exerce et qui I'a recue pour son utilité. Il est nécessaire
parce que l'homme a besoin du fruit de son travail pour conserver son existence, et qu'il doit
la consetver pour obéit aux otdtes irtéfragables de la nature. O, si l'on ne regitde le travail
que pat le coté ot il est personnel, nul doute qu'il ne soit au pouvoir de l'ouvrier de
restreindre 2 son gré le taux du salire. La méme volonté qui donne le travail peut se
contenter d'une faible rémunération ou méme n'en cxiger aucune. Mais il en va tout
autremnent si, au caractére de petsonnalité, on joint celui de nécessité dont la pensée peut
bien faite abstraction, mais qui n'en est pas séparable en réalité. En effet, conserver
Texistence est un devoit imposé 4 tous les hommes et auquel ils ne peuvent se soustraire
sans crime. De ce devoir découle nécessairement le droit de se procuret les choses

nécessaires 4 la subsistance que le pauvre ne se procure que moyenpant le salaire de son
travail.

[93] Que le patron et ouvrier fassent donc tant et de telles conventions qu'il leur plaira,
qu'ils tombent d'accord notamment sur le chiffre du salaire. Au-dessus de leur libre volonté,
il est une loi de justice naturelle plus élevée et plus ancienne, 2 savoir que le salaire pe doif

pas étre insuffisant A faire subsister l'ouvrier sobre et honnéte. Si, contraint parla nécessité

¥ Genése 3,19
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ou poussé par la crainte d'un mal plus grand, l'ouvtier accepte des conditions dures, que
d'ailleuts jl ne peut refuser parce gu'elles lui sont imposées pat le patron ou pat celui qui fait
I'offre du travail, il subit une violen re laquelle la justi rotes

[94.] Mais dans ces cas et autres analogues, comme en ce qui concerne la journée de travail et
les soins de la santé des ouvriers dans les usines, les pouvoirs publics pouttaient intervenir
inopporrunément vu surtout la variété des citconstances des temps et des lieux. Il sera donc
préférable d'en réserver en prmclpe la solution aux cotporations ou gyndicats dont Nous
pquerons plus loin, ou de tecourit 4 quelque autre moyen de sauvcgarder les intéréts des
ouvtiers et d'en appeler méme, en cas de besoin, 4 la protection et 4 I'appui de I'Etat.

[95.] L'ouvtier qui petcevea un salaire assez fort pour pater aisément 4 ses besoins et 4 ceux
de sa famille s'appliquera, s'il est sage, 4 étre économe. Suivant le conseil que semble lui
donner la nature elle-méme, il visera par de prudentes épargnes 4 se ménager un petit
supetflu qui lui permette de patvenit un jour 4 I'acquisition d'un modeste pattimoine. Nous
avons vu, en effet, que la question présente ne pouvait recevoir de solution vraiment efficace
si l'on ne commengait par poser comme principe fondamental [linviolabilité de la propriété
privée. Il importe donc que les lois favorisent l'esprit de propriété, le réveillent et le

développent autant qu'il est possible dans les masses populaires.

[96.] Ce résultat une fois obtenu serait la source des plus précieux avantages. Et d'abord, la
tepartltlon des biens serait certainement plus équitable. La violence des bouleversements
sociaux a divisé le corps social en deux classes et a creusé entte elles un immense abime.
D'une patt, une faction toute-puissante par sa richesse. Maitresse absolue de l'industrie et du
commerce, elle détourne le cours des richesses et en fait affluer vers elle toutes les soutces.
Elle tient d'ailleuts en sa main plus d'un ressott de 'administration publique. De l'autre, une
multitude indigente et faible, ime ulcérée, toujours préte au désordre. Eh bien, si 'on
stimule 'industtieuse activité du peuple pat la gerspectﬁve d'une partunpaﬂon ala propnet

du sol, 'on verra se combler peu 4 peu l'abime qui sépare l'opulence de la misére et s'opérer
le rapprochement des deux classes.

{97] En outre, la terte produira toute chose en plus grandc abondance. Car 'homme est
ainsi fait que la pensée de travailler sur un fonds qui est i lui redouble son ardeur et son
apphcatﬁon Il en vient méme jusqu'd mettre tout son coeur dans une terre qu'il a cultivée lui-
méme, qul lui promet, 4 lui et aux siens, non seulement le strict nécessaite, mais encote une
cettaine aisance. Tous voient sans peine les heureux effets de ce redoublement d'activité sur
la fécondité de la terre et sur la richesse des nations.

[98.] Un troisiéme avantage sera l'arrét dans le mouvement d'émigration. Petsonne, en effet,
ne consentirait 4 échanger contre une région étrangére sa patrie et sa terre natale, s'il y
trouvait les moyens de mener une vie plus tolérable.

[99.] Mais il y a une condition indispensable pour que tous ces avantages deviennent des
réalités, 11 ne faut pas que la propriété privée soit épuisée par un excés de charges et
d'imp6ts. Ce n'est pas des lois humaines, mais de la nature qu'émane le droit de proptlete
individuelle. L' ité ligue ne peu l'abolir. Elle peut seulement en tempéret

l'usage et le concilier avec le bien commun. Elle agit donc contre la justice et I'humanité

quand, sous le nom d'impéts, elle gréve outre mesutre les biens des particuliers,

[100.] En derniet lieu, les patrons et les ouvriets eux-mémes peuvent singuliérement aider 4

la solution de la question par toutes les peuvres propres a soulager efficacement l'indigence

et 4 opérer un rapprochement entre les deux classes.
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[101.] De ce nombte sont les sociétés de secours mutuels ; les institutions diverses dues a
linitiative privée qui ont pour but de secoutir les ouvtiers, ainsi que leurs veuves et leuts
orphelins, en cas de mort, d'accidents ou d'infirmités ; les patronages qui exercent une
protection bienfaisante sur les enfants des deux sexes, sur les adolescents et sut les hommes

faits,

[102.] Mais la premiéte place appartient aux corpotations ouvridres qui, en soi, embrassent 2

" peu prés toutes les oeuvtes. Nos ancétres éprouvérent longtemps la bienfaisante influence de
ces corpotations. Elles ont d'abord assuré aux ouvriers des avantages manifestes. De plus,
ainsi qu'une foule de monuments le proclament, elles ont été une soutce de gloire et de
propeés pout les arts eux-mémes. Aujourd'hui, les générations sont plus cultivées, les moeuts
plus policées, les exigences de la vie quotidienne plus nombteuses, Il n'est donc pas douteux

quil faille adapter les corporations A ces conditions nouvelles. Aussi, W

plaisir se former partout des sociétés de ce penre, soit composees des seuls ouvriets, soit

mixtes, réunissant a la fois des ouvtiets et des patrons. Il est & désirer qu'elles accroissent leur
nombre et I'efficacité de leur action,

[103.] Bien que Nous Nous en soyons occupé plus d'une fois, Nous voulons exposer ici leur
oppottunité et leur droit 4 l'existence, et indiquer comment elles doivent s'organiset et quel

doit étte leur programme d'action.

{104.] L'expérience que fait I'homme de l'exiguité de ses forces l'engage et le pousse a
8 ad;omdre une cooperaﬂon éirangére. Clest dans les Saintes Fcritures qulon lit cette
maxime : "Mieux vaut vivre i deux que solitaire ; il y a pour les deux un bon salaire dans leur
travail ; cat s'ils tombent, 'un peut relever son compagnon. Malheur  celui qui est seul et qui
tombe sans avoir un second pour le relever " Bt cette autre : "Le frére qui est aidé par son
fréte est comme une ville fotte" . De cette tendance naturelle, comme d'un méme germe,
naissent la société civile d'abord, puis au sein méme de celle-ci, d'autres sociéiés qui, pout
étre restreintes et imparfaites, n'en sont pas moins des sociétés véritables.

[105.] Bntte ces petites sociétés et la grande, il y a de profondes différences qui résultent de
leur fin prochaine. La fin de la saciété civile embrasse universellement tous les citoyens. Elle
réside dans Je bien commun, c'est-d-dire dans un bien auquel tous et chacun ont le droit de
participer dans une mesute proportionnelle. Clest pourqum on l'appeﬂe publique, parce
qu’elle réunit les hommes pout en former une nation™. Au conttaite, les sociétés qul se
constituent dans son sein sont tenues pour privées. Elles le sont, en effet, car leur raison
d'étre immédiate est l'utilité particuliére exclusive de leurs membres.

[106) La société privée est celle qui se fotme dans un but privé, comme lorsque deux ou
trois s'associent pout exercet ensemble le négoce™.

(107 Les sociétés privées n'ont d'existence qu'au sein de Ja société civile dont elles sont
comme autant de partes. Il ne s'ensuit pas cependant i ne parler qu'en général et 4 ne
considéret que leur nature, qu ‘il soit au pouvoir de 'Etat de leur dénier Pexistence. Le droit 4

Vexistence leur a été octroyé pat la natute elle-méme, et la société civile a été instituée pour
ye p p
p:oteger le droit naturel, non pour l'anéantir. C'est poutquoi une sociéeé civile qui interdirait

les sociétés pnvees s attagueralt elle-méme, puisque toutes les sociétés, publiques et ptivées,

fitent leur otigine d'un méme principe: la naturelle sociabilité de 'homme,

3 Heclésiaste 4, 9-12.

10 Proverbes 18,19,

1 Saint Thomas, Contra impugnanter Def aeltin ef refigionem, 2.
4 Saint Thotmnas, fidim.
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[108,} Assurément, il y a des cas qui autotisent les lois 4 s'opposer 4 la fotmation de sociétés
de ce genre. Si une société, en vertu méme de ses statuts, poursuivait une fin en opposition
flagrante avec la probité, avec la justice, avec la sécusité de I'Etat, les pouvoirs publics
auraient le droit d'en empécher la formation et, si elle était formée, de la dissoudre. Mais
encote faut-il qu'en tout cela ils n'agissent qu'avec une teés grande circonspection.

[109.) 11 faut éviter d'empiéter sur les droits des citoyens et de prendte, sous couleur d'utilité
. publique, une décision qui serait désavouée par la raison. Car une loi ne mérite obéissance
qu'autant qu'elle est conforme 3 la droite raison et, ainsi, 4 la loi éternelle de Dieu™.

(")

[112] Jamais assurément 3 aucune époque, on ne vit une si grande multiplicité d'associations

de tout gente, suttout d'associations ouvtidres. Ce n'est pas le lieu de chetcher ici d'ott

viennent beaucoup d'entre elles, quel est leur but et comment elles y tendent. Mais c'est une
opinion confirmée par de nombreux indices qu'elles sont ordinaitement gouvernées par des
chefs occultes et qu'elles obéissent 3 un mot d'ordre également hostile au nom chtéticn et 4
la sécutité des nations ; qu'aptés avoir accaparé toutes les entreprises, s'il se trouve des
ouvtiers qui se refusent 4 entrer dans leur sein, clles leur font expier ce refus par la miséfe.
Dans cet état de choses, les ouvriers chrétiens n'ont plus qu'a choisir entre ces deux partis ou
de donner leur nom 3 des sociétés dont la religion a tout 3 craindre, ou de s'otganiser eux-
mémes et de joindre leurs forces pout pouvoir secouer hardiment un joug si injuste et
intolérable. ¥ a-til des hommes ayant vraiment i coeur d'arracher le souverain bien de
I'humanité 3 un péril imminent qui puissent douter qu'il faille opter pour ce detnier patti ?

113.1 Aussi. il faut louer hautement le zéle d'un grand nombre des ndtres qui, se rendant
> g q >
patfaitemnent compte des besoins de I'heure présente, sondent soigneusernent le terrain pout
y découvrir une voie honnéte qui conduise au gelévement de la_classe ouviére. S'étant
constitués les protecteurs des personnes vouées au travail, ils s'étudient & accroitre leur
prospérité, tant familiale quiindividuelle, 4 régler avec équité les relations réciproques des
patrons et des ouvriets, 4 entretenir et A affermir dans les uns et les autres le souvenir de
leurs devoirs et I'observation des préceptes évangéliques ; préceptes qui, en tamenant
" q . q ]
'homme 3 la modération et condamnant tous les excés, maintiennent dans les nations et
Ed
parmi les éléments si divers de personnes et de choses la concorde et hatmonie la plus
patfaite. Sous linspitation des mémes pensées, des hommes de grand mérite se réunissent
fréquemment en congrds pour se communiquer leurs vues, unir leuts forces, arréter des
q g q )

programmes d'action.

[114,] D'autres s'occupent de fonder des cotporations assotties aux divers méders et d'y faire

entrer les ouvtiers ; ils aident ces derniets de leurs conseils et de leur fortune et poutvoient
ce qu'ils ne manquent jamais d'un travail honnéte et fructueux.

[115] Les évéques, de leur coté, encouragent ces efforts et les mettent sous feur haut
patronage. Par leut autorité et sous leurs auspices, des membres du clesgé tant séculier que
régulier se dévouent en grand nombre aux intéséts spitituels des associés.

[116.] Enfin, il ne manque pas de catholiques qui, poutvus d'abondantes richesses, mais
devenus en quelque sorte compagnons volontaires des travailleuts, ne regardent i aucune
dépense pour fonder et étendre au loin des sociétés ou ceux-ci peuvent trouver, avec une
certaine aisance pout le présent, le gage d'un tepos honorable pour 'avenir.

# €f saint Thomas, Swm. theel 1-11q. 13 2.3,
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[117.] Des efforts, si variés et si empressés ont déji réalisé parmi les peuples un bien trés
considérable et trop connu pour qu'il soit nécessaire d'en patler en détail. Il est 3 Nos yeux
d'un heureux augure pour I'avenir. s romettons rations le

beureux fruits, pourvu qu'elles continuent 4 se développer et que la prudence préside

toujours 4 leur organisation. Que I'Etat protége ces sociétés fondées selon le droit: que
toutefois il ne s'immisce point dans leur gouvetnement intérieur et ne touche point aux

tessorts intimes qui leur donnent la vie ; car le mouvement vital procéde essentiellement
d'un principe intérieur et s'éteint trés facilement sous l'action d'une cause externe.

[118] A ces corporations, il faut évidemment, pour qu'il y ait unité d'action et accord des
volontés, une organisation et une discipline sage et prudente. Si done, comme il est certain,

les citoyens sont libres de s'associer, ils doivent I'étre épalement de se donner les statuts et
réglements qui leur paraissent les plus appropriés au but gu'ils poursuivent. Nous ne croyons

pas qu'on puisse donner de régles certaines et précises pour déterminet le détail de ces
statuts et régletnents. Tout dépend du génie de chaque nation, des essais tentés et de
l'expérience acquise, du genre de ttavail, de lextension du commetce, et d'autres
circonstances de choses et de temps qu'il faut peser avec maturité,

[119.] Tout ce qu'on peut dire en général, c'est qu'on doit prendre pout régle universelle et
constante d'organiser et de gouverner les corporatons, de fagon qu'elles fournissent i
chacun de leurs membres les moyens propres 4 lui faire atteindte, par la voie la plus
commode et l2 plus courte, le but qu'il se propose. Ce but consiste dans l'accroissement le
plus grand possible, pour chacun, des biens du cotps, de l'esprit et de la fortune.

[120.] Mais il est évident qulil faut viser avant tout a l'objet principal qui est le
petfectionnement motal et religieux. C'est surtout cette fin qui doit régler I'économie sociale.
Autrement, ces sociétés dégénéreraient bien vite et tomberaient, ou peu s'en faut, au'rang
des sociétés on la religion ne tient aucune place. Aussi bien, que setvirait 4 Pouvtier d'avoir
trouvé au sein de la corporation l'abondance matérielle, si la disette d'aliments spirituels
mettait en péril le salut de son dme ? "Que sert 4 'homme de gagner l'univers ender, s'il vient
a perdre son dme ?" * Voici le caractére auquel Notre Seigneur Jésus-Christ veut qu'on
distingue le chrétien d'avec le paien. "Les paiens recherchent toutes ces choses... cherchez
d'abotd le royaume de Dieu, et toutes ces choses vous seront ajoutées par surcroit” *.

[121.] Ainsi donc, aprés avoir pris Dieu comme point de départ, qu'on donne une large place
i llinstruction religiense, afin que tous connaissent leurs devoirs envers lui. Ce qu'il faut
croire, ce qu'il faut espéter, ce qu'il faut faire en vue du salut étetnel, tout cela doit leur étte
soigneusement inculqué. Qu'on les prémunisse avec une sollicitude particuliére contre les
opinions erronées et toutes les vatiétés du vice. Qu'on potte l'ouvrier au culte de Dieu, qu'on
excite en lni l'esprit de piété, qu'on le rende surtout fidéle 4 l'obsesvation des dimanches et
des jours de féte. Qu'il apprenne & respecter et & aimer 'Hglise, la commune Mére de tous les
chrétiens ; & obéir 4 ses préceptes, 4 fréquenter ses sacrements qui sont des sources divines
ot I'dme se purifie de ses taches et puise la sainteté.

[122]] La religion ainsi constituée comme fondement de toutes les lois sociales, il n'est pas

difficile de déterminer les relations mutuelles 4 établir entre les membres pour obtenir la paix
et la prospérité de la société,

+ Saint Matthieu 16, 26.
45 Saint Matthieu 6, 32-33.
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[123.] Les diverses fonctions doivent &tre réparties de la maniére la plus favorable aux
intéréts communs et de telle sorte que l'inégalité ne nuise point & la concotde. 1l importe
grandement que les charges solent distribuées avec intelligence et clairement définies, afin
que personne n'ait i souffrir d'injustice. Que la masse commune soit administrée avec
intégrité et qu'on détermine d'avance, par le degré d'indigence de chacun des membres, la
mesute de secours 4 lui accorder.

{124.] Que les droits et les devoirs des patrons soient parfaitement conciliés avec Jes droits et
les devoirs des ouvriers.

[125.] Pout le cas o1 I'ine ou 'autre classe se croirait 1ésée en quelque facon, il serait trés

désirable que les statuts mémes chargeassent des hommes prudents et intégres, tirés de son
sein, de régler le litige en qualité d'arbitres.

[126.] I faut encore pourvoir d'une maniéte toute spéciale 4 ce qu'en aucun temps Youvrier
ne manque de travail, et quil y git un fonds de réserve destiné 3 faire face, non seulement
aux accidents soudaing et fortuits inséparables du travail industtiel, mais encote a la maladie,

2 la vieillesse et aux goups de la mauvaise fortune.

[127.] Ces lois, pourvu qu'clles soient acceptées de bon coeut, suffisent pour assuret aux
faibles la subsistance et un cettain bien-étre. Mais les corporations des catholiques sont
appelées encore & appotter leur bonne part 4 la prospérité génétale. Par le passé, nous
pouvons juger sans témérité de l'avenir. Un dge fait place 4 un autre, mais le cours des
choses présente de metveilleuses similitudes ménagées par cette Providence qui régle et
dirige tout vers la fin que Dieu s'est proposée en créant 'humanité.

[128.] Nous savons que, dans les premiers dges de I'Fglise, on lui faisait un crime de
lindigence de ses membres condamnés & vivee d'aumdnes ou de travail. Mais dénués comme
ils étaient de tichesses et de puissance, ils surent se concilier la faveur des riches et la
protection des puissants. On pouvait les voit, diligents, laborieux, pacifiques, modéles de
justice et surtout de charité. Au spectacle d'une vie si parfaite et de moeurs si pures, tous les
préjugés se dissipérent, le sarcasme malveillant se tut, et les fictions d'une superstition
invétérée s'évanouirent peu & peu devant la vérité chrétienne. -

[129.] La question qui s'agite anjourd'hui est le sott de la clagse puvtiére : elle sera ésolue pat
Ia_raison ou sans elle, La solution prise est de Ja plus grande importance pour les nations. Or,
les ouvtiets chrétiens Ja résoudront facilement pat la raison si, unis en sociétés et conduits
par une ditection prudente, ils enttent dans la voie ot leurs péres et leurs ancétres trouvétrent
leur salut et celui des peuples. Quelle que soit, dans les hommes, la force des préjugés et des
passions, si une volonté perverse n'a pas enti¢rement étouffé le sentiment du juste et de
Fhonnéte, il faudra que tét ou tard la bienveillance publique se tourne vers ces ouviiers qu'on
aura vus actifs ct modestes, mettant Péquité avant le gain et préférant A tout la religion du

devoir.

[130.] 1l résultera de li cet autre avantage, que l'espoir et la possibilité d'une vie saine et
notmale seront abondamment offerts aux ouvriers qui vivent dans le mépris de la foi
chrétienne ou dans les habitudes qu'elle téprouve. Ils compsennent d'ordinaire qu'ils ont été
le jouet d'espérances trompeuses et d'apparences mensongéres. Ils sentent, par les
teaitements inhumains qu'ils recoivent de leuts maltres, qu'ils ne sont guére estimés qu'au
poids de l'or produit par leur travail. Quant aux sociétés qui les ont circonvenus, ils voient
bien qu'd la place de la charité et de I'amour, ils n'y trouvent que les discordes intestines, ces
compagnes insépatables de la pauvreté insolente et incrédule. L'ime biisée, le cotps exténué,
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combien qui voudraient secouer un joug si humiliant | Mais soit respect humain, soit crainte
de lindigence, ils ne l'osent pas. Eh bien, 4 tous ces ouvriers, les corpotations des
catholiques peuvent &tre d'une merveilleuse utilité, si, hésitants, elles les invitent & venit
chercher dans leur sein un reméde A tous leurs mauy, si, repentants, elles les accueillent avec
emptessement et leur assurent sauvegarde et protection.

[131.] Yous voyez, Vénérables Fréres, par qui et par quels moyens cette question si difficile

demande 3 étre traitée et résolue. Que chacun se mette sans délai 4 la part qui lui incombe,
de peur qu'en différant le reméde, on ne rende incurable un mal déji si grave. Que les

ilis sutorité pr 1i i institutions ; gue les riches et les
patrons se tappellent leurs devoirs ; que les ouvrets dont le sort est en jeu poursuivent leurs
intéréts par des voies lépititnes. Puisque la religion seule, comme Nous l'avons dit dés le
début, est capable de détruite le mal dans sa tacine, que tous se rappellent que la premicre
condition 4 réaliser. clest la restauration des moeurs chrétennes. Sans elles, méme les

moyens suggétés par la prudence humaine comme les plus efficaces seront peu propres a
ptoduite de salutaires résultats.

[132.] Quant 4 IBglise, son action ne fera jamais défaut en aucune maniére et sera d'autant

plus féconde qu'elle aura pu se développer avec plus de liberté, Nous désitons que ceci soit

mptis sur r ot la mission est de_veiller ien lic. Que les ministres
saceés déploient toutes les forces de leur dme et toutes les industties de leur zéle, et que, sous
l'autorité de vos patoles et de vos exemples, Vénérables Fréres, ils ne cessent d'inculquer aux
hommes de toutes les classes les réples évangéliques de la vie chrétienne ; qu'ils travaillent de
tout leur pouvoit au salut des peuples, et par-dessus tout qu'ils s'appliquent 4 noutrir en eux-
mémes et i faite naitre dans les autres, depuis Jes plus élevés jusqu'aux plus humbles, la
chatité reine et maitresse de toutes les vertus.

[133.) Clest en effet d' ion ité qu'il f; incipalement attendse |
salut. Nous patlons de la charité chrétienne qui résume tout I'Evangile et qui, toujours ptéte

4 se dévouet au soulagement du prochain, est un reméde trés assuré contre l'arrogance du
sidcle et I'amour immodéré de soi-méme. Clest la vertu dont l'apdtre saint Paul a décrit la
fonction et le caractére divin dans ces patoles : "La charité est patiente ; elle est bonne ; elle

ne chetche pas ses propres intéréts ; elle souffre tout ; elle supporte tout” *

[134.] Comme gage des faveurs divines et en témoignage de Notte bienveillance, Nous vous
accordons de tout coeur, 4 chacun de vous, Vénérables Fréres, 4 votre clergé et 4 vos fidéles,
la bénédiction apostolique dans le Seigneur.

Donné & Rome, prés Saint-Pierre, lo 15 mai 1891, I'an XIV" de Notre Pontificat.

LEON XIII

4 Saint-Paul, 1 Cor. 13, 4-7.
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