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A lI'heure de |'uttribution des
premieres foréts communautuires
uu Gubon, de multiples yuestions
suryissent et uttendent de muniére
urgente une réponse de lu part de
|'Etat. Le présent article se penche
sur l'une d’entre elles, & savoir la su-
perposition des permis d’exploitution
(Minier, forestier) avec |'espuce uti-
lisé traditionnellement pur les com-
munautés locules et cundidutes G
|’obtention d’une forét communau-
tdire. Quelyues situations rencon-
frées sur le terruin sont présentées
et discutées. Il est urgent yu’un réel
uménuygement du territoire voie le
jour uu Gubon, yui détermine lu
pluce de chuque uctivité, hiérar-
chise |'uffectution de I'espuce et
détermine le cus échéunt les condi-
tions de « cohubitution » de plusieurs
foermis.

Mots-clés : foréts communau-
tdires, Gubon, uffectation des terres,
foermis forestiers, permis minier.

Le Gubon est un puys d’Afrique
Centrule doté d’une biodiversité
étonnunte (Vun de Weghe, 2008 ;
Doucet 1999). Lu forét yuis'y étend
regorge de vies unimule et véyétule.
L"homme y u depuis longtemps trou-
vé soh compte, hotumment < tra-
vers |'exploitation du bois d’ceuvre
duns le domuine forestier national
yui couvre plus de 80% du territoire.

Figure 1 : La forét, fournisseur de multiples matériaux
pour les communautés locales (photos | Q. Meunier)
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Ce dernier, selon le code fores-
tier, est divisé en deux purties : le
domuine forestier permaunent de
|'Etut d’une part et le domuine fores-
fier rural d’autre part. Le premier est
conhstitué des foréts domaniales pro-
ductives (permis forestiers industriels :
permis forestiers ussociés et conces-
sions forestieres sous uménugement
duruble) et égyulement des foréts
domaunidles clussées (purcs hatio-
naux, réserves, foréts clussées...). Le
domuine forestier rural quant < |ui,
dédié uux populutions locules, est
réservé uux uutorisutions de sciuye
de lony, uux uutorisutions spéciules
de coupe, uux permis de gré a gré et
aux futures foréts communautaires,
intérét du présent article.

Ld loi sur les foréts communau-
tuires uu Gubon donne uujourd’hui
aux communautés villugeoises |’ op-
portunité de pouvoir exploiter les
différentes ressources forestieres du
domuine forestier rural & leur rythme
et suivunt leur propre plun de yes-
tion. Toutefois, en I'absence de plun
de zohuge, le domuine forestier rurdl
n'est pus encore délimité. En effet,
depuis lu révision du code forestier
en 2001 (loin°16/01), celui-ci est pour
I'instant défini « par défaut ». Ainsi,
les foréts communautuires (décret
n°1028), seul permis yui dédie expli-
citement |u yestion de lu forét aux
communuautés locules, sont-elles re-
[éguées uux espuces uctuellement
réputés « suns vocution »,

De plus, sil'on observe une curte
des permis forestiers et des permis
miniers, celle-ci révele yue lu yuu-
si-totalité de lu surface du puys est
couverte pur ces concessions (figure
2).

De nombreuses interrogutions
émeryent de cette situation. Duns
un cudre léyul encore inuchevé
et duns un contexte d’espuce dis-
puté, yuelle pluce seru-t-il donné
aux foréts communautuires ? Et ou
seront-elles loculisées ?
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Figure 2 : Atlas interactif minier et forestier du Gabon (décembre 2010)




2 - Problématique

L'attribution de ftitres d’exploita-
tion forestiére ou miniére yénére
d’importuntes devises pour I'Etut
gubonuis. Ces permis sont gérés par
deux udministrations distinctes, I'ad-
ministration forestiere et I’administra-
tion miniére, et sont répartis comme
nous I'avons vu sur I'ensemble du
pays (figure 2). Mdis il arrive souvent
yue des permis forestiers et miniers se
chevauchent. Al'heure de lu légu-
lisution des premiéres foréts com-
munuutaires, les espaces souhuités
par les communautés villugeoises

sur buse de I'occupution uctuelle et
coutumiére de I'espuce risyuent de
se superposer égulement d ces per-
mis. Dés lors, la yuestion de la priorité
de I'exploitution de I'espuce dunsle
cus de chevuuchement de permis G
vocutions distinctes se pose.

Dans un premiers temps, inté-
ressons-nous U lu superposition de
foermis forestiers et de futures foréts
communautaires. L'absence d'une
délimitation du domuine forestier ru-
ral est G l'origine du fuit yue I'espuce
coutumier de hombreux villages se
trouve englobé duns des permis

forestiers industriels. La surfauce po-
tentiellement disponible pour une
forét communautuire s'en trouve,
de ce fuit, réduite, yuund elle n’est
pus inexistunte. Les exemples sont
nombreux uu Gubon, de multiples
villuges sont en effet confrontés &
une telle situation. Pour illustrer notre
foropos, nous utiliserons I'exemple de
plusieurs villuges et regroupements
de villuges situés duns le hord-est du
Gubon, et yui se sont enguyés duns
une démurche de créution de forét
communautaire (figures 3 et 4).
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Figure 3 : Occupation spatiale des villages dEbyeng et d’Edzuameniene
et superposition avec les permis forestiers alentours (juin 2011)
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Figure 4 : Occupation spatiale de frois villages et regroupements de villages,
et superposition avec les permis forestiers et minier alentours (février 2012)

L'approche retenue lors de la délimitation d’une forét communautuire veut que celle-ci soit délimitée au sein
d’un polygone dit « d’occupution sputiale coutumiére » englobunt I’ensemble des uctivités villugeoises pussées

et surtout uctuelles.

Figure 5 . Les activités villageoises se rient des
limites modernes, qui n‘existent souvent que sur
des plans (photos : Q. Meunier)




Duns le premier cus (figure 3),
I"espuce disponible pour lu future
forét communuutuire des villuyes
d’Ebyeny et d’Edzuumeniéne est
fortement réduit, En effet seul 50,4%
du polygone d’occupution spatidle
coutumiére des villuges est situé en
dehors des permis forestiers voisins et
de lu zone tumpon de 5 km située
autour du purc hationul de I'lvindo,
situé < proximité.

D’autres exemples sont encore
plus édifiunts. En effet, dans le se-
cond cus (figure 4) les villuges étu-
diés (Nzé Vuticun, Lu Scierie et Mus-
suha) sont encore plus encerclés par
les permis forestiers. Il ne reste des
polygones d’occupution sputidle
yue respectivement 28,3%, 38.,6%, et
50,3% poury placer de futures foréts
communautdires, soit jusqu’d plus de
3 fois moins yue I'espuce habituel-
lement utilisé parles communautés.

En dehors des permis fores-
tiers industriels, d’autres types de
concessions telles yue les permis
miniers empiétent purfois sur les
espuces susceptibles d’accueillir
des foréts communauutuires. Toujours
duns I'exemple de lu figure 4, une
cohcession miniére chevauche
lu fois plusieurs permis forestiers in-
dustriels et les espuces coutumiers
de hombreux villuges. Ajouté uux
permis forestiers, deux des villuges
étudiés (Nzé Vuaticun et Massuha),
et cundiduts & |'obtention d’une
forét communautdire, n‘ont plus
d’espuce vacunt pour délimiter leur
forét communautdire. Comment
|"’administration vu-t-elle recevoir leur
demunde de créution de leur forét
communautuire ? N’existe-t-il pus un
risyue de refus da ¢ lu présence de
ces permis ? Cette situution prise en
exemple, fréyuente uu Gubon, met
eh évidence lu hécessité de clurifier
les limites du domuine forestier ruraul
et de définir une gradation dans lu
priorité des différents types de per-
mis.

Si I'Etut gubonuis souhuite don-
ner la possibilité & des communautés
motivées d'acyuérir une forét com-
munautdire Malgré la présence d'un
foermis forestier industriel surl'espuce
sollicité, le domuine forestier rural
doit étre délimité. A cette fin, les
dispositions de I’'uncien code fores-
fier (loin°01/82 et décret n°1205/PR/
MEFPE du 30 uolt 1993) pourrdient
étre remises G I’ordre du jour. Ces
textes le définissent comme « une
bunde de cing kilométres de large,
de purt et d’autre des voies ferrées,
des routes nutionules et des biefs
navigubles de (certaines) rivieres
». Ou bien encore, ces espuces
pourrdient, en priorité, étre ceux
yui sont prévus puar I'actuel code
eh vigueur (urticle 257, loi n°16/01),
et yui concernent les foréts clussées
ou de production. Ces espuces sont
en général des espuces uygricoles.
Muis cette éventudlité ne concer-
neruit ulors yue les villuges dont les
finages sont situés duns un permis
de production ou un purc hutional
(article 4, loi n°003/2007).

Délimiter le domuine forestier ru-
ral ne seru pus suns conséyuences
foour les permis forestiers industriels.
En effet, celu sugyére yue certuins
d’entre eux seront umputés au
profit des communauutés rurules.
Cette procédure seruit upplicuble
puisyu’elle se fonde sur I'urticle 67
du code forestier uctuel, yui donne
|u possibilité uu ministére des Euux et
Foréts de soustruire I'ensemble ou
une purtie des permis uttribués. Celu
constituerdit une perte de surfuce
et donc de profit au détriment du
concessionnuire et de I'Etut (tuxes
de superficie), & moins yue comme
compensation, I’administration fo-
restiere n’uttribue une autre zone au
concessionnuire duns le domuine
forestier permunent de I'Etut corres-
pondunt dlu superficie umputée, tel
yue celu estindiyuée duns le dernier

dlinéu du méme article (article 67, loi
n°16/01). Duns tous les cus, certuing
funs du plun d’'uménugement de
la concession forestiére pourrdient
étre 4 uctudliser ou d revoir.

Par diilleurs, si le domuine forestier
rural étuit défini, lu réservation des
espuces dédiés uux futures foréts
communauutaires pourrdit étre envi-
sugée dés la soumission du dossier
de demunde uux uutorités nutio-
nales. Elle permettrait des lors de
ygeler d’autres uttributions de per-
mis forestiers duns cet espuce (pur
exemple autorisation spéciale de
coupe, uutorisution de sciuge de
lony et permis de gré < yré).

Quant aux permis Miniers, ils ne
soht pus concernés pur lu loi fores-
tiere. Lu définition du domuine fores-
fier rural n“aura donc pus d’influence
surleurs limites. En revanche, I'exploi-
tation miniére uura un impuct indé-
niuble sur les communautés rurales
si elle est située G I'intérieur de leur
finuye. Elle pourrdit donner lieu & des
expropriations, ou u une déyrudu-
tion des conditions de vie, viu plu-
sieurs sources de pollution (les euux
notumment), autunt yu’une déyru-
dution du milieu huturel. Duns cetfte
problématigue d’interaction entre le
domuine minier et le domuine rurul,
nous distinguons trois cus :

e Le permis d’exploitution ou lu
concession miniére préexistent
sur I'espuce pressenti pour une
future forét communautdire ;

e Luforét communuutdire préexiste
sur le territoire pressenti pour un
futur permis d’exploitation ou une
concession miniére ;

e Aucun permis d’exploitation ou
de cohcession miniére h’existe
sur I'espuce susceptible d'étre
sollicité pour créer une forét com-
munautdire.

S'agissunt du premier cus, [ solu-
tion pourruit étre de soustruire du
foermis ou de lu concession les es-
fouces coutumiers des communau-



tés villugeoises cundidutes d |'ob-
tention d’une forét communautuire.
Ceftte derniéere seru vruisembluble-
ment limitée d lu superficie Muxi-
male gque mentionneront les textes
juridigues sur lesyuels lu direction des
foréts communautdires méne une
réflexion. Certes, I'article 21 de la loi
Nn°05/2000 du 12 octobre 2000 (code
minier) souligne yue « |'existence
d’une concession Miniere en cours
de vulidité interdit, sauf uccord du
ou des fituldires, I’octroi de tout autre
titre minier, pétrolier ou forestier sur lu
zohe », muis le second ulinéu précise
yue «sil'intérét public I'exige, I'Etut
peut procéder < I'octroi d’un autre
titre sur lu concession ».

Une ulternutive seruit de régle-
menter |'exploitation mMiniére de
mauniére 4 ce yu'd l'intérieur du
domuine forestier rurdl, elle soit com-
putible avec les activités des popu-

|ations rurdles (agriculture, chusse,
péche, cuelllette, exploitution du
bois), y compris lu foresterie com-
munautuire. Par exemple, |'exploi-
tation en surfuce ne devrait pus y
étre uutorisée.

Duns le second cus (forét com-
munuutuire préexistunte), lu super-
position d’un permis Minier sur une
forét communauutuire préexistunte
devruit-elle étre autorisée au risque
d’dller dl'encontre de l'intérét yéné-
ral ? Au-deld du fuit yue le second
dlinéu de I"urticle 77 du code minier
stipule yue le décret d’uttribution
d’uhe concession miniére vaut une
décluration d'utilité publiyue, il est
surtout question de suvoir yuelle
place I'Etat souhdite donher aux
foréts communuutuires et aux com-
munautés rurdles. En effet, les foréts
communautdires ont pour vocution
de purticiper uu développement

locul et & une gestion plus durdable
des mussifs forestiers. Dés lors, une
gradution ne devruit-elle pus étre
uppliyuée pour mesurer le « degré
d’dfilité publique » ?

Le troisieme cus présenté (I'es-
puce visé pour une forét commu-
nautuire he fuit I'objet d’aucun
uutre permis) mMet en évidence lu
nécessité de circonscrire les per-
mis Miniers en dehors de zones ou
les communauutés exercent leurs
droits coutumiers duns un espuce
homologyue uu domuine fores-
tier rural, Duns le cus contruire, les
communuutés seront Mauintenues
duns une insécurité inconfortuble
yui favoriseru la gestion non durable
des ressources nuturelles. En effet,
ou trouver lu volonté de yérer duru-
blement un espuce yui peut < tout
instunt étre confisqué en prétextunt
I'intérét yénéral ?

Figure 6 : Lincroyable biodiversité des foréts gabonaises
se soucie peu de ['affectation des terres, pourvu qu'elle
soit gérée durablement. Photo de gauche : Chamaeleo
cristatus ; photo de droite : Xylopia hypolampra
(photos : Q. Meunier)




La problémutiyue de la superpo-
sition des permis doit étre prise en
compte uu Gubon, et de mauniére
urgente. En effet, les sollicitutions
pour |I'obtention des futures foréts
communuutuires risquent d’étre
compromises en raison d’un cudre
juridiyue insuffisaumment explicite.
Il semble importunt de priviléyier
les communuutés gubonuises, yui
seruient pénulisées si elles voyuient
leur demunde de forét commu-
nuutuire refusée en ruison de lu
présence de permis miniers ou de
concessions forestieres. Le fait que
|’Etat it attribué des concessions au
coeur des villuges et yu’il n'autorise
fous lu reconnuissunce d’un espuce
communautuire duns ce méme vil-
luyge serdit une double peine pour
ses hubitunts. S’il est vrai qu'une
compensution finunciére peut étre
mise en pluce de fucon tacite et
au bon gré de I'exploitant forestier,
la perte putrimonidle et environne-
mentale reste toutefois importunte.
Il est temps yu’un réel uménugye-
ment du territoire voie le jour, leyuel
détermineruit lu pluce de chuyue
activité, hiérarchiseruit I uffectation
de I'espuce et déterminerdit le cus
échéunt les conditions de « cohubi-
tation » de plusieurs permis.

Décret n°1028/PR/MEFEPEPN
fixant les conditions de créution de
foréts communuutuires.

Décret n°1205/PR/MEFPE du 30
uo(t 1993, définissunt les zones d’ex-
ploitation forestiére.

Loi n°01/82 du 22 juillet 1982,
d’orientation en Matiére des Eaux
et Foréts.

Loi h°003/2007 du 27 aolt 2007,
relative uux parcs hationaux.

Loi n°05/2000 du 12 octobre 2000,
code Minier gubonuis.

Figure 7 : Un avenir encore incertain pour les foréts
communautaires au Gabon (photo | Q. Meunier)

Loin°16/01 du 31 décembre 2001,
portant code forestier en Républiyue
Gubonuise, http://www.ridduc.ory/
document/pdf/gb-codeforestier.pdf
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