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REZUMAT

Lucrarea abordeaza una din cele mai actuale si importante probleme cu care se confrunta
spatiul rural romanesc, a carei studiere este absolut necesara pentru performanta uniforma a
diferitelor tipuri de activitati socio-economice la nivelul comunitatilor rurale, si anume
dezvoltarea rurald durabila.

Motivatia realizdrii tezei de doctorat o constituie relevarea importantei stiintifice si practice
arolului pe care un proces formal de management strategic in dezvoltarea rurala durabild 7l detine
la nivelul comunitatilor rurale atat din punct de vedere al optiunilor de dezvoltare al acestora cat si
Tn ansamblul acestei miscari.

Deosebit de importante pentru managementul strategic al dezvoltarii rurale durabile sunt
analiza legaturilor existente intre comunitatile rurale si centrele urbane si evaluarea acestora
deoarece, prin specificul acestui domeniu de activitate, ambele constituie medii care pot
influenta cu usurintd dezvoltarea la nivel individual si societar al unei comunitati in cazul
inexistentei unui mod de exploatare a acestora. Devine astfel necesard implementarea
conceptului de management strategic al carui rol este de gestionare si evaluare a fenomenului
mentionat anterior. Din acest punct de vedere, managementul strategic poate fi definit ca un
ansamblu de activitati riguros stabilite si organizate care, pornind de la conditiile existente la
nivel local si obiectivele stabilite de catre autoritdtile publice locale, analizeaza nevoile si
potentialul de dezvoltare a comunitétii rurale intr-o viziune de dezvoltare, in vederea filtrarii si
minimizarii efectelor negative ale legaturilor rural-urban.

Prin alegerea temei “Studii privind perfectionarea managementului strategic in
dezvoltarea rurald durabild din Depresiunea Jijia-Bahlui”, am urmadrit si supun atentiei o
problematicd prin a carei intelegere se pot explica cauzele succesului sau insuccesului socio-
economic al comunitatilor rurale. Alegerea temei de cercetare privind studiul managementului
strategic in dezvoltarea rurala durabila poate fi justificatd prin interesul din ce in ce mai ridicat

manifestat la nivelul mediului public prin intermediul dezvoltarii unor politici de sustinere a
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dezvoltarii rurale si spatiului rural.

Principiul de baza al tezei de doctorat il constituie oferirea unui cadru conceptual pentru
analiza si identificarea nevoilor si potentialului de dezvoltare a comunitatilor rurale care stau la
baza procesului strategic.

Cuvintele cheie ale lucrarii fac referire la: strategie, rural, urban, rurbanizare, legaturi
rural-urban, management strategic, dezvoltare, spatiul rural, mediul rural, ruralitate, calitate a

vietii, comunitate, locuitor, decizie, proces decizional, factor de decizie, nevoi, potential.
Sinteza partilor principale ale tezei de doctorat

Partea | a lucrdrii, ,,STUDIU BIBLIOGRAFIC PRIVIND DEZVOLTAREA RURALA
DURABILA A COMUNITATILOR LOCALE”este alcatuiti din 2 capitole ce surprind aspecte
teoretice privind dezvoltarea rurala durabild, rurbanizarea, calitatea vietii Si managementul
strategic.

Partea a-11 2 ,,CERCETARI PROPRII, REZULTATE SI INTERPRETAREA LOR”, este
compusa din 6 capitole ce subliniaza cercetarile proprii efectuate alaturi de rezultatele si
interpretarile aferente.

Primul capitol a tezei de doctorat ,,STUDII PRIVIND CONCEPTUL DE DEZVOLTARE
RURALA DURABILA” este unul introductiv, explicativ, realizand o analizi generald a
conceptelor de baza, specifice procesului de dezvoltare rurald durabild Tn cadrul comunitatilor
locale. Tn evolutia sa, capitolul | prezintd cateva aspecte de ordin teoretic privind dimensiunile
dezvoltarii rurale durabile, observand totodata functiile si interdependetele care se nasc la nivelul
acesteia.

De asemenea, primul capitol se referd la evolutia si stadiul cunoasterii cu privire la
problematica calitatii vietii. Analiza calitatii vietii Tn cadrul acestui capitol porneste de la
prezentarea conceptului Tn diferite forme continuand cu manifestarile sale sub forma conceptul ui
de saracie. Totodatd, sunt prezentati indicatori ai calitatii vietii utilizati la nivel global,
remarcandu-se astfel o pluralitate a abordarilor nu doar in privinta conceptului, ci si a
practicalitatii fenomenului.

CAPITOLUL Il - ,,CERCETARI PRIVIND INFLUENTELE MEDIULUI LOCAL
ASUPRA PROCESULUI DE DEZVOLTARE RURALA DURABILA” defineste ideea c&, la
nivelul comunitatii locale, exista influente ale mediului intern si extern asupra dezvoltarii socio-
economice pe plan individual si societar. Exploatarea acestor influente prin adoptarea unor

strategii de catre administratia publicd locald Tn acest sens presupune identificarea si evaluarea
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lor cu mare acuratete, iar in sprijinul lor vine managementul strategic care devine un ghiZI
indispensabil pentru administrarea unor situatii critice in dezvoltarea socio-economica locala.

Importanta acestui capitol deriva din faptul ca managementul strategic, ca instrument
esential Tn administratia publicd locald, are drept scop eficientizarea procesului de dezvoltare
locald, in vederea realizérii obiectivelor stabilite cu eficienta maxima. Managementul strategic
presupune stabilirea de cétre autoritdtile publice locale a viziunii pe care sunt dispuse sa si le
asume, precum si stabilirea concreta a obiectivelor strategice de dezvoltare in urma unel analize
aprofundate a nevoilor existente la nivel local, precum si a potentialului individual si al societatii.

De asemenea, a fost definita rurbanizarea, fiind identificati factorii de decizie cheie la
nivel local, cu accent pe reprezentantii institutiilor publice cu rol in dezvoltarea si implementarea
politicilor publice.

CAPITOLUL 111 ,,SCOPUL, OBIECTIVELE $I METODA DE CERCETARE” releva
scopul stiintific principal al lucrarii. Evaluarea nevoilor si potentialului de dezvoltare al
comunitatilor rurale, precum si a interactiunilor rural-urban constituie scopul stiintific
principal al lucrarii. Obiectivul general al tezei 1l reprezinta identificarea si evaluarea nevoilor i
potentialului de dezvoltare, precum si a interactiunilor existente in comunitatile rurale si
centrele urbane si adoptarea masurilor adecvate pentru adaptarea acestora la specificul
comunitatii locale. Obiectivul specific al lucrérii rezida in aplicarea procesului de management
strategic in dezvoltarea ruralda durabila la nivelul comunei Belcesti, prin prisma celor doua
componente: analiza in baza nevoilor si potentialului de dezvoltare a comunitatii rurale si
managementul strategic prin intermediul legaturilor rural-urban si a fluxurilor rural-rural.

Depasirea dificultatilor de formulare a raspunsurilor la adresa problemelor comunitatilor
rurale presupune adoptarea deciziilor privind modul de alocare a resurselor, optimizarea
strategiilor de dezvoltare locald, precum si modalitatile de atragere la nivel local a fluxurilor
pozitive rural-urban si rural-rural.

CAPITOLUL 1V, intitulat ,,ANALIZA MEDIULUI LOCAL AL COMUNEI BELCESTI,
JUDETUL IASI” prezinta céteva aspecte privind definirea mediului rural a Depresiunii Jijia-
Bahlui, spatiul rural, resursele naturale, resursele umane, resursele economice, economia localg,
performantele, riscurile si realizarile recente ale agriculturii, precum si piata agricolda a comunel
Belcesti.

Tn acest capitol a fost delimitata aria de cercetare, analiza fiind orientatd spre studierea
modului Tn care se efectueazda managementul strategic la nivel local, principalele probleme ale
dezvoltarii locale, respectiv dezvoltarea infrastructurii, cultura si coeziunea sociala.

CAPITOLUL V — ,,ANALIZA NEVOILOR $I POTENTIALULUI DE DEZVOLTARE A

COMUNEI BELCESTI, JUDETUL IASI” este dedicat studiului de caz efectuat la nivelul
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comunei Belcesti din judetul lasi. Comuna Belcesti corespunde cerintelor privind demararea unlji
demers stiintific complex si riguros asa cum 1l constituie lucrarea de fata.

Lucrarea oferd cadrul teoretico-metodologic necesar fundamentdrii stiintifice i
operationale a managementului strategic la nivelul comunei. Rationamentul care a fundamentat
demersul realizat a necesitat, pe de o parte, identificarea conceptuald a metodologiei necesara
pentru evaluarea nevoilor si potentialului de dezvoltare la nivelul comunitatii locale Tn cinci
domenii de activitate dovedite de importantd deosebita pentru comuna Belcesti.

Principiul care sta la baza dezvoltarii comunei Belcesti este Tmbunatatirea continua a
mediului local prin cresterea capacitatii administrative a autoritatilor publice locale, acestea
Tncercand sa ofere cetatenilor incredere in procesul decizional.

Acest capitol este dedicat evaluarii nevoilor si potentialului de dezvoltare a comunitatii
prin intermediul metodei grupurilor de lucru ca raspuns la riscul asociat discrepantelor de
dezvoltare existente Tn acest moment in cadrul Regiunii de Dezvoltare Nord-Est. Strategiile
generice de dezvoltare locald existente la momentul actual la nivelul comunelor romanesti
depind de criteriile utilizate. Tn functie de frecventa si impactul analizelor utilizate se pot alege ca
masuri de raspuns: prevenirea, evitarea si transferul deciziilor.

Un proces de management al dezvoltarii rurale durabile trebuie s& constituie o
componenta majora oricarui proces de luare a deciziilor avand un rol important in Tndeplinirea
obiectivelor prevazute la initierea sa.

Indicatorii prezentati au o tendinta relativ comuna de evolutie, interactiunile dintre
domeniile de activitate si ariile de expertiza ale acestora fiind factori de influenta majora.

CAPITOLUL VI — ,,ANALIZA LEGATURILOR RURAL-URBAN SI A EFECTULUI DE
RURBANIZARE ASUPRA DEZVOLTARII SOCIO-ECONOMICE A COMUNITATII LOCALE —
COMUNA BELCESTI, JUDETUL IASI” prezinta importanta evaluarii legaturii rural-rurban
existente Tntre comunitatile rurale si centrele urbane din imediata vecinatate.

Aceste interactiuni prezente la nivelul comunitatilor locale influenteaza atat individual,
cat si societatea Tn ansamblu, impactul lor puténd fi analizat prin diferite metode. Gradul de
izolare al unei localitati este modalitatea cea mai directd de evaluare al acesteia, indicatorul de
periferalitate si cel al distantei-timp relevandu-ne tipul de acces la diferite tipuri de servicii la
nivel local, precum si nivelul interactiunii dintre comuna analizata si localitatile Tnvecinate.

Tn cazul comunei Belcesti, indicatorul de periferalitate ne indic o valoare de 1.15 cu un
grad scazut spre mediu de interactiune cu orasele imediat apropiate, respectiv Harlau si Podu
lloaiei, fiind Tnsa afectatda din punct de vedere al accesului la servicii, precum ne aratd analiza
indicatorului distanta-timp.

CAPITOLUL VII — ,,SCENARII PENTRU DEZVOLTAREA RURALA DURABILA A
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COMUNITATII LOCALE — COMUNA BELCESTI, JUDETUL IASI” rezumi rezultatere
analizelor realizate, concepand, conform unor prognoze ale efectelor evolutiei n trei directii ale
indicatorului de periferalitate si celui de distanta-timp, 3 scenarii de dezvoltare pentru comuna
Belcesti.

Existenta unei astfel de prognoze presupune faptul cd, datoritd unei analize bine
fundamentate, se pot concepe diferite viziuni de dezvoltare ale comunitatii rurale. Tn cadrul
scenariului realist, aceasta viziune prezinta cadrul de implicare al autoritatilor publice locale in
diversificarea si cresterea economiei locale prin sprijinirea initiativelor antreprenoriale de diferite
feluri, domeniile-tinta fiind agricultura si turismul.

Aceste scenarii au fost fundamentate pe baza unor anchete de opinie realizate in randul
cetatenilor si a reprezentantilor institutiilor publice, opiniile acestora privind viziunea de
dezvoltare a comunei Belcesti putand influenta decisiv directia acesteia.

CAPITOLUL VIII — ,,CONCLUZII SI RECOMANDARI” reia ipotezele de la care am
pornit, subliniind interpretarile proprii si importanta lor la nivelul comunitatilor rurale.

Finalul lucrarii se constituie intr-un set de concluzii privind impactul procesului de
management strategic Tn dezvoltarea rurala durabil&, evolutia unor indicatori socio-economici, ca
rezultantd a actiunii sale in spatiul rural, precum si manifestarea diverselor componente ale
acestuia (individ, grup de decizie, societate, mediu public, mediu privat etc.) la influenta
legaturilor rural-urban.

Concluziile vizeaza contributia personala la solutionarea problemelor generate de
procesul de dezvoltare rurald durabild si, indirect, de legaturile rural-urban, recurgand la
utilizarea acestora prin filtrarea si recircularea sa in mod pozitiv.

BIBLIOGRAFIA - este compusa dintr-un numar de 79 de titluri din literatura nationald,

internationald, precum si documentare de pe internet.
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ABSTRACT

This paper addresses one of the most current and important problem of the Romanian
rural space, whose study is absolutely necessary for the uniformous performance of the different
types of socio-economic activities at rura communities level, namely sustainable rural
development.

The motivation behind this PhD thesis is congtituted by the relevance of the scientific and
practical importance of the role that a formal proces of strategic management in sustainable rural
development holds at rural communities level both from their development options point of view and,
also, initswhole.

Extremely important for the strategic management of sustainable rural development are
the analysis of the linkages that exist between rural communities and urban centres and their
evaluation because, through this areas’ specificity, both constitute environments that can easily
influence development at individual and society level in case a way of harnessing them doesn't
exist. Thus, the implementation of the strategic management concept becomes necessary whose
role is to manage and evaluate the previously mentioned phenomenon. From this point of view,
strategic management can be defined as a set of rigurously established and organized activities
which, starting from local existing conditions, analyze the needs and development potential of
the rural community in a development vision in view of filtering and minimizing the negative
effect of rural-urban linkages.

By choosing the “Studies regarding the improvement of strategic management in
sustainable rural development in the Jijia-Bahlui Depression” theme 1 followed to highlight a
problem by understanding which you can explain the causes of the socio-economic success or
failure of rural communities. Choosing the research team regarding strategic management in
sustainable rural development can be justified through the ever growing interest manifested at
public level through the development of rural space and rural development support policies.

The main principle of the PhD thesis is constituted by offering a conceptual framework
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for analyzing and identifying the needs and the development potential of rural communities th:t
are the basis of the strategic process.

The key words of the paper are: strategy, rural, urban, rurbanization, rural-urban
lonkages, strategic management, development, rural space, rural environment, rurality, quality
of life, community, inhabitant, decision, decision making process, decision factor, needs,

potential.
Synthesis of the main partsin the PhD thesis

First part, ,,BIBLIOGRAPHIC STUDY REGARDING SUSTAINABLE RURAL
DEVELOPMENT OF LOCAL COMMUNITIES” consists of 2 chapters that hold theoretical
aspects regarding sustainable rural development, rurbanization, quality of life and strategic
management.

Part 11, ,,OWN RESEARCHES RESULTS AND THEIR INTERPRETATION” is
composed of 6 chapters that underline own ressearches carried out alongside the results and their
interpretations.

The first chapter of the PhD thesis ,,STUDIES REGARDING THE SUSTAINABLE
RURAL DEVELOPMENT CONCEPT” is an introductory, explicatory one, realizing a general
analysis of the basic concepts specific to the sustainable rural development process in local
communities. In its evolution, chapter | presents a few theoretical aspects regarding the
dimesions of sustainable rural development, also observing the functions and interdependencies
that arrise at its level.

Also, the first chapter refers to the evolution and state of knowledge regarding quality of
life. The quality of life analysis in this cahpte starts from presenting the concept in different
forms, then continuing with its manifestations under the form of the poverty concept. Also, the
quality of life indicators utilized at world level are presented, a plurality of approached being
noticed not just in regards to concept, but also from the phenomenon practicality point of view.

CHAPTERII - ,,RESEARCH REGARDING LOCAL ENVIRONMENT INFLUENCES ON
THE SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT PROCESS’ defines the idea that, at local
community level, there are influences of the internal and external environment on the socio-
economic development on individual and society level. Harnessing these influences through
adopting some strategies by the local public administration in this sense assmues the
indetification and their evaluation with great accuracy and, in their support comes strategic
management which becomes an indispensable guide for management critical situations in the

local socio-economic development.
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The importance of this chapte derives from the fact that strategic management, ash:r;
essential tool in local public administration, holds as a purpose to streamline the loca
development process in order to realize the set objectives with maximum efficiency. Strategic
management implies the establishment by local public authorities of the vision that is willing to
assume and, also, concrete establishing of the strategic development objectives following a deep
analysis of locally existing needs,and,also, of the individual and society potential.

Also, rurbanization has been defined, beed identified key decision factors at local level,
with a focus on public institutions representatives with a role in developing and implementing
public policies.

CHAPTER 11l ,,PURPOSE, OBJECTIVES AND RESEARCH METHOD” reveals the
main scientific purpose of the paper. The needs and development potential of rural communities
and, also, or rural-urban interactions evaluation constitutes the main scientific purpose of the
paper. the main objective of the thesis is represented by the identification and evaluation and,
also, of interactions that exist between rural communities and urban centres and adopting the
adequate measures to adapt these to the specific of the local community. The specific objective of
the paper resides in applying the strategic management process in sustainable rural development
at the Belcesti commune level through the prism of the two components: analysis on the basis of
the needs and development potential of the rural community and strategic management through
rural-urban linkages and rural-rural flows.

Overcoming the answers formulation difficulties assumes adopting decisions to the
resources allocation method, optimizing local development strategies and, also, the ways of
attracting at local level the positive rural-urban and rural-rural flows.

CHAPTER 1V, named ,,THE ANALYSS OF THE BELCESTI COMMUNE LOCAL
ENVIRONMENT”” presents a few aspects regarding the definition of the Jijia-Bahlui Depression
rural environment, natural resources, human resources, economic resources, local economy,
performances, risks and recent accomplishments of agriculture and, also, the agriculture market
of Belcesti commune.

In this chapter the research area has been delimited, the analysis being oriented towards
studying the way in which strategic management is done at local level, the main problems of
local development, respectively infrastructure development, cultura and socia cohesion.

CHAPTER V - ,,THE NEEDS AND DEVELOPMENT POTENTIAL ANALYSS F
BELCESTI COMMUNE, IAS COUNTY” is dedicated to the case study done in Belcesti
commune, lasi county. Belcesti commune corespunde to the demands regarding a complex and
rigurous approach as constituted by the present paper.

The paper offers the theoreti cal-methodol ogical framework necessary to the scientific and
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operational substantiation of the strategic management at commune level. The reasoning tlt:;
substantiated this approach needed, on one side, the conceptual identification of the necessary
methodology for evaluating the needs and devel opment potential at local community level in five
areas of activity proven of special importance for Belcesti commune.

The principle that stands at the basis of the Belcesti commune development is the
continuous improvement of the local environment through the growth of the administrative
capacity of the local public authorities, these trying to give citizens trust in the decision making
process.

This chapter is dedicated to the evaluation of the needs and development potential of the
community through the working groups methods as a response to the risk associated to the
existing development discrepancies at this time in the North-East Development Region. The
general local development strategies that presently exist in Romanian communes depend on the
criterias used. Depending on the frequency and impact of the utilized analysis you can choose as
response measures between prevention, avoidance and decisions transfer.

A sustainable rural development process must constitute a major component of any
decision making process having an important role in accomplishing foreseen at itsinitiation.

The presented indicators have a relative common evolution tendency, the interactions
between areas of activitities and their areas of expertise being major influence factor.

CHAPTER VI - ,,THE ANALYSS OF RURAL-URBAN LINKAGES AND OF THE
RURBANIZATION EFFECT ON THE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE LOCAL
COMMUNITY - BELCESTI COMMUNE, IAS COUNTY”* presents the importance of evaluating
the existing rural-urban linkage between rural communities and neighbouring urban centers.

These interactions present at local communities level influence both the individual and
society in general, their impact being analyzed through different methods. The isolation degree
of alocality is the most direct way to evaluate it, the peripherality index and the distance-time
one revealing the type of access to different types of services at local level and, also, the level of
interaction between the analyzed commune and the surrounding localities.

In the case of Belcesti commune, the peripherality index has avalue of 1.15 with alow to
average degree of interaction with surrounding cities, respectively Harlau and Podu lloaiei, being
instead affected from an access to services point of view as the distance-time index analysis
shows us.

CHAPTER VII — ,,SCENARIOS FOR THE SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT OF
THE LOCA COMMUNITY — BELCESTI COMMUNE, IAS COUNTY”” summarizes the results
of the realized analysis, conceiving, according to some prognosis of the effect of the evolution in

three directions of the peripherality and distance-time indexes, 3 development scenarios for
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Belcesti commune. -

The existence of such a prognosis reveals the fact that, due to a well substantiated
analysis, different development visions of the rural community can be realized. In the realistic
scenario, this vision present the implication framework of local public authorities in the
diversification and growth of the local economy by supporting entrepreneurial initiatives of
different types, key areas being agriculture and tourism.

These scenarios were substantiated on the basis of opinions survey done on citizens and
public institutions representatives, their opinions regarding the development visions of Belcesti
commune being able to influence decisively its direction.

CAPITOLUL VIII - ,,CONCLUSONS AND RECOMMENDATIONS” resumes the
hyphoteses from which we started, underlining own interpretations and their importance at rural
community level.

The end of the paper is constituted in a set of conclusiond regarding the impact of the
strategic management process in sustainable rural development, the evolution of some socio-
economic indicators, as a result of its action in the rural space and, also, the manifestation of
different components of this (individual, decision group, society, public environment, private
environment etc.) to the influence of rura-urban linkages.

The conclusions set out the personal contribution to solutioning problems generated by
the sustainable rural development process and, indirectly, by rural-urban linkages, resorting to
their utilization through filtering and recirculation in a positive manner.

BIBLIOGRAPHY - is composed from a number of 79 titles from the national and

international literature and, also, from Internet research.
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INTRODUCERE

Motto : “Schimbarea nu e o destinatie, precum speranta nu e o strategie.”
Rudolph Giuliani

Odata cu accederea in Uniunea Europeand la 1 ianuarie 2007, mediul rural romanesc a
fost supus unei multitudini de schimbari din punct de vedere legislativ care veneau dupa o
perioada Tn care reorganizarea fostului sector agricol de stat a esuat, dovedindu-se faptul ca
Romania, in prezent, nu poate furniza suficiente produse agricole pentru a acoperi necesarul de
consum al populatiei. Schimbarile la nivelul spatiului rural au fost menite s& diminueze
discrepantele inregistrate la nivel judetean intre localitatile rurale si cele urbane, precum si
diferentele intélnite Tntre noi infiintatele Regiuni de Dezvoltare ale Romaniei.

Prin intermediul unor instrumente legislative la nivel national si european, s-a incercat
utilizarea influentelor pe care centrele urbane le exercitd direct si indirect asupra localitatilor
rurale prin intermediul fluxurilor socio-economice. Astfel, a fost creata la nivelul Programului
National de Dezvoltare Rurald si al Planului National Strategic o serie de masuri menite sa
asigure dezvoltarea uniformad a mediului rural roméanesc prin intermediul activarii legaturilor
rural-urban prezente la diferite niveluri ale societatii romanesti.

Pornind de |a aceste aspecte, consider ca este necesar studiul dezvoltarii rurale durabile la
nivelul colectivitatilor locale si, respectiv, cel a politicilor publice care influenteaza in mod
tranzitoriu dezvoltarea socio-economica a spatiului rural. Transformarea mediului rural Tntr-un
spatiu activ din punct de vedere socio-economic trebuie sa fie realizata prin intermediul
focalizarii actiunilor factorilor de decizie locali asupra procesului strategic de dezvoltare durabila
aacestuia.

Atunci cand se afirmd in mod eronat ca mediul rural nu joaca un rol important in
dezvoltarea economica a unei regiuni, respectiv a tarii, se sustine faptul ca mediul rura nu este
productiv, fiind doar un furnizor de fortd de munca si materii prime in cazul agriculturii,

respectiv importator net de produse finite. Cand, totusi, i se recunoaste un rol in cadrul
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economiei nationale, acesta este bazat strict pe functia mediului rural de producétor de bunuri

e

agricole, respectiv de Tncadrare in limitele sale a sectorului primar al economiei nationale.

Importanta mediul rural in Romania reiese din functiile socio-economice pe care le are.
Astfel, spatiul rural roménesc, cu o intindere de 59.3% - regiuni predominant rurale conform
clasificarii Comisiei Europene, este considerat principalul furnizor de hrana pentru populatia
Romaniei si, totodata, ofera o valoare addugatd intregii economii nationale, creand locuri de
munca atat in industriile situate in amonte de aceasta, cat si Tn aval. Fiind un mare consumator de
resurse si factori de productie, spatiul rural participa activ la circuitul economic national,
activand o serie de verigi ale acestuia.

La nivelul colectivitatilor locale, procesul de dezvoltare rurald durabila este vazut ca unul
de integrare a comunitatii Tn contextul multitudinii de programe aparute odatd cu aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana. Privitda mai mult ca o obligatie a autoritatilor locale decéat ca o
necesitate a comunitatii, nevoia de dezvoltare a procesului de management strategic la nivel local
intdmpina dificultati din cauza reticentei locuitorilor rurali la schimbare, acestia fiind rezistenti la
inovatie n domeniul politicilor publice, respectiv la introducerea unor noi perspective de
dezvoltare lanivel local.

Justificarea integrarii individului, ca unitate decizionala in mediul rural, nu apare in acest
moment deoarece, la nivel unitar, sentimentul apartenentei la o anumitd comunitate este
influentat de o multitudine de factori care nu pot fi controlati, precum cei religiosi, istorici, socio-
profesionali, familiali. Dictionarul Oxford defineste integrarea ca fiind ,,combinarea partilor
intr-un Tntreg”, iar, din punct de vedere etimologic, cuvantul reprezinta unirea tuturor partilor
componente. Tot dictionarul Oxford ne prezintd uniunea ca ,,actiunea combindrii unor parti
componente, in special intr-un context politic”’. Luand Tn considerare aceste aspecte, putem
conchide ca unitatea de decizie care trebuie implicata in procesul strategic la nivelul colectivitatii
locale este grupul de decizie organizat pe principii obiective, tindnd cont de interesele
comunitatii in acel moment. Grupurile de decizie trebuie sa defineasca aldturi de autoritatile
publice locale directia de dezvoltare a comunitatii avand in vedere efectele pe care le doresc,
nevoile cetatenilor ca indivizi si ale comunitatii ca un ntreg.

Dezvoltarea ruralda durabild a starnit rumoare in ultimii ani, aceasta fiind perceputa, la
Tnceputul anilor 90, ca o simpla anexa a agriculturii, realizandu-se activitati cu caracter socia n
cadrul comunitatilor rurale ca parte a unor strategii economice. Odata cu definirea proceselor de
dezvoltare localda s-a analizat si procesul de dezvoltare al comunitatilor rurale. Politica
multicriteriala dusa la nivelul acestora, care presupunea stapanirea unei multitudini de factori

economici, sociali, geografici, naturali, demografici in cadrul procesului de dezvoltare locala a
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indus ideea ca, la nivelul acestora, actiunea este mult mai focusata, desfasurandu-se muItistadiaT :
fiind afectatd, totodata, mult mai puternic de interactiunea cu mediul extern.

Premisa teoretici a tezei de doctorat, intitulatd ,Studii privind perfectionarea
managementului strategic Tn dezvoltarea rurald durabila din Depresiunea Jijia-Bahlui”,
realizata sub Tndrumarea distinsului Prof.univ.dr. lon Valeriu Ciurea, are la baza convingerea ca
spatiul rural este considerat Tn mod unanim un sistem dinamic si deschis care interactioneaza
permanent cu numerosi factori din mediul intern si din cel extern, factori care il influenteaza
determinant. Teza Tsi propune sa caute si sa identifice nevoile si potentialul de dezvoltare a
comunitatilor rurale care pot stala baza procesului strategic de dezvoltare rurala durabila.

Schimbarile ce au loc Tn acest moment in structura Politicii Agricole Comune si, implicit,
in structura Programelor Nationale de Dezvoltare Rurala si ale celorlalte politici publice ce
produc efecte in acest domeniu se indreapta spre definirea necesitatii procesului strategic in
dezvoltarea rurald durabila si rolul comunitatii locale in acesta. Astfel, comunitatea locald,
implicit cetatenii, va avea un rol mult mai important Tn stabilirea directiei spre care trebuie sa fie
indreptate eforturile de dezvoltare ale societatii Tn care acestia traiesc.

Prin finalizarea acestei lucrari se deschid noi directii de cercetare, iar rezultatul tezei se
doreste a fi o completare a literaturii economice, politice si sociale din Romania si sa constituie
un ghid in domeniul dezvoltarii comunitatilor locale.

Doresc sa exprim respectul si pretuirea pentru conducatorul stiintific, domnul
Prof.univ.dr. lon Valeriu CIUREA pentru sprijinul acordat, pentru Tndrumarea permanenta si
increderea doveditad pe parcursul elaborérii si finalizarii tezei de doctorat.

Doresc sa aduc sincere multumiri conducerii Universitdtii de Stiinte Agricole si Medicina
Veterinard si Facultitii de Agriculturd, domnului Rector, Prof.univ.dr. Gerard JITAREANU,
domnului Prorector, Prof.univ.dr. Vasile VINTU si domnului Decan, Prof.univ.dr. Constantin
LEONTE, pentru sprijinul, intelegerea acordata si pentru continua stimulare in definitivarea
tezel.

Baza acestui studiu a fost facuta in cadrul Departamentului de Agroeconomie, dorind sa
aduc pe aceastd cale multumiri colectivului de Tnalt nivel stiintific, pentru sfaturile, sugestiile,

recomandarile si completarile stiintifice competente.
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INTRODUCTION

Motto: “Change is not a destination, just as hope is not a strategy”

Rudolph Giuliani

With the accession to European Union on January Olst 2007, the Romanian rural
environment was subjected to a multitude of changes from a legislative point of view that came
after a period in which the reorganization of the ex-agricultural sector failed, proving that
Romanian, presently, cannot supply enough agricultural products to cover the population
consumption needs. Changes at rural space level were meant to diminish the discrepancies
registered at county level between rural and urban localities and, also, the difference between the
newly formed Romanian Development Regions.

Through national and European legidative instruments, it has been tried utilizing the
influences that urban centers exert directly and indirectly on rural localities through socio-
economic flows. Thus, at the level of the National Rural Development Programme and at that of
the Strategic National Plan it was created a set of measures meant to ensure the uniform
development of the Romanian rural environment through the activation of rural-urban linkages
present at different levels of Romanian society.

Starting from these aspects, | consider that the study of sustainable rural development at
local collectivities level is necessary and, respectively, that of public policies transiently
influences the socio-economic development of the rural space. The transformation of the rural
environment into an active space from a socio-economic point of view must be realized by
focalizing the actions of local decision makers on its sustainable devel opment strategic process.

When its declared in error that the rural environment in the economic development of a
region, respectively of a country, it is argued that the rural environment isn't productive, being
just awork force and raw materials supplier in the case of agriculture, respectively net importer

of finished products. When, although, its role in the national economy is recognized, this is
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strictly based on the rural environment function of agricultural products producer, r&epectivelfogi:
bordering within its limits of the primary sector of the national economy.

The importance of the Romanian rural environment comes from its socio-economic
functions. Thus, the Romanian rural space, with 59.3% predominantly rural regions according to
the European Commission classification, is considered to be the main food supplied for the
Romanian population and, also, offering an added value to the entire national economy, creating
jobs for both the industries upstream and downstream from it. Being a big consumer of resources
and production factors, the rural space participates actively to the national economic circuit,
activating a series of itslinks.

At the level of local collectivities, the sustainable rural development process is seen as
one of integrating the community in the context of the multitude of programmes that appeared at
the time of Romania’s accession to the European Union. Seen more as an obligation of local
authorities than as a necessity of the community, the need of developing the strategic
management process at local level meets difficulties because of the reticence of rural inhabitants,
these being resistant to innovation in the area of public policies, respectively to introducing new
perspectives at local level.

The justification of integrating the individual as a decision making unit in the rural
environment doesn't appear at this time because, at unit level, the feeling of belonging to a
certain community is influenced by a multitude of factors that cannot be controlled such as
religious factors, historical, socio-professional, familial. The Oxford Dictionary defines
integration as ,,combining pieces into a whole” and, from an etymological point of view, the
word represents joining all the components. Also the Oxford Dictionary presents union as ,,the
action of combining the components, especially in a political context”. Taking into consideration
these aspects, we can conclude that the decision unit that must be involved in the strategic
process at local collectivity level is the decision group organized on objective principles, taking
into account the community's interests at that time. The decision groups must define alongside
local public authorities the community development direction considering the effect they want,
the citizens' needs as individuals and those of the community as awhole.

Sustainable rural development sparked uproar in the past years, this, in the beginning of
the "90 being perceived as a simple annex of agriculture, activities with a social character being
realized inside the rural communities as a part of some economic strategies. Starting with the
definition of local development processes, the rural communities’ development process has aso
been analyzed. The multicriterial policy lead at their level that assumed handling a multitude of

economic, social, geographic, natural, demographic factors in the local development process
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induced the idea that, at their level, the action is more focused, unfolding in a multistage mannme?:
being affected, also, much stronger by the interaction with the external environment.

The theoretical premise of the PhD thesis, called ,,Studies regarding the improvement of
strategic management in sustainable rural development in the Jijia-Bahlui Depression”,
realized under the guidance of the esteemed Prof. PhD lon Valeriu Ciurea, starts with the base
conviction that the rura space is unanimously considered a dynamic and open system that
permanently interacts with several factors from the internal and external environment, factors
that are influencing him decisively. The thesis proposes to search and identify the needs and
development potential of rural communities that can stay at the basis of the sustainable rural
development strategic process.

The changes that are taking place right now in the structure of the Common Agricultural
Policy and, thus, in the structure of National Rural Development Programmes and other public
policies that produce effects in this field are heading towards defining the necessity of the
strategic management process in sustainable rural development and the role of the loca
community in it. Thus, the local community, implicitly the citizens, will play a more important
role in establishing the direction in which they must head the development efforts of the society
in which they livein.

Through the completion of this thesis new research opportunities are revealed, and the
outcome of the thesis is wished to be a completion of the economic, political and social literature
in Romania and to become a guide in the field of local communities development.

| wish to express the respect and appreciation for scientific leader, Prof.PhD. lon Valeriu
CIUREA for its support, for permanent guidance and confidence demonstrated during the
preparation and completion of the doctoral thesis.

| sincerely wish to thank the management of University of Agricultural Sciences and
Veterinary Medicine and Faculty of Agriculture, Mr. Rector, Prof.PhD Gerard JTAREANU,
Mr. Pro-rector, Prof.PhD Vasile VINTU and Mr. Dean, Prof.PhD Constantin LEONTE for the
support, understanding and continuous stimulation in finalizing the thesis.

The basis of this study was done in the Department of Agroeconomy, and thisway | wish
to thank the high level scientific staff, for advice, suggestions, recommendations and competent

scientific additions.
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PARTEA |
STUDIU BIBLIOGRAFIC PRIVIND DEZVOLTAREA RURALA
DURABILA A COMUNITATILOR LOCALE

FIRST PART

BIBLIOGRAPHIC STUDY REGARDING SUSTAINABLE
RURAL DEVELOPMENT OF LOCAL COMMUNITIES
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CAPITOLUL I

STUDII PRIVIND CONCEPTUL DE DEZVOLTARE RURALA
DURABILA

CHAPTER|

STUDIESREGARDING THE CONCEPT OF SUSTAINABLE
RURAL DEVELOPMENT

1.1. DEZVOLTAREA RURALA DURABILA - CONCEPTE, RELATII,
INTERDEPENDENTE

1.1.1. Definirea dezvoltarii rurale durabile Tn raport cu definirea ruralului si a spatiului

rural

Conceptul de dezvoltare rurala durabild a aparut la sfarsitul anilor 1960, odata cu
congtientizarea nevoii de introducere a unor noi norme de dezvoltare teritoriald a localitatilor
rurale si Tmbunatatire a conditiilor de trai a locuitorilor spatiului rural care sa fie Tn concordanta
cu noua legislatie privind protectia mediului ambiant.

Pentru a putea defini dezvoltarea rurald durabild este necesard definirea ruralului si a

spatiului rural.
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Badouin (1971), in cursul sdu de economie rurald, defineste spatiul rural in opozitie CZ
cel urban, desemnand prin acest concept ,,zone caracterizate printr-o populare de o densitate
relativ slaba si prin preponderenta activitétilor agricole”. Luand in considerare faptul ca spatiul
rural nu este un ansamblu omogen, in opozitie cu spatiul urban, se pot observa cateva
caracteristici:

v" nu suporta aglomerari sau concentrari de oameni;
v" n interiorul spatiului rural, aglomerarile sunt limitate la dimensiunile satului;
v' spatiul rural se preteaza pentru activitati de tip agricol.

Ruralul poate fi definit de asemenea in opozitie cu urbanul. Din punct de vedere
demografic, Organizatia Natiunilor Unite a elaborat un set de criterii de definire a dimensiunilor
localitatilor urbane si rurale tindnd cont de dimensiunile acestora la nivel mondial. Astfel, ONU a
propus urmatoarea clasificare:

A. Localitati cu populatie aglomeratd, sau a oraselor - care cuprind:

e  cel putin 12.500.000 locuitori — super conurbatii;
e  cel putin 2.000.000 locuitori - orase plurimilionare;
e  cel putin 500.000 locuitori - orase foarte mari;
e  cel putin 20.000 locuitori - populatie aglomeratg;
B. Localitati cuprinzand populatia oraselor mici si mijlocii si populatia ruralé - care

cuprind:

o Orase mici: localitdti cu mai putin de 20.000 locuitori, dar considerate
’urbane’” in definitiile nationale;

o Localitati rurale: asezari pe care definitiile nationale nu le-au considerat drept
urbane.

Se mentioneaza ca, uneori, criteriul pentru definirea populatiei urbane este adaptat,
gjungandu-se la 2.000 locuitori din cauza variatiilor foarte mari ale acestei cifre la nivel mondial
(200 de locuitori Tn Uganda si 20.000 locuitori in Nigeria) (Marcoux, 1995).

Tn Roménia, o localitate poate fi consideratd oras (potrivit normelor statisticii populatiei
si a reglementarilor pe linia administratiei centrale), daca are un anumit numér de locuitori, de
reguld peste 5.000, dar nu se specificA cu exactitate dacd indeplinesc concomitent anumite
standarde privind dezvoltarea economicd, dotérile edilitare si 0 anumitd infrastructurd Prin
Legea nr.351/2001 privind aprobarea Planului de amengjare a teritoriului national, se face o
ierarhizare alocalitéilor pe ranguri astfel:

a) rangul O - Capitala Romaniei, municipiu de importanta europeang;
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b) rangul | - municipii de important& national, cu influentd potentialalanivel

european;

c) rangul Il - municipii de importanté interjudeteand, judeteana sau cu rol de

echilibru in reteaua de localit&ti;
d) rangul 111 - orase;
e) rangul 1V - sate resedinta de comung;

f) rangul V - sate componente ale comunelor si sate apartindnd municipiilor si

oraselor.

Tot in legea prezentatd mai sus, se fac 0 serie de precizéri cu privire la o serie de termeni
utilizati precum:

«Localitate - forma de asezare stabild a populatiei in teritoriu, alcatuind un nucleu de
viatd umand, cu structuri si marimi variabile, diferentiate Tn functie de specificul activit&ilor de
productie dominante ale locuitorilor, caracteristicile organizarii administrativ-teritoriale, numarul
de locuitori, caracterul fondului construit, gradul de dotare social-culturald si de echipare
tehnico-edilitard Tn functie de specificul si de ponderea activitatii economice dominante, de
numarul de locuitori, caracterul fondului construit, densitatea populatiei si a locuintelor, de
nivelul de dotare social-culturald si de echipare tehnicd, localitdtile se impart Tn doua mari grupe:
localitéti urbane si localitati rurale».

«Localitate urbané - localitate in care majoritatea resurselor de munca este ocupata in
activitati neagricole cu un nivel diversificat de dotare si echipare, exercitand o influenta socio-
economica constantd si semnificativa asupra zonei Thconjuratoare.»

«Localitateruralé - localitate in care:

a) majoritatea fortei de munca se afla concentratd Tn agriculturd, silviculturd,
pescuit, oferind un mod specific si viabil de viatd locuitorilor sdi, si care prin

politicile de modernizare isi va péstra si in perspectivé specificul rural;

b) majoritatea fortei de muncéa se afl& in alte domenii decét cele agricole, silvice,
piscicole, dar care oferd in prezent o dotare insuficientd necesard in vederea
declararii ei ca oras si care, prin politicile de echipare si de modernizare, va putea

evolua spre localitétile de tip urban. »

Conform unor definitii, ruralul este mai mult o «stare de spirit», evocand o stare de spirit
a locuitorului spatiului rural unde predominante sunt padurile, cdmpurile, culturile, spatiile verzi.
De asemenea, aceasta evoca o forma de ocupare predominantd acestui spatiu si un tip de

societate cu specific agricola. Ruralul are capacitatea de a conserva si reconstrui cadrul natural,
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ca urmare a unei presiuni antropice mai reduse, asociata cu tipul exploatérii economice si nivelul

e

general de dezvoltare al fortelor de productie. Campurile extinse de culturi, absenta cailor
principale de comunicatie, prezenta insulard a cadrului construit de dimensiuni mai mici si a
turmelor de animale permit prezenta ruralului.

Conform celor mentionate anterior, ruralul poate fi definit ca fiind acel concept care
cuprinde toate activitdtile care se desfasoard Tn afara urbanului si cuprinde trei componente
esentiale: comunitatile administrative constituite din membri relativ putin numerosi si care au
relatii mutuale; dispensarea pronuntatd a populatiei si a serviciilor colective; rolul economic
deosebit al agriculturii si silviculturii (Bold si colab., 2003).

Prin Recomandarea 1296/1996 cu privire la Carta Europeana a spatiului rural, Adunarea
Parlamentara a Consiliul Europei a definit spatiul rural ca fiind arealul care ,,cuprinde o zona
interioard sau de coasta care contine satele si orasele mici, in care majoritatea partii terenului este
utilizata pentru:

a. agriculturd, silviculturd, acvacultura si pescuit;

b. activitatile economice si culturale ale locuitorilor acestor zone (artizanat,
industrie, servicii etc);

c. amenajarile de zone neurbane pentru timpul liber si distractii (sau de rezervatii
naturale);

d. alte folosinte (cu exceptia celor de locuit)”.

1.1.2. Functiile dezvoltarii rurale durabile

Pornind de la definitiile ruralului si al spatiului rural, s-ancercat definirea conceptului de
»dezvoltare rurald durabild”. Astfel, Tn 1988, in cadrul conferintei de la Roma, Organizatia
Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (FAO), a aprobat urmatoarea definitie a
dezvoltdrii sustenabile cu referire directd la dezvoltarea durabila a comunitétilor rurale si a
agriculturii: ,,Dezvoltarea sustenabild reprezintd managementul si conservarea bazei resurselor
naturale si orientarea schimbarii tehnologice si institutionale pentru a putea asigura atingerea i
continua satisfacere a nevoilor oamenilor pentru generatiile prezente si viitoare. O astfel de
dezvoltare sustenabild in agricultura, silvicultura si piscicultura conserva fondul funciar, apa,
resursele genetice ale plantelor si animalelor, si este, de asemenea, non-degradabild,
corespunzatoare din punct de vedere tehnic, viabild din punct de vedere economic si acceptata
social.” (FAO Council Report, 1988). Tn 1989, Adunarea Generali a Organizatiei Natiunilor

Unite, pe baza unui raport a Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare, a adoptat o definitie
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a conceptului de dezvoltare durabila care putea Tngloba atat domeniul agriculturii si dezvoltarii

rurale, cat si activitati din alte domenii: ,,Dezvoltarea sustenabild este reprezentatd de acea
dezvoltare care satisface nevoile prezentului fara a compromite abilitatea generatiilor viitoare de
asi satisface propriile nevoi.”(Report of the World Commission on Environment and
Development A/42/427, Annex, Chap 2, para 1)

Conform acestor definitii, principala functie a dezvoltarii durabile este satisfacerea
nevoilor generatiilor prezente cu asigurarea resurselor pentru satisfacerea nevoilor generatiilor
viitoare prin masuri sustenabile care au, Tndeosebi, Tn vedere conservarea si cresterea resurselor
existente si factorilor de productie prezenti. Acest concept este limitat, in cadrul sau nefiind luati
n considerare factori sociali, culturali si politici care pot influenta calitatea vietii si conditiile de
trai aelocuitorilor rurali.

Agentia pentru Dezvoltare Rurala (USDA — RD) a Ministerului Agriculturii a Statelor
Unite ale Americii a elaborat o definitie axata pe actiunile si masurile ce trebuie luate pentru
cresterea calitatii vietii in comunitatile rurale: “Dezvoltarea rurald, Tn general, este folosita pentru
a desemna acele actiuni si initiative Tntreprinse pentru a imbunatati standardele de viata in zonele
periurbane, rurale si satele izolate. Aceste comunitati pot fi exemplificate ca avand un numar mic
de locuitori pe suprafata. Activitatile agricole pot fi predominante Tn acest caz, In timp ce
activitatile economice vor fi legate de sectorul primar, productia agroalimentara sau de materii
prime.”

Conform USDA - RD, obiectivele ce ar trebui urmarite de politicile de dezvoltare rurald
atat la nivel central, cat si regional sau local ar trebui sa includa urmatoarele activitati:

v" modernizareafermelor;
realizarea de produse sigure, de calitate;
asigurarea de venituri echitabile si stabile pentru fermieri;

Tntrunirea standardel or de mediu;

SERNER NN

ncurajarea activitatilor suplimentare si alternative de creare a locurilor de munca,
in Tncercarea de a opri migrarea rural — urban si de a consolida structura
economica si socialéd a zonelor rurale;
v imbunatatirea conditiilor de viata si de muncd, precum si asigurarea egalitatii de
sanse.

Academia Roméana, prin intermediul Institutului National de Cercetari Economice si a
Institutului de Economie Agrard, a elaborat o strategie de dezvoltare pe termen mediu si lung a
agriculturii si spatiului rural Tn Romania, in care sunt identificate principalele probleme cu care
se confruntd locuitorii rurali. Astfel, problemele identificate sunt legate, Tn principal, de

competitivitatea economicd a comunitatilor rurale, gradul de utilizare a resurselor naturale,
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materiale si umane pe care acestea le au la dispozitie, precum si randamentele scdzute

e

inregistrate la culturile agricole. Solutiile identificate Tn cadrul strategiei Romania Ruralda XXI
reprezintd fundamentarea, pe baze stiintifice, a problemelor intdmpinate in dezvoltarea rurala
durabild, fiind sustenabile, viabile, aplicabile pe termen mediu si lung (Romania rurald XXI,
2008):

v" dezvoltarea politicilor sectoriale agricole, forestiere si alimentare care sa asigure
atingerea unor nivele de competitivate ale productiilor medii si ale contingentelor
sau cotelor anuale comparabile cu ale tdrilor Uniunii Europene cu conditii
ecologice asemanatoare si aproapiate de potentialul natural romanesc. Tn acest
sens, se considerd prioritarda axa investitionala ce are ca scop sustinerea
constituirii structurilor de productie agricola (exploatatii agricole, plantatii de
pomi si Vit de vie, sisteme hidro si pedoameliorative etc.);

v' asigurarea sigurantei alimentarea prin cresterea productivitatii medii la hectar la

nivelul potentialul natural al pamantului corelat, Tn mod obligatoriu, cu

g vy

aprawg

de preluare a produselor. Acest lucru se poate obtine prin ameliorari educationale
(tehnologice si manageriale) ale fermierilor si personalului din consultanta,
extensiune si procesare si din structurile comerciale agroalimentare.

Dezvoltarea rurala durabild, prin implementarea strategiilor de dezvoltare socio-
economica a comunitatilor rurale, presupune realizarea unui echilibru intre cerinta de conservare
a spatiului rural economic, ecologic si social-cultural de la tara pe de o parte si tendinta de
modernizare a activitatii economice si a vietii economice pe de altd parte. Tn acelasi timp,
dezvoltarearurala se afla la intersectia tendintei de expansiune a urbanului, a dezvoltarii agresive
a industriei In interiorul spatiului rural si cerinta de a mentine ruralul, pe cat este posibil, la
valoarea, caracteristicile si dimensiunile sale actuale, fiind, astfel, influentatd puternic de
fenomenul de rurbanizare.

Dezvoltarea rurald durabila are, ca principal obiectiv, prin programe rurale spatiale,
mentinerea si conservarea caracterului local, regional si national al spatiului, culturii si traditiilor
rurale, iar in momentul n care s-au produs distrugeri din punct de vedere ecologic, economic Si
socio-cultural, atét la nivel local, cat si regional si/sau national se propune reconstructia si/sau
restaurarea acestor zone, in sensul readucerii lor la standardele de ruralitate.

Procesul de dezvoltare rurald durabila trebuie definit intr-un context multidisciplinar.
Aceasta definitie ar trebui sa includa nu numai definirea sustenabilitatii activitatilor agricole si

non-agricole economice din spatiul rural, ci si viabilitatea sistemelor economice, sociale,
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culturale si politice influentate de populatia umana. De exemplu, daca, intr-o zona rurald, fondul
funciar nu poate asigura traiul zilnic al locuitorilor rurali, acestia fiind nevoiti sa migreze catre
zonele urbane, aceasta zona rurala si sistemul de productie nu pot fi numite sustenabile. Oamenii
fac parte din mediul natural in care traiesc; de aceea, conditiile lor economice, sociale, culturale
si politice trebuie, de asemenea, sa fie sustenabile pentru a permite sistemului, ca intreg, sa

supravietuiasca.

1.1.3. Procesul de dezvoltare rurala durabila: dimensiuni, obiective si activitati

Dezvoltarea rurala este un proces multisectorial care include nu numai schimbarea
economicd, necesitdnd totodata si dezvoltarea resurselor umane si a structurii sociale.
Bineinteles, procesul dezvoltarii rurale poate fi durabil doar dacd este adaptat conditiilor
biofizice ale zonei rurale, foloseste eficient resursele acesteia si nu dauneaza grav mediului
ambiant. Dar trebuie, de asemenea, stiut ca dezvoltarea durabild a zonelor rurale necesitd o
anumitd infrastructurd esentiald, precum cea rutiera, energetica, apa si canalizare, care este
necesara pentru a dezvolta sistemele (economice) umane. Trebuie totodatd sa luam fin
considerare posibilitatea implicarii politicului care reprezintd o componenta esentiald Tn cadrul
procesului de dezvoltare rurald durabild. Astfel, se disting multiple dimensiuni ale dezvoltarii
rurale:

Dezvoltarea resurselor umane;
Resurse naturale si mediu ambiant;
Dezvoltarea infrastructurii;

Stiinta si tehnologie;

NS NEE N N NI

Politici publice si administratie locala.

Dezvoltarea rurala durabild, caracterizata de dimensiunile prezentate anterior, poate fi
prezentatd ca un proces ciclic caracterizat de patru activitati fundamentale (fig. 1.1.):
1. Analizasituatiei curente;
2. Pdlitici publice ae actorilor locali;
3. Modelarea dezvoltarilor posibile;
4

I mplementarea masurilor ce urmeaza a fi utilizate.
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Fig. 1.1. Procesul ciclic al dezvoltarii rurale durabile
Fig. 1.1. The cyclic process of sustainable rural development

Calitatea vietii in spatiul rural: concept, indicatori

Conceptul de calitate a vietii

Conceptul de calitate a vietii a depins, din punct de vedere istoric vorbind, de venituri si

educatie. Oamenii din societatile occidentale moderne prezinta o atitudine diferita fata de ceea ce

ei au considerat necesar pentru asigurarea bunastarii fatd de oamenii din secolul X1X sau cei ce

traiesc Tn zone rurale retrase in tari subdezvoltate sau Tn curs de dezvoltare. Factorii culturali

joaca un rol important in ceea ce e considerat acceptabil dupa standardele de viata intr-o anumita
perioada, dar factorii economici detin ponderea cea mai Tnsemnata.

Numeroase studii au propus o serie de liste a elementelor care compun calitatea vietii.

Majoritatea cercetatorilor au considerat calitatea vietii ca 0 medie ponderatd a nevoilor de baza

precum alimentele, apa, adapost, sigurantd si o stare de sanatate bund, la care se adauga alte

nevoi precum libertatea de miscare, de exprimare, credinta, agrement, serviciile disponibile n
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imediata vecinatate si posibilitatea de a trdi Tntr-un mediu favorabil. Ar putea fi totusi argumentat

cda majoritatea acestor elemente sunt legate, direct sau indirect, de bogatia materiald. Cu bani se
poate cumpara mancare dintr-un mediu mai sigur, iar, atunci cand discutam de calitatea vietii,
este un eufemism faptul c&, in societdti opulente cu disponibilitate financiara ridicata, aceasta
transcede nevoile de baza.

Conceptul de calitatea vietii a fost lansat Tn anii ‘60 de societétile cu un nivel ridicat de
dezvoltare si care urmdreau cresterea mult mai rapida a bunastarii.

Una dintre problemele térilor dezvoltate era modalitatea in care sa fie orientatd masa de
resurse materiale de care dispuneau pentru asigurarea unei vieti de calitate.

O a doua probleméd se referd la consecintele neplacute ale sistemului economic:
degradarea mediului Tnconjurétor, sérécia, etc.

In aceastd situatie, politicile calitétii vietii erau un fel de méasuri corective ae
mecanismului economico-social.

De mentionat ca termenul de calitatea vietii a fost preluat si de térile sociadiste in
perioada anilor ‘70. Romania, in perioada respectivd, a fost printre primele care |-au adoptat.

Pentru Romania zilelor noastre, calitatea vietii trebuie sa fie un obiectiv politic si
economic pentru atingerea rapida a unui standard de viata la un nivel acceptabil de civilizatie,
definit Tn context european.

Tn conditiile specifice ale Romaniei, asigurarea unei cresteri a calitatii vietii reprezintd o
necesitate vitala si trebuie safie un obiectiv final care s le subordoneze pe celelalte.

Pe plan mondial existd numeroase lucréri consacrate indicatorilor de naturd sociala.

Astfel, Manualul O.N.U. care se doreste a fi un ghid pentru alcétuirea sistemului de
indicatori sociali pentru tdrile membre O.N.U., precizeazd in mod special lista domeniilor si
problemelor recomandate a fi considerate (Handbook on Social Indicators, New York, United
Nations, 1989):

v/ populatia: miscarea naturald, migratia internationald, structura demografica,
grupérile nationale si etnice;

v’ asezarile si locuinta: distributia geografica a populatiei, arii urbane si rurale, stoc
de locuinte si constructii de noi locuinte, apa si instalatiile sanitare, chiriile si
cheltuielile cu locuinta, consum de energie in domeniul casnic, transportul;

v' gospodarie si familie: marimea gospodariei, consumul, casétoriile, divorturile,
fertilitates;

v/ sandtatea si serviciile sanitare: mortalitate si morbiditate, handicapati, boli,

servicii de sGnétate, resurse, nutritie, consum de alcool si tutun;
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v Tnvatamantul si educatia: nivelul de pregdatire si analfabetism, cuprinderea

e

scolard, educatia adultului, pregétirea profesionald, costuri;

v/ activitatea economica: participarea fortei de munca, populatia inactiva, ocuparea,
somajul, beneficiile muncii, conditii si nivel de calificare;

v/ grupuri socio-economice si mobilitatea sociald: structura ocupationald,
mobilitatea intra si intergenerational &

v"venit, consum, avere: nivelul, cresterea si structura venitului gospodariei; nivelul,
cresterea si structura consumului; distributia venitului si a consumului, nivelul si
distributia averii;

v’ securitatea sociala si servicii: protectia Tmpotriva pierderii veniturilor, utilizarea
si importanta protectiei;

v timp liber, culturd si comunicare: utilizarea timpului liber, timpul liber si
activitétile culturale, facilitéti, cheltuieli, mijloace de comunicare in masg;

v ordinea publicd si siguranta individului: frecventa si severitatea delictelor,
victimizarea, caracteristicile si tratamentul aplicat delicventilor, institutiile
justitiei, personalul.

Chiar si 1n tarile dezvoltate, unele zone rurale pot aparea ca avand o calitate a vietii
scazuta deoarece acestea nu genereaza suficienta bogatie materiald. Paradoxal, zonele rurale din
tari aflate in curs de dezvoltare pot atinge mai usor limita de baza a subzistentei care reprezinta
totodata si limita de jos a calitatii vietii. Agricultura poate oferi produsele alimentare, iar
locuintele sunt mai ieftine in mediul rural decét in zonele urbane. Urmatoarea etapa de bogdtie
sporitd, totusi, poate fi mai greu de obtinut Tn astfel de zone rurale. Deoarece produsele agricole
au o valoare adaugata mai mica decat a celor provenite din industrie sau servicii, ele nu pot fi
convertite cu usurintd in bani. Serviciile rurale, altele decat serviciile agricole, duc lipsa unor
economii de scara si a acumularii pentru activitati scumpe precum concedii — 0 activitate pe care
multi oameni din tari dezvoltate ar considera-o ca esentiald pentru bunastarea lor.

Aceasta discutie nu ar trebui sa mascheze faptul ca unele zone rurale nu sunt capabile s&
genereze resursele necesare pentru a acoperi nevoile de baza ale vietii. Trei sferturi dintre

oameni trdiesc sub limita subzistentei, majoritatea fiind in mediul rural.

1.2.2. Indicatori ai calitatii vietii Tn spatiul rural

Diferentele dintre calitatea vietii in mediul rural si cel urban sunt atat de marcante ncét

indicatorii pentru acestea trebuie sa fie diferiti pentru rural si urban atunci cand se incearca

37



ey = : = AT

e
efectuarea unei analize diagnostic. Tn acest context, prima Analiza Europeana a Calitatii Vieg?i
(EQLS) a identificat urmatoarele ipoteze de lucru din literatura de specialitate (European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2006):

v n perioada modernd, nu au fost identificate diferente esentiale intre zonele rurale
si urbane; diferentele dintre zonele urbane si rurale, prin urmare, vor aparea intr-
un grad mai mare n tarile mai sdrace si cele aflate Tn curs de
dezvoltare/subdezvoltate unde procesul de modernizare este inegal;

v’ Diferentele urban-rural Tn ceea ce priveste veniturile si nivelele de sardcie sunt
mai mari Tn tarile in curs de dezvoltare/subdezvoltate;

v" Autoaprovizionarea gospodariilor este mai mare n zonele rurale si in tarile in curs
de dezvoltare/subdezvoltate;

v Problemele locative sunt mai severe in zonele urbane si in tarile in curs de
dezvoltare/subdezvoltate;

v Nivelul de educatie este mai ridicat in zonele urbane, fara diferentieri in functie de
sex;

v' Gradul de utilizare a Internetului este mai ridicat Tn zonele urbane decét in cele
rurale;

v/ Rata somajului este mai ridicatd in zonele rurale si in tarile Tn curs de
dezvoltare/subdezvoltate decét in mediul urban si tarile dezvoltate;

v' Zonele rurale au asistat la o schimbare generala catre o economie bazata pe
Sservicii;

v’ Calitatea ocuparii fortei de munca este mai ridicata in zonele urbane, in special
pentru femei, spre deosebire de spatiul rural;

v Raportul activitate profesionald — viata personald este mai favorabil in zonele
rurale;

v" Accesul la un loc de muncad, educatie, familie, prieteni si servicii este mai dificil
n zonele rurale, in special pentru femei;

v Zonele rurale sunt percepute ca oferind o calitate a vietii mai buna si, in mod
particular, o calitate mai buna a vietii de familie;

v" Persoanele care traiesc in mediul urban sunt mai optimisti Tn ceea ce priveste

viitorul lor.

Aceasta lista ar putea fi utila ca orientare generald, dar, pentru studii de specialitate, o

evaluare mai detaliatd si adaptata la fiecare caz In parte ar trebui dezvoltata.
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Aflarea a ceea ce cred localnicii despre calitatea vietii lor si combinarea percepgiilogr
acestora cu indicatori obiectivi este, de asemenea, 0 parte a procesului de Tmbunatatire a
conditiilor de trai i, totodatd, a procesului de dezvoltare rurald durabild. Tn caz contrar, exista
pericolul de a impune standarde exagerate populatiei.

Au avut loc si alte Tmbunéat&tiri ale sistemului de indicatori care au Tn vedere :

a) grupe speciale de populatie: femei, batrani, tineri si handicapati;

b) introducerea de elemente noi: migratiile internationale, abandonul scolar, somajul,
protectia economicg;

c) introducereade noi indicatori:

» lasanatate: durata medie a vietii;

» laeducatie: nivelul de pregétire, educatia adultului;

» latimpul liber, numérul de ore, activitéi, accesibilitatea la bunuri si servicii etc.

Elaborarea indicatorilor calitétii vietii trebuie s porneascd de la definirea cd mai
cuprinzétoare si operationald a domeniului.

Schuessler si Fisher (1985), in lucrarea ,,Quality of Life Research and Sociology”,
sesizeaza o tendintd de a se reduce notiunea de calitate a vietii la elemente mentale, desi se
manifestd si tendinta de a include si conditiile ce tin de mediul ambiant al individului in
domeniul respectiv sau cel putin de a fi considerate ca factori.

Unele studii considera calitatea vietii ca fiind o variantd dependentd, Tnsd, uneori, este
tratatd ca variabila independenta.

Consideram ca variabila calitatea vietii poate fi consideratd in unele modele economico-
sociale ca fiind variabila exogend, iar in altele endogend, diferenta fiind datd la nivelul de
agregare, la care se situeaza modelul respectiv.

Deregul§, calitatea vietii implica notiunea de criterii, de diferentiere, in functie de care se
poate judeca.

Astfel sunt deosebite trei niveluri ale indicatorilor:

v" indicatorii economici care cuantifica conditiile economice ale bunastérii;
v indicatorii sociali care cuantifica conditiile sociale ale bunastarii;
v’ indicatorii calitatii vietii care se ocupa de reactiile subiective ale oamenilor la

procesele si fenomenele economice si sociale.
Existatrei tipuri de indicatori:

a) indicatorii definitionali care au ca particularitate introducerea de semnificatii cu

ajutorul unei anumite conventii terminologice;
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indicatorii de inferenta care intervin in conditiile Tn care indicatorul reprezinta o
variabila latentd inaccesibila observatiei directe;
indicatorii empirici utilizati in cazul cand variabilele sunt direct observabile ceea

ce permite determinarearelativ riguroasa a relatiilor implicate.

Lazarsfeld (1958), unul din specialistii preocupati de modul in care sunt elaborati

indicatorii sociali, considera ca pentru acest lucru sunt trei etape:

>
>

>

reprezentarea imagistica a conceptului (definirea domeniului);

specificarea conceptului (determinarea aspectelor sale relevante, a dimensiunilor,
care se pot dispune pe mai multe niveluri de generalitate);

alegerea indicatorilor (in functie de relevanta lor pentru domeniul indicat).

Constructia indicatorilor sociali se poate realiza fie prin metode de indexare, de calcul al

valorilor medii sau a scorurilor, fie prin metode mai complexe, cum ar fi analiza scalard, analiza

factoriala sau analiza structurii latente.

Din multimea indicatorilor sociali pentru a putea fi utilizati intr-un anumit domeniu

trebuie s se supuna unui set de criterii:

a)
b)

c)

d)

valoareainformativa aindicatorilor;

relevanta indicatorilor pentru activitatea practicé la diferite nivele de organizare
sociag;

existenta bazei informationale pentru indicatorii respectivi sau posibilitatea
credrii e;

posibilitatea organizérii culegerii de date care sa permité obtinerea informatiilor in
dinamica pentru indicatorii selectati;

posibilitatea asamblérii indicatorilor Tntr-un sistem, constituind modele

descriptive si totodata aplicative ale domeniului pe careil reprezinta.

1.2.3. Conceptul de saracie: caracteristici, indicatori, manifestari

Principalele tendinte in sistemul de nevoi ale populatiei in etapa pe care o parcurgem se

manifestd n domeniul aimentatiei, imbréc@mintei si in domeniul locuintelor ca numar, dotare si

confort, in viitor evoludnd sub aspect cantitativ, calitativ si structural cu accente pe confortul

cal&oriilor, asistentei medicale, satisfacerea hobby-urilor si cresterea nevoii de destindere care

(in conditiile economiei de piatd) va determina cresterea cererii in domeniul serviciilor, crescand

astfel nevoile spirituale.
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O evaluare privind sarécia presupune existenta unui anumit nivel de trai predestinat ;i
bine definit, considerat drept prag de sarécie. Pentru ca o persoand sa nu fie consideratd séraca
trebuie ca nivelul sGu de trai sa atinga cel putin acest prag. Este evident c& exista un nivel de
consum pentru alimente, Tmbrécaminte, locuintd etc. care, dacd scad sub anumite limite,
compromit supravietuireaindividului pe termen scurt.

Pragul de saréacie absoluta reprezintd un nivel de referintd constant in ceea ce priveste
nivelul de trai, unic pentru ntreg domeniul n care se efectueaza comparatiile privind sérécia. Un
prag de saréacie relativa variaza in interiorul acestui domeniu si creste odatd cu nivelul de trai
mediu.

Saré&cia, Tn sensul sdu absolut, se referd la conditiile acute de privatiune. Sarécia primara
(absolutd) sau nivelul de subzistenta este atins atunci cand céstigurile totale sunt insuficiente
pentru satisfacerea nevoilor minime de mentinere a randamentului fizic. Conceptul de sarécie
relativa pune n discutie pozitia unui individ comparativ cu altii.

Acest concept apare in doud forme diferite:

» abordare obiectiva: conditii ale privatiunii;
» abordare subiectiva: sentimente ale privatiunii.

Versiunea economica a abordarii relative a séréciel este introdusd prin notiunea de
“decala)” (“prépastie a saraciei”). Sardcia, Tn aceasta viziune, este considerata ca decalaj intre
grupul cel mai sérac si restul comunitatii.

Abordarea saréciei cuprinde doud elemente: individul cu problemele sale si mediul in
care acesta tréieste.

Conform definitiei O.N.U., s@racii sunt acei oameni care nu se bucura de nivelul minim
de trai compatibil cu demnitatea umané. Banca Mondial& defineste séracia drept incapacitatea de
a avea un standard de viata adecvat.

Definirea séréciel din punct de vedere economic permite distinctia dintre saraci si non-
sdraci prin raportare la nivelul veniturilor, reflectand posibilitatile de consum ae familiilor.
Identificarea saracilor presupune un mijloc de evaluare a venitului sau consumului care sa poata
fi aplicabil intregii populatii a unei tari/regiuni si care sd permitd comparatii
internationale/regionale sau chiar la nivel local. Incapacitatea de a asigura un anumit nivel al
consumului si nu consumul scézut n sine caracterizeaza séracia.

Un mijloc simplu de identificare a séréciei este folosirea unui singur nivel ca linie de
demarcatie dintre séraci S non-séraci. Alte metode ar fi stabilirea de praguri diferentiate pentru
diverse categorii de populatie sau considerarea unui nivel minim al consumului si transformarea

acestuia Tn nivel corespunzator de venit. Sdrécia mai poate fi analizatd si pornind de la supozitia
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ca satisfactia sau insatisfactia asociatd unui nivel dat al venitului este o functie a relatiei dint:e
venit si unele norme sociale.

Metoda cea mai des folositd pentru a defini un prag de saré&cie incepe prin a determina
unele nevoi de bazad ale consumului, apreciate ca pertinente in domeniul comparatiilor privind
sarécia. Nevoia fundamentald cea ma importantd este exprimata prin cheltuielile alimentare
necesare pentru asigurarea consumului de energie nutritiv recomandat urmate de cheltuielile
pentru bunuri nealimentare.

Tn practica sunt aplicate doud metode principale pentru fixarea pragurilor de séracie si

anume: metoda energiei nutritive si metoda determindrii partii din buget destinate alimentatiei.

Metoda energiei nutritive

Aceastd metoda fixeazd un numér de calorii de referintd pentru consumul de energie
nutritiva, apoi sunt determinate cheltuielile pentru consum sau nivelul venitului care permite unei
persoane s&-si asigure acest consum.

Tn general, aceastd metoda nu permite si se stabileasca un profil al saréciei coerent, Tn
sensul ca pragurile de sérécie pot fi diferite de la o grupa laata. De fapt, relatia dintre consumul
de energie nutritiva si cheltuielile de consum nu este aceeasi de la o regiune (sector, datd) la alta.
Eavariaza in functie de gradul de bogétie a populatiei, nivelul séu de activitate, preturile relative,
existenta de bunuri publice si alte variabile. Aceastd metoda nu permite ca diferentele sa poata fi

considerate ca interesante pentru comparatiile privind sérécia.
Metoda deter minarii partii din buget destinate alimentatiei

Tn cadrul acestei metode, se estimeaza mai Tntdi pentru fiecare subgrup costul unui nuMar
de alimente care furnizeaza aportul de energie necesar. Apoi se imparte suma obtinuté la partea
din buget reprezenténd suma cheltuielilor totale destinate alimentatiei de cétre un grup de familii
considerate ca probabil sérace, de exemplu, primele 20% cele mai sarace familii din fiecare
subgrup.

Aceasta metoda ridica probleme similare celor din metoda precedenta. Incoerentele care
se pot manifesta utilizénd aceastd metoda sunt determinate de diferentele dintre nivelurile de
consum real sau dintre veniturile medii inregistrate la subgrupe diferite sau in perioade diferite.
Subgrupe pentru care aceste niveluri medii sunt mai ridicate consacrd, in general o parte mai
mica din bugetul lor consumului, ceea ce determiné necesitatea utilizarii unui prag de sarécie mai

ridicat.
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Exista si alte metode pentru determinarea in practica a pragului de sérécie. Astfel, Liptoz
(1983) a arétat ca se poate utiliza nivelul venitului cruiaii corespunde o elasticitate a cererii de
produse alimentare de bazéa in functie de venit egal& cu unitatea, pentru a identifica persoanele
"extrem de sirace”. Tn practic, Tn tarile In curs de dezvoltare foarte sirace, nu sunt rare cazurile
cand elasticitatea cererii de produse alimentare de baza in functie de venit este aproape egalé cu

unu.

1.3. PROBLEMELE CHEIE CU CARE SE CONFRUNTA SPATIUL
RURAL ROMANESC

1.3.1. Caracteristici ale spatiului rural romanesc

Romania este situatd Tn partea de sud-est a Europei la intersectia cu principalele axe de
comunicatii europene Nord-Sud si Est —Vest.

Suprafata Romaniei este de 238.391 km2 din care 93.6% (223.055 km2) este aferentd
spatiului rural. Conform definitiei spatiului rural, bazatd pe metodologia Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), care defineste spatiul ca fiind suprafata in care
densitatea populatiei/km? este mai mica de 150 locuitori/ km2, Din punct de vedere teritorial,
Romania este Tmpartita, conform NUTS - Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale Statistice in:
NUTS I: Romania; NUTS II: 8 regiuni de dezvoltare; NUTS IlI: 42 judete; NUTS IV: nu se
foloseste; NUTS V: 269 municipii si orase, 2.732 comune, cu 13.042 sate. Populatia Romaniei,
n 2009, era de 21.498.616 locuitori, din care 44.9 % era reprezentata de populatia rurala
(OCDE, 2003).

Luand in considerare faptul ca Romania detine 6% din suprafata Uniunii Europene, iar
populatia reprezinta aproximativ 4% din cea a UE, se poate aprecia potentialul major de
dezvoltare pe care 1l detine spatiul rural romanesc in context national si international.

Dupa cum arata o serie de cercetari la nivel european, comparativ cu alte tari ale Uniunii
Europene, Roménia se situeaza pe ultimul sau penultimul loc Tn privinta multor indicatori
referitori la conditiile de viata ale populatiei, iar mediul rural atarna greu la balanta nefavorabilg,
in cazul tarii noastre (Jens, Fahey, 2004). Pe de altad parte, se are in vedere necesitatea unei mai
bune gestionari a situatiilor de risc crescut la care este expusa populatia din mediul rural, cum

sunt seceta si inundatiile.
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Se impun cateva precizari n legatura cu populatia din mediul rural romanesc. Tn spat;ijl
rural romanesc se gasesc peste 10 milioane persoane (47% din cele 21,7 milioane recenzate n
luna martie, 2002). Tn rural se gésesc aproximativ 44% din gospodériile populatiei din Romania,
iar, Tntr-o buna parte din ele, se cultivd pamantul sau se cresc animalele (Conditiile de viata ale
populatiei din Romania, INS, 2004). Tn abordarea de fat3, distinctia urban/rural (oras/sat) este
cea operata la nivel administrativ, chiar daca se pot identifica anumite orase cu caracteristici
rurale puternice.

Revenind la prezentarea succinta a caracteristicilor populatiei rurale din Romania, se
consemneaza faptul ca, in ultimele decenii ale secolului al XX-lea, a avut loc 0 migratie masiva
din agricultura si rural spre industrie si urban, ceea ce a dezechilibrat structura pe varste a
populatiei. Dupa 1990, acest proces migratoriu s-a diminuat considerabil. A aparut migratia
inversd, din industrie si oras spre rural si agriculturd. Dezechilibrul pe varste nu s-a resorbit,
populatia rurala fiind mai Tmbatranita decat in urban, iar resursele de munca sunt diminuate.
Astfel, daca in urban populatia de pana la 15 ani reprezinta 14,3% din total, in rural ea ajunge la
18,4%. Tot aceasta valoare o are, insa, si populatia in varsta de 65 ani si peste, fatd de 11,3% in
urban (Conditiile de viata ale populatiei din Romania, INS, 2005).

Populatia rurald prezintd o tendintd continua de diminuare din cauza procesului de
Tmbatranire care duce la un spor natural negativ la care se adauga emigrarea. Rata interna de
migrare de la urban la rural prezinta valori pozitive Tn ultimii 3 ani, dar nu poate compensa
pentru caderea brusca cauzatd de aceste doua tendinte si este reprezentativa pentru populatia cu
varsta peste 45 de ani, populatia mai tanara fiind atrasa de zonele urbane. Stabilizarea populatiei
in mediul rural este una din problemele fundamentale ale dezvoltarii durabile.

Tn conformitate cu datele furnizate de catre Institutul National de Statistica pentru anul
2009, contributia agriculturii la Produsul Intern Brut (P.1.B.) a fost de 6.46% si, desi numarul
persoanelor angajate n agriculturd a scazut, inca Tnregistreaza o valoare ridicata de 26.4%,
numarul de angajati din aceasta ramura a economiei nedepasind, totusi, 3% din numarul total de
angajati. Din populatia activa totald, aproximativ 45% vine din zona rurald, ceea ce
demonstreaza potentialul ridicat pe care resursele umane din mediul rural 1l detin. Rata somajului
Tn mediul rural a fost de 6.2%, sub media economiei nationale de 7%, dar aceste cifre nu includ
somajul deghizat care este mai acut in zonele rurale.

Tn ceea ce priveste populatia activa din mediul rural, ea Tnsumeazi numai 3,9 milioane
persoane (38% din total). Pe de alta parte, retine atentia numarul mic de persoane inregistrate ca
somer, reprezentand sub 4% din populatia activa.

La randul sau, ruralul este loc de muncd pentru o parte din oraseni (circa 127 mii

persoane). Dupa statutul profesional, cele mai multe persoane ocupate sunt salariatii (43%),
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respectiv persoane care isi desfasoara activitatea ih gospodaria proprie (42%) . Avand in vedere
faptul cad o bund parte dintre salariatii inregistrati in rural lucrau Tn orase, rezultd ca tipul
predominant de activitate rurald raméane cel agricol, cu precadere in gospodaria proprie.

Discrepanta urban — rural se manifesta puternic in domeniile instruirii scolare si accesului
la formare de pregatire liceala si de Tnvatdmant superior. Circa 67% din populatia satelor a

absolvit cel mult studii gimnaziale, fatd de 55% in urban (INS, 2005).

1.3.2. Calitatea vietii Tn spatiul rural romanesc: caracteristici socio-economice

Un argument deloc de neglijat n evidentierea existentei unor dificultati de viata ale
populatiei din rural consta in faptul ca durata medie a vietii este mai mica aici decat in urban, atat
pe total, cat si pe cele doua sexe. Astfel, daca in perioada 2001-2003 durata medie a vietii a fost
n Roménia de 71,01 ani, in urban era de 71,8 ani, iar in rural de 70,08 ani, respectiv 66,4 ani la
barbati si 74,1 ani la femei, n rural, fatd de 68,2 ani si 75,4 ani in urban (Anuarul Statistic al
Romaniei, INS, 2004).

ntr-o cercetare consacratd ruralului, printre greutitile Tntdmpinate in cursul vietii
cotidiene si a problemelor urgente ce ar trebui rezolvate de catre autoritati ,izolarea localitatilor
din cauza zapezilor, pentru cel putin o saptdamana, este indicatda de aproape o treime dintre
subiecti (Sandu si colab., 2006). Tn aceeasi proportie ei au reclamat drumurile impracticabile
pentru autovehicule, Tn anotimpul ploios. La randul sau, lipsa apei potabile in sezonul uscat a fost
indicatd de peste jumatate dintre subiecti (55%), iar 9% dintre ei au ramas fara apa de baut mai
mult de o saptamana, in ultimul an.

Tn cercetdrile ICCV (2009) de diagnoza a calitatii vietii, calitatea mediului natural este
apreciata a fi, mai degraba, pozitiva. Astfel, pe o scald de la 1 la 5, valoarea medie a
raspunsurilor subesantionului din rural din anul 2003 afost de 3,8 (8% au considerat mediul afi
de slaba calitate, 17% au acordat calificativul satisfacator, Tn timp ce, pentru 60%, acesta era bun,
iar pentru 14% erafoarte bun).

Tn cercetarile INS s-a identificat faptul ci cvasitotalitatea gospodariilor din rural detin
locuinta Tn proprietate (98%) (Conditiile de viata ale populatiei, INS, 2004). Totusi, materialele
de constructie sunt de calitate scazutd pentru o bund parte din locuinte, avand, deci,
vulnerabilitate crescutd la intemperii si 0 durata mica de existenta. Astfel, 42% dintre locuintele
din rural (46%, Tn cazul agricultorilor) sunt construite din paiantd/chirpici, 30% sunt exclusiv din

caramida, 18% din caramida si beton, 11% din lemn.
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Daca se au in vedere facilitatile principale care definesc confortul modern al locuirii, cz
exceptia energiei electrice de care beneficiaza cvasitotalitatea gospodariilor si in mediul rural
(99%), celelalte facilitati se regasesc Intr-o masura redusa: de incalzirea locuintelor prin centrald
termica (publica si proprie) beneficia doar 2,4% din gospodariile din rural, la nivelul lunii iunie
2004; 4% dintre gospodarii erau racordate la reteaua publica de canalizare, iar 13% aveau sistem
propriu de canalizare; 8%, instalatii de gaze naturale, in timp ce 89% din gospodarii Tncalzeau
locuinta cu sobe pe baza de lemne/carbune, petrol, 20% utilizand exclusiv acest procedeu si
pentru prepararea hranei; 12% au grup sanitar Tn locuintd si 19% in afara locuintei; 13% au
instalatii de apa calda, si respectiv 17% erau prevazute cu baie/dus; de instalatii de apad potabild
n locuinta dispuneau 17% din gospodatrii, alte 9% au instalatii de retea publica in curte, celelalte
gospodarii fie au instalatii proprii in curte, fie se aprovizionau de la fantana, iar 27% dintre
gospodarii se aprovizioneaza cu apa din afara propriei curti; doar 25% din locuinte aveau instalat
post telefonic.

Majoritatea populatiei active din spatiul rural (61.7%) lucreaza in agricultura unde este
inregistrata o productivitate scazuta si, ca rezultat, veniturile sunt mai scazute decat in mediul
urban. Venitul per persoana in mediul rural pentru anul 2008 a reprezentat doar 77.3% din
venitul per persoana din urban si diferenta continud sa creasca.

Agricultura reprezintda principala sursa de venit in spatiul rural (aproximativ 40% din
totalul veniturilor), dar veniturile din gospodarile agricultorilor sunt, Th mod obisnuit, mai mici
decat cele Tnregistrate Tn gospodariile rurale care obtin venituri si din salarii din alte activitati.
Pentru a avea o dezvoltare durabild, diversificarea activitatilor aducatoare de venituri reprezinta
0 problema care trebuie rezolvata.

Privind activitatile economice desfasurate in mediul rural, agricultura raméane principala
ocupatie a locuitorilor rurali. Desi Romania are un potential agricol ridicat, agricultura ramane
un sector neperformant al economiei nationale din cauza modalitétii sale de organizare, legata, in
special, de structura fondului funciar dezvoltatd dupa procesul de privatizare. Tn 2007, din
numarul total de 4.352.168 exploatatii agricole, 4.334.281 (99.59%) erau exploatatii individuale
si numai 17.887 (0.41%) erau unitdti cu statut juridic. Exploatatiile agricole individuale au o
suprafatd medie de aproximativ 2.2 hectare in timp ce suprafata medie folosita de exploatatiile
agricole comerciale este de aproximativ 269.2 hectare.

Luand n considerare marimea medie a exploatatiilor agricole individuale, se poate spune
ca este, practic, imposibil de implementat tehnologii agricole performante. Din aceastd cauza,
majoritatea exploatatiilor agricole din Roméania practicd o agriculturd de subzistenta care este
non-competitiva si nepotrivitd in conditiile actuale de piati. Tn Uniunea Europeand, marimea

medie a unei ferme este de 12 hectare, iar in Republica Ceha este de 80 de hectare. Trebuie avut
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in vedere faptul ca peste 50% din suprafata agricold este de calitatea a IV-asi a V-a, pe o scald

e

de la | (foarte bund) la V (foarte slabd). Numai 2,8% din aceastd suprafatd este de foarte bund
calitate, iar din suprafata agricold, de 9,4 milioane ha, 4% este de calitate foarte bund, in timp ce,
pentru 35%, coeficientul este slab si foarte slab. Peste 7 milioane ha de teren agricol sunt afectate
de secetd prelungitd, din care 3 milioane ha au fost, odatd, amenajate pentru irigatii. Tn acelasi
timp, 3,7 mil. ha sunt afectate de umiditate excesiva. In fine, trebuie consemnat faptul ci, pe
aproape 1 milion ha teren agricol, solul este poluat cu substante chimice.

Productia agricolda este vulnerabilda la conditiile naturale, in special la seceta.
Echipamentele agricole detinute de exploatatiile agricole individuale sunt insuficiente si
depasite. Populatia care lucreazd in exploatatii agricole de subzistentd este, in general,
Tmbatranita si detine cunostinte tehnologice empirice.

Exploatatiile agricole de subzistentd mentin eficienta agricold generala la un nivel scazut,
trebuind sa fie supuse unui proces de restructurare care sa se adreseze, in special, imbunatatirii
structurii fondului funciar care va duce la crearea de exploatatii viabile din punct de vedere
economic. Acest lucru poate fi realizat prin actiuni specifice focalizate de aglomerare a fondului
funciar precum: vanzare — cumparare, concesiune, asociere, schimburi de pamant.

Industria agroalimentara este una din principalele modalitati de valorificare a produselor
agricole. Dezvoltarea acestei industrii cat mai aproape posibil de locul in care se obtin produsele
este necesara pentru imbunatétirea eficientei economice si a diversificarii activitatilor economice
din spatiul rural. Desi capacitatea de productie a industriei agroalimentare din Romaénia este
relativ dezvoltata, inca se confruntd cu multe probleme legate de respectarea standardelor UE
privind siguranta alimentara si calitatea produselor. Utilizarea rationald a capacitatilor de
productie si dimensionarea optima a acestora, dotarea tehnica adecvata si aprovizionarea cu
materii prime sunt probleme care trebuie rezolvate pentru a creste competitivitatea
intreprinderilor. Productia de produse traditionale constituie, de asemenea, o oportunitate pentru
o crestere economica in sectoarele produselor lactate, carnii, panificatiei si a produselor de baut.

Padurile Tn Romania reprezintd o sursd economicd importantd pentru dezvoltarea
spatiului rural. Reprezinta aproximativ 6.7 milioane hectare din care 35% sunt in proprietate
privatd. Trecerea in proprietate privata a padurilor a creat noi probleme pentru dezvoltarea
durabila a zonei forestiere din cauza fragmentdrii excesive si a dimensiunilor reduse a
exploatatiilor. Defrisarea ilegald a padurilor este una dintre cele mai mari amenintdri pentru
padurile Romaniei.

Masuri pentru administrarea rationald a fondului silvic sunt impuse pentru a transforma

padurile Romaniei intr-un important factor pentru valorificarea superioara a spatiului rural,
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dezvoltarea si modernizarea sectorului de procesare a lemnului Tn unitati de procesare

competitive care vor lua in considerare metodele traditionale ale fortei de munca.

Un loc important Tn cadrul economiei rurale este ocupat de activitdtile mestesugaresti si
servicii. Totusi, aceste activitati sunt inca slab dezvoltate, desi existd un potential care ar putea
contribui la imbunatatirea calitatii vietii si cresterea atractivitatii zonei rurale.

Turismul rural si agroturismul reprezintd activitati care genereaza venituri alternative n
spatiul rural care pot fi dezvoltate luand in considerare potentialul natural si etnografic, traditiile
folclorice, practicile agricole si specificul arhitectural al spatiului rural roménesc, precum si
ospitalitatea. Tn Romania, aceastid forma de turism a fost dezvoltatd in zone cu un potential
natural special si cu puncte de vizitare turistice in imediata apropiere ce au putut fi adaugate
ofertei turistice. Un alt aspect important pentru potentialul turistic practicat Tn week-end-uri este
reprezentat de zonele rurale aflate in apropierea centrelor urbane. Desi numarul de pensiuni
agroturistice a crescut de la 343 Tn 2001 la 1753 in 2007, infrastructura turistica Tnca nu acopera
cerereaturisticadin punct de vedere cantitativ si calitativ.

In ciuda eforturilor de accesare a fondurilor europene de preaderare si a fondurilor
structurale, infrastructura de transport este inca slab slab dezvoltata in spatiul rural. Lungimea
drumurilor judetene si comunale a fost de 63.970 kilometri in 2005, ce reprezinta 80% din total.
Numai 6774 kilometri (10.59%) de drumuri judetene si comunale au fost modernizati.

Nivelul de educatie al populatiei din mediul rural este mai scazut decat al populatiei
urbane. Acesta este un factor de atragere catre centre urbane a familiilor tinere care vor sa
asigure un viitor copiilor lor printr-o educatie mai performanta.

Viata culturald si spirituala a locuitorilor rurali din Roménia este un segment important al
spatiului rural european datoritd bogatiei si autenticitatii sale. Traditiile, obiceiurile legate de
diferite evenimente de familie si ceremonii religioase, artd si alte creatii folclorice constituie
elemente care Tntregesc adevarata dimensiune a mediului rural.

Referitor la realitatile mentionate privind spatiul rural, o noua abordare se impune in ceea
ce priveste politicile menite sd sustind dezvoltarea durabild a ruralului si transformarea in

avantaje a aspectelor economice, sociale,culturale si de mediu ale satului roméanesc.
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CAPITOLUL Il

CERCETARI PRIVIND INFLUENTELE MEDIULUI LOCAL
ASUPRA PROCESULUI DE DEZVOLTARE RURALA
DURABILA

CHAPTER |1

RESEARCH REGARDING THE INFLUENCES OF THE LOCAL
ENVIRONMENT ON THE SUSTAINABLE RURAL
DEVELOPMENT PROCESS

2.1. FENOMENUL DE RURBANIZARE: CONCEPT, CARACTERISTICI

2.1.1. Conceptul de rurbanizare a spatiului rural

Fenomenul de rurbanizare a fost sesizat prima oara la Recensamantul francez din 1982,
observandu-se un fenomen de crestere demografica Tn spatiul rural prin schimbarea sensului
migratiei cu sens rural — urban Tn sens urban — rural. Kayser (1990) a explicat acest fenomen
folosind notiunea de renastere rurald ce prezintd urmatoarele elemente determinante: ,,politica
municipald, receptivitate, utilizarea terenului, utilizarea vecinilor, dezvoltarea agricold, situri

turistice, rezidente secundare, case disponibile, optiuni interminabile.”
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Mahajan (2010) ne prezinta o definitie a fenomenului de rurbanizare: ,,Rurbanizarea este

e

un proces de alterare a formelor rurale prezente cu modele si stiluri de viata urbane preselectate,
care, astfel, creaza noi forme rurbane alterate genetic.”

Un studiu al Comisiei Europene a incercat sa descrie schimbdrile si tendintele care au loc
n spatiul rural european, pornind de la principiul fenomenului de rurbanizare si continuand cu
principalele activitati economice, realizand astfel o clasificare a spatiilor rurale in functie de
aceste criterii (Europe 2000 - Co-operation for European Teritorial Development,1994).

Pentru obtinerea de informatii aditionale, au fost dezvoltate sisteme de clasificare
calitative. Tn cadrul acestei clasificari, existi o oarecare tendintd de generalizare a zonelor rurale.
Uniunea Europeana recunoaste existenta a trei zone rurale standard cu probleme:

v’ zone afectate de presiunea vietii moderne (agricultura moderna si noi zone rezidentiale);
v" zone suferind din cauza declinului rural (migrarea populatiei, etc.);
v' zone foarte indepartate ( populatie redusa, periferica).

Rurbanizarea reprezinta un proces de continua transformare a zonei rurale a unei tari. A
fost, in special, observat in tarile In curs de dezvoltare, predominant orientate spre agricultura. Tn
multe tari, fenomenul de rurbanizare a fost sustinut si de politici de dezvoltare rurald promovate
dupa procese sociale si politice care au dus la schimbari majore n structura acestora.

De exemplu, Mahajan (2010) prezinta procesul de rurbanizare in India nceput la sfarsitul
anilor 1950 datorita dobandirii independentei Republicii India. India, Tn 1947, avea o populatie
majoritar rurala (aproximativ 90% din populatie locuind in mediul rural). Politicile de dezvoltare
ale Indiei s-au axat, in principal, pe dezvoltarea economica si cresterea industriala a zonelor
rurale. Planificarea modernda a provocat fenomenul de rurbanizare, determindnd migratia
populatiei Tn sens rural — urban. ,,Modernizarea agriculturii, cu ajutorul stiintei si tehnologiei, a
fost principala forta a politicii economice. Introducerea irigatiilor, surselor de energie, utilgjelor,
ingrasamintelor, hibrizilor, pesticidelor a reprezentat hardware-ul politicilor in timp ce educatia,
reforma fondului funciar, cadrul juridic corespunzator, finantarea specifica mediului de afaceri
agricole a reprezentat partea software a politicilor de dezvoltare ruralda. Rezultatele (succese,
esecuri, succese partiale) au declansat noi schimbari care au adus zonele rurale in contact cu cele
urbane.” (Mahajan, 2010)

Rurbanizarea, desi este considerata ca fiind un fenomen cu influente semnificative asupra
zonelor rurale, este un proces lent de crestere, cu o ratd mica de schimbare intalnit in spatiul
rural. Schimbarile nu apar rapid sau in mod semnificativ. Viteza mica de schimbare poate fi
constantd sau inegald. Din aceastda cauza, multe activitati ale rurbanizarii au ramas nedetectate
mult timp. Cand schimbari semnificative apar, acestea pot parea spontane spectatorilor si, astfel,

vor atrage atentia. Mici exemple de schimbari pozitive pornesc reactii in lant si experimente in
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alte locuri. Aceste schimbari semnificative, spontane sunt, de cele mai multe ori, cauzate de

e

accidente sau diferite experimente.

Intrarile care sustin aceste schimbadri sunt uneori de natura fizica precum introducerea de
sisteme mici de irigatii. De asemenea, pot fi reprezentate de idei importate din alte domenii de
activitate. De cele mai multe ori, actiuni simultane ale factorilor de decizie locali n directii
diferite interactioneaza, realizandu-se conexiuni in cadrul procesului de dezvoltare rurald
durabila. De exemplu, succesul experimentarii unui tip de hibrid de grau intr-o anumitd zona
duce la introducerea acestuia Tn culturd de catre locuitorii acesteia. Cunostintele privind
alternativele se maresc si furnizeaza mai multe optiuni pentru indivizi.

Prezenta sau absenta activitatilor urbane in imediata proximitate si a diferitelor tipuri de
servicii n astfel de centre creaza cererea pentru produsele rurale. Stabilirea unor legaturi urban —
rural, precum si capacitatea acestora poate afecta potentialul de crestere a comunitatilor rurale.
Pe de altd parte, unele activitdti urbane pot fi Tn detrimentul celor rurale, ceea ce poate provoca
protestul locuitorilor rurali si poate forta anumite concesii din partea beneficiarilor acestora.

Modelele cresterii in spatiul rural — dezvoltate cu gutorul procesului de rurbanizare —
sunt afectate de constréngeri georafice, politice, economice, de mediu, precum si de
disponibilitatea anumitor resurse la un moment dat. Implementarea efectiva a politicilor publice
de dezvoltare rurala durabild poate facilita cresterea economica si sociala a zonelor rurale. Pe de
alta parte, lipsa acesteia poate inhiba cresterea, dar, de multe ori, modificarile pot avea loc
datoritd lipsei de atentie si obstructiilor din partea administratiei publice locale si centrale.

Procesele globale pot determina atét modificari pozitive, cat si negative. Programele de
dezvoltare economica create de guverne joaca un rol important in procesul de rurbanizare.
Fondurile pentru dezvoltare rurala durabild sunt alocate anumitor zone rurale ce pot juca un rol
reactiv in relatia cu cele din imediata apropiere, fiind un factor de dezvoltare regionala, ele
dovedind, totodata, ca pot fi mai receptive in privinta unor noi experimente decat altele si promit

Tncasari mai bune si mai rapide.

2.1.2. Influente ale fenomenului de rurbanizare

Efectele procesului de rurbanizare pot fi observate pe trei niveluri: local, regional si
national. Modificarile sunt initiate Tntr-un domeniu de activitate, dar efectele pot fi observate in
diferite domenii la nivel economic, social, politic, de mediu si fizic.

a) Modificarile la nivel local sunt cele mai semnificative. Sunt usor de identificat, masurat si

comparat. Cresterile Tn productia agricold a unui sat este un indicator eficient de masurare
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a rurbanizarii la nivel local. Diversitatea culturilor, randamentele agricole furnizeaza

e

semne vizibile privind modificari pozitive Tnregistrate. Disponibilitatea finantdrii,
tehnologiile, cunostintele privind intrarile, facilitdtile de asigurare ajutd la crearea de
modele de crestere socio-economica eficienta in cadrul procesului de dezvoltare rurald
durabilg;

b) Majoritatea modificarilor la scard mica au loc in localitati diferite ale regiuni conectandu-
se pentru a forma legaturi regionale stranse. Anumite regiuni au fost identificate ca
modele de dezvoltare regionald coordonatd. Deplasarile inter-regionale sunt Tntarite Tn
timp ce noi legaturi sunt stabilite. Modelele de migratie regionald in cadrul acestora sunt
in continua schimbare, prezentdnd o mare variatie. Regiunile rurbane atrag capital
industrial prin noi investitii, fiind sustinute prin intermediul unor politici publice de
crestere industriale descentralizate care faciliteaza diversificarea bazei lor economice;

c) Efectele la nivel national ale rurbanizarii si regionalizarii sunt reflectate de catre
modelele de migratie ale populatiei. Rurbanizarea reduce nevoia populatiei de a migra
catre zonele urbane, astfel reducandu-se ratele de crestere ale oraselor mari.
Rurbanizarea poate declansa procesul de inversare a migratiei dinspre urban nspre rural.
Datorita relansarii economiei rurale, persoanele din astfel de areale incep sa restabileasca
legaturi si, eventual, sa se Tntoarcd in zona. Fluxul economic este, astfel, afectat de

procesul de rurbanizare.

Tacoli (1998) aduce in atentie faptul ca, in momentul de fatd, limitele dintre rural si urban
nu mai pot fi distinse usor, in sensul ca activitatile din mediul rural nu mai sunt limitate la
agricultura si activitati conexe, in timp ce, in urban, populatia este angrenatd n industrie si
servicii. Limitele spatiale ale acestor douad zone se estompeaza, mai ales in momentul in care
resursele mediul rural sunt folosite de catre mediul urban.

Tacoli (2003) identifica interactiunile intre rural — urban care se interconecteaza cu
transformarile economice, sociale si culturale suferite de spatiul rural. Aceste legaturi rural —
urban includ, printre altele: fluxurile de bunuri agricole si non-agricole de la producatorii rurali
catre pietele urbane, atat pentru consumatori locali, cat si pentru pietele regionale, nationale si
internationale. Acest transfer se desfasoara si in sens invers, dinspre centrele urbane catre
comunitatile rurale fiind indreptate fluxurile de bunuri de masa si importate si servicii. De
asemenea, interactiunile rural — urban mai includ:

v Fluxul populatiei dintre comunitati rurale si urbane, fie pe baza de ,naveta” in mod
regulat, pentru vizite ocazionale in centre urbane pentru folosirea unor servicii, fie

migrarea temporara sau permanenta;
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v Fluxul informatiilor dintre rural si urban includ informatii privind mecanismele pietei —

e

de la fluctuatiile preturilor la preferintele consumatorilor — si informatii privind ofertele
de locuri de munca pentru potentialii ,,migranti rurali”;

v Fluxurile financiare includ, Tn special, transferuri din partea ,,migrantilor rurali” catre
rudele si comunitatile rurale din zona de provenientd, precum si transferuri oficiale cum
ar fi pensiile locuitorilor urbani care se ntorc in locuintele rurale. De asemenea, fluxurile
financiare includ investitiile si creditele acordate in mediul rural de cétre institutii

financiare din mediul urban.

Trebuie mentionat faptul cd aceste fluxuri spatiale se suprapun interactiunilor sectoriale
atat la nivel de gospodarie individuald, cat si la nivel de comunitate locald. Astfel, legaturile din
amontele si avalul agriculturii cu industria si serviciile ne arata faptul ca aceasta depinde de
productia industriald si de servicii, dar, Tn acelasi timp, furnizeaza materia prima necesara
functionarii acesteia. Multe centre urbane, in special cele de dimensiuni mici si mijlocii, se
bazeaza pe o cerere ridicatd de bunuri de larg consum si servicii din partea populatiei din
comunitatile rurale din imediata apropiere pentru dezvoltarea sectoarel or secundare si tertiare. Se
realizeaza, astfel, o sinergie intre productia agricold si Tntreprinderile urbane care, de cele mai
multe ori, constituie baza dezvoltarii la nivel local si regional a unor economii vibrante
(Satterthwaite., Tacoli, 2003).

Desi, intr-o anumita masurd, aceste interactiuni rural-urban si fluxuri spatiale exista intre
toate zonele urbane si rurale, puterea si gradul de influenta al acestora este determinat de natura
transformarilor economice, sociale si culturale. Acestea pot fi impartite in trei mari categorii: la
nivel global, national si local.

a) Lanivel global — liberalizarea comertului si productiei a schimbat interactiunile dintre urban
si rural Tn majoritatea regiunilor. Disponibilitatea crescutd a bunurilor importate si procesate
a afectat modelele de consum atat Tn asezarile rurale, cat si in cele urbane. Luand in
considerare faptul c& acestea sunt, de multe ori, mai ieftine decét cele produse la nivel local,
producatorii si procesatorii pot fi afectati Tn mod negativ. Acest lucru este Tn special valabil
pentru mestesugari si producatorii ce folosesc metode traditionale si, deseori, angajeaza
persoane defavorizate (persoane batrane, femei etc.).

v In sectorul agricol, comertul cu bunuri agricole este controlat de brokeri
internationali care tind sd& ocoleasca centrele urbane locale pentru procesarea si marketingul

acestora, retindnd, de asemenea, o parte din valoarea addugatd a produselor respective,
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neinvestind-o in mod necesar in regiunea producatoare sau chiar in tara de provenientd a

e

produsului.

b) La nivel national — politicile publice la nivel macroeconomic legate de necesitatea reformei
statului influenteaza interactiunile rural — urban. Micsorarea subventiilor acordate
fermierilor, precum si instabilitatea ntalnita in acordarea acestora a afectat veniturile
nregistrate de fermierii de nivel mic si mediu, cu activitate sub-capitalizata. Tn acelasi timp,
cresterea costului alimentelor si modificarea unor taxe si impozite privind accesul la educatie
si sanatate a dus la cresterea diversificarii formelor de ocupare ale locuitorilor rurali,
crescand totodatd si rata de migratie rural — urban. Evidentierea crescuta a accesului direct pe
piata a producatorilor urmata de scoaterea din functiune a sistemului de piete en-detail si de
gros locale si regionale, care reprezentau principala modalitate de comercidizare a
producétorilor agricoli de dimensiuni mici, a intdrit legaturile pe care mediul rural le are cu
cel urban, fiind create, atat in mod natural, cat si artifical, sisteme de marketing eficiente la
nivel regional si national.

c) La nivel local — natura si scopul interactiunilor rural — urban sunt influentate de o serie de
factori care includ atat factori geografici si demografici (structura terenului agricol,
densitatea populatiei, distributia acesteia etc.), cat si sisteme de cultura (bazate pe forma de
proprietate a terenului si accesul la resurse), accesul la infrastructura rutiera ce leaga
comunitatile rutiere de centrele urbane unde se gasesc pietele de desfacere.

v Administratia publica locald, Tn virtutea principiului descentralizarii, poate juca
un rol important in identificarea nevoilor si prioritatilor locale si pregatirea unui raspuns adecvat
la acestea pentru sustinerea legaturilor rural — urban pozitive. Astfel, administratia publica locala
poate ocupa un rol determinant, proactiv Tn negocierea si regularizarea utilizarii resurselor
naturale de catre locuitorii rurali si urbani si de cétre Tntreprinderi, luand in considerare, totodata,
legaturile realizate Tn avalul si amontele agriculturii cu industria si serviciile.

Rurbanizarea influenteaza in mod decisiv nivelul de trai in cadrul comunitatilor rurale de
dimeniuni mici si mijlocii aflate in proximitatea centrelor urbane, gradul de influenta variind n
functie de nivelul de bogatie/saracie al gospodariilor si locuitorilor rurali si, indirect, de sex,
varsta, etnie etc. Multe studii prezintd ca elemente de diferentiere caracteristici geografice si
ecologice, factori sociali, culturali si istorici, precum si sistemele administrative locale si
nationale, acestia reprezentand, de fapt, variatii in cadrul interactiunilor rural — urban. Astfel
acesti factori pot determina modificdri ale climatului socio-economic si politic a comunitatii atat
la nivelul micro, cat si macro, acest lucru justificand necesitatea adoptérii de cétre autoritatile
publice locale a unei strategii de dezvoltare locala care sa includa interactiunile rural — urban si

rural — rural atat ca factori pozitivi, cat si negativi de crestere si dezvoltare a localitatii.
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Cei mai importanti factori care influenteaza nivelul de trai Tn cadrul comunitatilor rurale
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aflate sub influenta legdturilor rural — urban sunt prezentate in fig. 2.1.

Factori ce afecteaza nivelul de trai Strategii privind nivelul de trai
Factori structurali
. . N Diversificarea veniturtlor: poate presupune "naveta” sau
Micgorarea vemturilor fermuerlor > | migrarea
Expanstune peri-urban »| Diversificarea vemturilor: intensificarea agriculbury
Insecuntate urband (fnanciard, sigurantd) | Investiti legate de zona de provenientd agriculturd urband
sau perrband
Not posibilitah de angajare 3| Schimbiiri in directia §i structura migratiet (sex, varst etc.)
(Ex: lanturt hoteliere internationale efc.)
Factori socio-culturali
Acces crescut la informati privind piata | Adaptarea st itensificarea agriculturi
Retele sociale extinse 3 Cregterea numérnului de destmnafii i cazul migrafiei

Schimbri in relatile din interiorul gospodariei | Cregterea migrafie: exteme;

Dechinul gospodarulor rurale ca unitds de producte g1
consun,

Cregterea diversfican venturlor populajiel tmere.

Fig. 2.1. Influenta legaturilor rural — urban asupra nivelului de trai
Fig. 2.1. The influence of rural-urban linkages on the standard of living

Pentru reducerea influentei factorilor ce afecteaza nivelul de trai atat la nivel de
comunitate, cat, mai ales, la nivel de gospodarie rurald, este necesara adoptarea unor strategii
menite sa utilizeze la maxim legaturile rural — urban pozitive si sa minimizeze efectul negativ a
acestora (Tacoli, 2003). Astfel de strategii au Tn vedere valorificarea resurselor locale prin
diversificarea si adaptarea activitatilor la necesitatile actuale si viitoare ale pietei.

Van den Berg si colaboratorii (2003) prezinta initiativa administratiei publice locale din
Hanoi, Vietnam, acestia facand o diferentiere clara intre avalul si amontele comunitatii rurale din
punct de vedere economic si socio-cultural. Astfel, amontele comunitatii rurale este acea zona
superioara din punct de vedere economic si socio-cultural care reprezinta principalul consumator
de produse agricole si non-agricole, fiind, totodatd, si principalul furnizor de bunuri de larg

consum si servicii. Catre amontele comunitatii rurale se orienteaza fluxul populatiei si cel
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informational. Avalul comunitatii rurale este reprezentat de localitati rurale de dimensiuni mai

e

mici din imediata apropiere care se constituie Tn consumator de bunuri si servicii oferite de
aceasta. Totodata, avalul comunitatii rurale poartd amprenta poluarii si a caracteristicilor
degradarii economice si socio-culturale.
Principalele strategii adoptate au in vedere urmatoarele:
v Schimbarea sistemel or agricole Tn zonele peri-urbane si rurale;
v" Tmbunétitirea accesului la pietele agroalimentare urbane pentru producatorii
agricoli;
v' Diversificarea surselor de venit in cadrul gospodariilor rurale;
v Cresterea mobilitdtii populatiei rurale prin Tmbunatatirea infrastructurii rutiere,
feroviare etc.;

2.1.3. Procesul de dezvoltare rurala durabila: niveluri, factori de influenta, interactiuni

Diviziunea obisnuita a unei economii sau tari in doua sectoare, public si privat, esueaza in
momentul Tn care se Tncearca explicarea implicarii institutiilor Tn procesul de dezvoltare rurala
durabila ce are loc la nivel international, national, regional etc, limita dintre cele doua sectoare
nemaifiind clar definita.

Interactiunile negative si pozitive dintre zonele rurale si urbane au dat nastere unei serii
de caracteristici care, daca ar fi puse intr-un sablon si interpretate, ar putea fi folosite pentru
analizarea interactiunilor rural-urban din toate regiunile de dezvoltare ale Romaniei.

Intelegerea acestor factori de influentd constituie un prim pas n construirea unei strategii
de dezvoltare localda a unei comunitati rurale adecvatd, luand in considerare toate elementele
care ar putea influenta procesul de implementare a acesteia.

Procesul de implementare al unei strategii de dezvoltare rurald durabild este corelat cu
nivelul de dezvoltare al comunitatii locale din punct de vedere socio-economic, precum si de
influentele din exteriorul acesteia care pot determina schimbari n structura procesului decizional
local. Aceasta poate avea consecinte Th modul de luare a deciziilor ducand la 0 mai slaba sau mai
puternica implicare a societatii civile si mediului de afaceri local in implementarea strategiei de
dezvoltare rurald durabild, putand astfel creste succesul diferitelor actiuni.

Pentru a putea implementa in mod optim o strategie de dezvoltare rurald durabila ntr-o
comunitate locald influentatd de interactiuni rural-urban si rural-rural, trebuie intelese nivelurile

la care acestea functioneaza si modul in care pot fi valorificate.
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Vedem, in continuare, n tabelul 2.1 si tabelul 2.2. nivelurile la care interactiunile rural-

urban actioneaza asupra unei comunitdti rurale atat pozitiv, cat si negativ.

Tabelul 2.1./ Table 2.1.
Interactiuni rural-urban pozitive
Positive rural-urban interactions

Context international: acces la pietele internationale pentru intreprinzatorii mici si mijlocii; preturi
stabile ale comoditatilor. Investitiile straine sustin productia locald; importurile nu concureaza
bunurile produse local.

Context national: distributie echitabila a accesului la fondul funciar; strategii de dezvoltare
regionala ce includ acces satisfacator la infrastructura, facilitati de creditare pentru intreprinzatorii
mici si mijlocii si servicii de baza (educatie, sanatate, apa si canalizare); sprijinirea veniturilor de
catre administratia locald; structura institutionala a pietelor reglementata.

Administratia locald: responsabild, cu resurse si capacitate adecvate; identificd nevoile si
prioritatile locale si raspunde acestora; sprijind legaturile dintre agricultura si serviciile si industria
localizata in centre urbane locale; reglementeaza managementul resurselor naturale locale; integrat

cu planificarea nationala.

Zona rurala regionala

* acces echitabil la activele din agriculturd, inclusiv terenul;

* productie adaptata la cerere, venituri crescute;

* cererea cu 0 baza larga de bunuri si servicii non-agricole de baza creste;

« diversificarea mijloacelor de trai creste veniturile, investitiile Tn agricultura si cererea de bunuri;

Centreurbanelocale
» acces la pietele urbane locale si facilitdti de procesare, retinand valoarea adaugata;
* productie crescuta a bunurilor non-agricole si a furnizarii de servicii;

» crestere a oportunitatilor de angajare Tn mediul non-agricol;

Centre urbane nationale si internationale
* piete extinse pentru productia regionald;

« furnizarea unei game variate de bunuri si servicii;

Sursa: Prelucrare dupa Tacoli, 2006

Precum se poate observa in tabelul 2.1., interactiunile existente Tntre comunitatile rurale
si centrele urbane permit dezvoltarea uniforma a spatiului rural prin accesarea potentialului

socio-economic local.
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Influentele negative ale mediului urban asupra celui rural se observa, in principal, la
capacitatea de actiune a administratiei locale care, din cauza resursele financiare si umane
insuficiente, nu au capacitatea integrarii activitatilor de dezvoltare de pe plan local intr-un

context regional si/sau national (tabelul 2.2.)

Tabelul 2.2./ Table 2.2.
Interactiuni rural-urban negative in Regiunea Nord — Est
Negative rural-urban interactions in the North-East Region

Context international: acces limitat la piete internationale pentru ntreprinzétorii mici Si
mijlocii; preturi instabile ale comoditatilor. Investitiile strdine se concentreaza in productia la
scara larga pentru export; importurile concureaza cu bunurile produse la nivel local.

Context national: distributie inechitabild a accesului la fondul funciar; strategii de dezvoltare
regionald improprii incluzand acces limitat la infrastructura, facilitati de creditare pentru
intreprinzatorii mici si mijlocii si serviciile de baza (educatie, sanatate, apa si canalizare); lipsa
suportului din partea administratiei publice locale; structurda institutionalda a pietelor
nereglementata.

Administratia locala: cu resurse si capacitate inadecvate; neintegrata cu o strategie nationala.

Zonarurala regionala

* agricultura dominata de unitati de subzistenta si semi-subzistenta;

* oportunitati limitate pentru diversificarea venitului local si venituri scazute din agricultura la
scara mica ducénd la migrare interna si externa;

* lipsa fortei de munca calificate si declinul productiei in productia agricola de dimensiuni mici;

Centreurbane locale
« rol limitat in furnizarea servicilor de baza si a bunurilor de import ieftine;
» stagnare si declin economic si demografic;

Centre urbane nationale si internationale

» produsele ocolesc centrele locale in favoarea centrelor mari de export,
* cerere crescuta de bunuri de import;

» flux crescut de migranti proveniti din zonele rurale sarace;

Sursa: Prelucrare dupa Tacoli, 2006

Efectele asupra spatiului rural constau in stagnare si declin socio-economic, cresterea

migratiei rural-urban, precum si scaderea capacitatii financiare la nivel local.

2.1.4. Rurbanizareain Regiunea Wallonia, Belgia

Rurbanizarea in Regiunea Wallonia din Belgia este studiata in cadrul proiectului ,,Celula

de analiza si de prognoza in domeniul ruralitatii (CAPRU)” din cadrul Gembloux Agro — Bio
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Tech. Fenomenul rurbanizarii este studiat dintr-o perspectiva dinamicd ce se concentreaza, le
principal, pe doua caracteristici ale acestuia: dinamica populatiei si dezvoltarea rezidentiala (din
punct de vedere functional), ajungandu-se, astfel, la realizarea unei tipologii a municipalitatilor
valone (La rurbanisation en Région wallonne, 2006 — Rapport de recherché, CAPRU, GxABt).
Aceasta clasificare a fost realizata utilizandu-se o analiza grupatd multi-variata a 262 de
municipalitati din Regiunea Wallonia. Evolutia acestora a fost observatd in perioada 1980 —
2000, variabilele incluse Tn acest model de clasificare fiind urmatoarele:
v Cresterea populatiei;
Soldul migrator;
Sporul natural;
Indicele de senilitate (raportul populatiei peste 60 de ani la populatia pana in 20 de ani);
Densitatea populatiei;
Cresterea suprafetei construite;

Proportia populatiei ce locuieste Th zone cu 150 de locuitori/km?;

AN N N N N SN

Proportia teritoriul comunal ce cuprinde populatia tintd mentionata anterior.

Folosind aceste criterii, tipologia municipalitatilor valone a permis distingerea a 11 grupe
de comune corespunzdtoare traiectoriilor diferentiate in functie de gradul de influentd al
rurbanizérii, putandu-se identifica comunele cele mai expuse fenomenului de rurbanizare.

Tn Regiunea Wallonia, municipalititile cele mai urbanizate cuprind 79 de comune,
respectiv o treime din totalul comunelor din ntreaga regiune. Acestea se impart in doua mari
grupe care diferd In ceea ce priveste dinamica observata in termeni de rurbanizare si inteleasa in
termeni de demografie si de functie rezidentiald. Prima grupa corespunde comunelor aflate in
proces de dezvoltare rurband sau rurbanizare, in timp ce a doua cuprinde comunele aflate n
declin. Tn cadrul fiecireia din aceste doud grupe se pot identifica anumite grade de evolutie a

procesului de evolutie/declin (fig. 2.2.).
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Municipalititile cele mai rurbanizate

79 comune
Comune rurbane Contune rurhane
__ incregiere — indeclin
26 comune 53 comune
Tip rurhan in Tip rurhan in
|:| cresiere i | stagnare
fi commute A9 comung
Tip in rurbanizare EPHT‘M in
I:l intensivi - clin pronuntat
M cotnune 14 comune
Fig. 2.2. Tipologia municipalitatilor din Regiunea Wallonia din perspectiva procesului de
rurbanizare

Fig. 2.2. Typology of municipalitiesin the Wallonie Region in the process of rurbanization
Sursa: Studiu CAPRU, 2007

Comunitatile rurale aflate in imediata apropriere a centrelor urbane reprezinta un alt

indicator important al gradului de rurbanizare a spatiului rural. Municipalitatile valone aflate in

afara si in imediata proximitate a aglomerarilor urbane reprezintd aproximativ doua treimi din

totalul comunelor din Regiunea Wallonia. Acestea au fost impartite in cadrul CAPRU 1n 8 tipuri,

luandu-se Tn considerare intensitatea gradului de rurbanizare in ceea ce priveste demografia si

traiectoriile rezidentiale (fig. 2.3.).
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Fig. 2.3. Clasificarea comunelor valone in functie de intensitatea fenomenului de rurbanizare si

|locdlizarea acestora

Fig. 2.3. Classification of wallon communes depending on the intensity of the rurbanization

phenomenon and their localization

Sursa: Studiu CAPRU, 2007

In Regiunea Wallonia comunele in crestere puternicd sau foarte puternici reprezintd

aproximativ o treime din totalul celor aflate Tn afara aglomerarilor urbane, in timp ce in declin au

fost Tnregistrate aproximativ 8% din totalul comunelor.

2.2. ANTREPRENORIATUL RURAL: CONCEPT, CARACTERISTICI

2.2.1. Conceptul deantreprenoriat rural

Conform definitiei elaborate de Wennekers si Turik (1999), ,,antreprenoriatul este

manifestarea abilitatii si dorintei indivizilor, pe cont propriu, in echipa, in cadrul sau in afara

unor organizatii existente de a:

a) Percepe si crea noi oportunitati economice (noi produse, noi metode de productie, noi

structuri organizationale si noi metode de marketing a produselor);
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b) Introduce propriile idei pe piata, facand fatd incertitudinii si depasind obstacole, prin

e

luarea deciziilor pe loc, formarea si utilizarea institutiilor si resurselor.”

Antreprenoriatul reprezintd un proces dinamic in care noi firme apar, firmele existente
cresc, iar cele lipsite de succes dispar. O a doua caracteristica importanta a antreprenoriatului
este inovatia, unde noi produse si servicii si noi metode de productie sunt introduse de cétre
firme care au identificat noi oportunitati de piata sau modalitati mai bune de satisfacere a cererii
existente. O alta caracteristica este data de faptul ca antreprenoriatul tinde sa se identifice cu
micile afaceri care sunt conduse de cétre propriul patron.

Notiunea de antreprenoriat poate fi regasitd si in zonele rurale, luand in considerare
importanta acestora Tn unele tari datorita caracteristicilor specifice oferite de mediul ambiant.

Tntr-un studiu privind antreprenorul rural, Hoy si Vaught (1980) mentioneaza faptul c&
imaginea ntreprinzatorului rural este una idealista, acesta fiind considerat ,,indepedent, capabil
sa Tsi asume riscuri, orientat spre rezultate, optimist, increzator Tn propriile puteri, muncitor si
inovativ”. Totodatd, acestia au notat ca antreprenoriatul in context rural ar trebui focusat pe
crearea de noi oportunitati de angajare prin crearea de noi investitii.

Wortman (1990) a definit antreprenoriatul rural astfel: “antreprenoriatul rural implica
crearea unei noi organizatii care introduce un nou produs, serveste sau creaza o noua piata ori
utilizeaza o noua tehnologie Tn mediul rural”. Aceasta definitie cuprinde elementele de inovatie
care se presupune ca ar putea afecta o mare parte a comunitatii rurale in care se va desfasura
activitatea antreprenoriald. Definitia lui Wortman nu se referd strict la societatile comerciale,
excluzand, totusi, achizitia deoarece aceasta influenteazd, Th mod indirect, cresterea si
dezvoltarea comunitatii rurale.

O dlta definitie a antreprenoriatului rural, dezvoltatd pe baza experientei din cadrul
Programului de Parteneriat Rural — Urban din Nepal (RUPP), are la baza valoarea adaugata
adusa de acesta in serviciul comunitatii rurale. ,,Antreprenoriatul rural este acel antreprenoriat
care asigura valoare adaugatd resurselor rurale Tn zonele rurale antrenand in acest proces,

majoritar, resurse umane din mediul rural”.

2.2.2. Caracteristici aleantreprenoriatului rural

Antreprenoriatul rural trebuie tratat Tn mod diferit de cel urban deoarece acesta este
influentat de un numar de factori legati, n principal, de distanta acestora fata de un centru urban

si mediul fizic extins. Drept urmare, politicile publice de promovare si sustinere a
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antreprenoriatului urban care s-au dovedit eficiente s-ar putea sa nu aiba efecte in mediul rural

sau, in cel mai rdu caz, sa aiba efecte negative.

Precum am mentionat, potentialul dezvoltdrii antreprenoriatului rural este limitat de
anumite constrangeri. Tn primul rand, in mediul rural se intdlneste o problema in privinta
aproviziondrii cu resurse materiale si umane. Locuitorii rurali cu un nivel mediu spre ridicat al
inteligentei fie Tncearcad sa obtind acces la educatia disponibild, migrand ulterior spre orase, fie
preferd zonele urbane pentru a avea acces la o educatie superioara din punct de vedere calitativ.
Tn consecinta, capitalul uman din zonele rurale descreste, locuitorii rurali ramasi in zonele de
provenienta confruntdndu-se cu un acces limitat la o infrastructurd insuficientd sau in stare
necorespunzatoare. De asemenea, 0 problema importanta este cea a accesului limitat la servicii
financiare, in special credite, oferite de institutiile financiare bancare/nebancare care au sediul, Tn
principal, Tn centrele urbane.

Pe de alta parte, comunitatile rurale pot beneficia in diferite moduri de pe urma activitatii
antreprenoriale. Pentru a atinge potentialul de dezvoltare economica al comunitatilor rurale,
planificatorii rurali si factorii de decizie trebuie sa ia Tn considerare modul in care eforturile si
deciziile lor inhiba, lasé neatins sau Tncurajeaza antreprenoriatul rural. Crego (1995) considera
ca eforturile politicilor publice de dezvoltare economica a zonelor defavorizate ar trebui sa
inceapa la nivel local, fiind apoi sustinut la nivel regional si national. Antreprenoriatul rural este
considerat ca una dintre principalele modalitati de sustinere a dezvoltarii economice si sociale n
zonelerurale.

Astfel pot fi identificate caracteristicile determinate ale antreprenoriatului rural prin
corelarea directa cu mediul in care se desfasoara activitatile specifice si trasaturile predominante
ale persoanelor care Tsi asuma rolul de antreprenori in aceste conditii date (fig. 2.4.).
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Fig.2.4. Procesul antreprenorial in mediul rural
Fig. 2.4. The entrepreneurial processinrural areas

Precum se poate vedea in fig. 2.4., procesul antreprenorial Tn mediul rural cuprinde trei

Conceptia — prin aceasta se Intelege perceperea sau crearea unei noi oportunitati de catre
intreprinzatorul rural si planificarea pasilor necesari pentru capitalizarea acesteia. Aceasta
etapa are loc fie in stadiul incipient al unei afaceri rurale, atunci cand e vorba de lansarea
unei noi idei de afaceri, fie Tn stadiul de crestere — dezvoltare al unei organizatii, atunci
cand se considera ca aceasta este suficient de matura pentru implementarea unor produse,

tehnologii si metode inovative;
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v' Dezvoltarea — presupune parcurgerea pasilor necesari pentru sustinerea oportunitatii

e

economice prin crearea Si implementarea mecanismelor institutionale, financiare si
tehnologice utilizate in cadrul organizatiei;

v' Operarea — aceasta etapa a procesului antreprenorial presupune orientarea eforturilor
intreprinzatorului rural cétre atingerea/depasirea obiectivelor antreprenoriale stabilite

initial.

Sprijinirea antreprenoriatului a devenit o parte esentiald a strategiilor si programelor de
dezvoltare locala a comunitatilor rurale. Acest lucru este, in special, valabil in cazul localitatilor
situate Tn aproprierea centrelor urbane, astfel valorificandu-se peisajul pitoresc al zonei, cultura si
traditiile care se pastreazd Tmpamantenite in aceste zone. Tn afari de furnizarea cétre centrele
urbane din imediata proximitate cu bunuri agricole, familiile antreprenoriale au constituit alte
tipuri de Tntreprinderi menite a promova viata rurala (Salazar, 2004). Au fost create pensiuni
rurale si agroturistice, hanuri, magazine de anthicitati, obiecte de artizanat si traditionale,
restaurante cu specific etc. Tn unele cazuri, ateliere de artizanat si mestesugarit au aparut in care
oamenii puteau Tnvata/experimenta, pentru cateva ore, arta traditionalda din mediul rural, acestea
profitdnd de méana de lucru ieftind specializata disponibila Tn comunitatile rurale.

Natura in forma ei primara din zonele rurale cu peisajul pitoresc asociata cu privelisti
nealterate, aerul curat, infrastructura neaglomerata atrage populatia urbana care doreste un mediu
mai linistit de viatd. Tn plus, oamenii care isi cauti un loc de pensionare sunt atrasi de zonele
rurale pentru a trai intr-un ritm mai lent si mai linistit. Pensionarii necesita servicii de asistenta
medicala si acces la o infrastructura de calitate bund. Acolo unde aceste conditii sunt indeplinite
se poate observa aparitia unor acumulari de case de pensionari, in principal, datorita
specializate construite in jurul acestor persoane cum ar fi: servicii de constructii specializate,
servicii de asistentda medicala la domiciliu, servicii de cattering, servicii si programe recreationale
etc.

In SU.A., Lorah si Southwick (2003) au identificat acest trend al pensionarii dinspre
centrele urbane cdtre zonele rurale in zona de Vest a Statelor Unite ale Americii prin intermediul
monitorizarii platilor guvernamentale efectuate de catre sistemul de asigurari sociale. Aceste
dovezi sunt sprijinite si de aparitia in 11 state din partea de Vest a S.U.A. a unor case de vacanta,
zone de agrement si turism destinate exclusiv pensionarilor. Aceasta tendinta de migratie urban —
rural a populatiei de varsta a treia a dus, prin construirea de noi case, facilitati, servicii de
asistenta etc, la crearea de noi locuri de munca si, indirect, cresterea atractivitatii din punct de

vedere socio-economic a zonei rurale respective.
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Tn Romania, Institutul de Economie Agrara din cadrul Academiei Romane a efectuat un
proiect in cadrul Programului Cercetare de Excelentd (CEEX) al Autoritatii Nationale de
Cercetare Stiintifica care a avut ca scop determinarea raspunsului societatilor agricole la
schimbarile economice si de mediu (Gavrilescu si colab., 2008). S-a analizat numarul de
intreprinderi rurale care realizeaza activitati non-agricole, precum si distributia acestora in cele
opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei.

Precum se poate observa in fig. 2.5., in cadrul societatilor cu profil agricol din Romania,
activitatea non-agricold cea mai raspandita este cea de procesare a laptelui, fapt ce poate fi
explicat prin inexistenta unitdtilor de procesare a laptelui la nivel local/regional menite sa preia
cantitatile de lapte din partea producatorilor locali. Astfel, ntreprinzatorii rurali din acest
domeniu au fost nevoiti sa dezvolte, ca activitate secundara, in mod individual sau in parteneriat,
activitati de procesare a produsului finit. Acest lucru poate fi, in special, observat in regiunile de
dezvoltare Sud — Est si Sud — Vest unde 24.1% dintre societdtile agricole detin unitati de

procesare ale |laptelui.

250 — 9 H Servicii
5% 23% 7% o
® Procesarea carnii
20% - *  mProcesarealaptelui
M Procesarea strugurilor
15% ~ ®Fructe si legume
11% 11% 3L E
. g - ~ .
10% Furaje - tocare

® Furaje - amestec
5% = Morarit

@ Procesarea lemnului
B Agroturism

Distribufia activitifilor non-agricole in Romdania & Comert

0%

Fig. 2.5. Distributia activitatilor non-agricole in cadrul companiilor agricole din Romania
Fig. 2.5. Distribution of non-agricultural activitiesin Romanian agricultural companies

......

terenului si a exploatatiilor agricole, se poate observa un numar ridicat de societati ce detin, ca
activitati secundare, unitati de procesare a lemnului (6.9%) si de realizare a furajelor — tocare si
amestec (3.9%). La nivel national, in cadrul exploatatiilor agricole, agroturismul constituie o
activitate secundard pentru doar 1% dintre acestea, Tnregistrandu-se, in judetele Suceava,
Vrancea, Gorj, Harghita si Timis, un procent de 0.8%.

Pe masura ce criza financiara si rata somajului tot mai ridicata afecteaza mediul rural, s-a

incercat gasirea unor alternative pentru ocuparea fortei de munca si crearea unor oportunitati
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economice noi. Deoarece aceste schimbari ale peisajului economic national si international au

e

limitat optiunile traditionale de dezvoltare economica ale comunitatilor rurale, alternative non-
traditionale trebuie gasite. Acestea vor trebui sa utilizeze la maxim resursele naturale, materiale
si umane existente Tn spatiul rural, astfel incat acesta sa fie capitalizat la maxim. Una dintre cele
mai populare oportunitati non-traditionale de dezvoltare economicd a mediului rural este
reprezentata de agroturism si turism rural si activitatile antreprenoriale asociate acestuia (Edgell,
Harbaugh, 1993).

Zonele rurale atrag turistii, Tn special, datorita misticii asociat ruralului si stilului de viata
rural si a caracteristicilor sale distincte istorice, culturale, etnografice si geografice. Turismul
rural este, de asemenea, mai putin costisitor si mai usor de realizat decét alte strategii de
dezvoltare locala care includ obiective de productie industriala, de exemplu. Turismul rural poate
fi dezvoltat local in parteneriat cu administratia publica locald, dezvoltarea ei nedepinzand de
legéturile cu companii sau institutii din afara comunitatii rurale. Desi dezvoltarea turismului
poate fi considerata costisitoare in anumite cazuri, turismul rural nu necesita investitii mari n
ceea ce priveste capitalul initial, trainingul resurselor umane etc. Din acest motiv, turismul rura
poate fi considerat o alternativa mai putin costisitoare decét a celorlalte optiuni de dezvoltare
economica a comunititii rurale. Tn plus, turismul rural beneficiazd de un grad ridicat de
independentd in relatiile cu organizatiile din afara mediului rural, decizia manageriald nefiind

astfel influentata de factori externi (Fesenmaier si colab., 1995).

2.2.3. Antreprenoriatul rural in Regiunea Wallonia din Belgia

Antreprenoriatul rural in Regiunea Wallonia din Belgia este studiata in cadrul proiectului
,»Celula de analiza si de prognoza in domeniul ruralitatii (CAPRU)” din cadrul Gembloux Agro —
Bio Tech (L entrepreneuriat rural en Région Wallon, 2006 — Rapport de recherché, CAPRU,
GxABt). Abordarea privind antreprenoriatul rural din cadrul proiectul se bazeaza pe necesitatea
de a studia si implementa actiunile indispensabile Tn procesul de regenerare si dezvoltare socio-
economicad a zonelor rurale.

Aceasta analizda a vizat promovarea importantei microintreprinderilor in raport cu
dezvoltarea socio-economicd a comunitatilor rurale din perspectiva credrii de noi locuri de
munca si a dinamismului rural creat, prin Tncurgjarea spiritului antreprenoria la nivel local in
zonele rurale si identificarea profilului antreprenorial din Regiunea Wallonia. Tntrebarile
studiului au Tncercat sa surprinda motivatia localizarii unei afaceri, serviciile disponibile

acestora, precum si interactiunea intreprinzatorilor cu actorii locali.
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La intrebarea ,, Microintreprinderile creaza locuri de munca in spatiul rural?”, 32% din
persoanele intervievate au raspuns negativ, In timp ce 60% din acestea au fost partial sau n
intregime de acord ca microintreprinderile sunt creatoare de noi locuri de munca (fig. 2.6.). 8%

dintre persoanele intervievate au refuzat sa raspunda la aceasta intrebare.

® Nu este de acord

B Este de acord

Fig.2.6. Crearea de locuri de munca de catre microintreprinderi
Fig. 2.6. Creation of jobs by micro-entreprises
Sursa: CAPRU, 2006

Cand au fost intrebati daca oferta de produse si servicii a microintreprinderilor localizate
in mediul rural este variata si adaptata cererii de pe piata locald, 33% au fost partial de acord cu

aceasta afirmatie, iar 27% dintre acestea au fost Tn intregime de acord cu aceasta (fig. 2.7.).

® Nu este de acord

m Este de acord

Fig. 2.7. Oferta de produse si servicii a microintreprinderilor din mediul rural
Fig. 2.7. Products and services offer of micro-entreprisesin therural area
Sursa: CAPRU, 2006

In privinta participarii microintreprinderilor la vitalizarea comunitatilor rurale prin

crearea unor retele sociale, atat cu clientii, cat si cu ceilalti Tntreprinzatori, furnizori de materii
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prime, servicii, 48% au fost in Tntregime de acord ca microintreprinderile au un rol determinant

in cadrul comunitatii (fig. 2.8.).

Fig. 2.8. Participarea microintreprinderilor la vitalizarea comunitatilor rurale

® Nu este de acord

m Este de acord

Fig. 2.8. Participation of micro-entreprises at the vitalization of rural communities
Sursa: CAPRU, 2006

In cadrul studiului CAPRU privind antreprenoriatul rural din Regiunea Wallonia, s-au

identificat principalele caracteristici ale intreprinzatorului rural tipic (tabelul 2.6.):

Tabelul 2.6./ Table 2.6.

Profilul intreprinzatorului rural din Regiunea Wallonia
Rural entrepreneur profile in the Wallonie Region

Este un barbat (85%)

Tn medie, are varsta de 31 de ani Tn momentul
lansarii afacerii

Originar din mediul rural (78%)

Isi creaza propria intreprindere (61%)

A absolvit studii superioare (71%)

Traieste Tn aproprierea intreprinderii (93%) si
nu planuieste sa migreze (81%)

Simte teama Tn momentul lansarii afacerii

Nu este decét foarte rar propriul sau sef direct

(62%) (25%)

Motivatii:  trdirea  pasiunii, nevoia de | Temeri: rentabilitatea i viabilitatea
autonomie, continuitatea Tn cadrul familiel, | intreprinderii, greutatile sarcinilor
puterea de decizie, valorificarea bunurilor | administrative,  impactul  asupra  vietii

proprii, inovarea, continuitatea cunostintelor

personale, teama nu a ma putea lucra,
conflictele din interiorul  intreprinderilor
familiale, lipsa de experienta

Precum se poate observa, intreprinzatorul rural din Regiunea Wallonia, Belgia are, in

medie, 31 de ani in momentul lansarii afacerii, fiind, totodata, predominant, absolvent de studii

superioare. De cele mai multe ori, motivatia intrarii Tn antreprenoriatul rural este legata de

dorinta de autonomie (financiard, economica si sociald) si de valorificare a cunostintelor

acumulate pand Tn acel moment al vietii.
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PARTEA II
CERCETARI PROPRII, REZULTATE SI INTERPRETAREA
LOR

PART Il

OWN RESEARCHES, RESULTSAND THEIR
INTERPRETATION
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CAPITOLUL I11
SCOPUL, OBIECTIVELE $S1 METODA DE CERCETARE
CHAPTER I11
PURPOSE, OBJECTIVESAND RESEARCH METHOD

3.1. SCOPUL Sl OBIECTIVELE URMARITE

Teza de doctorat ,,Studii privind perfectionarea managementului strategic in
dezvoltarea rurala durabila din Depresiunea Jijia - Bahlui” are ca obiectiv identificarea
Bahlui.

Scopul lucrarii este de a determina impactul pe care il au centrele urbane aflate in
imediata vecinatate a comunitatilor rurale din Depresiunea Jijia-Bahlui si Regiunea de
Dezvoltare Nord-Est a Roméaniel asupra procesului de dezvoltare rurald durabila si elaborarea
unui scenariu bazat pe studiul realizat pentru adaptarea climatului socio-economic si politic local
lanoile criterii europene. Scenariul propus va putea stala baza unel strategii de dezvoltare locala
pentru comunitatile locale din arealul cercetat si nu numai.

La baza studiului realizat sta principiul metodologic al abordarii complexe si sistemice a
conceptelor economice si sociale contemporane.

Lucrarea Tsi propune un aport important in perfectionarea managementului strategic la
nivelul comunitatilor locale din Depresiunea Jijia-Bahlui prin evolutia de la o structurd rigida

bazata pe limitarea responsabilitdtilor si autoritatii in cadrul procesului de dezvoltare rurala
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durabila la o Tmbinare armonioasa a elementelor traditionale de management public cu tehnici si

e

tehnologii partial modernizate si angrenarea acestora in dezvoltarea comunitatii locale.

Lucrarea raspunde la urmatoarele intrebari:

v' Cum pot fi identificate punctele tari si slabe ale colectivitatilor locale pentru
utilizarea acestorain cadrul procesului de dezvoltare socio — economica a localitatii?

v' Care este rolul centrelor urbane in cadrul procesului de dezvoltare rurald
durabild?

v' Cum pot fi identificati si mobilizati agentii de dezvoltare rurald din cadrul
comunitatilor rurale?

v' Care sunt factorii motivatori si demotivatori ce actioneaza asupra populatiei
rurale in timpul procesului de dezvoltare rurald durabila?

v' Cum poate fi identificatd tipologia comunitatilor rurale in relatie cu populatia
ruralda, centrele urbane din proximitate, mediul Tnconjurator, resursele si factorii de

productie pe care le au la dispozitie, pozitionare geografica etc.?

Dupé cum rezultd din studiile intreprinse, existd in zona rezerve de sporire a productiei
agricole, farad investitii suplimentare, a caror folosire rationald va duce la o utilizare mai completa
a conditiilor naturale, a tuturor mijloacelor economico - sociale, precum si la cresterea eficientei
economice a structurilor agricole

Rezultatele tezei de doctorat cu tema “Studii privind perfectionarea managementului
strategic Tn dezvoltarea rurald durabild din Depresiunea Jijia-Bahlui” constau in faptul ca se vor
determina urmatoarele aspecte:

> Modalitatea optima de determinare a nevoilor comunitatilor locale n

concordanta cu cerintele impuse la nivel european;

> Modalitatea optimd de determinare a prioritatilor de dezvoltare in cadrul

comunitatilor rurale;

> Nivelul optim al interactiunilor dintre comunitétile rurale si centrele urbane;

Lucrarea va constitui o sursa de informatii atat pentru specialistii din domeniu, cat si
pentru autoritatile publice locale si centrale si alti factori de decizie de la nivelul comunitatilor
rurale care doresc sa participe activ la procesul de dezvoltare rurald durabila a comunitatii locale.

Rezultatele cercetarilor au fost prezentate Tn simpozioanele stiintifice si Tn publicatiile
de specialitate. La momentul finalizarii tezei de doctorat, datele ce vor concluziona cercetérile si

analizele efectuate vor oglindi realitatile socio-economice ale arealului studiat si vor fi destul de
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convingatoare pentru reorientarea viziunii strategice a comunitatii locale si organizarea spatiului

e

rural in arealul studiat si nu numai.

3.2. METODA DE CERCETARE

Metodologia de cercetare utilizatd cuprinde totalitatea demersurilor teoretice, tehnice si
epistemologice ntreprinse pentru a putea cunoaste geneza, evolutia si dispozitia procesului de
dezvoltare rurala durabilda, precum si modalitatile de Tmbunatatire a componentelor acestuia
pentru maximizarea efectelor.

Etimologic, metodologia desemneaza ,,stiinta metodelor”, sensul pe care 1l atribuim
metodologiei Th acest context fiind acela de a cuprinde ansamblul demersurilor teoretice,
metodico-tehnice si epistemologice pe care le intreprinde cercetatorul in vederea cunoasterii
stiintifice a unor fapte, fenomene sau procese sociale. Aceasta definitie subliniaza faptul ca in
continutul conceptului de metodologie de cercetare regasim trei niveluri diferite de ordonare a
demersurilor pe care le presupune actul cunoasterii stiintifice: nivelul teoretic, nivelul tehnic si
nivelul epistemologic.

Demersurile de natura teoretica pe care le intreprinde cercetatorul pentru a desfasura o
cercetare concretd a unui anumit domeniu sunt multiple. El trebuie sa-si clarifice cu exactitate
nivelul la care a ajuns cunoasterea domeniului pe care 1l cerceteaza, sa faca o analiza critica a
aparatului conceptual Tn care este reflectatd problematica devenita obiect al cercetarii stiintifice,
sa formuleze cu claritate ipoteze generale si ipoteze de lucru in care sunt, de atfel, surprinse
raporturile de cauzalitate dintre componentele structurale ale problemei cercetate si alti factori
economici, politici, morali intrinseci acestui real sau exteriori acestuia.

Nivelul tehnic a metodologiei consta in utilizarea de catre cercetator a unui ansamblu de
metode, tehnici, instrumente cu ajutorul cdrora devine posibild dezvaluirea a ceea ce este
esential, stabil Tn universul faptelor sociale concrete in care se desfasoara viata individului si a
grupurilor umane. Metoda presupune existenta unui intreg sistem de reguli si principii care
trebuie respectate pentru a realiza cunoasterea riguroasa a obiectului cercetat.

Nivelul epistemologic reprezinta specificul actului cunoasterii fenomenelor si proceselor
sociadle. Din punct de vedere epistemologic nu sunt prea numeroase demersurile pe care le
intreprinde un cercetator, dar este suficient sa fie facutd precizarea ca niciodata nu se varealizao
cunoastere riguroasa dacd nu se va avea Tn permanentd in vedere natura specifica a actului
cognitiv. Cele mai importante surse de informatii sunt oamenii, dar insesi faptele sociale sunt

moduri de a fi si de a face ale acestora. Tn masura in care cercetatorul stipaneste bine metodele
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de cercetare proprii sociologiei, tehnicile si procedeele de aplicare a fiecdrei metode, in aceeasi

e

masura se asigura rigoarea explicatiei stiintifice a evenimentelor si a actelor sociale in urma

cercetarilor concrete, de teren.

La nivel teoretic, in cadrul prezentei lucrari, s-a utilizat o metodologie de cercetare care,
pentru prelevarea de date, prelucrarea informatiilor, prezentarea rezultatelor obtinute si
formularea unor concluzii pertinente dispune de metode si procedee bazate pe studiul sociologic
si geo-economic al arealului cercetat, analiza si sinteza, folosind totodatd un set de indicatori
special formati pentru spatiul rural.

Cercetarea fenomenelor socio - economice din mai multe puncte de vedere, precum i
efectuarea calculatiilor propriu-zise de analiza implica operarea cu o serie de metode grupate in
felul urmator:

» Metoda monografica;

» Metode folosite in scopul studierii structurii fenomenelor pe elemente componente si a
relatiilor de interdependenta dintre ele: metoda divizarii rezultatelor;

» Metode de analiza a fenomenelor caracteristice unor grupe de unitati omogene: metoda
gruparii statistice;

» Metoda grafica.

Metoda diviziunii rezultatelor consta Tn descompunerea rezultatelor globale ale
fenomenelor si proceselor in elemente componente, ordonarea elementelor astfel obtinute,
examinarea si interpretarea lor (Ciurea si colab., 2006). De exemplu, economia nationala se
divide Tn ramuri de activitate precum agricultura, industrie, transporturi etc.; la randul ei,
agricultura se poate divide in productie agricola si productie non — agricola (prestari de servicii
pentru agricultura de exemplu), pentru ca productia agricola sa se divida in productie animala si

productie vegetala.

Metoda monografica — presupune observarea directda a unitatilor administrativ-
teritoriale, cu scopul de a descrie si a evidentia toate aspectele ce caracterizeaza intregul ca
subiect de studiu. Rezulta astfel cd, prin monografie, obiectul de cercetat este supus studiului Tn
toata multitudinea aspectelor sale si la intreaga marime a tuturor problemelor ce se manifesta.

Cercetarea monograficd, conform planului dupa care se desfasoara, cuprinde urmatoarele
activitati pe care le vom gasi ca parti componente ale monografiei:

1. studiul cadrului natural in care se gaseste arealul cercetat. Obiectul de studiu fiind

dezvoltarea rurald durabild, se impune sa cunoastem conditiile naturale in care se desfasoara
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viata socio — economica a comunitatilor rurale, Tntrucét acestea influenteaza infrastructura rurala,

e

unitatile economice, viata cultural — religioasa a colectivitatilor etc.;

2. studiul mediului demografic (numarul de locuitori, gradul de migratie rural - urban,
acces la servicii, infrastructura de sanatate, educationald etc.) si a raportului dintre societate Si
viata socio - economica a membrilor comunitatii rurale;

3. studiul cadrului psihic si al traditiilor - se cerceteaza legaturile dintre viata religioasa a
cetdtenilor din mediul rural si viata lor socio - economicd. Se urmareste gradul de coeziune
sociald a comunitatii in rezolvarea problemelor acesteia si a cetatenilor ei, comportamentul
acestora fata de introducerea unor elemente de noutate. Se vor observa totodata oportunitatile de
cooperare economica locald si dispozitia locala catre acest mod de dezvoltare bilaterala a
cetatenilor.

4. studiul mediului economic — structura economiei locale pe ramuri si sectoare de
activitate; suprafata si structura fondului funciar pe categorii de folosintd; numarul, dimensiunea
si marimea agentilor economici; locuri de munca existente Tn economia locala, rata somajului;
infrastructura de baza; bugetul de venituri si cheltuieli al administratiilor publice locale, accesul
la utilitati al populatiei, numar investitori atrasi, fonduri nerambursabile accesate.

5. studiul mediului socia - nivelul de educatie al populatiei, numar unitati scolare de pe
teritoriul administrativ — teritorial, numar personal calificat in Tnvdatdmant; se evidentiaza
prezenta bibliotecilor publice si fondul de carte existent; numarul de abonamente la presa si TV;
numarul de locuitori pe medic.

6. studiul mediului institutional - se va analiza functionarea primariei, consiliului local si
a altor institutii ale statului, precum si a unor institutii private cu influenta majora asupra vietii
socio — economice a cetatenilor din mediul rural precum: bancile si institutiile de creditare,

seviciile de consultantd agricola etc.

Metoda divizarii este un proces de descompunere a unui intreg Tn partile sale
componente pentru a permite examinarea partilor; aceasta conduce la o intelegere a naturii
functiilor si a corelatiilor lor. Astfel, se va proceda la descompunerea fondului funciar n
categorii de folosintd; a suprafetei de teren arabil Tn suprafetele ocupate de diferitele culturi
agricole; efectivele totale de animale in efective pe specii de animale; a populatiei totale pe
categorii de profesie, varsta, sex, etc.

O altd metoda de analiza utilizata Tn cercetare este gruparea statistica, care consta in
repartizarea unitatilor statistice in grupe de unitafi omogene, pe baza anumitor caractere
esentiale.
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Metoda grafica se bazeaza pe prezentarea grafica a diferitilor indicatori Tn scopul
scoaterii Tn evidenta a anumitor tendinte de crestere sau scadere a acestora. Aceasta metoda
usureaza intelegerea evolutiei indicatorilor, ca o privire de ansamblu asupra desfasurarii
fenomenelor economice si face mai explicit continutul unu fenomen, mai ales cand acesta este

caracterizat printr-un volum mare de date.

Efectuarea cercetarilor presupune parcurgerea mai multor etape succesive:

Tntocmirea planului de studiu;

Colectarea materialului informational;

Valorificarea informatiilor si testarea veridicitatii lor;

Ordonarea datelor si efectuarea calculatiilor;

Interpretarea rezultatelor si formularea concluziilor;

Intocmirea planului de studiu are ca principald premisi stabilirea exactid a scopului
acestuia. Tn directd concordantid cu scopul urmdrit se contureaza cu claritate problematica
analizei, metoda si tehnicile de lucru care se vor utiliza, sistemul indicatorilor cu care se va lucra,
principalele surse de informatie, nivelurile organizatorice, precum si stabilirea termenelor de
finalizare a tuturor operatiunilor programate, astfel incat actiunea sa se desfasoare in timp util.

Precizarea clara a scopului asigura corectitudinea culegerii materialului informational.
Verificarea informatiilor prezintd doua aspecte:

e Verificarea de fond: stabileste daca informatiile colectate sunt adecvate fenomenelor
cercetate si daca sunt reale;

o Verificarea exactitatii informatiilor: constata corectitudinea calculatiilor care stau la baza
determinarii datelor culese.

Ordonarea datelor si efectuarea calculatiilor reprezintda prelucrarea si ordonarea

Interpretarea rezultatelor si formularea concluziilor reprezintd etapa finala a analizei in

urma cdreia se formuleaza concluziile si se elaboreaza recomandarile menite sa duca la

perfectionarea activitatii (fig. 3.1.).
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Studiile preliminare n teren au fost efectuate in perioada Martie 2009 — Mai 2009 si au

implicat cinci comune si un oras din cele doua judete ale arealului cercetat, respectiv comunele

Belcesti si Erbiceni si orasul Podu Iloaiei din judetul lasi si comunele Paltinis, Rachiti si Sulita
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din judetul Botosani. Au fost colectate informatii prin observatii fizice directe si discu;?i
participative. La nivel institutional, in cadrul discutiilor cu oficialii din administratia publica
locald a fost utilizatd o listd de verificare cu Tntrebari deschise ce au facut referire la nevoile si
potentialul de dezvoltare al comunitétii respective si influenta exercitata de acesti factori asupra
calitatii vietii locuitorilor. Tn plus, o serie de informatii au fost obtinute sub forma de documente
oficiale, rapoarte, harti etc.

Obiectivul general a acestui studiu pilot a fost de a prezenta rezultatele preliminare
privind procesul de dezvoltare rurald durabild in corelatie directd cu legaturile rural — urban
identificate pe plan local si influentate de procesul de rurbanizare pentru:

» Stabilirea semnificatiei temei cercetate pentru domeniul de cercetare, institutiile
publice si de cercetare;

» Delimitarea arealului cercetat pe baza unei analize coerente, functionale din punct
de vedere socio-economic si cu privire la gradul si intensitatea anumitor tipuri de
legdturi stabilite la nivel local, regional si national;

> Imbunétitirea problemei cercetate si obiectivelor stabilite anterior pornind de la
literatura de specialitate si documentarea teoretica,;

» Formularea criteriilor de selectare a comunitatilor rurale pentru studiul de caz;

» Selectarea instrumentelor de colectare a datelor necesare pentru obtinerea

informatiilor dorite Tn cadrul studiului de caz (Porojan, Iftimoaie, 2008).
Ancheta la nivel institutional

Cercetari preliminarii ample au fost desfasurate la nivel institutional in arealul cercetat si,
ocazional, utilizdnd, instrumente participative pentru a intelege tipurile de legaturi si servicii
socio-economice existente la acest nivel. Informatiile colectate in aceasta etapa au fost utilizate
pentru a stabili relatii cu autoritatile publice la nivel local si judetean si pentru a perfectiona
obiectivele principale ale cercetarii. Aceasta a fost urmata de o alegere aleatorie a comunitatilor
rurale ce urmau a fi vizitate pentru a stabili intensitatea procesului de dezvoltare rurala durabila
in corelatie cu legaturile rural-urban.

Au fost vizitate cinci comunitati rurale si un oras din cele doua judete reprezentate n
cadrul Depresiunii Jijia Bahlui, fiind analizate prin intermediul observatiei directe diferitele
activitati desfasurate. Se considerd ca activitdtile din extravilan pot avea legaturi cu localitatile
din imediata apropriere, in timp ce activitatile desfasurate in intravilanul comunitatii se adreseaza
doar locuitorilor respectivei localitati. Au fost analizate servicii de sanatate, educationale,

magazine, servicii publice, Tntreprinderi mici si mijlocii cu activitate de productie.
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Vizite preliminare in comunitatile rurale

Vizite ample in comunitétile rurale/urbane marcate din arealul cercetat au fost intreprinse,
fiind utilizate ca metode de cercetare instrumente participative precum matricea mobilitatii
pentru cartarea diferitelor fluxuri si modele identificate 1n mediul rural. Au fost realizate
interviuri, unde a fost posibil cu reprezentanti ai administratiei publice locale, mediului de
afaceri, sistemului de sanatate si de invatamant, precum si cu alti ,,actori” pe plan local. Aceste
discutii s-au axat pe identificarea nevoilor de dezvoltare a comunitatii rurale/urbane a
participantilor, precum si a potentialului de dezvoltare a acesteia. In unele cazuri, pentru

reprezentarea grafica a fluxurilor si modelelor identificate, a fost utilizata diagrama Venn.

STUDIU PRINCIPAL

Cercetdrile principale de teren au fost realizate in perioada Mai 2009 — Noiembrie 2009.
Obiectivul acestui studiu a fost de a realiza o analiza detaliatd si de a obtine informatii detaliate
privind comunitatea rurald selectata ca obiect al studiului de caz. Una dintre provocarile majore
in realizarea cercetarilor a fost coordonarea activitatii de colectare a datelor utilizdnd ancheta
(aplicarea de chestionare in cadrul comunitatii rurale - tintd), interviul si observatia directa cu
sezonul de varf Tn agricultura cand locuitorii rurali sunt implicati in diverse activitati conectate la
legdturile rural-urban. De aceea, in cadrul studiului preliminar si al celui principal a fost luatad in
considerare perioada Martie 2009 — Noiembrie 2009 care este perceputa ca fiind perioada in care
au loc majoritatea lucrdrilor agricole, precum si non-agricole conectate la fluxurile si modelele

rural-urban care se desfasoara in procesul de dezvoltare rurala durabila.
Justificarea alegerii studiului de caz

Comuna Belcesti din judetul lasi a fost aleasa ca subiect al prezentului studiu de caz

deoarece se adreseaza urmatoarelor criterii de selectie, identificate anterior:
v'Infrastructura;

Economie;
Demogréfie;
Institutii publice;
Servicii;
Distante pana la comunitati rurale/urbane din imediata proximitate.

NN
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Metoda studiului de caz priveste fenomenul studiat ca unul unic intr-un anumit context

3

dat: fizic, socio-cultural, economic, politic s.a.m.d. (Flyvbjerg, 1989, 1998; Marshall, 1989; Bell,
1993; Silverman, 1993). Astfel, aceastda metoda a fost folosita deoarece acest studiu de caz
urmareste sa colecteze informatii concrete pentru a explica fluxuri si modele in cadrul unui
context specific dat de procesul de dezvoltare rurald durabild desfasurat in comuna Belcesti,
judetul lasi. Selectarea acestei comunitati rurale va oferi o explicatie n ceea ce priveste anumite
procese, cum se produc si modul Tn care se comporta Tn contexte diferite. Marshall, (1989) a

sustinut puternic utilizarea metodei studiului de caz pentru acest tip de cercetare:

,,Ccomportamentul uman este influentat in mod semnificativ de mediul in care are loc, de
aceea acesta trebuie studiat in diferite situatii. Spatiul fizic al individului, de exemplu
orarul, recompense si notiuni internalizate precum norme, traditii, roluri si valori sunt

variabile contextuale cruciale.” (Marshall, 1989)

Criteriile de selectie a comunitatii rurale pentru studiul de caz au avut la baza indeplinirea
urmatoarele conditii:

1. Comunitatea rurala selectata trebuie sa dovedeasca in avans existenta legaturilor
urban-rural.

2. Se are in vedere evaluarea gradului de tarie al legaturilor rural-urban prezente in
comunitatile rurale preselectate si influenta acestora (negativa/pozitiva) asupra procesului
de dezvoltare rurald durabild.

3. Pe baza evaludrii anterioare, se selecteazd comunitatea rurald tintd din cadrul
studiului de caz care trebuie sa Tndeplineascd urméatoarele conditii definitorii:

v Demonstrarea in prealabil a unor legaturi intense rural-urban cu influente directe

asupra procesului de dezvoltare rurald durabila la nivel local;

v' Demonstrarea esecului politicilor publice anterioare (la nivel local, regional sau
national) in Tmbunatatirea calitatii vietii locuitorilor rurali si cresterea bunastarii in
arealul respectiv;

v Pozitionarea geografica trebuie sa permita ,partilor interesate” (stakeholderi)
accesul facil la servicii, precum si la conditii economice diverse in ceea ce

priveste infrastructura.

Dintre comunitatile rurale/urbane preselectate, comuna Belcesti, judetul lasi a indeplinit

toate criteriile de selectie.
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Definirea cazului si a unitatii de analiza

Dat fiind numarul mare de legaturi rural — urban existente, prima provocare a fost
conceperea unui mod rational de selectie a studiilor de caz. Acest lucru a fost necesar deoarece,
fara o definitie a cazului si a unitatii de analiza, este dificila stabilirea unor limite pentru studiul
de caz (Yin, 1993; Bell, 1993; Silverman, 1993). Unitatea de analiza ajuta la limitarea granitelor
acestui studiu deoarece studiile de caz permit colectarea informatiilor din surse multiple si
utilizand mai multe anchete. Tn acest studiu, problemele legate de metodologia de cercetare si
problematica acestei anchete au ghidat procesul de selectie al studiului de caz. Cu privire la
problematica de cercetare, intrebarea de ghidare utilizata se referea la tipul de legaturi existente
intre arealul cercetat, respectiv.comuna Belcesti, judetul lasi si localitatile din proximitate
(limitat la o distanta de 125 kilometri). Legaturile implica célatorii reale si scopul acestora,
costurile de risc implicate, timpul necesar, tipurile de bunuri si servicii tranzactionate daca exista,
surse de bunuri si servicii dintre si catre urban n diferite perioade ale anului. Acestea pot include
marketingul produselor agricole si agroalimentare, accesul la produse si servicii urbane, accesul
si disponibilitatea infrastructurii tehnice si accesul la resurse (fond funciar etc.).

Prima Tntrebare este cum pot fi consolidate legaturile rural — urban si cum pot fi utilizate
in cadrul procesului de dezvoltare rurald durabild a comunei Belcesti din judetul lasi. A doua
intrebare se adreseaza la doua mari chestiuni: prima intreaba cum aceste legaturi rural — urban
pot afecta nivelul de trai a diferite grupuri din mediul rural in cadrul arealului cercetat Tn timp ce
a doua intreaba cum fac fata diferitele grupuri din zona cercetatd unor legaturi rural — urban
slabe.

Studiul de caz astfel selectat ar trebui s& furnizeze informatiile necesare pentru a dovedi
sau arespinge afirmatiile generate de cadrul conceptual bazat pe modelele teoretice pe care acest
cadru a fost construit. Abordarea selectiei de caz-exemplu a fost adoptatd pe baza acestei
metodologii. Din acest motiv, studiul de caz din cadrul acestei cercetdri se concentreaza, in
special, asupra legaturilor la nivel individual (fluxurile de bunuri de larg consum si servicii
dintre zonele urbane si rurale). Informatiile privind ntregul lant al productiei agricole si de
marketing agroalimentar vor fi colectate Tn conformitate cu limitele stabilite de obiectivele si

Tntrebarile cercetarii.
Metode de colectare a datelor

De la Tnceput, a existat o actiune de colectare si actualizare in mod constant si continuu a

informatiilor, pentru a acoperi lacunele de informare si a elabora studiul de caz de teren. Au fost
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utilizate patru metode principale de cercetare calitativa: observatia directa, analiza textelor si
documentelor oficiale, interviul si ancheta. Aceste metode au fost combinate in mod repetat n

cadrul prezentului studiu de caz (tabelul 3.1.).

Tabelul 3.1./ Table 3.1.
Metode diferite de colectare a datelor utilizate Tn cadrul cercetarii
Different data collection methods used in the research

Metoda Cercetare cantitativa Cercetare calitativa
e Studiu-pilot Tnainte de Fundamente in intelegerea procesului de
Observatia directa . . . .
: elaborarea chestionarul ui dezvoltare rurald durabila
Documentare - . Intelegerea contextului fenomenului
. . Analiza de continut - .
bibliografica luat in studiu
Cercetare prin chestionar ~ .. .
Ancheta P L Intrebari deschise
Instrumente participative
Interviu

semistructurat Cercetare prin interviu Discutii ghidate

Mai multi cercetatori au sugerat diferite metodologii de cercetare proprii a legaturilor
rural — urban. De o importanta deosebita este metodologia sugerata de Tacoli in 1998. Tacoli
(1998) a sugerat combinarea metodelor participatorii cu sondajele la nivelul gospodariilor si cu
interviurile cu ,,actorii” (stakeholderi) la nivel local implicati Tn procesul de dezvoltare rurald
durabila. Acest studiu a adoptat instrumente metodologice participative precum matricea de
mobilitate, diagrama Venn. A utilizat, de asemenea, interviuri semi-structurate atét Tn faza pilot,

cat si timpul studiului principal, metoda sugerata de Silverman (1993).

Pentru a demonstra existenta si taria legaturilor rural — urban, precum si influenta
acestora 1n cadrul procesului de dezvoltare rurala durabilad din arealul cercetat, interactiunile rural
— urban, costurile de productie, strategiile de trai ale locuitorilor din rural, a fost construit un
model de colectare a informatiilor ce prezinta, totodatd, dinamica schimbarii din perspectiva
implicarii factorilor socio-economici si politici. Acest model prezintd urmatoarele faze principale
Tn cadrul metodologiei de cercetare (fig. 3.2.):

v’ Identificarea tuturor ,,actorilor” implicati Tn procesul de dezvoltare rurald durabila
la nivel local, regional sau national;

v Intervievarea fiecarei parti interesate din cadrul acestui proces pentru evaluarea
impactului politicilor publice din domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale asupra

calitatii vietii;
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v' Evaluarea distributiei veniturilor in cadrul fiecarui grup reprezentat la nivelul
comunitatii locale pentru a determina dacd profiturile din cadrul diverselor
activitdti au fost reinvestite Tn mediul rural sau urban;

v Determinarea modului prin care se pot consolida legaturile rural — urban lanivelul

fiecarui grup din cadrul comunitatii locale si la nivelul Tntregii comunitati.

Modelul de colectare a datelor necesare in cadrul acestui studiu are urmatoarele etape
(fig. 3.2):

1. Studiu pilot, intrebari de control,
date secundare, observatii proprii

A

2. Subdiviziunea comunei selectate Tn J

sate si aplicarea chestionarelor

Proiectarea chestionarului si a
- L interviurilor semi-structurate

€ —

A 4

3. Administrarea interviurilor semi-
structurate la nivelul locuitorilor rurali

A

[4. Administrarea interviurilor prin]

metoda ,,informatorilor-cheie” din
comunitatea locald

A 4

5. Administrarea interviurilor semi-
structurate la nivelul ,,actorilor” locali

Fig. 3.2. Model de colectare a datelor in cadrul cercetarii
Fig. 3.2. Data collection model in the research

Tn cadrul celor cinci grupuri de lucru constituite la nivelul comunei Belcesti au fost
utilizate interviuri semistructurate care au avut la baza analiza optiunilor de dezvoltare a
comunitatii locale. Acestea au pornit de la identificarea de catre membrii grupurilor de lucru atat
a aspectelor problematice care impiedica dezvoltarea multisectoriald a comunei Belcesti, cat si a

aspectelor pozitive care ar putea contribui la indeplinirea acestui obiectiv. Grupurile de lucru au
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fost totodata rugate sa stabileasca care sunt resursele disponibile la nivel local pe care se poate
baza dezvoltarea rurald durabild a comunei Belcesti, conform constatarilor in urma analizei
aspectelor pozitive discutate in grupul de lucru.

Fiecare grup de lucru a trebuit sa determine céte cinci aspecte problematice, aspecte
pozitive si resurse disponibile la nivel local, timpul avut la dispozitie de fiecare membru al
grupului de lucru pentru notarea acestor aspecte fiind de 20 de minute. S-a utilizat urmatorul

format pentru o mai mare coerenta in cadrul procesului de lucru (tabelul 3.2.):

Tabelul 3.2./ Tabelul 3.2.
Model chestionar utilizat Tn cadrul grupurilor de lucru
Questionnaire model utilized in the working groups

Identificarea aspectelor problematice, aspectelor pozitive si a resurselor pozitive la nivel local
— studiu de caz — comuna Belcesti, judetul lasi

GRUP DE LUCRU:

Nume/Prenume

Institutie

ASPECTE PROBLEMATICE

Problema 1

Problema 2

Problema3

Problema 4

Problema 5

ASPECTE POZITIVE

Aspect poztiv 1

Aspect poztiv 2

Aspect poztiv 3

Aspect poztiv 4

Aspect poztiv 5

RESURSE DISPONIBILE LA NIVEL LOCAL

Resursa 1

Resursa 2

Resursa 3

Resursa 4

Resursa 5

Grupurile de lucru au fost constituite din membri ai mai multor institutii sau organizatii
active la nivel local, fie Tn mediul public sau privat, numarul membrilor fiind limitat la sapte.
Pentru stabilirea unui consens in cadrul fiecarui grup de lucru privind un numar de cinci aspecte
problematice, aspecte pozitive si resurse disponibile la nivel local, a fost utilizata metoda

brainstormingului pornind de la chestionarele precompletate de membri. Pentru discutii, membrii
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fiecarui grup de lucru au avut la dispozitie trei sesiuni a cate 25 de minute cu pauze de 10 minute

AT A, MR ST R FALL

pentru stabilirea concluziilor din timpul fiecarei sesiuni. La sfarsitul celor trei sesiuni,
moderatorul a prezentat timp de cinci minute concluziile, invitandu-i pe cei sapte membri sa le
aprobe sau dezaprobe.

La nivelul comunei Belcesti a fost utilizata metoda ,,informatorilor cheie” pentru
stabilirea unui numar de cinci proiecte considerate primordiale de catre locuitorii comunei.
Metoda presupune identificarea unor persoane care, datoritd pozitiilor lor, au cunostintele si
capacitatea necesare pentru a obtine informatii valoroase despre nevoile grupului tintd. Tn cele
sase localitati ale comunei au fost identificati un total de 17 ,,informatori cheie”. Prin intermediul
acestora, au fost aplicate doud serii de interviuri semistructurate referitoare la necesitatea
dezvoltdrii anumitor proiecte si importanta acestora pentru viata comunitard. Tn procesul de lucru

s-a utilizat urmatorul format (completat de informatorii-cheie) (tabelul 3.3.):

Tabelul 3.3./ Table 3.3.

Model chestionar utilizat Tn cadrul metodei informatorilor cheie
Questionnaire model utilized with the key informants methods
Identificarea proiectelor primordiale in dezvoltarea rurala durabild a comunei Belcesti si

relevanta acestora

RELEVANTA
PROIECT 1=Prioritate MINIMA
10=Prioritate MAXIMA
Proiect 1
Proiect 2
Proiect 3
Proiect 4
Proiect 5

Metoda informatorilor cheie a fost utilizata datoritd gradului ridicat de Tncredere de care
persoanele selectate se bucura in cadrul comunitétii locale, acest factor fiind relevant pentru
obtinerea unor date de inalta calitate si acuratete. Ca preambul a fost realizata o analiza a retelei
institutionale pentru identificarea factorilor cheie de dezvoltare din punct de vedere socia la

nivel local, acestia putand fi utilizati ca informatori-cheie.
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Validitatea Tn domeniul cercetarii

Validitatea Thseamnd adevarul interpretat ca masura in care un eveniment reprezinta cu
exactitate un eveniment social la care face referire (Hammersley, 1992). Masura in care
informatiile colectate pot fi invocate a fost, de asemenea, gandita in avans. Prezenta cercetare a
fost proiectata sa utilizeze strategia studiului de caz si o varietate de metode de colectare a
datelor. Prin utilizarea acestei metodologii, triangularea tuturor informatiilor colectate in cadrul
cercetarii devine posibild Tn cadrul tuturor etapelor. Astfel, daca un element nu este de incredere,
atunci acestuia Ti lipseste si validitatea deoarece validitatea ne spune daca un element masoara
sau descrie ceea ce trebuia sa masoare. Totusi, un element de incredere nu este in mod necesar Si
valid (Bell, 1993).

Deoarece validitatea interna este o preocupare in cazul studiilor caz cauzale, respectiv de
a vedea daca ,,x” duce la ,,y”, problema a fost rezolvata prin utilizarea unui model de potrivire a
rezultatelor individuale ale studiului de caz, eliminand astfel posibilitatea unei variante ,,z” de
constructiei modelului de potrivire a rezultatelor individuale de caz pe baza itemilor cauzali din
fiecare etapd, spatiali si temporali, utilizAndu-se, totodatd si analiza mixtd a acestora. O
convergenta a rezultatelor ar confirma si intari validitatea interna a cercetarilor (Silverman,
1993).

Procesul de colectare multipld a datelor a fost una dintre metodele de verificare a
validitatii. Silverman (1993) defineste observarea participativa ca o strategie de cercetare in teren
care combing, simultan, analiza documentelor, interviuri semi-structurate ale ,,informatorilor-
cheie” si locuitorilor rurali, participarea directd si observatia directd. O astfel de metodologie
ajuta la reducerea erorilor cauzate de metodele de colectare, permitdnd o ,triangulare” a
metodelor si informatiilor obtinute n diferite etape si locuri, generdnd o imagine completa in

cadrul studiului de caz.

INDICATORI UTILIZATI

La nivelul comunei Belcesti, in determinarea legaturilor rural — urban existente si a
efectului acestora asupra cresterii si dezvoltarii comunitatii locale au fost utilizate o serie de
criterii de analiza a ruralitatii printre care:

- Densitatea populatiei pe km?;
- Accesul populatiei la servicii;

- Influenta spatiului extravilan asupra activitatii socio-economice.
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Pentru a se realiza o analiza completa a acestor factori de influenta, au fost utilizati
urmatorii indicatori (Studiu CAPRU, 2007):

- Indicator de periferalitate (indice Pi);
- Indicator de timp (Indicator distanta-timp Dt).

Indicatorul de periferalitate

Pentru a lua in calcul influenta mediului inconjurator al comunei, precum si cel al
comunelor aflate Tn proximitate, s-a folosit indicatorul de periferalitate, numit, de asemenea,
indice de potential. Desi formuldri generale ale acestui indicator au existat inca din anii ‘50
(Harris, 1954; Nadasdi, 1971; Ciceri et al., 1977; Keeble et al.,1986), formula de calcul utilizata
in continuare a fost dezvoltatd de catre cercetatorii din cadrul CAPRU Gembloux, Belgia in
2007, pornind de lacriteriile stabilite Tn 1971 de Nadasdi.

Pentru calcularea indicatorului de periferalitate in comuna Belcesti, judetul lasi, a fost
utilizata urmatoarea formula de calcul (3.1.):

Pi = ; 0 di}-k (31)

1
1

Wl

i
d
unde: P; este indicatorul de periferalitate a localitatii i, Si — suprafata localitatjii i
(km2), § - suprafata localitatii j (km2), dij — distanta dintre localitatea i si localitatea j, Xi —
variabila de masurare n localitatea i, xj — variabila de masurare in localitatea, k — constanta

pentru determinarea sistematica a influentei factorului distanta.

Indicatorul distanta-timp

.....

considerare in primul rand timpul de care o persoana dintr-o anumita zona are nevoie pentru a
accesa tipul de servicii dorit. Tn al doilea rand, indicatorul are in vedere izolarea localitatii tinta
din punct de vedere al accesului la servicii, acest fapt ducand la reaizarea a mai multe trasee de
catre locuitori din punct de vedere al timpului si distantei pentru optimizarea timpului petrecut
intre domiciliu si furnizorul de servicii.

Indicatorul ,,distanta-timp” integreaza doua abordari, si anume:
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- Distanta ce separa locuitorii unei localitati de un centru de servicii $i ocupare a

fortei de muncg;
- Distanta ce separd locuitorii unei localitati de servicii specifice de calitate

superioara.

Pentru a se evita efectuarea unui numar excesiv de calcule in ceea ce priveste indicatorul
distanta-timp, s-a convenit ca distanta pe care 0 au de parcurs locuitorii unei comune definita
drept centru de servicii si ocupare a fortei de munca sa fie considerata zero (0). De asemenea,
daca o comuna dispune de un tip de serviciu pe teritoriul sdu, distanta parcursé de locuitori va fi
considerata zero (0).

Indicatorul de distanta-timp este masurat pe baza a cinci criterii care pot fi rezumate
astfel:

- O distanta-timp pentru a ajunge la un centru local. Acest criteriu corespunde unel
valori medii intre doua distante-timp:

e O distanta-timp care separa fiecare comuna de propriul sau centru local de
influenta stabilit prin intermediul unei evaluari CPDT,;

e O distanta-timp care separa fiecare comuna de centrul de influenta cel mai
rapid accesibil, atunci cand centrul de influenta al acesteia nu este
Tntotdeauna cel mai apropiat.

- Distanta-timp necesara locuitorilor unei comune pentru a ajunge intr-o alta
comuna unde beneficiaza de un serviciu care ofera un serviciu inexistent. Patru
tipuri de servicii sunt luate in studiu. Acestea sunt: invatdmantul secundar
superior, spitale generale, hypermarket-uri si statii de gara care genereaza un flux
important de pasageri. Deoarece sunt luate Tn considerare patru tipuri de servicii,
va fi necesara calcularea a patru distante-timp pentru fiecare comuna luata in
studiu.

Masurarea distantelor-timp care separa fiecare comuna de centrul sau de influentd are
scopul de a cuantifica durata calatorilor efectuate cu regularitate de majoritatea indivizilor din
fiecare comuna pentru a ajunge la locul de muncad, a Tsi efectua cumparaturile semi-curente, a
vizita un spital sau a urma cursurile unei institutii de Tnvatamant secundar.

Masurarea distantei-timp care separa fiecare comuna de centrul de influenta cel mai rapid
accesibil (centrul de influenta al fiecarei comune nu este intotdeauna cel mai apropiat) Tsi
propune sa ofere un efect de corectare a primului criteriu (definit in paragraful anterior), prin

calcularea mediei intre doud distante-timp masurate. Intr-adevar, acest lucru nu se realizeazi
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deoarece centrul de influentd din anumite comune nu este cel mai rapid accesibil, ci deoarece
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persoanele din comunele respective sunt dezavantajate in ceea ce priveste accesul la servicii.
Potrivit anumitor autori (Ciceri et a, 1977), constanta k poate avea o0 valoare cuprinsa
intre 1 si 2, stabilitd Tn functie de distanta dintre cele doué localitati luate Tn studiu, tinAnd cont de
efectul pozitiv al ,localitatii-tampon” asupra dezvoltarii celei cercetate prin intermediul
influentelor fluxurilor economice si sociale care intervin in timpul procesului de interactiune.
Constanta k poate fi mai mica daca distanta dintre cele doua localitati este mai mare, iar impactul
asupra mediului local este negativ, Tn timp ce aceasta creste daca impactul este pozitiv indiferent
de distanta existenta ntre cele doud localitati. Alti autori (Studiu CAPRU, 2007) sustin acordarea
unei valorii Tn functie de impactul socio-economic pe care interactiunea dintre cele doua
localitati 7l are asupra comunitatii locale din zona cercetata, calculul tindnd cont de cresterea sau

scaderea economiei locale.
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CAPITOLUL IV

ANALIZA MEDIULUI LOCAL AL COMUNEI BELCESTI,
JUDETUL IASI

CHAPTER IV

LOCAL ENVIRONMENT ANALY SIS OF BELCESTI
COMMUNE, IASI COUNTY

4.1. STUDIU GEOGRAFIC ASUPRA DEPRESIUNII JIJIA-BAHLUI

Arealul cercetat cuprinde partea de est si nord - est a judetului lasi si judetul Botosani,
detindnd o pondere Thsemnata in productia de cereale si de plante tehnice. Din punct de vedere
geomorfologic, zona se incadreaza in Campia colinara a Moldovei, purtand denumirea de
Depresiunea Jijia-Bahlui, fiind compusa din departamentul de sud (partea de nord-est a judetului
lasi, respectiv Campia Jijiei Inferioare) si departamentul de nord (judetul Botosani, respectiv
Cémpia Jijiei Superioare).

Asezarea geografica

Depresiunea Jijia - Bahlui se situeaza n partea de nord - est a judetului lasi si Tn judetul
Botosani si corespunde Campiei colinare a Moldovei. Campia colinara a Moldovei are urmatorii
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vecini: raul Prut in N, Podisul Central — Moldovenesc la S, Podisul Sucevei la V si Lunca
Prutului la E.

Arealul cuprins Tn acest teritoriu se intinde pe o suprafatd totald de 51663.9 kmp, in

interiorul cdruia exista: 9 municipii, 93 comune si 446 sate.

Geologia si evolutia paleografica

Arealul cercetat este desfasurat in fintregime n cadrul Platformei Moldovenesti.
Fundamentul cristalin precambian, aflat la cca. 800 — 1000 m adéancime, este acoperit cu

formatiuni ordovician-siluriene si cretacice.
Etapa precuaternara

Depresiunea Jijia-Bahlui, prin pozitia sa geograficd, se suprapune peste 0 mica portiune
din partea de N-E a unitatii cunoscute sub numele de Platforma Moldoveneasca. Studiile
geofizice, forajele de mare adancime si analizele petrografice facute de specialisti evidentiaza
faptul ca unitatea geologica pe care se grefeaza Depresiunea Jijia-Bahlui este constituitd din doua

etaje structurale cu caracter diferit, concretizate in diferentele petrografice: soclu si cuvertura.

Etapa cuaternara

Tn ceea ce priveste influenta tectonicii asupra depozitelor cuaternare parerile specialistilor

sunt diferite. Depozitele loessoide Tn nordul Podisului Moldovenesc nu sunt deranjate tectonic.

Relieful

Este alcdtuit din dealuri prelungi cu indltimi de 200-593 m si vai largi cu sesuri aluviare
extinse, ce apartin Podisului Moldovei. Tn cadrul podisului se disting trei mari unitati: Podisul
Sucevei in V, Podisul Barladului in S si Campia Moldovei in centru.

Podisul Sucevei in departamentul de sud al Depresiunii Jijia Bahlui este alcatuit din
culmi orientate N — S, respectiv culoarele Siretului si Moldovei. Tndltimea sa oscileaza, n
aceasta zona, intre 120 si 593 m ; numeroase varfuri si platouri aflandu-se la 350-500 m . Limita
fatd de Campia Moldovei este data de un mal abrupt de 200-300 m pus in evidentd de eroziunea

selectiva manifestatd la contactul dintre formatiunile din cAmpie si cele dure din podis. Réurile
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afluente Bahluiului au albiile la Tnaltimi mai joase (120-140 m) fatd de cele apartinand SiretuTLTiI
(200-220 m) fapt care a favorizat adancirea mare a lor, Thaintarea rapida spre V si dezvoltarea
unor versanti cu panta accentuata.

O particularitate a acestei unitati de relief (Podisul Sucevei) se afla in departamentul de
a Podisului Sucevei (Culmea Siretului). Situatd la est de Culoarul Siretului, ocupa aproximativ
21% din suprafata judetului Botosani si este reprezentata de o succesiune de dealuri cu altitudini
cuprinse intre 200 si 600 metri (Dealurile Bour — 472 m; Mesteacén — 491 m; Agafton — 330 m;
Dealul Mare Tudora— 587 m — altitudinea maxima a judetului; Dealul Holm — 556 m), despartite
de cateva zone coborate denumite sei: Seile Bucecea — 264 m, Vorona— 260 m, Dersca— 260 m,
Lozna— 300 m si Hriscani — 280 m.

n cadrul departamentului de sud al Depresiunii Jijia — Bahlui se mai géseste si Podisul
Barladului. Acesta apartine arealului cercetat numai prin subunitatea numitd Podisul Central
Moldovenesc si se situeaza intre Siret si Prut dominand Cémpia Moldovei printr-un abrupt
cuestic de 200-300 m. Este alcatuit dintr-o culme principald desfasurata de la est la vest, cu
Tnaltimi de 350-400 m din care se desprind spre nord culmi secundare scurte, iar spre sud culmi
mai lungi si mai largi. Tniltimile maxime se afld pe culmile sudice (Tansa 446 m; Cetatea 467 m
, Cheia Domnitei 458 m, Movila 417 m, etc.) la circa 8-10 km sud de cumpana de ape dintre
Barlad si Bahlui.

Campia Moldovei este reprezentata in departamentul de sud a Depresiunii prin Campia
Jijiei inferioare alcdtuit dintr-un ansamblu de interfluvii joase cuprinse intre 50 si 200 m si de
culoare de vai cu sesuri aluviale largi de 4-8 terase, toate orientate spre Prut si Bahlui. Tnaltimile
maxime se afld in nord - vest si depasesc Tn cateva locuri 200 m Dealul Dumbrava rosie 240 m,
Dealul Gradistii 212 m, iar altitudinea medie este de 100-125 m. n departamentul de nord,
Campia Moldovei este reprezentatd prin Campia Jijiei Superioare, extinsa la est de Podisul
Sucevei. Aceasta ocupa aproximativ 79% din suprafata judetului Botosani si este formatd din

coline joase, cu aspect de platouri, de 200 — 350 m altitudine, separate de numeroase vai largi.

Clima

Teritoriul studiat apartine Tn cea mai mare parte sectorului cu climd temperat-
continentald, avand nuante excesive. Acest caracter este evidentiat atat vara, cand circulatia

maselor de aer continental dinspre E — NE conditioneaza Tmpreuna cu lipsa precipitatiilor,
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calduri mari si 0 seceta accentuata, cat si iarna, cand invaziile de aer subarctic provoaca scaderi

accentuate ale temperaturilor sau viscole violente.

Tn ceea ce priveste trasaturile circulatiei generale a aerului, acestea sunt conditionate de
advectia aerului marin din V care este continentalizat si a celui continental din NE, E si N fiind
frecvente si patrunderile de aer din partile posterioare ale ciclonilor care se deplaseaza din V
Europei.

Regimul mediu multianual al temperaturii aerului se caracterizeaza prin oscilatii de la un
an la altul sub actiunea factorilor cosmici si terestri. Pe fondul fluctuatiilor anuale se observa
existenta catorva varfuri termice pozitive si negative, cu o ciclicitate mai mult sau mai putin
evidenta de aproximativ 8-10 ani (ani cu temperaturi mai mari fatda de medie 1966, 1975, 1983,
1990, 2007).

Abaterile negative si pozitive ale temperaturii aerului sunt conditionate in mare masura
de caracteristicile termice ale iernilor, respectiv de mentinerea temperaturilor coborate in lunile

noiembrie — martie si Tn mai mica masura ale temperaturilor ridicate din perioada de vara.

Temperatura medie lunard multianuald

e

12011
1944
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Fig. 4.1. Temperatura medie lunara multianuala — Depresiunea Jijia-Bahlui
Fig. 4.1. Monthly multiannual average temperature — Jijia-Bahlui Depression
Sursa: Prelucrare dupa date obtinute de la statia meteorologica Botosani

Alteori un an este mai cald ca urmare a prezentei prelungite a anticiclonului azoric n
perioada rece a anului, care imprima aspectul de “iarna calda”. Astfel, in 2008, cea mai mica
valoare a temperaturilor medii din perioada rece a fost de —0,5°C Tn decembrie, iar temperaturile

medii din lunile de vara au fost apropiate de media multianuala (fig. 4.1.).
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Temperaturile extreme lunare, redate prin intermediul valorilor maxime si minime medi?,
caracterizeazd mai fidel aparitia Tn anumite intervale ale anului a temperaturilor maxime si
minime.

Media extremelor minime Tnregistratd la Statia meteorologica Botosani poate fi explicata
prin faptul cad iarna, Tn regim anticiclonic, aerul rece se canalizeaza in lungul vaii Prutului,
determinand temperaturi mai coboréte decét la nivelul interfluviilor. Fenomenul nu este surprins
nsa foarte bine de aceasta statie Tntrucat este situata la altitudinea de 127 m.

Zilele de iarnd (cu temperatura maxima <0°C) sunt diferentiate spatial dupd cum
urmeazd: cel mai mare numar de zile de iarnd s-au inregistrat la statia meteorologicd Avrameni
(49,3 zile), urmata de statia meteorologica Darabani (47,9 zile), in timp ce la Stefanesti numarul
zilelor de iarna coboard la 36,8. Suma temperaturilor mai mici <0°C depéseste 40° C (Ciovica
M., Mihoc C., 1976), aceeasi autori constatand ca iernile foarte aspre nu se repetd mai mult de
doi ani larand.

Numérul noptilor geroase (temperaturi minime < -10°C) totalizeaza in medie 23-28 de
zile, valorile fiind usor diferentiate de la nord cdtre sud, cel mai mare numar de zile cu
temperaturi <-10°C inregistrandu-se la Darabani (28 Zile).

Lunar, cel mai mare numér de zile in care temperaturile minime coboard <-10°C se
inregistreaza in ianuarie (8-9 zile) pentru toate statiile meteorologice, urmate de lunile februarie
si decembrie cu o diferent3 de aproximativ 3 zile. Posibilitatea aparitiei unor temperaturi <-10°C
in lunile de tranzitie spre si dinspre anotimpul rece nu este exclusa, dar valorile medii
multianuale Tn acest caz se apropie de 0°C.

Numarul zilelor de vard (temperatura maxima >25°C) se produc fncepand din luna mai
pana Tn septembrie, desi Tn conditiile unor advectii de aer cald, tropical exista posibilitatea
inregistrarii acestor temperaturi si Tn aprilie sau octombrie. Cel mai mare numar de zile cu
temperatura maxima >25°C se nregistreaza la Stefdnesti (67 zile) si scade cétre partea centrald
(55 zile la Avrameni) si nordica a bazinului (53 zile la Darabani). Pe parcursul anului, cele mai
multe zile de vara sunt specifice lunii iulie (20 zile la Stefanesti, 16 la Avrameni sil8 la
Darabani), urmata de luna august.

Zilele tropicale (temperaturi maxime >30°C) sunt cuprinse n intervalul iunie-august, iar
la nivelul bazinului se Tnregistreaza in medie 9-14 zile, diferentiate de asemeni de la sud cadtre
nord.

Pentru departamentul de sud a Depresiunii Jijia — Bahlui, s-a putut observa faptul ca
temperatura medie Tnregistratd este de pand la 9.0°C. Temperatura maxima absoluté din timpul
verii a ajuns n judetul lasi la 40°C, iar temperatura minima absolutd nregistrata a fost de —30°C,

rezultand o amplitudine maxim& absolutd de 70°C. Primul Tnghet se produce in preajma zile de
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15 octombrie, iar cel mai tarziu in jurul datel de 15 — 18 aprilie existand ani in care ace;:
fenomen se produce mai devreme sau mai tarziu cu peste o luna fatd de data medie.

Tn cazul departamentului de nord al Depresiunii Jijia— Bahlui, temperatura medie anuala
nregistreaza o valoare de 8.6° C, temperatura medie a lunii cele mai reci (ianuarie) este de -4.1°
C,iar alunii cele mai calde (iulie) are valoarea de 20.1°C. Amplitudinea maxima in decursul unui
an este de 69.6° C, fapt ce rezultd din temperatura minimé absolutd de — 30.2° C si temperatura
maximé absoluté de 39.4° C. Primul Tnghet se poate produce pe 17 septembrie, iar ultimul inghet
la21 mai.

Precipitatiile atmosferice, Tn cea mai mare parte a anului, cad sub forma de ploi, ninsorile
fiind specifice intervalului noiembrie — martie. Cantitatile medii anuale de precipitatii sunt
cuprinse n intervalul 500 si 580 mm. Cele mai insemnate cantitati de precipitatii se Tnregistreaza
inlunileiunie-iulie, iar cele mai mici in lunie februarie — martie (fig. 4.2).

Cantitatile medii ale lunii iulie se incadreaza intre 24 si 88 mm, cantitati mai mici fiind
caracteristice departamentului de sud a Depresiunii Jijia - Bahlui, iar cele ma mari
departamentului de nord al acesteia reprezentata de sectorul colinar (Podisul Sucevei) din partea
de est a judetului Botosani. Valoarea medie anuala a precipitatiilor inregistreaza o valoare de
aproximativ 570 mm, iar repartitia lor anuald cunoaste un maxim in luna iulie si un minim in
luna martie. Primele precipitatii sub forma de ninsoare cad, de obicei, n preajma datei de 23
noiembrie, iar ultimele Tn jurul datei echinoctiului de primavara, 21 martie, in timp ce intervalul
mediu favorabil caderii de zapada totalizeaza 115 — 120 zile, stratul de zapada fiind prezent intre

55 si 80 de zile.

Precipitatn medi lunare multianmale
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Fig.4.2. Precipitatii medii lunare multianuale — Depresiunea Jijia-Bahlui
Fig. 4.2. Monthly multiannual average precipitations — Jijia-Bahlui Depression
Sursa: Prelucrare dupa date obtinute de la statia meteorologica Botosani
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Vanturile dominante din aceastd zona sunt cele care bat din Nord — Vest, Sud — Est si

Nord ca frecventa, ca viteza acestea putand ajunge pana la 80 -90 km/h, iar in mod obisnuit pana

la cca. 35-60 km/h. Viteza medie anuala variaza intre 2 si 4,1 m/s, valoarea cea mai mare

corespunzand directiei dominante. Situatiile de calm atmosferic prezinta o frecventd de 28.2%,

cele mal mari viteze ale vantului putand depasi 40,0 m/s.

Cel mai dominant este crivatul care bate tot timpul anului din N — V, aducénd iarna geruri

si furtuni de zdpada (viscole cu rafale de peste 100 km/h), iar vara de cele mai multe ori ploi cu

furtuna (tabelul 4.

1).

Dinamica atmosferica pe directii (%) din Depresiunea Jijia — Bahlui
Atmospheric dynamics on directions (%) in the Jijia-Bahlui Depression

Tabelul 4.1./ Table 4.1.

'(\:'rrt' Directia | N | N-E | E SE s | sv| v |NvV|cam
1. | Frecventa | 0.7 04 0.7 8.7 3 0.3 0.1 3.6 8.2

Sursa: Prelucrare dupa date obtinute de la statia meteorologica lasi

Solurile

Arealul cercetat, din punct de vedere pedografic, apartine provinciei moldo-sarmatice,

caracterizandu-se prin interferenta tipurilor de sol est-europene cu cele central-europene.

Principalul tip de sol intélnit in arealul cercetat este cernoziomul cambic. Conceptul

central a acestui tip de sol are profilul de tip:
» Amp-AB-Bv - Bv,-Cca, unde:

- Amp - se gaseste intre 0 si 27 cm, este negricios, are o structura modificata prin

tasare, TT, compact, reavan;

- AB -se gaseste Tntre 27 si 36 cm, este negricios- bruniu, granular- moderat, compact,

reavan, TT;

- Bv - se gaseste intre 36 si 72 cm, culoare brund, poliedric-angular spre prismatic, TT,

reavan, prezinta crotovine;

- Bv, - segaseste intre 72 si 102 cm, este brun, prismatic mijlociu, TT, reavan, contine

crotovine;

- Cca- se gaseste intre 102 si 200 cm, are o culoare gélbui- albicioasd, este bulgaros —

friabil, TT, contine CaCO3 sub forma de pseudomicelii, crotovine, este reavan.
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Materialul parental subiacent este reprezentat prin depozite loessoide. Acest tip de s;I
este afanat, permeabil, cu o bunad capacitate pentru apa si aer, putandu-se lucra usor. Prezinta
caracteristici chimice si de troficitate foarte bune. Valorile pH-ului variaza de la 6.30 la nivelul
orizontului Amp, la 6.40 in orizontul Bv1 si pana la o valoare de 8.00 n orizontul C. Procentul in
care se gasesc carbonatii pe arealul cercetat este, in medie, de 15.70 %. Continutul Tn humus este
moderat cu o valoare de 3.71 % la nivelul orizontului Amp. Gradul de saturatie al bazelor este
peste 75%, iar analiza agrochimica a relevat prezenta in sol a principalelor elemente nutritive in
urmatoarele cantitati (Nt — 0.238 %,; P — 32 ppm; K -420 ppm — la nivelul orizontului Amp).
Textura este mijlocie, frecvent luto-argiloasa sau luto-nisipoasd, precum se poate observa

si n tabelul 4.2. .

Tabelul 4.2./ Table 4.2.
Reprezentarea procentuala a texturii solului in Depresiunea Jijia — Bahlui
Procentual representation of soil texture in the Jijia-Bahlui Depression

Nr. crt. Continutul solului n diferite particule (%)
Nisip grosier Nisip fin Pr af Argila coloidala
1 0.39 37.36 5.35 36.90

Sursa: Prelucrare dupa date obtinute de la OSPA lasi

Tn cadrul Depresiunii Jijia-Bahlui apar mai multe tipuri de sol cu diferite proprietati care

influenteaza in mod diferit productia agricola.

Hidrografia

Aspectul actual al retelei hidrografice este privit prin prisma remanierilor la nivel de
bazine hidrografice ca urmare a unor captari. In partea de nord a depresiunii, cumpana de apa
prezinta doua intranduri cdtre sud-est, prin evolutia regresiva a doi afluenti ai Prutului (Valea
Baranca la nord de Hudesti si valea Cornesti la nord de Darabani).

Acest fapt se reflecta si in largimea vailor, mai mare la confluentd, consecinta a unei
eroziuni mai puternice. Autorul considera ca largimea vailor, malurile Tn forma de pseudo-terasa
si, in general, formele Tmbatranite sunt datorate mai mult structurii geologice (strate permeabile
peste argild) si apei de infiltratie. Sectoarele superioare ale vailor sunt putin adanci, forma
profilului transversal al vaii are forma de “U”, consecintd a infiltratiei dificile.

La vest de valea Baranca, cumpana de apa este dispusa in imediata apropiere a vaii
Prutului, Tn timp ce spre est altitudinile maxime au in avangardd fragmente de platouri

sculpturale, cu altitudini mai mici decat a celor de pe cumpéna de apd Baseu-Prut. in a doilea
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caz, dispunerea altitudinilor a permis eroziunea regresiva a catorva afluenti obsecventi ai
Prutului, cu albia majora slab dezvoltata pe un traseu aproape rectiliniu, care colecteaza un

numar redus de afluenti de ordinul I.
Vegetatia si fauna

Vegetatia din Depresiunea Jijia-Bahlui este diferentiatd intre partea nordicd mai Tnaltd
(250-300 m), acoperita cu paduri si partea centrala si sudica unde predominanta este vegetatia
ierboasa, exceptie facand céateva petice de padure situate pe coamele interfluviilor.

Zonarea vegetatiei prezinta urmatoarele etaje si zone de vegetatie:

A. etajul nemoral (al fagetelor si gorunetelor);
B. zona nemorala- subzona padurilor de stejari mezofili;

C. zonasilvostepsi;

A. Depresiunea Jijia-Bahlui face parte din etajul nemoral, subetajul padurilor de gorun si
de amestec. Vegetatia lemnoasa zonala este reprezentatd de paduri podolic-moldavice de gorun
cu carpen, la care se asociaza teiul argintiu, stejarul pedunculat si fagul. Cele mai reprezentative
zone 1n care se intalnesc aceste amestecuri sunt Dealul Gaureanca si Dealul Floroi.

Vegetatia azonald este cam aceeasi cu cea din zona silvostepei. Pajistile zonale sunt
edificate de paius (Festuca rupicola=F. sulcata) si de iarba cAmpului (Agrostis capillaris=A.
tenuis).

B. O mica parte din Depresiunea Jijia-Bahlui se incadreaza in zona nemorald (zona
padurilor de stejar), subzona padurilor de stejari mezofili. Vegetatia forestierd de aici se
aseamana mai mult cu cea din silvostepa nordicd, fiind reprezentata de paduri edificate de stejar
pedunculat, alaturi de care participa gorunul, carpenul, artarul tatarasc etc., la care se adauga
pajistile care au similitudini mari cu cele din zona silvostepei, fiind edificate in principal de
Festuca valesiaca. Clasa Carpino-Fagetea formeaza paduri mezofile si mezohigrofile este bine
reprezentata in partea inalta a bazinului.

C. Cea mai mare parte a zonei studiate face parte din zona de silvostepa, subzona
silvostepei cu paduri de stejari mezofili (silvostepa nordicd). Vegetatia potentiald a acestei
subzone este reprezentata prin pajisti de colilie (Stipa tirsa=S. stenophylla) Tn complex cu paduri
de stgjar pedunculat (Quercus robur).

Paduri zonale din aceastd subzond se mai Tntalnesc pe suprafete foarte mici in prezent,

fiind supuse unel presiuni antropo-zoogene puternice. Asociatia principald o formeaza Qurceto
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roboris dacicum, iar specia lemnoasa dominanta este Quercus robur (stejarul pedunculat), alétu:i
de care se mai intalnesc: Acer tataricum (artar tatarasc), Ulmus minor (ulm), Carpinus betulus
(carpen), Tilia tomentosa (tei argintiu), Quercus petraea (gorun) care are frecventa redusa Si
Cerasus avium (cires pasdaresc) care, spre deosebire de celelalte specii, detine o pondere
importanta (padurea Hanesti), ajungand sa formeze amestecuri chiar si la altitudini mai mari.

Pajistile zonale se mai pastreazd pe suprafete restranse si sunt dominate de Festuca
valesiaca. Prin degradarea acestora s-au instalat fitocenoze praticole edificate de barboasa
(Bothriochloa ischaemum), firutda (Poa angustifolia P. bulbosa), pir gros (Cynodon dactylon),
pelin (Artemisia austriaca) etc. Pajistile azonale se intalnesc in lunca Baseului si a afluentilor sai,
fiind edificate de iarba cdmpului (Agrostis stolonifera), zézanie (Lolium perenne), trifoi
(Trifolium repens), coada vulpii (Alopecurus pratensis), paius (Festuca pratensis).

Vegetatia ierboasa xerofila este specifica partii centrale si inferioare a bazinului si este
edificatd de Andropogon ischaemum rar intalnitd Tn nordul teritoriului studiat. Tn cadrul
asociatiei pe langa specia caracteristicda mai cunoscute sunt: firutd bulboasa (Poa bulbosa),
Koeleria gracilis, Potentilla arenaria s.a. La fel ca si asociatia precedenta, tot in partea sudica a
depresiunii a fost descrisa si asociatia Stipetum lessingianae, in cadrul careia apar ca elemente

asociate Andropogon ischaemum si ciapa ciorii (Muscari comosum) etc.

Origineafaunei actuale

Cea mai mare parte a speciilor care formeaza fauna terestra actuald din Depresiunea Jijia-
Bahlui sunt elemente care apartin subregiunii euro-siberiane, respectiv domeniului central-
european. Specifice acestui domeniu sunt: mistretul, iepurele, caprioara, cerbul, pisica sélbatica,
vulpea, dihorul, pérsii, cartita, ariciul s.a.

Avifauna din Depresiunea Jijia-Bahlui este constituita ™ principal din specii
transpalearctice (cele apartinand genului Anas si Falco) si europene (genul Columba si Ciconia),
la care se adauga tipul mongol (genul Botaurus) si mediteranean (genul Garzetta).

Pestii care formeaza fauna apelor din Depresiunea Jijia - Bahlui se Tmpart Tn: specii
holarctice (bibanul), specii cu area discontinuu euro-est-asiatic (crapul), specii euro-siberiene
(carasul) si specii ponto-caspic-aralic (platica).

Speciile caracteristice biotopului de padure din zona localitatilor Cristinesti, Hudesti si
Suhardu sunt reprezentate de mistret (Sus scrofa), cerb (Cervus elaphus), caprioard (Capreolus
capreolus). Dintre speciile de talie mai mica fata de cele amintite anterior, dar care sunt ntalnite

frecvent Tn arealul de padure, putem aminti: pisica salbateca (Felis silvestris), vulpea (Vulpes
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vulpes), jderul de copac (Martes martes). Caracteristice silvostepei din nord-estul tarii sun::
viezurele sau bursucul (Meles meles), nevastuica (Mustela nivalis), dihorul ( Putorius putorius)
etc.

Cei mai numerosi reprezentanti de talie mica ce apartin silvostepei sunt rozatoarele.
Harciogul sau catelul paméantului (Cricetus cricetus) este o aparitie frecventa in cadrul bazinului,
biotopul acestora fiind recunoscut dupa galeriile pe care le face. Cei mai mici reprezentanti ai
faunei terestre de rozdtoare sunt reprezentati prin: soareci (Sicista subtilis si Microtus arvalis ),
frecvent Tntalniti Tn zona culturilor agricole si cu raspandire larga in cadrul bazinului.

Printre cele mai raspandite elemente avifaunistice din nordul bazinului, corespunzatoare
vegetatiai forestiere amintim: viesparul (Pernis apivorus), gaia bruna (Milvus nigrans), soimul
réandunelelor (Falco subbuteo), uliul porumbar (Accipiter gentilis), acvila de camp (Aqilla
heliaca), sorecarul comun (Buteo buteo), ciocinitoarea neagrd (Dryocopus martius) etc. Tn
preajma biotopurilor acvatice si in lungul luncilor au fost observate: corcodelul mare (Podiceps
cristatus), corcodelul cu géat negru (P. nigricolis), starcul pitic (Ixobrychus minutus), stércul de
noapte (Nycticorax nycticorax), egreta mica (Egreta garzetta), egreta albd (Egretta alba), barza
neagra ( Ciconia nigra), barza (C. ciconia), rata fluieratoare (Anas penelope), rata pitica (Anas
strepera), rata cu cap brun (Aythya ferina), lisita (Fulica atra), nagatul (Vanellus vanellus),
becatina (Galinago galinago ) etc.

Speciile avifaunistice cu cea mai larga raspandire la nivelul treptei mai joase a
depresiunii, acoperitd de vegetatie ierboasa, culturi si in arealele umanizate sunt: sorecarul
comun (Buteo buteo), gugustiucul (Streptopelia decaocto), turturica (S. turtur), cucul (Cuculus
canorus), cucuvea (Athene nocturna), ciocdnitoarea pestritd (Dendrocopos medius), ciocarlia de
camp (Alauda arvensis) etc.

Cele mai cunoscute specii de peste sunt: carasul (Carasius carasius) raspandit atat in
iazuri, cat si in sectoarele mai adanci ale diferitelor rauri din reteaua hidrograficd Depresiunii
Jijia-Bahlui. Crapul (Cyprinus carpio carpio) afost populat in cea mai mare parte aiazurilor; este
omnivor si hranit artificial atat Tn iazuri cat si In crescatorii. Alaturi de acesta, apare tot mai rar in

ultimul timp crapul oglinda (Cyprinus carpio var rex cyprinorum).

VALOAREA ADAUGATA A DEPRESIUNII DIN PUNCT DE VEDERE SOCIO-
ECONOMIC

Arealul cercetat, din punct de vedere administrativ, face parte din Regiunea de

Dezvoltare Nord — Est a Romaniei, regiune creatd Tn 1998. Aceasta nu are puteri administrative,
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functiile sale principale fiind coordonarea proiectelor de dezvoltare regionala si, odatd cu

aderarea Romaniei la Uniunea Europeana Tn 1 ianuarie 2007, absorbtia fondurilor europene.
Regiunea de Dezvoltare Nord — Est cuprinde sase judete ce fac parte din regiunea istorica
Moldova: Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vaslui. Depresiunea Jijia — Bahlui, din punct
de vedere administrativ, cuprinde partea de Nord si Nord-Est a judetului lasi si intregul cuprins
al judetului Botosani. Astfel, pe teritoriul Depresiunii Jijia — Bahlui se afla 2 municipii (lasi Si
Botosani), 7 orase si 93 de comune.

Resurse umane

Populatia totald a unei unitati administrativ-teritoriale este rezultatul miscarilor naturale
determinate de fenomenele demografice (natalitate, mortalitate, sporul natural de crestere al
populatiei) si miscarile migratorii de la o zona la alta, exprimandu-se prin indicatorul “numarul
de locuitori”. Evolutia numarului total de locuitori Tn cadrul arealului cercetat este una
fluctuanta, precum se poate observadin fig. 4.3. si fig. 4.4. .

465000

460000

445000 -

m2006 ®™2007 w®2008 2009

Fig. 4.3. Evolutia numarului de locuitori in Departamentul de Nord al Depresiunii Jijia— Bahlui
Fig. 4.3. Evolution of the number of inhabitants in the Jijia-Bahlui Depression North
Compartiment
Sursa: Prelucrare dupa date obtinute din Anuarul Statistic al Romaniei 2010, INS

a populatiei totale Tn perioada 2006 — 2009, de |a 460044 persoane h 2006 |a 451193 persoane in
2009 (fig. 4.3).
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Fig. 4.4. Evolution of the number of inhabitants in the Jijia-Bahlui Depression South

Compartiment

Sursa: Prelucrare dupa date obtinute din Anuarul Statistic al Romaniei 2010, INS

Tn Departamentul de Sud al Depresiunii Jijia — Bahlui, evolutia totald a populatiei este
una fluctuantd (fig. 4.4.). Tn anul 2007, se Tnregistreazd o scidere a numarului total de persoane

de 0.52% fata de anul 2006, respectiv 2351 persoane. In perioada 2007 — 2009, se observa o

scadere accelerata a populatiei arealului, Tn 2009, comparativ cu 2007,inregistrandu-se o scadere

de 1.43%, respectiv de 6500 persoane.

Factorii de crestere ai populatiei sunt: rata medie a natalitatii, rata medie a mortalitatii si

sporul natural de crestere al populatiei.
Rata natalitatii reprezintd numarul mediu de nascuti vii ce revin la 1000 locuitori

(tabelul 4.3.). Rata medie a natalitatii Tn spatiul rural a fost de 11,0%0 Tn perioada 2005 — 2008,

fiind mai mare decat media natalitatii din mediul urban (8,7%0).

Tabelul 4.3./ Table 4.3.

Nascuti vii la 1000 locuitori in arealul cercetat

Born alive per 1000 inhabitants in the research area

Ani
Anul2005 |  Anul2006 |  Anul2007 | Anul 2008
Arealul = A —
cer cetat UM: Nascuti vii la 1000 locuitori
Nascuti vii la 1000 | Nascuti vii la 1000 | Nascuti vii la 1000 | Nascuti vii la
locuitori locuitori locuitori 1000 locuitori
Botosani 11,4 11,1 10,3 11,3
lasi 12,6 12,5 12,7 12,8

Sursa: Prelucrare dupa date obtinute din Anuarul Statistic al Romaniei, INS, 2009
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Nivelul mediu al natalitdtii pe tara Tn aceastd perioada a fost de circa 9,8%0, ceea ce
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reprezinta un nivel inferior celui inregistrat in UE, de 11,1%o0. In prezent, rata natalitatii in rural
depaseste de 1,26 ori rata din urban. Astfel, in multe zone din rural exista un potential de Thnoire
si de Tntinerire a populatiei.

Rata mortalitatii reprezintd a doua componentd principala a evolutiei populatiei. Se
exprima prin numarul de decese Tnregistrate la 1000 de locuitori si se calculeaza ca medie a

evenimentelor demografice pe mai multi ani (tabelul 4.4.).

Tabelul 4.4./ Table 4.4.
Rata mortalitatii la 1000 locuitori Tn arealul cercetat
Mortality rate per 1000 inhabitantsin the research area

Ani

Anul 2005 |  Anul 2006 | Anul 2007 | Anul 2008

Arealul UM: Decedati la 1000 locuitori
cer cetat Decedati la Decedati la Decedati la Decedati la

1000 1000 1000 1000
locuitori locuitori locuitori locuitori

TOTAL 12,1 12 11,7 11,8
Botosani 12,2 12,5 124 12,4
lasi 10,1 9,7 9,8 9,9

Sursa: Prelucrare dupé date obtinute din Anuarul Statistic a Roméniei, INS, 2009

Cea mai mare influenta asupra mortalitatii o exercitd varsta populatiei; de aceea o rata
Tnaltd a mortalitatii Tnseamna un grad ridicat de Tmbatranire a populatiei. Exista o corelatie si cu
conditiile economice si sanitare de viata, dar aceasta este mai putin intensa. Rata medie a
mortalitatii populatiei rurale a fost, in perioada 2005-2008, de 15,2%o0, aproape dubla fata de cea
a populatiei urbane (9,7%0) (tabelul 4.4.). Mortalitatea foarte ridicata din rural influenteaza
nivelul mediu pe tara al mortalitatii generale; aceasta atingea 12,4%o0 in 2008, in timp ce media
pe UE era de 10,1%o0.

Tabelul 4.5./ Table 4.5.

Rata mortinatalitatii in arealul cercetat
Mortinatality rate in the research area

Ani
Anul 2005 | Anul 2006 | Anul 2007 | Anul 2008
Arealul UM: Nascuti morti la 1000 nascuti vii si morti
cer cetat Nascuti Nascuti Nascuti Nascuti
morti la 1000 morti la 1000 morti la 1000 morti la 1000

nascuti nascuti nascuti nascuti

Botosani 6,6 4,3 3,8 S
lasi 2,2 18 2,2 2,3

Sursa: Prelucrare dupa date obtinute din Anuarul National de Statistica, INS, 2009
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Luand n considerare numarul de nascuti morti in raport cu nascuti vii, se observa faptul

valori scazute ale ratei mortinatalitatii comparativ cu media nationala (7.8 nascuti morti la 1000
nascuti in 2009) (tabelul 4.5.).

Sporul natural de crestere al populatiei reprezinta diferenta dintre rata medie a

natalitatii si rata medie a mortalitatii. La nivel national, indicatorul are urmatoarele valori pentru

arealul cercetat Tn anul 2008: total = - 1,5%, Tn rural: -3,9%y, Tn urban; +0.6%y.

Tabelul 4.6./ Table 4.6.

Sporul natural Tn arealul cercetat
Natural growth in the research area

Ani

Anul 2005 \ Anul 2006 Anul 2007 Anul 2008

Arealul —
UM: Numar persoane
Cer cetat _ - _ _
Numar Numar Numar Numar

per soane per soane per soane per soane

Botosani -357 -656 -979 -501
lasi 2068 2229 2384 2319

Sursa: Prelucrare dupa date obtinute din Anuarul Statistic al Romaniei, INS, 2009

Media sporului natural in cadrul arealului cercetat inregistreaza o descrestere de la -1,9

%o Tn anul 2005 la - 1,5%y in anul 2008, datorita faptului ca indicatorii calitatii vietii au scazut
(tabelul 4.6. si tabelul 4.7.).

Tabelul 4.7./ Table 4.7.

Rata sporului natural Tn arealul cercetat

Natural growth rate in the research area

Ani
Anul 2005 |  Anul2006 |  Anul2007 |  Anul 2008
Arealul UM : Spor natural la 1000 locuitori
cer cetat Spor natural Spor natural Spor natural Spor natural
la 1000 la 1000 la 1000 la 1000
locuitori locuitori locuitori locuitori
TOTAL -19 -1,8 -1,7 -15
Botosani -0,8 -14 -2,1 -11
lasi 25 2,7 29 29

Sursa: Prelucrare dupa date obtinute din Anuarul Statistic al Romaniei, INS, 2009
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Populatia ocupatd cuprinde toate persoanele care, in anul de referintd, au desfasurat o

activitate economico-sociala aducatoare de venit sub forma de salarii, platd in natura sau alte
beneficii (fig. 4.5.).

Populatia ocupata civila, pe activitati ale economieinationale

" Energie electrica s
termicd, gaze i apa
¥ Constructii

B Comert

B Hoteluri girestaurante

Sandtate gi asistentd sociald

Fig. 4.5. Populatia ocupata, pe activitati ale economiei nationale, ih Depresiunea Jijia — Bahlui
Fig. 4.5. Occupied population, per activities of the national economy, in the Jijia-Bahlui
Depression
Sursa: Prelucrare dupa date obtinute din Anuarul Statistic al Romaniei,INS, 2009

Precum se vede in figura 4.5, agricultura, vanatoarea si silvicultura constituie domeniile
principale de activitate Tn care se gaseste populatia activa ocupata in Depresiunea Jijia— Bahlui.
Se observa o descrestere a numarului persoanelor angajate in aceste domenii Tn perioada 2006 —
2008, de la 173.1 mii persoane in 2006 la 166.4 mii persoane Tn 2008, Tnregistrandu-se, astfel, o
scadere de 3.87%.

Conform datelor prezentate de Institutul National de Statistica, Tn judetele lasi si Botosani

cuprinse Tn arealul Depresiunii Jijia-Bahlui s-a Tnregistrat, ih medie, o ratd a saraciei de 53.78%,

vy s
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ca se nregistreaza o profunzime a saraciei de 17.26%, in timp ce severitatea saraciei se

manifestd Tn 8.02% din cele 1450.17 gospodarii ce au participat la recensamant (fig. 4.6.).

® Numar persoanein
gospodarii larecensamant

2271.36 m Rata saraciei

Fig. 4.6. Analiza pragului saraciei Tn Depresiuniea Jijia-Bahlui
Fig. 4.6. Analysis of the poverty threshold in the Jijia-Bahlui Depression
Sursa: Prelucrare dupa date obtinute din Anuarul Statistic al Roméniei, INS, 2009

profunzimea sardciei a fost de 17.26%

4.2. STUDIUL CONDITHLOR NATURALE DIN COMUNA BELCESTI

4.2.1. Asezarea geografica si administrativa

Comuna Belcesti este situatd in partea de sud-vest a Campiei Moldovei. Din punct de
vedere administrativ, comuna este situata Tn partea de nord-vest a judetului lasi, la o distanta de
44 km de resedinta de judet lasi si de 23 km de cel mai apropiat oras, Podu lloaiei. Accesul spre
acestd comuna se face prin DJ281B sau prin intermediul rutei feroviare Belcesti — Podu Iloaiei —
Harldau, comuna beneficiind de o statie CFR.

Comuna Belcesti se Tnvecineaza la nord cu comuna Coarnele Caprei, la nord-est cu

comuna Focuri, la est cu comuna Erbiceni, la sud cu comuna Baltati si la vest cu comuna
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compusa din sase sate: Belcesti (resedinta de comund), Munteni, Ulmi, Liteni, Satu Nou si Tansa

(fig. 4.7.).
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Fig. 4.7. Cadrul administrativ teritorial al comunei Belcesti
Fig. 4.7. Territorial administrative framework of Belcesti commune
Sursa: Baza de date a Primariei Belcesti

4.2.2. Relieful si geologia

Situata Tn partea de nord-est a tdrii, comuna Belcesti este asezata in partea de sud-vest a
Cémpiei Moldovei, respectiv in Departamentul de Sud a Depresiunii Jijia — Bahlui. Relieful
comunei a fost sculptat de raul Bahlui si afluentii sdi de pe raza comunei (Gurguiata, 1zmana,
Coada Répei, Putina), existand si alte cateva parauri de importantd inferioara care se varsa in
Bahluiet. infatisarea actuald a reliefului din comuna Belcesti este rezultatul unei evolutii
indelungate care s-a desfasurat sub influenta a doua categorii de factori: factori interni
reprezentati prin roca, structura si tectonica si factori externi reprezentati prin elemente climatice,
hidrografice si biogeografice.

Substratul geologic este constituit predominant din depozite argilo-nisipoase, apartinand
ca varsta Sarmatianului inferior. Structura acestor depozite este foarte simpla, straturile fiind

inclinate usor, de la nord — vest spre sud - est.
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Peste formatiunile sarmatiene sunt asezate cele mai noi depozite, de varsta cuatenarz
(pleistocen si holocen), alcatuite din aluviuni pe sesuri, dealuri si versanti si numai pe unele
dealuri din luturi loessoide.

In prezent, relieful comunei Belcesti apare fragmentat de raul Bahlui si de afluentii
permanenti ai acestuia, sub forma unor interfluvii colinare orientate spre sud — est, cu platouri
netede si destul de extinse la nivele superioare. Interfluviile colinare se prezinta sub forma unor
suprafete relativ plane, cu pante care nu depasesc 5% si altitudini cuprinse intre 150 si 205 metri,
orientate de la nord — vest spre sud — est, reprezentand terenuri bune pentru agricultura, cdi de

comunicatie si asezari omenesti.
4.2.3. Climasi solurile

Comuna Belcesti are o clima temperat continentald de nuantd excesiva, fapt datorat
influentei directe a maselor de aer continental de origine estica, care, in general, determina ierni
mai uscate Si reci i veri calde, iar, uneori, foarte calde si uscate, cu oscilatii termice mari si
umiditate putina.

Aceste conditii sunt favorabile culturii cerealelor, florii soarelui, sfeclei de zahar si a vitei
devie.

Modificarea la suprafata comunei a factorilor climatogeni in ansamblul lor si asocierea
lor in timp determind modul de variatie a elementelor climei (temperatura, precipitatiile si
vantul).

Tnregistrarile ficute la Statia Meteorologica lasi scot Tn evidentd ci temperatura aerului i
nivelul precipitatiilor au valori specifice climatului continental excesiv.

Clima are un caracter continental, temperatura medie anuala fiind cuprinsa intre 8,6 °C si
9,2°C cu 0 medie a lunii ianuarie de -5 grade C, zilele de inghet caracteristice intervalului
octombrie — aprilie sunt in numar mediu de 119 pe an, 19 nopti geroase si 0 valoare medie a lunii
iulie de 20 grade C zile de vara, in medie de 57 zile pe an.

Au fost ani care au facut exceptie de la aceastd medie anuald, temperatura fiind mai
scazutd sau mai ridicatd. Tn anul 1940, media anuala a fost mai scizut atingand 6,8 °C, in timp
ce in anul 1936 a fost mai ridicata ajungand la 10,3°C. Media lunii ianuarie este cuprinsa de
obicei Tntre 3-4,5 °C, in timp ce luna iulie Tnregistreaza o medie de 19-21°C.

Precipitatiile atmosferice constituie sursa principald de apa pentru comuna Belcesti, ca
pentru intreg Podisul Moldovei, iar cunoasterea variatiilor cantitative si calitative, Tn timp si

spatiu, prezintd o deosebita importantd practica. Precipitatiile sunt repartizate diferit in timpul
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perioadei de vegetatie, fiind frecvente intervale fara precipitatii si temperaturi mult mai mari fata

e

de cele normale.

Variatia precipitatiilor Tn timpul anului este influentata de aer si de caracterele suprafetei
subiacente.Se constatd ca n sezonul cald (aprilie - septembrie) precipitatiile Tnregistrate
reprezintd 70% din valoarea anuala. Tn sezonul rece (octombrie — martie), predomind masele de
aer rece, continentale (estice si polare), ca urmare precipitatiile cdazute reprezintd 30% din
valorile anuale. Prima ninsoare se produce de obicel la Tnceputul lunii noiembrie, iar ultima la
inceputul lunii aprilie. Numarul zilelor cu ninsoare sunt de 37 — 38 zile anual, numarul de zile cu
solul acoperit de zapada sunt in medie de 75 anual, grosimea medie cumulatd a stratului de
zapada este de 80 cm anual.

Teritoriul comunei Belcesti este supus unui climat temperat continental, iar vegetatia este
specifica stepei.

Folosirea energiei eoliene este avantajoasa intre orele 9 - 18 cand viteza vantului este
maxima: Tn mai - octombrie.

Harta topoclimatica releva un etaj climatic de cAmpie cu caracter moderat, cu viscole si
Tnzapeziri, iar in cazul precipitatiilor lichide se inregistreaza in medie cate 3-4 ploi torentiale pe
an, deseori cu aspect de furtuni puternice, care provoaca pagube n agriculturd, la constructii, cai
de comunicatii etc.

De asemenea sunt destule de frecvente perioadele de secetd, de intensitate relativ
pronuntatd, iar in lunile de vara viteza vantului inregistreaza valori maxime, intre 1,0 — 2,0 m/s,
adeseori provocand culcarea culturilor de péioase.

Din cele aratate se pot distinge urmatoarele subunitati climatice:

» climatul dealurilor Tnalte;
» climatul depresiunii de contact;

» climatul cAmpiei colinare.

Arealul cercetat, din punct de vedere pedografic, apartine provinciei moldo-sarmatice,
caracterizandu-se prin interferenta tipurilor de sol est-europene cu cele central-europene.

Solul pe care este amplasatda comuna Belcesti este variat. Din cauza ploilor, terenul este
supus eroziunii apei din topirea zapezilor, si a apei provenite din ploi, lucru ce face ca solul sa fie
lipsit de humus. Tn partea de sud-est a acestui deal, primdvara apar petice de soloneturi formate
din acumularea sarurilor reziduale ale rocilor.

Principalul tip de sol Intélnit Tn arealul cercetat este cernoziomul cambic. Materialul
parental subiacent este reprezentat prin depozite loessoide. Acest tip de sol este aféanat,

permeabil, cu o bund capacitate pentru apa si aer, putdndu-se lucra usor. Prezintd caracteristici
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chimice si de troficitate foarte bune. Valorile pH-ului variaza de la 6.30 la nivelul 0I’iZOhtU|LTi
Amp, la 6.40 in orizontul Bv; si pand la o valoare de 8.00 in orizontul C. Procentul in care se
gasesc carbonatii pe arealul cercetat este, in medie, de 15.70 %. Continutul in humus este
moderat cu o valoare de 3.71 % la nivelul orizontului Amp. Gradul de saturatie al bazelor este
peste 75%, iar analiza agrochimica a relevat prezenta in sol a principalelor elemente nutritive in
urmatoarele cantitati (N; — 0.238 %; P — 32 ppm; K -420 ppm - la nivelul orizontului Amp).

Pe ansamblu, Tnvelisul de sol al arealului studiat se caracterizeaza prin evidenta etajare la
nivel de tip a cernisolurilor cu dominarea cernoziomurilor cambice la altitudini mijlocii, situatie

caracteristica intregii Campii colinare a Moldovei.

4.2.4. Hidrografia

Principala arterd hidrograficd de pe suprafata comunei Belcesti este Bahluiul, care
izvoraste din judetul Botosani la o altitudine de aproximativ 500 metri curgand spre sud prin
judetul lasi, iar comuna Belcesti este strabatutd de acesta pe o lungime de 15.3 km. De pe
teritoriul comunei, Bahluiul primeste in general afluenti mici, cel mai important fiind Gurguiata.
Un alt afluent al Bahluiului este péardul Izmana, acesta colectand apele uzate din reteaua de
canalizare acomunei.

Reteaua hidrograficd a apelor de suprafatd nu este prea bogata, panza freatica fiind la
dupa cum urmeaza: pe vale 0.5-3 m; pe versanti 1,5-8 m; pe platou 8-15 m.

Adancimea apei freatice, dupa studiile pedologice, se prezintad dupa cum urmeaza:

» pevale0.5-3.00m;
» pe versanti: 1.5-8.00 m;
» pe platou 8.00 — 15.00 m.

Toate fantanile ce se gasesc pe platoul localitatii sunt adanci 10-15 m. Magjoritatea

locuitorilor se aprovizioneaza cu apéa de la fantanile proprietate proprie.
4.25. Florasifauna

Sub raport fitogeografic, pe teritoriul comunei Belcesti se interfereaza elemente central-
europene specifice padurilor si cele europene, specifice stepelor si substepelor continentale.
Daca, in trecut, influentele climatice central - europene favorizau dezvoltarea fagetelor si

gorunetelor, acestea fiind dominante in vestul si nord — vestul comunel, in ultimele secole,
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datoritd unui proces de usoara aridizare naturald a climei, accentuat si de interventia omului, a

e

avut loc o Tnaintare spre vest si nord - vest a stepei si silvostepei, in dauna padurii.

Pe teritoriul comunei Belcesti, judetul lasi se disting trei zone de vegetatie: zona de
padure, silvostepa si stepa.

Zona de padure ocupa nordul si nord - vestul comunei favorizata de un climat mai umed
si mai racoros si de soluri argiloiluviale (cenusii).

Este bine reprezentata de subzona fagului. Pe langa fag, gorun si stejarul pedunculat, mai
cresc carpenul, jugastrul, teiul alb, teiul cu frunza mare, artarul, paltinul, frasinul, plopul alb,
sorbul, parul paduret, marul paduret, ciresul pasaresc. Dintre arbustii care cresc aici mentionam:
alunul, sdngerul, lemnul céinesc, paducelul, macesul, porumbarul, célinul, socul. Dintre plantele
agatatoare si volubile amintim: curpanul de padure si hameiul. Pe ramurile stejarului paraziteaza
vascul.

Zona silvostepei este Tn continuarea zonei de padure, acoperind dealurile de sub 250 m.
Continentalismul climatului creste cu cernoziomuri levigate si soluri cenusii de padure. Prin
interventia omului peisajul natural a suferit transforméri. Tn padure predomina gorunul, nelipsind
carpenul, teiul, ciresul salbatic. Arbustii sunt pretutindeni, la fel pajistea cu asociatii de plante de
stepa.

Zona de stepa ocupa suprafete restranse ca niste fasii, rar se intalneste vegetatia primara,
locul ei fiind luat de culturile agricole care se dezvolta pe soluri aluviale si molice.

Vegetatia naturala este complex valorificatda de om, mentionam diversitatea si bogatia
plantelor medicinale si melifere.

Pe suprafata localitatii Belcesti se intrepatrund cele doua provincii faunistice: provincia
central-europeana sau dacica Tn vest, nord-vest cu o fauna corespunzatoare padurilor de foioase
si provincia sarmato-pontica Tn partea estica si sud-estica cu o fauna specifica stepei Si
silvostepei.

Fauna padurilor de foioase si-a restrans arealul din cauza reducerii suprafetelor de
padure.

Dintre mamifere sunt bine reprezentate: caprioara, mistretul, lupul, Tn regres numeric:
vulpea, bursucul - viezurele, iepurele, veverita.

Pasdrile se gasesc intr-un numar foare mare si variat: ghionoaiele, ciocanitorile,
ciocdnitoarea pestritd, rapitoare de noapte ca huhurezul, cucuveaua, buha. De asemenea, se mai
intalnesc presura galbena ce apare iarna pe langa grajdurile din sat, gaita, pitigoiul, cotofana sau
tarca, corbul, stancuta, cioara griva, fazanul.

Daunatorii pomilor in aceastda zond sunt: omida paroasa a stelarului, omida verde si

croitorul.
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4.3. ELEMENTE DE IDENTITATE LOCALA

4.3.1. Repereistorice

Belcesti, centrul de comuna a fost atestat documentar ca asezare n secolul XV (1420), pe
locul satului Namisnici, actualmente disparut, fiind amplasat din punct de vedere geografic pe
terasele Bahluiului. Belcesti a luat fiinta Tn anul 2000 prin unirea Rusi Ciorani si Véleni.

Satul Rusi apare ih documente incepand cu anul 1820 cand au fost aduse aici 50 de
familii de ruteni din Galitia, Ucraina.

Satul Valeni s-a format intre 1805 si 1820 cand o parte din locuitorii satului Ulmi se
stabilesc Tn partea stanga a Bahluiului formand catunul Valeni.

Satul Ciorani se formeaza tot intre 1805 — 1820 prin stabilirea Tn aceastd zona a unor
locuitori din Cioara Fantanele.

Satul Liteni, amplasat pe versantul nordic al dealului Hodora si malul iazului Sarja, se
situeaza la 6 km de centrul de comuna in partea de vest. A fost atestat documentar prima data n
anul 864 cand, ca urmare a legii rurale a lui Alexandru loan Cuza, 20 de perechi de tineri din
comuna Liteni, judetul Suceava au primit paméant pe actualul asezdmant al satului.

Satul Munteni, situat la 4 km spre est de centrul comunei, pe valea Bahnei, a luat fiinta
ca si satul Liteni in 1876 drept consecintd a ,,improprietaririi Tnsurateilor”. Dupa razboiul de
independentd (1877-1878), 273 de familii din comunele Pipirig, Galu si Calugareni, judetul
Neamt au primit pamant Tn aceastd zona, ei stabilindu-se aici dupa 1884-1885.

Localitatea Satu Nou, amplasata la proximitatea nordica a centrului comunei, pe un podis
al dealului Hucu, este o asezare noua ce a luat nastere ca urmare a improprietaririi taranilor din
1921. Pana in 1921 a purtat denumirea de Belcestii Noi datoritd unor tarani din centrul de
comuna care, in perioada 1895-1896, s-au mutat in aceastd zona.

Tansa, situat Tn proximitatea sud-vestica a centrului comunal, pe dealul Ciomagu a luat
fiintd Tn anul 1921 prin Tmproprietarirea taranilor realizata in acel an, dupa ce, In 1896, circa 100
de familii din Tansa, judetul Vaslui au primit teren aici.

Satul Ulmi afost atestat documentat sub numele de Beresteni Tn 1597, fiind situat la sud
de centrul comunei, asezat pe malul drept al Bahluiului, la poalele dealului Polieni. Dealul poarta

numele satului care, in 1956, s-a contopit cu Ulmi.
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4.3.2. ldentitatea culturald, cultele si petrecerea timpului liber

Activitatea cultural-artistica si educativa la nivelul Comunei Belcesti incepand din anul
1990 a fost marcatd de factorul economic, de activitatea agentilor economici din localitate.

Pe langd preocuparea administratiei locale pentru dezvoltarea turismului se remarca
capacitatea de a inchega parteneriate cu alte institutii si organizatii, prin care organizeaza
evenimente majore ce devin o traditie Si care reprezinta o sursa sigura de atragere a turistilor.

Tn comuna Belcesti functioneaza opt biblioteci din care sapte scolare cu un program
zilnic intre orele 8-16. Tn prezent sunt inscrisi peste 850 de cititori, predominand tinerii i
scolarii. Zestrea bibliotecilor este de aproximativ 36.000 de volume cuprinzand crti si reviste. Tn
incinta acestora sunt amenajate sali pentru lectura si expozitie de carte in functie de evenimentele
din cursul anului.

Obiceiurile de iarnd specifice comunei Belcesti sunt prezentate in fiecare an la toate
festivitatile organizate de catre diferite institutii (Consiliul Local al comunei Belcesti, Consiliul
Judetean lasi). Tn cadrul acestor festivititi si a tuturor evenimentelor organizate in cadrul
comunei nu poate sa lipseasca Fanfara din comuna.

Tn fiecare an, la data de 07 septembrie se organizeaza, in colaborare cu Prim&ria comunei,
Serbarile comunei Belcesti.

Un alt aspect cultural al comunei sunt spectacolele organizate de elevii si cadrele
didactice din scoli cu ocazia deschiderii si inchiderii anului scolar si cu alte ocazii (8 martie,
Crdciun s.a.).
comuna Belcesti existd 75 de monumente istorice printre care se pot mentiona foste asezari
neolitice, din epoca bronzului sau din secolele XII1-XIV. Acestea au fost incadrate de catre
Ministerul Culturii si Cultelor in categoria B a monumentelor istorice nationale.

Desi cea mai veche biserica existentd azi in comund dateazad din anul 1810 pe aceste
meleaguri crestinismul a patruns inainte de 1100-1200. Astfel s-a descoperit pe dealul Huc o
cruce relicvar datata ca apartinand sec.X1-XII.

Si Tnainte de 1810 au existat pe aceste locuri lacase de cult mai ales ca satele de aici erau
inchinate unor manastiri.

Biserica din satul Ulmi, cea mai veche din comund, are hramul Sf.Ecaterina si a fost

construitd Tntre anii 1810-1815,fiind sfintitd de mitropolitul Veniamin Costache.
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Biserica din centrul de comuna Belcesti (Ciorani) a fost construita intre anii 1860-1862 ;i
are hramul Sf.Arhangheli Mihail si Gavril.De altfel, langa actuala biserica, a existat o biserica
din lemn Tnca din anul 1774 .

Tn localitatea Satu Nou temelia bisericii a fost pusi Tn 1933 cu aprobarea ministrului
cultelor Victor lamandi. Biserica are hramul Sf.Nicolae. Tn Satu Nou trdieste si minoritatea
romano-catolica. Cateva familii de catolici din zona Margineni-Bacau au venit si s-au asezat pe
la anul 1900 pe aceste locuri. Biserica catolica are hramul Sf.Tereza a Pruncului lisus. Catolicii
din Satu Nou apartin de parohia Cotnari.

Tn satul Tansa biserica a fost construitd intre anii 1926-1931 si are hramul Adormirea
Maicii Domnului.

Tn satul Liteni biserica a fost construitd Tntre anii 1920-1929 si are hramul Sf.Imparati
Constantin si Elena.

Tn satul Munteni temelia bisericii a fost pusd Tn anul 1933 prin contributia lui Victor
lamandi ce a copildrit in acest sat dupa ce tatal sau s-a mutat de la Hodora la Munteni.

Tn comuna Belcesti existd un numar de 7 biserici ortodoxe si 0 biserica romano-catolica.
4.3.3. Societatea civila in viata comunitara

Societatea civild este reprezentata de institutiile si organizatiile sociale si civice care
constituie temelia unei democratii functionale. Organizatiile societatii civile se implica Tn luarea
decizilor privind dezvoltarea sociala sau a deciziilor de interes public.

Institutii ale societatii civile care functioneaza in comuna Belcesti :

» organizatii politice;
» cluburi sociale si sportive;
» institutii culturale;

» organizatii religioase;

4.4. ELEMENTE ECONOMICE, SOCIALE $I DE MEDIU

4.4.1. Tendinte n dezvoltarea populatiei

Potrivit datelor Recensamantului Populatiei si Locuintelor din 2002, populatia stabild a

comunei Belcesti era de 11.179 locuitori.
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Numarul populatiei din comuna a oscilat continuu. Dinamica populatiei a anegistratz
scadere Tn perioada 2002-2011.
Anii de dupa revolutia din 1989 au fost marcati de o situatie social-economica precara,
fiind un factor important in scdderea natalitatii, dar a provocat o crestere a sporului migratoriu.
Natalitatea a Tnregistrat regrese importante de-a lungul timpului. Dupa 1990, natalitatea
inregistreaza scaderi continue din cauza situatiei financiare si economice a tarii reflectata la
micro scard lanivelul detrai relativ precar al multor familii.
Privind numarul locuitorilor comunei Belcesti, din recensamintele facute de-a lungul

timpului, poate fi concretizata in urmatorul tabel (tabelul 4.8.):

Tabelul 4.8./ Table 4.8.
Evolutia populatiei comunei Belcesti
The evolution of population in Belcesti commune

Populatia la recensdméant (numar persoane)

Nr.crt. | Denumiresat | 1912 | 1930 | 1966 | 1977 | 1992 | 2002 | 2008* | 2011**
1 Belcesti 3167 | 3739 | 4854 | 5172 | 4968 | 4945 | 4991 | 4941.578
2 Liteni - 489 | 1033 | 1274 | 1366 | 1467 | 1481 | 1465.985
3 Munteni 134 | 949 | 1524 | 1453 | 1271 | 1202 | 1213 | 1201.168
4 Satu Nou - 735 | 1560 | 1681 | 1461 | 1933 | 1951 | 1931.662
5 Tansa - - 1215 | 1228 | 1061 | 1058 | 1068 | 1057.268
6 Ulmi 375 | 610 | 1033 | 944 710 718 725 | 717.5031
Total 3676 | 6522 | 11219 | 11752 | 10988 | 11323 | 11428 | 11315
Dinamica (%) | 100 | 177.4 | 305.2 | 319.7 | 298.9 | 308.0 | 310.9 307.8

*Date furnizate de INS (Anuarul Statistic al Judetului lasi — anul 2009)
**Prognoza evolutiei populatiei conform evolutia sporului natural la nivel local

Multi dintre cei plecati din sat si-au intemeiat familii in alte localitati din tara, nsa
ramanand fara locuri de munca au devenit someri si, in ultimii ani, au Tnceput sa se retraga pe
meleagurile natale, de unde au plecat cu ani Tn urma. Acestia au devenit din nou agricultori sau

si-au deschis societéti comerciale sau asociatii familiale.

4.4.2. Nivelul dedezvoltareal infrastructurii

Conform Legii nr. 351/2001 privind planul de amenajare al teritoriului national -
sectiunea a IV-a— “Reteaua de localitati”, comuna Belcesti este clasificata ca o localitate rurald
de rangul 1V, impreuna cu cele sase localitati componente si se intinde pe o suprafata de 10.388
ha. Comuna are un numar total de gospodarii de 3578 si 0 populatie Tn 2008, conform estimarilor
Directiei Judetene de Statistica lasi, de 11.478 locuitori.
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Comuna Belcesti este strabatuta de DJ 281 B, care leaga comuna de orasul Podu lloaiei,
precum si de E583, trecand prin localitétile Spinoasa si Erbiceni. Acest sector de drum reprezinta
singurul tronson modernizat recent. Comuna mai este strabdtutd de DC 138 care face legatura cu
orasul Harlau prin comuna Cotnari.

Din cauza infrastructurii precare, transportul in zona se face rudimentar, cu atelaje trase
de cai, acesta fiind influentat foarte mult de factorii climatici. Cu toate cd au aparut in unele
locuri, in ultimele doua decenii, germenii unei activitati noi comerciale si industriale
(valorificarea produselor viticole si horticole), aceste activitati lancezesc sau se dezvolta foarte
greu din cauza infrastructurii precare.

Din cauza inundatiilor frecvente, cdile de acces sunt ingreunate, circulatia desfasurandu-
se destul de greu. La acest lucru contribuie si profilele longitudinale ale drumurilor locale (pante
longitudinale sub 5%) si mai ales starea de dezvoltare hidraulicd destul de precara (lipsa
podurilor si a podetelor, precum si a santurilor protejate).

Populatia comunei beneficiaza de facilitditi de transport public local specifice
urmatoarelor categorii:

e transport public local de persoane prin curse regulate;

e transport public local de marfuri, efectuate cu autovehicule a cdaror masa maxima

autorizata nu depaseste 3.5 tone.

Pe teritoriul comunei Belcesti sunt organizate 24 curse in fiecare zi pe trasee cu destinatii
care includ atat municipiul lasi, cat si alte orase din imediata vecinatate precum Harlau, Podu
Iloaiei sau Targu Frumos. Comuna Belcesti nu beneficiaza de transport interjudetean.

Situatia drumurilor publice Tn comuna Belcesti este urmatoarea (tabelul 4.9.):

Tabelul 4.9./ Table 4.9.
Situatia drumurilor publice in comuna Belcesti, judetul lasi — km
Public roads situation in Belcesti commune, lasi County - km

Nr.crt. Drumuri publice Belcesti | Liteni | Munteni | Satu Nou | Tansa | Ulmi
1 Drumuri modernizate 4.2 04 - - - -
2 Drumuri pietruite/asfaltate 17.9 7.2 31 2.2 4.7 14
3 Drumuri pamant 62.4 32.7 5.7 7.2 8.5 9.3

Sursa: Prelucrare dupa baza de date a Primariei Belcesti

Procentual, aproximativ 75% din drumurile existente in comuna Belcesti sunt

reprezentate de drumuri de pamant si doar 22% sunt reprezentate de drumuri pietruite/asfaltate.

n perioada 2008 — 2010, au fost efectuate lucrari de modernizare ale infrastructurii rutiere aflate
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in administrarea autoritatilor locale din comuna Belcesti, judetul lasi pe aproximativ 3% din
drumuri (fig. 4.8.).

0%

= Drunmrn
3% pietruite/astaltate

= Diunmurt modernizate

Drumwirt de pamant

Fig. 4.8. Situatia drumurilor publice Tn comuna Belcesti, judetul lasi - %
Fig. 4.8. Public roads situation in Belcesti commune, lasi County - %
Sursa: Prelucrare dupé baza de date a Primariei Belcesti

INFRASTRUCTURA TEHNICO - EDILITARA

Sistemul de alimentare cu apa potabila al comunei Belcesti, judetul lasi

Comuna Belcesti dispune de un sistem local de alimentare cu apa, in satul Belcesti, in
lungime de aproximativ 6 km si o retea de distributie a apei potabile pe o lungime de 2.5 km aflat
in functiune din 1987, alimentarea cu apa realizandu-se din acumularea Tansa.

Tn ceea ce priveste serviciul de alimentare cu apa si canalizare, comuna Belcesti se afla
sub administrarea S.C. ,,Apa Vital" S.A. lasi. In Master Planul privind alimentarea cu apa si
canalizare la nivel judetean s-au stabilit liniile strategice de dezvoltare a serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare si proiectele de infrastructurd. Prioritizarea proiectelor va fi realizata
astfel incat sa fie indeplinitd conformarea cu Directivele europene si respectarea termenelor-
limitd. Astfel, pentru comuna Belcesti, ca o obligatie asumatd ca urmare a implementarii
Directivei Tn domeniul apei, se are Tn vedere asigurarea pana in anul 2015 a populatiei cu apa

potabila conforma cu cerintele privind calitatea apei destinata consumului uman.

Sistemul de canalizare si epurare a apelor uzate al comunei Belcesti, judetul lasi

In prezent, comuna Belcesti are un sistem separativ de colectare si epurare a apelor uzate

menajere care deserveste zona centrului civic din satul Belcesti cu o lungime totald de 10 km.
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Statia de epurare este amplasatd Tn partea de sud-est a localitatii, pe malul raului Bahlui.
Celelalte cinci sate nu dispun de sistem de canalizare si epurare a apelor uzate, aceasta problema
fiind Tn mod necorespunzator rezolvata, cu ajutorul closetelor uscate si a latrinelor din
gospodariile localnicilor.

Tn ceea ce priveste strategia privind colectarea si tratarea apelor uzate, se are in vedere
respectarea cerintei Directivei Europene privind epurarea apelor urbane si anume: pentru
aglomerari umane cu >2000 locuitori echivalenti trebuie s& se asigure sisteme de canalizare si
tratare biologica a apelor uzate pana la data de 31.12.2018 .

Avand in vedere propunerea Master Planului privind gruparea oraselor si satelor pe statii
de epurare se prevede ca in comuna Belcesti se va construi o statie de tratare ape uzate.

Conform Planului de implementare a Directivei 91/27CEE, termenul tinta pentru
construirea sistemlui de canalizare si a statiei de epurare este anul 2018.

Aceasta situatie este prezenta in toate satele componente ale comunei Belcesti din judetul

lasi.
Sistemul de gestionare al deseurilor al comunei Belcesti, judetul lasi

Actiunea de gestionare a deseurilor in comuna Belcesti se realizeaza prin serviciul de
gospodarire comunald a Primariei care este dotat pentru colectarea deseurilor cu cosuri gunoi. Nu
exista pubele sau alte forme de colectare a deseurilor.

Nu existd puncte de colectare Tn comuna, iar colectarea si transportul deseurilor se
realizeaza cu forte proprii de cdtre generatori.

Datorita faptului cd, incepand cu data de 16.06.2009, s-a sistat, Tn mod obligatoriu,
functonarea spatilor de depozitare din mediu rural, autoritdtile locale au adoptat masuri
corespunzatoare n vederea asigurarii gestionarii deseurilor. Dupa data de 16.07.2009 deseurile
colectate la nivel de comuna vor fi depozitate la depozitul urban cel mai apropiat.

Cantitatea de deseuri generatd, respectiv colectatda este estimatd de catre personalul
Primariei Belcesti cu atributii Tn gestionarea deseurilor si raportatd la autoritatile judetene
(Consiliul Judetean lasi, APM lasi).

La nivelul comunei Belcesti nu exista in prezent un sistem adecvat de valorificare a
deseurilor din constructii si demolari, ci doar o reutilizare internad in gospodéria proprie.

Referitor la gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE),
administratia locald, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, are obligatia de a colecta

separat DEEE de la gospodariile particulare.
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Sunt prezentate punctele de colectare deseuri de tipul DEEE, organizate la nivelul
judetului (tabelul 4.10.).

Tabelul 4.10./ Table 4.10.
Puncte de colectare deseuri DEEE, judetul lasi
DEEE waste collection points, lasi County

Arondarea punctelor de Municipiul lasi Municipiul Orasul Harlau
colectare Pascani
Firme autorizate — colectare si | S.C. Salubris S.A. Primaria mun. Primaria orasului
tratare lasi Pascani Harlau

Referitor la gestionarea deseurilor de ambalaje, Directiva nr. 94/32/CE privind
ambalajele si deseurile din ambalaje a fost transpusa in legislatia roméneasca prin H.G. nr.
621/2005. Conform legislatiei, se denumeste ambalaj orice obiect, indiferent din materialul din
care este confectionat ori de natura acestuia, destinat retinerii, protejarii, manipularii, distributiei
si prezentarii produselor, de la materii prime la produse procesate, de la producatori pana la
consumatori sau utilizatori.

Directiva nr. 2004/12/CE, care modifica directiva nr. 94/32/CE, stabileste obiectivele de
reciclare pentru fiecare material, deseu, luand in considerare evaluarea ciclului de viata si analiza
cost-beneficiu.

Atingerea acestor obiective trebuie sa se bazeze pe o evolutie foarte importanta a
colectarii selective. Reusita acesteia are la bazd comportamentul fiecdrui cetatean, iar eficienta
investitiilor depinde de sensibilizarea publicului larg referitor la necesitatea colectarii selective.

Responsabilitatea pentru indeplinirea cerintelor esentiale pentru ambalaje revine, potrivit
legii, agentului economic care introduce pe piatda ambalajul respectiv.

La nivelul comunei Belcesti nu existd un sistem de colectare selectiva a deseurilor
reciclabile, aceasta facandu-se Tn amestec.

Realizarea curateniei stradale, inclusiv curatarea si transportul zapezii de pe caile publice
cu mentinerea n functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, reprezinta o obligatie a
autoritatii locale, institutiilor publice si agentilor economici, precum si a cetatenilor din cadrul
comunei si se realizeaza cu ajutorul beneficiarilor Legii 416/2001 si a angajatilor prin Legea
76/2002.

La nivelul comunei Belcesti serviciul de salubrizare nu este functional deoarece nu exista
nici infrastructura corespunzatoare realizarii activitatilor, nici cadrul institutional conform

legislatiei in vigoare .
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Pana in prezent, Consiliul Local Belcesti nu are aprobat un Regulament al Serviciului
Local de Salubrizare si nici nu a adoptat o forma legala de gestiune a serviciului (gestiune directa
sau gestiune delegata).

Din punct de vedere institutional, toate activitatile specifice serviciilor comunitare de
utilitati publice (alimentare cu apa si canalizare, salubrizare, transport public local, iluminat
public local) sunt gestionate la nivelul primariei, de cdtre un compartiment de deservire si
intretinere, aflat in subordinea viceprimarului.

Autoritatea locala are obligatia, Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, cat si a
legislatiei specifice fiecarui tip de serviciu local, sa Infiinteze, sa organizeze , sa administreze , sa
finanteze si sd gestioneze servicii comunitare de utilitdti publice. Operarea serviciilor se
realizeazd Tn mod obligatoriu de catre operatori licentiati de Autoritatea Nationala de

Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC).

Sistemul de distributie a energiei electrice si de iluminat public local al comunei Belcesti,

judetul lasi

Alimentarea cu energie electricd a comunei Belcesti se face prin LEA 20 kV si este
realizatd prin Sistemul Energetic National de catre EON MOLDOVA SA., sucursala Podu
lloaiei. Numarul locuintelor racordate la reteaua electrica a comunei Belcesti este de 3578,
asigurandu-se astfel o acoperire de 100%.

Alimentarea cu energie electrica a comunei Belcesti se realizeaza din Sistemul Energetic
National prin intermediul a 49 transformatoare TRAFO, bine distribuite pe teritoriul localitatii,
reusindu-se astfel, alimentarea in conditii bune a tuturor consumatorilor existenti.

lluminatul public, aldturi de cdile de transport si spatiile verzi, reprezintd una din
componentele principale ce concura la siguranta si satisfactia cetatenilor comunei Belcesti.
Avand in vedere ca sistemul de iluminat public a fost o componenta a sistemului de distributie a
energie electrice, prin noile reglementari legislative s-au definit concret elementele acestui sistem
public, conditiile de utilizare a infrastructurii de transport energie pentru iluminat public,
proprietarii sistemului cat si relatia acestora cu proprietarul retelelor de distributie.

Iluminatul public local este administrat si gestionat de cétre Consiliul Local Belcesti si se
realizeaza prin departamentul de gospoddrie comunald din cadrul acesteia, responsabil fiind
viceprimarul comunei.

Tn procente, gradul de asigurare cu iluminatul public al comunei Belcesti este de 90%.

Gradul de uzura al lampilor este cifrat 1a 20%.
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lluminatul se face zilnic, respectiv in perioada de vara in intervalul 22.00-6.00, iar, in

perioada de iarnd, intre orele 17.00-6.00.

Situatia separarilor din posturi pentru partea de distributie aferentd sistemului de iluminat
public local s-a realizat de catre furnizorul de energie electrica, Filiala E-ON Moldova lasi.
Masurarea consumurilor de energie activa si reactiva se realizeaza in localitdtile comunei prin
intermediul contorilor de energie activa si reactiva de tip AEM, proprietate a distribuitorului de
energie. Tariful practicat este de tip D, fard energie reactiva pe fiecare post.

Starea actuald a sistemului de iluminat public la nivelul comunei se prezintd dupd cum
urmeaza:

v' gradul de acoperire (de dezvoltare) ailuminatului stradal este de 90 % ;

v surse de iluminat cu grad de eficientd energetica si nivel de iluminat mediu si redus,
existenta unui numar mare de aparate de iluminat si a armaturilor pentru iluminat care sa
aiba o durata de functionare de cel putin 10.000 de ore;

v" nivel redus de dezvoltare a sistemului de iluminat ornamental;

v' numar mare de instalatii de iluminat public local la nivelul localitatilor care detin
echipamente moderne de comanda si automatizare;

v la nivel comunal nu se realizeaza lucrdri de exploatare si intretinere a instalatiilor de
iluminat (lucrédri operative, revizii tehnice, reparatii curente) cu respectarea normelor
tehnice in vigoare,

v"nu este realizat cadrul institutional legal de administrare si gestionare a serviciului de
iluminat public si anume: adoptarea in Consiliul Local a unui Regulament a Serviciului
si alegerea modalitdtii de gestiune a serviciului (gestiune directa sau gestiune delegatd).
Spatiile verzi din comuna Belcesti se Tntind pe o suprafata totala de aproximativ 52.540

mp, distribuitad Tn parcuri, scuaruri, peluze, cu o suprafata pe locuitor de 4.7 mp.

Conform OUG nr. 114/2007, tinta care trebuie atinsa pentru o localitate privind spatiile
verzi este de 26 mp/locuitor pentru anul 2013 .Aceasta tintd trebuie atinsa in 2 etape :

- prima etapa: tinta este de 20 mp/locuitor pana in 31.12. 2010;
- adoua etapa: tinta este de 26 mp/locuitor pana in 31.12. 2013.
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CAPITOLUL YV

ANALIZA NEVOILOR SI POTENTIALULUI DE DEZVOLTARE
A COMUNEI BELCESTI DIN JUDETUL IASI

CHAPTER V

NEEDS AND DEVELOPMENT POTENTIAL ANALYSIS OF
BELCESTI COMMUNE, IASI COUNTY

5.1. INTRODUCERE TN REALIZAREA ANALIZEI NEVOILOR SI
POTENTIALULUI DE DEZVOLTARE

Pentru realizarea analizei nevoilor si a potentialului de dezvoltare a comunei Belcesti din
judetul lasi a fost dezvoltat un model care cuprinde cinci domenii principale de activitate cu 26
de arii de expertiza n care au fost evaluate resursele existente (umane, materiale, alte forme), au
fost analizate necesitatile comunitatii locale din perspectiva dezvoltarii pe termen mediu si lung
si exprimate mijloacele posibile de realizare a acestora.

Pentru efectuarea acestei analize au fost realizate cinci grupuri de lucru ce au reunit
factori de decizie locali (membri ai administratiei publice locale, oameni de afaceri locali,
membri ai societatii civile, angajati ai institutiilor publice locale etc.). Tn cadrul grupurilor de
lucru, factorii de decizie locali au fost rugati sa identifice cinci aspecte problematice si cinci

aspecte pozitive privind respectivul domeniul de activitate si aria de expertiza. Ulterior acestui
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exercitiu, respondentii au fost rugati sa mentioneze pentru fiecare arie de expertiza cinci resurse
pe care considera ca se poate sprijini dezvoltarea comunei Belcesti.

Cele cinci domenii de activitate sunt: Social, Economic, Urbanism, Mediu Tnconjurétor,
Infrastructura.

Raspunsurile obtinute Tn cadrul celor cinci grupuri de lucru au fost analizate, fiind
coroborate cu datele detinute de Primaria Belcesti privind resursele materiale si umane existente
la nivelul comunei. Astfel a fost obtinuta o ierarhizare a nevoilor de dezvoltare ih comuna
Belcesti n 26 arii de expertiza.

Tindndu-se cont de resursele existente, atdt umane, materiale, cat si sub alte forme, sunt
prezentate si modalitatile de realizare a acestor nevoi de dezvoltare. Prin implementarea
proiectelor relevate de analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare, comuna Belcesti poate
cunoaste o crestere socio-economica in perioada 2011-2021 de minim +2.3% prin atragerea de
capital investitional atét roménesc, cat si strain, precum si prin stimularea mediului de afaceri
local, astfel ducand la o crestere a numarului de intreprinderi mici si mijlocii active. Acest fapt
poate determina cresterea pietei muncii locale si scaderea migratiei externe a fortei de munca,

ducénd totodata la o crestere a calitatii vietii.

5.2. ANALIZA NEVOILOR SI POTENTIALULUI DE DEZVOLTARE
PENTRU DOMENIUL SOCIAL

Tn cadrul domeniului Social au fost supuse evaludrii sapte arii de expertiza si anume:
Cultura si traditie, Artd, Educatie, Asistentd sociald, Sanatate, Conditii de locuit, Ordine si
siguranta publica.

Tn ceea ce priveste aria de expertiza ,,Cultura si traditie”, au fost identificate patru directii
esentiale de dezvoltare, acestea avand Tn vedere relansarea din punct de vedere cultural a

comunei si transformarea acesteia ntr-un punct de atractie turistica (tabelul 5.1.).

Tabelul 5.1./ Table 5.1.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare Tn comuna Belcesti — Cultura si traditie
Needs and devel opment potential analysisin Belcesti commune — Culture and tradition

Resurse Resurse 8 bibliotecari

existente umane
Resurse 8 Biblioteci: 7 scolare si una comunala
materiale 7 biserici ortodoxe

O biserica romano-catolica
75 monumente istorice categoria B

Alte forme -
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Tabelul 5.1./ Table 5.1.(continuar €)
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare Tn comuna Belcesti — Cultura si traditie
Needs and development potential analysisin Belcesti commune — Culture and tradition

Necesitati: e Renovarea si dotarea bibliotecilor;

e Reabilitarea, imbogatirea fondului de carte a bibliotecii
comunale, dotarea cu calculatoare pentru cititori;

e Completarea dotdrilor pentru accesarea operativda a
patrimoniului mondial de cunostinte;

e Introducerea in circuitul turistic a celor 75 de situri
arheologice si monumente istorice;

Mijloace Materiale Organizarea mai judicioasa a spatiilor din biblioteci
de Financiare Resurse bugetare
realizare Resurse atrase
Resurse locale
Umane -
Observatii Activitatile culturale pot crea o relansare a specificului local al

comunei.

Ca mijloace de realizare a necesitatilor de dezvoltare, au fost mentionate resursele
bugetare ale administratiei publice locale. O sursd extrabugetarda ar putea fi obtinutd din
realizarea unor parteneriate in regim public-privat pentru administrarea in scop turistic a siturilor

arheologice si monumentelor istorice de catre mediul de afaceri local.

Din punct de vedere artistic, in acest moment, pe teritoriul comunei nu se desfasoara
activitati cu potential ridicat de dezvoltare. Tn acest domeniu, nu exista specialisti locali, iar
resursele materiale sunt limitate (tabelul 5.2.).

Tabelul 5.2./ Table 5.2.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare Tn comuna Belcesti — Arta
Needs and devel opment potential analysisin Belcesti commune - Art

Resurse Resurse -
existente umane
Resurse Potential redus
materiale
Alteforme e Zilele comunei Belcesti — 07.09
Necesitati: -
Mijloace Materiale -
de Financiare -
realizare Umane -
Observatii Se intrevede o perspectiva semnificativa de dezvoltare a sectorului
n perioada 2011-2021.

Datorita pozitiondrii geografice favorabile Tintr-o zona cu traditii culturale, este

previzionatd o dezvoltare in colaborare a unor evenimente cu importanta la nivel zonal si

regional.
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Din punct de vedere educational, comuna Belcesti dispune de o retea de Tnvatamant bine
dezvoltata, existand opt unitati scolare, din care sapte unitati cu clasele 1-VIII si un Grup Scolar
ce oferd cursuri liceale, precum si opt gradinite cu program normal. Tn cadrul Grupului Scolar
functioneaza, de asemenea, o Scoala de Arte si Meserii (tabelul 5.3.).

A fost constatat un deficit de personal didactic calificat la nivelul unitatilor de Tnvatamant
de pe teritoriul comunei Belcesti.

Au fost identificate patru nevoi de dezvoltare ale sistemului educational din comuna
Belcesti. Acestea sunt Tn directda legatura cu nevoia de crestere a potentialului de dezvoltare a
comunei prin intermediul resurselor umane specializate. Astfel, Tmbunatatirea bazei materiale a
unitatilor de invatdmant ar putea permite stabilirea unor noi programe de studii si marirea
populatiei scolare.

Tn cazul mediului rural, este necesard implicarea societatii civile si a autoritatilor publice

locale pentru dezvoltarea sistemului educational din cauza resurselor financiare si materiale

reduse.
Tabelul 5.3./ Table 5.3.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Educatie
Needs and devel opment potential analysisin Belcesti commune — Education
Resurse | Resurse 159 cadre didactice
existente | umane
Resurse e 8 scoli;
materiale o 8 gradinite;
Alte Sunt cupringi in Tnvatdmant 427 copii dintre care 136 gradinita, 245
forme elevi clasele I-VIII, 46 elevi SAM;
Necesitati: e Reabilitare scoala in sat Belcesti;
e Reabilitare si dotare Grup Scolar;
e Reabilitareaterenurilor de joaca pentru copii;
e Construirea a 2 Séli de sport in cadrul scolilor din Liteni si
Tansa;
e Construirea unei gradinite n satul Ulmi;
Mijloace | Materiale Adoptarea materialelor de constructii moderne cu calitéti termice
de deosehite.
realizare | Financiare Resurse bugetare
Resurse atrase
Resurse locale
Umane -
Observatii Sistemul educativ local trebuie sa devina principala sursé de competente
profesionale pentru mediul rural.
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Tn cazul asistentei sociale, administratia publica locald a comunei Belcesti este doar un
intermediar pentru fondurile bugetului de stat (tabelul 5.4.).

Tabelul 5.4./ Table 5.4.

Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Asistentd sociala
Needs and development potential analysisin Belcesti commune — Social assistance

Resurse | Resurse 6 asistenti sociali
existente | umane
Resurse -
materiale
Alte Administrareafondurilor repartizate de la buget pentru g utor social
forme
Necesitati: e Consultanta pentru persoanele asistate social;
e Proiect de asistare sociala a persoanelor sarace, cantina socialg;
e Centru deingrijire bolnavi;
e Organizarea unui program de asistare sociala a somerilor;
Mijloace | Materiale -
de Financiare Resurse bugetare
realizare Resurse atrase
Umane Asistenti sociali
Observatii Programul are sanse de aplicare din cauza nivelului de trai redus din
comuna.

Au fost identificate patru directii de dezvoltare ale ariei Asistentei sociale. Acestea

vizeaza acordarea de consultanta si realizarea de proiecte de asistentd a grupurilor defavorizate.

Sistemul medical al comunei Belcesti este, in momentul de fata, slab reprezentat si slab
dotat din punct de vedere tehnic (tabelul 5.5.).

Tabelul 5.5./ Table 5.5.

Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare Tn comuna Belcesti — Sanatate
Needs and development potential analyisin Belcesti commune — Health

Resurse Resurse 8 medici, 2 medici stomatologi, 7 asistenti — medicina umana, un
existente umane asistent farmacist
Resurse e Dispensar uman;
materiale e 2 Cabinete medicale individuale;
e Farmacie umana;
e Cabinet stomatologic;
Alte forme -
Necesitati: e Reabilitarea dispensarului si extinderea cu noi cabinete

pentru a se ndeplini normativele de asistenta sanitara;

e Studiu Tn vederea stabilirii calitatii apelor de la sursele de apa
subterane si de suprafatd de pe teritoriul comunei;

e Organizarea unui serviciu de asistenta a persoanelor cu boli
acute si cronice;

e Program complex de asigurare a securitdtii sanptatii umane
fatd de expunerea la riscul de imbolnavire;
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Tabelul 5.5./ Table 5.5. (continuare)

Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Sanatate
Needs and development potential analyis in Belcesti commune — Health

Mijloace | Materiale Baza materiald actuald, in curs de privatizare
de Financiare Fonduri publice, fonduri atrase (Parteneriat public-privat)
realizare Umane Personal de specialitate format dintre localnici sau atras
Observatii Politica de sanatate umana constituie una din prioritatile importante
ale Uniunii Europene

Tn vederea prevenirii riscului de Tmbolnavire, au fost identificate diferite oportunitati de
dezvoltare lanivel local.

Este necesara instituirea unui program de asigurare a securitatii sanatatii umane de catre
autoritatile publice locale Tn parteneriat cu alti factori de decizie locali, precum: societatea civila,
cadre didactice, reprezentanti ai cultelor etc. Prin intermediul acestei masuri si prin stabilirea
factorilor nocivi la nivel local care pot duce la Tmbolnaviri, se pot institui alte masuri de
prevenire si combatere a eventualilor factori patogeni.

La nivelul comunei Belcesti a fost infiintat un Serviciu pentru Situatii de Urgenta
(SVSU) care are ca principal rol coordonarea actiunilor la nivel local in cazul dezastrelor
naturale (tabelul 5.6.). Acesta isi propune, de asemenea, informarea populatiei privind eventualii

factorii de risc si cum pot fi acestia preveniti.

Tabelul 5.6./ Table 5.6.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare Tn comuna Belcesti — Ordine si siguranta
publica
Needs and devel opment potential analysisin Belcesti commune — Order and public safety

Resurse Resurse 1 sef serviciu Serviciu pentru Situatii de Urgenta
existente umane
Resurse -
materiale
Alteforme -
Necesitati: e Informatizarea Serviciului pentru Situatii de Urgenta;
e Elaborarea planului de actiune pentru aparare civila
e Organizarea unei campanii de educatie a populatiei in spiritul
respectarii legii;
Mijloace | Materiale -
de Financiare Fonduri bugetare
realizare Umane Personal de specialitate pentru SSU format dintre localnici sau atras
Observatii Siguranta publica devine o prioritate locald importanta legatd de
frecventa tot mai ridicatd a fenomenelor naturale.

In perioada 2011-2021, prioritatile comunei Belcesti in domeniul ,,Ordinii si sigurantei

publice” constau Tn informatizarea Serviciului pentru Situatii de Urgenta si elaborarea unui plan
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de actiune local pentru aparare civila. Acest ultim obiectiv este considerat obligatoriu de catre
autoritatile publice locale, tinand cont de faptul ca teritoriul comunei a fost afectat de inundatii in
ultimii ani, fiind necesara interventia fortelor specializate.

Pentru realizarea acestor obiective se vor utiliza fonduri bugetare, in timp ce SSU va
functiona cu personal de specialitate alcatuit din localnici si format in urma unor cursuri de
pregatire sustinute Tn colaborare cu unitéti specializate din judetul lasi.

Tn ceea ce priveste conditiile de locuit, la nivelul comunei Belcesti exista n acest moment
3578 de locuinte construite in mare parte fara respectarea normelor in vigoare (tabelul 5.7.).
Aspectul vizual este unul neuniform fiind necesara promovarea unor politici de urbanism
moderne care sa duca la o uniformizare a planului arhitectural.

Tin&nd cont de faptul ¢, in acest moment, locuitorii comunei Belcesti au acces la servicii
de proiectare in constructii de Tnalta calitate, precum si la materiale de constructii bune din punct
de vedere calitativ in perimetrul comunei, este necesara educarea populatiei privind exigentele pe

care trebuie sa le indeplineasca spatiile de locuit.

Tabelul 5.7./ Tabelul 5.7.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Conditii de locuit
Needs and devel opment potential analysisin Belcesti commune — Living conditions

Resurse Resurse 11.428 locuitori
existente umane
Resurse 3578 gospodarii, cu un numar mediu de 3-4 camere fiecare;
materiale Numar nivele: parter - 90% ,un nivel - 9%, 2 nivele - nu, mai multe
nivele- 1
Alteforme Acces la servicii de proiectare de performanta in constructii
Necesitati: e Infintarea unor locuinte pentru tineri casatoriti;

e Aplicarea Codului constructiilor privind locuintele
(reabilitarea celor vechi si construirea altora noi);

e Actiune educativa de constientizare a locuitorilor cu privire
la exigentele conditiilor de locuit;

e Promovarea unei politici de urbanism moderne;

Mijloace Materiale Unele materiale de constructii disponibile in perimetrul localitatii
de Financiare Fonduri proprii si Fonduri bugetare
realizare Umane Forta de munca calificatd, plecata in strainatate sau disponibila pe
plan local
Observatii Este necesard o campanie de constientizare a populatiei cu privire la
necesitatea crearii unor conditii de locuit la standarde nalte de
confort.

Pentru a sustine cresterea natalitatii Tn perimetrul comunei si a preveni migrarea externa a
tinerilor, este propusa infiintarea unor locuinte pentru tinerii casatoriti care sa corespunda celor
mai Tnalte standarde de confort. Prin colaborarea cu mediul de afaceri local in cadrul unui

parteneriat public — privat, o initiativa similara poate viza stabilirea pe teritoriul comunei a
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tinerilor specialisti Tn diferite domenii unde sunt constatate deficiente (agriculturd, economie,
turism, educatie, sanatate etc.), acestora fiindu-le puse la dispozitie fie Th mod gratuit, fie date n

administrare locuinte sociale contra unor chirii modice.

Cele sapte domenii ale domeniului Social se intrepatrund, influentand individual, in mod
grupat sau in totalitatea lor, viziunea de dezvoltare a comunei Belcesti.

Precum se poate observain fig. 5.1., in centrul viziunii de dezvoltare a comunii Belcesti,
datorita gradului ridicat de influenta pe care 1l exercita asupra celorlalte sase arii de expertiza,
este necesar sa stea dezvoltarea sistemului de educatie atat formal, cét si non-formal.

Educatia, printr-un grad scazut de dezvoltare, influenteaza in acest moment in mod
negativ perceptia cetatenilor asupra sistemului medical si a celui de asistenta sociald, nivelul de
dezvoltare a conditiilor de locuit din punct de vedere calitativ fiind sub cel constatat la nivel
national si regional.

»,Cultura si traditia” interactioneaza direct cu ,arta” si ,educatia” fiind direct
interconectate cu acestea, lucrul ce poate fi utilizat atat ca instrument de dezvoltare economica de
catre autoritatile publice locale, cat si in cadrul metodelor de educatie non-formala la nivel
comunitar pentru a induce un spirit civic necesar pentru omogenizarea parerilor privind directia

si obiectivele strategice de dezvoltare in aceste arii de expertiza.

Fig. 5.1. Diagrama VENN pentru domeniul Social
Fig. 5.1. VENN diagram for the Social domain
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Din punct de vedere al influentei pe care o exercitd ,,ordinea si siguranta publica” asupra
celorlalte sase arii de expertiza se poate spune ca nivelul de interactiune este unul scazut,
observandu-se doar usoare ameliorari in perceptia tinerilor din comuna Belcesti in privinta
rolului fortelor de ordine si a celor din serviciile de urgentad in caz de dezastre naturale in urma
unor campanii de constientizare desfasurate de autoritatile publice locale cu sprijinul institutiilor
judetene si centrale.

Nivelul scazut de dezvoltare al sistemului medical din comuna Belcesti coroborat cu
numarul mic de cadre medicale per locuitor duce, impreuna cu deteriorarea conditiilor de locuit
prin nerespectarea normelor impuse de legislatia locald, nationald si europeand, la o crestere a
numarului de bolnavi acuti si cronici, precum si a persoanelor pensionate pe caz de boald. Astfel,
aceste arii de expertiza interactioneaza negativ cu ,,asistenta socialda” ducand la o crestere a

numarului de persoane ce beneficiaza de ajutor din partea autoritatilor publice.

5.3. ANALIZA NEVOILOR SI POTENTIALUI DE DEZVOLTARE
PENTRU DOMENIUL ECONOMIC

Tn cadrul domeniului Economic au fost supuse evaludrii sapte arii de expertiza si anume:
Industrie, Agricultura, Silviculturd, Comert si alimentatie publicd, Servicii, Agro(turism),
Constructii.

Tn prezent, existd 12 capacitati industriale pe teritoriul comunei Belcesti (tabelul 5.8).

Tabelul 5.8./ Table 5.8.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Industrie
Needs and devel opment potential analysisin Belcesti commune — Industry

Resurse | Resurse 101 persoane angajate
existente | umane 12 societati comerciale
Resurse -
materiale
Alteforme -
Necesitati: e Promovarea spiritului antreprenorial pentru dezvoltarea unor

activitati de productie pentru valorificarea resurselor locale;
e Fixareaprin PUG aunel zone de intravilan destinate
amplasamentelor industriale;

g v -

e Asigurarea cu utilitati si cai de acces;

Mijloace | Materiale Teren aflat in domeniul public sau privat al administratiei locale
de Financiare | Atragereade surse financiare din fonduri publice sau fonduri private,
realizare Tn specia prin realizarea de proiecte prin parteneriat public-privat.
Umane Continuarea studiilor de catre absolventii scolii
Observatii Exista un potential de dezvoltare a unor industrii de valorificare a

resurselor locale.
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moment, se desfasoara tratative intre reprezentanti ai autoritatilor publice locale si investitori
romani si strdini privind oportunitatea realizarii unor investitii in domeniul energiei regenerabile
si a exploatdrii de zacaminte naturale.

Principalele piedici in calea realizarii acestor investitii sunt lipsa unui Plan Urbanistic
General, dezvoltarea insuficientd a infrastructurii tehnico-edilitare si calitatea precara a
infrastructurii rutiere.
influentat de cdtre autoritatile publice locale prin atragerea de surse financiare din fonduri
publice sau private, prin stabilirea de parteneriate Tn regim public-privat sau acordarea de
facilitati fiscale sau de altd naturd persoanelor interesate sa dezvolte proiecte pe teritoriul
comunei Belcesti.

Tn domeniul agriculturii, existd 15 societati comerciale si 3565 exploatatii individuale

care, Tmpreuna, exploateaza o suprafatd agricola utild de 8356.51 hectare (tabelul 5.9).

Tabelul 5.9./ Table 5.9.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Agricultura
Needs and devel opment potential analysisin Belcesti — Agriculture

Resurse Resurse 15 societati comerciale
existente umane 3565 exploatatii individuale
Resurse e 8356.51 ha suprafata agricola utila;
materiale
Alte forme -
Necesitati: o Organizarea de exploatatii agricole pentru culturi performante;

 Infiintarea de sere si solarii;

e Promovarea unei politici adecvate in domeniul resurselor
umane care lucreaza in agricultura;

e Dezvoltarea unor interfete de preluare a recoltelor agricole
pentru valorificare: centre de predare;

e Promovarea unei politici de mecanizare a agriculturii;

e Dotarea cu utilaje moderne pentru agriculturd;

Mijloace | Materiale -
de Financiare Surse proprii, Surse publice,
realizare Programul National pentru Dezvoltare Rurala
Umane Calificarea persoanelor care lucreaza in agriculturad
Observatii Agricultura va ramane activitatea de baza pentru dezvoltarea

economicd a comunei, dar trebuie sa devina performanta printr-o
abordare manageriala moderna.
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Fiind considerat domeniul de al carui dezvoltare depinde Tn mod direct dezvoltarea socio-
economica a comunei Belcesti, agricultura este, de asemenea, domeniul pentru care au fost
realizate prioritar politici si proiecte de sustinere.

Pentru perioada 2011-2021 este preconizata calificarea persoanelor care lucreaza n
agricultura pe teritoriul comunei prin intermediul unei colaborari cu Directia pentru Agricultura
si Dezvoltare Rurald lasi. Deoarece, Tn prezent, nu exista capacitati de depozitare a produselor
agricole la nivel local, este luata Tn considerare infiintarea in regim public-privat a unor centre de

predare a acestora pentru sustinerea sectorului agricol.

Pe teritoriul comunei Belcesti, nu existd in acest moment terenuri forestiere (tabelul
5.10.). Totusi, autoritatile publice locale iau in considerare infiintarea de paduri pe terenuri

improprii agriculturii sau predispuse la alunecari de teren.

Tabelul 5.10./ Table 5.10.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Silvicultura
Needs and devel opment potential analysisin Belcesti commune - Forestry

Resurse Resurse -
existente umane
Resurse -
materiale
Alte forme -

Necesitati: e Infiintarea de paduri;
e Realizarea unor culturi de specii silvice cu crestere rapida
pentru valorificare energetica;

Mijloace | Materiale | Terenuri improprii practicarii agriculturii sau predispuse la alunecari
de Financiare Programul National pentru Dezvoltare Rurala
realizare Umane Formarea resurselor umane specializate
Observatii Factori favorabili:

e Politica nationald Tn domeniul silviculturii (echilibrare
ecologica, culturi mozaic);

e Politica nationald Tn domeniul energeticii (arbori cu ritm
rapid de crestere pentru valorificare energeticd);

De asemenea, mediul de afaceri local, datoritd noii politici nationale Tn domeniul
silviculturii, precum si a oportunitdtilor din domeniilor energiilor verzi, iau in considerare
cultivarea de specii energetice (plop, salcie etc.). Una dintre sursele de finantare al acestui tip de
investitii poate fi Programul National de Dezvoltare Rurald. Totodatd, autoritatile publice locale
pot Tncuraja investitiile in silviculturd prin acordarea de facilitdti (fiscale sau de altd naturd)

investitorilor interesati.
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Tn sectorul ,,Comert si alimentatie publici”, pe teritoriul comunei Belcesti activeazi 62

firme ce functioneaza fie Tn spatii proprii, fie in spatii inchiriate (tabelul 5.11.).

Tabelul 5.11./ Table 5.11.

Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Comert si alimentatie

publica

Needs and development potential analysisin Belcesti commune — Commerce and catering

Resurse Resurse 62 societati comerciale
existente umane
Resurse Spatii comerciale plasate in locuinte proprii sau spatii Tnchiriate
materiale
Alteforme -
Necesitati: e Alinierea la standardele aprobate a activitatilor comerciale;
o Infiintarea unor spatii comerciale de alimentatie publica;
Mijloace | Materiale -
de Financiare Resurse private, Resurse atrase
realizare Umane -
Observatii Riscul dezvoltarii acestor afaceri este determinat de apropiereade

magazinele din orasul cel mai apropiat.

In perioada 2011-2021, se doreste o aliniere la standardele europene a activitatilor

comerciale, precum si infiintarea unor noi spatii de alimentatie publica.

Tn prezent, Tn sectorul Servicii, activeazi 22 IMM-uri (tabelul 5.12.)

Tabelul 5.12./ Table 5.12.

Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Servicii
Needs and devel opment potential analysisin Belcesti commune — Services

Resurs Resurse -
e umane
existent Resurse 22 societati comerciale cu activitate in sectorul Servicii
e materiale
Alteforme -
Necesitati: e Deschiderea unui centru pentru servicii catre populatie:
frizerie, coafor, croitorie, cizmarie etc.;
e Extindere retea de internet rapid in comuna pentru persoanele
fizice si pentru scolile din comuna;
Mijloace Materiale Dotari adecvate pentru servicii de performanta
de Financiare Resurse private, Resurse atrase
realizare Umane Tineri care se pot califica Tn scopul desfasurarii unor activitati in
domeniul serviciilor
Observatii Promovarea unei politici de asociere a intreprinzatorilor locali si atrasi

pentru dezvoltarea unor activitati economice Tn domeniul serviciilor.
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Este considerata necesara diversificarea gamei de servicii oferite pe teritoriul comunei

Belcesti.
Tn prezent, pe teritoriul comunei Belcesti exista 10 unitati de primire a turistilor, dar nu

exista puncte de informare turistica (tabelul 5.13.).

Tabelul 5.13./Table 5.13.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Agro(turism)
Needs and devel opment potential analysisin Belcesti commune — Agro(tourism)

Resur se Resurse -
existente umane

Resurse 10 pensiuni
materiale 5 lacuri naturale, 1 lac de acumulare cu un han pescaresc si casute de
lemn pentru pescari

Alteforme -
Necesitati:
Mijloace | Materiale Zone ale comunei care pot fi amenajate pentru agroturism si turism
de rural
realizare | Financiare Resurse private, Resurse atrase
Umane Intreprinzatori, oameni de afaceri
Observatii Promovarea unei politici de incurajare a activitatilor de interes

turistic Tn asociere cu alte activitati care pot capata specific local

Potrivit concluziilor grupului de lucru in domeniul Economic, potentialul turistic al
comunei Belcesti este dat de pozitia sa geograficd favorabild, precum si de resursele naturale
avute la dispozitia. Datorita preocuparilor majoritar agricole ale locuitorilor, in comuna pot fi
infiintate cu succes pensiuni agroturistice care pot ilustra obiceiurilor si modul de preparare a
hranei lanivel local.

Este considerata necesara o politica de Tncurajare a activitatilor de interes turistic realizate
in asociere cu alte activitati cu specific local care pot intipari acestor specificul local. Sunt
considerati responsabili pentru promovarea acestor activitati toti factorii de decizie locali atét la

nivel de administratie publica, cat si la nivel de mediu de afaceri si societate civila.

Domeniul constructiilor este unul care prezinta un interes mediu la nivelul comunei, in
acesta activand un numar de 13 societati comerciale si PFA-uri (tabelul 5.14). Existenta unui
numar de peste 200 locutori cu experienta in constructii este considerata o valoare adaugata la
nivelul comunei.

La nivelul comunei se doreste organizarea unor cursuri de calificare si speciaizare n
meserii specifice domeniului constructiilor. Acestea pot fi organizate de cétre autoritatile publice

locale Tn colaborare cu intreprinderi ce activeaza in acest domeniu.
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Tabelul 5.14./ Table 5.14.

Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Constructii
Needs and devel opment potential analysisin Belcesti commune — Constructions

Resurse Resurse Un numar de 284 locuitori care au lucrat Tn constructii
existente umane
Resurse 13 persoane juridice (SC si PFA)
materiale
Alteforme -
Necesitati: o Infiintarea unor activitati generatoare de profit cu specializare

n constructii;

e Realizarea unui numar de minimum 20 gospodarii In sistem
integrat specific zonei;

e Organizarea unor cursuri de calificare si specializare pentru
activitdti de constructii: pietrari, fierari, betonisti, zidari,
zugravi, tamplari, dulgheri etc.

Mijloace | Materiae Materiale de constructii
de Financiare Resurse private, Resurse atrase
realizare Umane Personal calificat Tn meserii de constructii.
Tntreprinzatori care doresc s& Inceapa o afacere in constructii.
Observatii -

Tn cazul domeniului de activitate Economic, se observé slabe interactiuni intre cele sapte

arii de expertiza luate in analiza pentru comuna Belcesti (fig. 5.2.).

Fig. 5.2. Diagrama VENN pentru domeniul Economic
Fig. 5.2. VENN diagram for the Economic domain
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Astfel se poate observa cd, Tn comuna Belcesti, principalul domeniu de activitate activ in
acest moment este ,,agricultura” (fig. 5.2.). Acesta influenteaza Tn mod direct sau indirect toate
celelalte arii fiind principalul motor de dezvoltare a comunei in prezent.

»Agro(turismul)” depinde de ,,agriculturd” ih mod direct, activitatile conexe desfasurate
in unitatile de primire turistice cu specific de pe teritoriul comunei fiind direct legat de
traditionalismul prezent la nivel local. Se poate observa o dezvoltare usoara a unui curent in
favoarea agro(turismului) Tn opozitie cu turismul rural clasic.

Ariile de expertiza ,,Servicii” si ,,Comert si alimentatie publica” nu sunt legate in mod
direct de ,,agricultura”, dar sunt influentate de aceasta. Cu toate ca specificul anumitor servicii
sau produse oferite la nivel local necesitd in procesul de productie materii prime sau finite
rezultate din agriculturd, acestea nu sunt in mod obligatoriu achizitionate de pe plan local.
Influenta pe care o exercitd ,,agricultura” asupra acestor doua arii de expertiza rezultd din
utilizarea in cadrul procesului de productie a fortei de munca locale, resursele umane prezente in
comuna Belcesti fiind majoritar antrenate in procesul de productie agricold. Specializarea
acestora n alte arii de expertiza survine ca o influentd a domeniului Social asupra domeniului

Economic.

5.4. ANALIZA NEVOILOR $I POTENTIALULUI DE DEZVOLTARE
PENTRU DOMENIUL URBANISM

Tn cadrul domeniului Urbanism au fost supuse evaludrii trei arii de expertizd si anume:

Managementul teritoriului, PUG si PUZ, Amenajarea teritoriului.

Tn ceea ce priveste managementul teritoriului, s-a constatat necesitatea adoptarii unui
concept european de organizare teritoriala si efectuarea unor cercetdri pentru zonarea teritoriului
comunei, Tn prezent Tn suprafatad de 6476 hectare intravilan si 3887 hectare extravilan, pe criterii

de potential economic, social, ecologic si tehnologic (tabelul 5.15.).
A fost reiteratd necesitatea definitivarii procesului de retrocedare a terenurilor si

cladirilor. Comuna Belcesti este inclusa in categoria unitatilor administrativ-teritoriale mari

datoritd atat suprafetei sale, cat si numarului de locuitori.
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Tabelul 5.15./ Table 5.15.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare Tn comuna Belcesti — Managementul teritoriului
Needs and development potential analysisin Belcesti commune — Territory management

Resurse Resurse 11.428 locuitori ai comunel
existente umane
Resurse 6476 haintravilan, 3887 ha extravilan
materiale
Alteforme -
Necesitati: e Studii si cercetari privind zonarea teritoriului pe criterii de

potential economic, social, ecologic, tehnologic;

o Definitivarea reconstituirii proprietatii asupra terenurilor si
cladirilor;

e Adoptarea unui concept european de organizare teritoriala
pentru imbunatdtirea conditiilor de dezvoltare teritorial3;

Mijloace | Materiale Extravilanul si intravilanul comunei
de Financiare Resurse bugetare, resurse atrase
realizare Umane Acces la consultanta de specialitate pentru realizarea obiectivului
Observatii Managementul teritoriului difera de amenajarea teritoriului.

Pentru a putea fi atinse obiectivele mentionate anterior, este necesar accesul la
consultantd de specialitate.

Grupul de lucru din domeniul Urbanism a constatat faptul ca actualele documentatii PUG
si PUZ nu mai sunt actualizate de peste 5 ani, fiind neconforme cu legislatia nationald si
european Tn vigoare (tabelul 5.16.). In plus, acestea nu contin detalii privind dezvoltarea locala a

comunei Belcesti, fiind astfel necesara o actualizare a acestora.

Tabelul 5.16./ Table 5.16.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — PUG si PUZ
Needs and devel opment potential analysisin Belcesti commune — PUG and PUZ

Resurse Resurse -
existente umane
Resurse Documentatiile actuale elaborate anterior
materiale
Alte forme -
Necesitati: e Actualizarea PUG si PUZ cu includerea tuturor mentiunilor impuse
de dezvoltarea localg;
Mijloace | Materide -
de Financiare Fonduri locale
realizare Umane Acces la consultanta de specialitate
Observatii -

Pentru realizarea proiectelor de amenajarea teritoriului, in comuna Belcesti exista un

compartiment special Tnsarcinat cu probleme agrare (tabelul 5.17.). Necesitatile actuale impun
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dezvoltarea unor noi proiecte si crearea unor noi locuri de munca pentru efectuarea de lucrari de

amengjare ateritoriului.

Tabelul 5.17./ Table 5.17.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Amenajarea teritoriul ui
Needs and devel opment potential analysisin Belcesti commune — Land planning

Resur se Resurse Compartiment cu probleme agrare (1 consilier superior, 1 referent
existente umane principal
Resurse -
materiale
Alteforme -
Necesitati: e Stabilizarea terenurilor expuse la alunecari de teren;

e Zonarea terenurilor agricole pentru adaptare la sisteme
moderne de valorificare si asigurare acces;

e Constituirea si actualizarea permanenta a unei baze de date
privind situatia teritoriului;

Mijloace | Materiale Incurajarea dezvoltarii unor activititi economice locale pentru
de amenajari funciare
realizare M Hnanciare Fonduri private, fonduri atrase
Umane Crearea de locuri de munca pentru populatia activa locala prin
efectuarea de lucrari de amenajare ateritoriului.
Observatii Promovarea unei politici de amenajare i creare a unor premise de

dezvoltare locald durabila.

Tn cadrul domeniului de activitate Urbanism, la nivelul comunei Belcesti, nu au fost
observate interactiuni directe (fig. 5.3.). Totusi, se pot observa anumite influente indirecte intre

cele trei arii de expertiza luate Tn studiu.

Fig.5.3. Diagrama VENN pentru domeniul Urbanism
Fig. 5.3. VENN diagram for the Urbanism domain
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In fig. 5.3., se observa faptul c& nici una dintre cele trei arii de expertizi nu se
intersecteaza, neexistand relatii directe.

»Managementul teritoriului” este legat insa de ,,PUG si PUZ” prin faptul ca politicile
locale de management al teritoriului, Tn cadrul unei viziuni integrate de dezvoltare rurald durabilad
aplicata la nivel local, ar avea efectul scontat doar in cazul actualizarii acestor documentatji.

Tn cazul ,,amenajarii teritoriului”, ,,PUG si PUZ” nu exista nici o influentd, actualizarea
acestora nefiind relevanta in acest caz. Totusi, lucrdrile de amengare a teritoriului pot fi
conectate cu cele de management al teritoriului pentru 0 mai mare coerentd Tn cadrul politicilo
aplicate pe plan local. Tn acest caz, se poate vedea o interconectare clari a celor doud arii de

expertiza, fara insa a exista obligativitatea acestui fapt.

5.5. ANALIZA NEVOILOR SI POTENTIALULUI DE DEZVOLTARE
PENTRU DOMENIUL MEDIUL TNCONJURATOR

Tn cadrul domeniului Mediul Tnconjurator au fost supuse evaludrii patru arii de expertiza
si anume: Calitatea mediului (apa, aer si sol), Protectia sanatatii umane, Utilizarea durabila a

resurselor naturale, Managementul integrat al deseurilor.

Desi la nivelul mediului rural, calitatea mediului ambiant nu este una din principalele
probleme identificate de catre stakeholderii institutionali, la nivelul comunei Belcesti aceasta

reprezinta una dintre obiectivele autoritatilor publice locale (tabelul 5.18.).

Tabelul 5.18./ Table 5.18.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Calitatea mediului (Apa,

aer, sol)
Needs and development potential analysis in Belcesti commune — Environment quality (Water,
air, soil)
Resurse Resurse 11.428 locuitorii
existente umane
Resurse Terenuri agricole si tehnologiile de intretinere a culturilor
materiale Gospodariile populatiei
Alteforme e 3578 gospodarii;
e 3652 locuintg;
Necesitati: e Monitorizarea gradului de poluare aaerului, apei, solului;

e Program de constientizare a populatiei comunei asupra
riscurilor de expunere la poluare si a masurilor de evitare a
poludrii mediului Tnconjurator;

e Organizarea societatii civile pentru promovarea conceptelor
ecologice;
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Tabelul 5.18./ Table 5.18. (continuare)
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare Tn comuna Belcesti — Calitatea mediului (Apa,

aer, sol)
Needs and devel opment potential analysis in Belcesti commune — Environment quality (Water,
air, soil)
Mijloace Materiale Depoluare naturald (macrofite)
de Financiare Resurse publice, resurse atrase
realizare Umane Factorii de decizie locali, personal specializat pentru elaborarea si
implementarea proiectel or
Observatii Crearea unei politici ecologice intensive pentru: stoparea poluarii,
crearea conditiilor pentru desfasurarea unor activitati economice
ecologice, asigurarea confortului unei vieti in mediu curat fara
expunere lariscuri de poluare.

Din cauza utilizarii de cétre populatiei a unor tehnologii neperformante in agricultura,
exista o Tngrijorare in crestere privind efectul acestora asupra calitatii solului, a apei si a aerului.
Din acest motiv, se doreste o monitorizare a gradului de poluare, propunandu-se totodata
organizarea unui program de constientizare in randul locuitorilor comunei privind riscurile
expunerii la poluare si modalitétile de evitare a poluarii mediului ambiant. Pentru acest lucru, se
va stabili un parteneriat intre toti factorii de decizie locali.

Protectia sanatatii umane are ca grup tinta Tntreaga populatie a comunei Belcesti grupata
pe categorii de varsta (tabelul 5.19.). Necesitatile ariei de expertiza deriva din faptul ca numerosi

factori de risc pentru sdndtatea umana sunt Tn prezent la un nivel ridicat pe teritoriul comunei.

Tabelul 5.19./ Table 5.19.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Protectia sanatatii umane
Needs and devel opment potential analysisin Belcesti commune — Protection of human health

Resur se Resurse Populatia comunei grupata pe categorii de varsta (11.428 locuitori)
existente umane
Resurse Dispensar medical, cabinete medicale individuale, cabinet
materiale stomatologic, farmacie umana
Alteforme
Necesitati: e Program de constientizare a populatiei cu privire la expunerea

la agenti nocivi in diferite situatii;

e Infiintarea unui ambulatoriu de specialitate;

e Modernizarea dispensarului si a cabinetelor medicale
individuale pentru asigurarea serviciilor de sanatate la
standarde Tnalte;

e Program de educare a populatiei pentru adoptarea unui mod
de viatd sanatos;

e Monitorizarea unor factori de risc pentru sandtatea umana:
poluare chimica, zgomot, stres;

e Organizarea societatii civile pentru promovarea conceptelor
moderne de sandtate umana;
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Tabelul 5.19./ Table 5.19. (continuare)
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Protectia sanatatii umane
Needs and devel opment potential analysisin Belcesti commune — Protection of human health

Mijloace | Materiale Cladiri, mijloace de comunicare si transfer de cunostinte
de Financiare Resurse publice, resurse atrase, resurse private
realizare Umane Specialisti si voluntari
Observatii Focalizarea politicii administratiei publice locale pe satisfacerea
nevoilor umane

Ca prim pas, se recomanda monitorizarea unor factori de risc precum poluarea chimica,
zgomot si stres, precum si nivelul actori factori care pot deveni nocivi in diferite situatii.
Concomitent cu acest program de monitorizare, este recomandatd initierea unui program de
constientizare Tn randul populatiei privind expunerea la factori de risc.

Pentru prevenirea si combaterea cazurilor de imbolndviri cauzate de factorii de risc, este
necesara reabilitarea si modernizarea unitatilor medicale din Belcesti pentru asigurarea unor
servicii medicale la standarde de calitate inalte.

Procesul de utilizare durabila a resurselor naturale presupune realizarea unor proiecte in
colaborare cu mediul de afaceri local si regional, precum si cu autoritdtile publice locale din

localitatile invecinate (tabelul 5.20.).

Tabelul 5.20./ Table 5.20.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Utilizarea durabild a
resurselor naturale
Needs and development potential analysisin Belcesti commune — Sustainable use of natural

resour ces
Resurse Resurse -
existente umane
Resurse -
materiale
Alteforme -
Necesitati: e Participare la un proiect zonal de valorificare durabila a
resurselor naturale;
o Desfasurarea unei campanii de constientizare a populatiei cu
privire la gestionarea durabila a resurselor locale;
e Promovarea unei politici de Tncurajare a activitatilor de
exploatare a resurselor regenerabile;
e Proiect de educare cu privire la conceptul de dezvoltare
durabila si a raportului nevoi / resurse;
Mijloace | Materiale Mijloace moderne de conducere si control al procesel or
de Financiare Resurse publice, resurse private
realizare Umane Proprietarii de pdmant de pe raza comunei pentru resursele solului
Observatii Oportunitatea valorificarii potentialului sectorului este o prioritate a
Strategiei EU2020.
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Educarea populatiei in privinta conceptului de dezvoltare durabild, totodata unul dintre
principiile Strategiei EU2020, reprezintd una dintre obligatiile autoritatilor publice din comuna
Belcesti.
Prin promovarea unor politici locale ce sustin dezvoltarea durabild, precum exploatarea
resurselor regenerabile, mediul public local poate sustine dezvoltarea comunei Tn climat socio-

durabil.

Pe teritoriul comunei Belcesti, au fost observate tendinte de depozitare neorganizata a
deseurilor solide (tabelul 5.21.). Astfel a apdrut necesitatea infiintdrii unui serviciu public de
salubrizare si achizitionarea de utilaje specializate.

Pana in momentul de fatd, salubrizarea in comuna Belcesti s-a efectuat cu persoane
incluse in programul de agjutor social. Este recomandat calificarea resurselor umane n acest
domeniu.

Tabelul 5.21./ Table 5.21.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Managementul integrat al

deseurilor
Needs and development potential analysis in Belcesti commune — Integrated waste management
Resurse Resurse Persoanele incluse Tn programul de gjutor social
existente umane
Resurse -
materiale
Alteforme e Tendinte de depozitare neorganizatd a deseurilor solide;
e Arderea poluantd a unor materiale post-utilizare;
Necesitati: e Infiintarea serviciului public de salubrizare si achizitionarea
de utilaje specializate;
e Activitati de educare a populatiei cu privire la necesitatea si
modul de gestionare a deseurilor menajere solide;
e Organizarea societatii civile pentru promovarea conceptelor
moderne de gestionare a deseurilor
Mijloace | Materiale Infrastructura de colectare, depozitare, transport
de Financiare Resurse publice, resurse atrase
realizare ™ mane Personal calificat
Observatii Acest sector este determinant in crearea conditiilor optime de locuit
n localitate.

Tn cazul domeniului de activitate Mediu Tnconjurator, a fost observatd o relatie de tip
liniar intre cele patru arii de expertiza, fiecare dintre acestea influentdnd-o pe urmatoarea (fig.
5.4.).
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Fig. 5.4. Diagrama VENN pentru domeniul Mediu Tnconjurator
Fig. 5.4. VENN diagram for the Environment domain

5.6. ANALIZA NEVOILOR SI POTENTIALULUI DE DEZVOLTARE
PENTRU DOMENIUL INFRASTRUCTURA

In cadrul domeniului Infrastructurd au fost supuse evaludrii cinci arii de expertizi si
anume: Tehnico-edilitar, Energetica, Retea de transport, Spatii verzi, Administratie si societate
civila.

Comuna Belcesti dispune in acest moment de un sistem centralizat de alimentare cu apa
n lungime de 6 km, localizat in centrul de comuna (tabelul 5.22.). Exista, de asemenea o retea
centralizatd de canalizare Tn lungime de 10 km localizatd in satul Belcesti, in restul satelor

comunel colectarea apelor mengjere ef ectuandu-se cu gj utorul foselor septice.

Tabelul 5.22./ Table 5.22.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare Tn comuna Belcesti — Tehnico-edilitar
Needs and development potential analyis in Belcesti commune — Public utilities

Resurse Resurse -
existente umane
Resurse Sistem centralizat de alimentare cu apa n lungime de 6 km
materiale Sistem centralizat de canalizare si epurare a apelor menajere uzate n
lungime de 10 km
Statie de epurare
Alteforme Fose septice pentru colectare ape mengjere
Necesitati: e Extinderea retelei de furnizare aapei potabile;

e Extinderea retelei de canalizare;

e Program de constientizare a cetatenilor cu privire la
necesitatea racordarii la reteaua edilitara pentru eliminarea
expunerii la poluare si agenti patogeni;

Mijloace | Materide -
de Financiare Fonduri atrase, fonduri publice
realizare Umane Persoane specializat din cadrul administratiei publice locale
Observatii Acest sector este determinant in crearea conditiilor optime de locuit
in localitate
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Grupul de lucru in domeniul Infrastructurd a relevat necesitatea extindere a retelei de
alimentare cu apa potabila si a celei de canalizare si epurare a apelor menajere uzate. Din cauza
costurilor ridicate de racordare la retelele de alimentare cu apa si canalizare, o parte a populatiei
este reticenta n privinta necesitatii acestui serviciu. Este necesard o campanie de constientizare
cu privire la necesitatea racordarii la reteaua tehnico-edilitara pentru eliminarea expunerii la
poluare si agenti patogeni.

Pe teritoriul comunei Belcesti, existd 100% acoperire a retelei de alimentare cu energie
electricd (tabelul 5.23.). Sunt recomandate proiecte de asociere in domeniul energiilor
regenerabile. Din punct de vedere a resurselor disponibile pentru implementarea unor noi
proiecte, autoritdtile publice locale ofera diferite facilitati fiscale, punand la dispozitia

investitorilor si teren agricol disponibil.

Tabelul 5.23./ Table 5.23.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare Tn comuna Belcesti — Energetica
Needs and development potential analysis in Belcesti commune - Power

Resurse Resurse -
existente umane

Resurse 100% acoperire la nivelul comune
materiale
Alteforme -
Necesitati: e Extinderea retelei de gaz metan pentru acoperirea nevoilor

energetice ale populatiei si institutiilor;

e Vaorificarea resurselor energetice regenerabile (vant, soare,
biomasa);

e Proiecte de asociere a culturilor agricole cu valorificarea
energetica a produselor agricole;

Mijloace | Materiale Terenul agricol disponibil
de Financiare Fonduri proprii, fonduri atrase, fonduri publice
realizare Umane 11.428 locuitori
Observatii Nu existd o traditie locald in domeniul aplicatiilor energetice din

surse regenerabile.
Valorificarea potentialului acestui sector constituie o sansa pentru
dezvoltarea comunei.

Pentru Tndeplinirea unor obiective Tn domeniul Energeticii, sunt necesare extinderea

retelelor de alimentare cu energie electrica si a celei cu gaz metan.

Comuna Belcesti are un procent scazut de spatii verzi.. Acestea sunt reprezentate de

spatiile publice, curtile gospodariilor private si cele ale institutiilor publice (tabelul 5.24).
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Tabelul 5.24./ Table 5.24.

Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Spatii verzi
Needs and devel opment potential analysisin Belcesti commune — Green spaces

Resurse Resurse 11.428 locuitori
existente umane
Resurse Spatii publice, curtile oamenilor si ale institutiilor
materiale
Alteforme -
Necesitati: e Amenajarea unui spatiu de joaca pentru copii;
e Promovarea unui proiect comunitar de amenajari de spatii
verzi si trotuare;
e Realizarea unor spatii verzi de-alungul drumurilor de accesin
comuna ca popasuri;
Mijloace | Materiale Acces lamaterial biologic adecvat
de Financiare Fonduri proprii, fonduri atrase, fonduri publice
realizare Umane Acces la consultanta privind arhitectura peisagistica
Observatii Pentru locuitorii comunei, amenajarile peisagistice trebuie sa devina

un factor de confort si sanatate.

Calitatea drumurilor si a retelei de transport este prioritara la nivelul comunei.

Dezvoltarea unei retele de transport public este necesara pentru a asigura accesul populatiei la

servicii de calitate superioara (tabelul 5.25).

Tabelul 5.25./ Table 5.25.

Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Retea de transport
Needs and development potential analysis in Belcesti commune — Transport network

Resurse Resurse -
existente umane
Resurse Studiu de fezabilitate proiectare drumuri
materiale
Alteforme Transportul de persoane in zona este asigurat de autobuze si
microbuze ale societatii judetene de transport.

Necesitati: e o Reabilitarea infrastructurii de transport pentru cresterea
sigurantei in circulatia publica si asigurarea liberei deplaséri a
cetatenilor;

e e Evaluari periodice ale necesarului de transport de persoane
si de marfa din zona si promovarea acestuia Tn randul
transportatorilor locali;

Mijloace | Materide Calitatea drumurilor de accesin localitate
de Financiare Activitati generatoare de profit
realizare Umane -

Observatii Ponderea transportului se realizeaza spre lasi

Colectivul Primériei Belcesti, format din 24 salariati, are ca rol deservirea populatiei

comunei si administrarea relatiilor cu mediul de afaceri local (tabelul 5.26.).
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Tabelul 5.26./ Table 5.26.
Analiza nevoilor si potentialului de dezvoltare in comuna Belcesti — Administratie si societate

civila
Needs and development potential analysisin Belcesti commune — Administration and civil
society
Resurse Resurse 24 salariati care constituie colectivul executiv al Primariei
existente umane
Resurse Un sediu propriu a Primariei
materiale
Alteforme Apelarea la solutii provizorii pentru crearea sediilor institutiilor
publice aferente unui centru de comuna
Necesitati: e Reabilitare sediu Primarie;

e Programe de dotare si intdrire a capacitatii institutionale a
administratiei publice;

e Racordarea institutiilor, a agentilor economici si a populatiei
la sistemele actuale de comunicare;

e Program de perfectionare profesionala continua a personalului
din administratia publica Tn corelatie cu exigentele impuse de
cresterea autonomiei Tn administratia publica localg;

e Programe de constituire si dezvoltare a bazei de utilaje si
echipamente pentru lucrari de investitii si exploatare a
patrimoniului comunei;

e Programe de constituire si dezvoltare a bazei de utilaje si
echipamente pentru interventie in cazuri de forta majora;

e Dezvoltarea sistemelor de comunicare cu comunitatea pentru
intarirea participarii cetatenilor la actul de administratie
publica;

e Condtituirea de parteneriate public - privat pentru exploatarea
unor investitii ale comunitatii si pentru valorificarea unor
resurse locale din patrimoniul public;

Mijloace | Materiale Patrimoniul public si privat al comunei
de Financiare Fonduri proprii si fonduri bugetare
realizare Umane Cresterea numarului de salariati ai Primariei pentru a se mari calitatea
actului de administratie publica
Observatii Constituirea mijloacelor adecvate a aplicare si urmarire a
consecintelor politicii economice, sociale si ecologice si a impactului
asupra cetatenilor si bunurilor lor.

Actul de administratie publica reprezinta interfata dintre administratia publica locald si
societatea civild. Prin cresterea calitatii acestuia, pot fi implementate o serie de masuri la nivel

local prin care poate fi crescut nivelul calitatii vietii.

Pentru domeniul de activitate Infrastructura au fost observate interactiuni directe intre
toate ariile de expertiza ale acestuia.
Au fost analizate ariile de expertiza Tehnico-edilitar, Energeticd, Retea de transport,

Spatii verzi, Administratie si societate civilda, fiind observat faptul ca relatiile de
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interconectivitate dintre acestea influenteaza direct si/sau indirect si celelalte domenii de

activitate analizate in cadrul analizei nevoilor si potentialului de dezvoltare (fig. 5.5.).

Fig. 5.5. Diagrama VENN pentru domeniul Infrastructuré
Fig. 5.5. VENN diagramfor the Infrastructure domain

La nivel local, cele cinci domenii de activitate luate in studiu sunt in permanenta
interactiune, determinand modificéri Tn viziunea de dezvoltare rurald durabila. Tn figura 5.6., se
poate observa ca, din cauza gradului redus de dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare,
precum si a situatiei retelei de transport, infrastructura influenteazd in mod determinant

activitatea din celelalte domenii, respectiv obiectivele strategice ale autoritatilor publice locale.

R e

, Social
U

Economic

Urbamsm

\ " Mediu

inconjura )
tor

Fig. 5.6. Diagrama VENN - interconectare domenii de activitate
Fig. 5.6. VENN diagram — interconnecting activity domains
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CAPITOLUL VI

ANALIZA LEGATURILOR RURAL - URBAN SI A
EFECTULUI DE RURBANIZARE ASUPRA DEZVOLTARII
SOCIO-ECONOMICE A COMUNITATII LOCALE - COMUNA
BELCESTI, JUDETUL 1ASI

CHAPTER VI

THE ANALY SIS OF RURAL — URBAN LINKAGESAND OF
THE RURBANIZATION EFFECT ON THE SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT OF THE LOCAL COMMUNITY - BELCESTI

COMMUNE, |ASI COUNTY

6.1. DETERMINAREA LEGATURILOR RURAL-URBAN EXISTENTE
SI A EFECTULUI RURBANIZARII PE PLAN LOCAL

6.1.1. Analizaindicatorului de periferalitate

Conform recensamantului efectuat Tn anul 2002 de cédtre INSSE, populatia comunei
Belcesti este de 11.179 locuitori, la o suprafata de 10.363 ha (S;) Tnregistrandu-se o densitate

medie de 107.87 locuitori/km? (x;). Aceastd valoare plaseazi comuna n categoria localitatilor cu
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un grad scazut de atractivitate investitionalda. Pentru calcularea indicatorului de periferalitate;
fost luata Tn calcul ca localitate de importanta ridicata aflata in imediata apropiere Harlau, situata
la 19 km distanta (d;;) de centrul de comuna Belcesti. Acest oras are o suprafatd de 3511 ha (S;)
cu o populatie de 11.268 locuitori, nregistrandu-se o densitate medie de 320.93 |ocuitori/km?
(%).

Pentru studiul realizat in comuna Belcesti din judetul lasi, a fost atribuita pentru

constanta k o valoare intermediara de 1.5. Astfel rezulta (6.1.):

1

107.87 (32{' 93) ‘
. LR

= + = = 1.04 + 0.11 = 1.15 .
103.63 | 1915 Z (6.1)

1 ;:1
1

|

i
2

Calculul indicatorului de periferalitate pentru comuna Belcesti

Valoarea Pi determinata pentru comuna Belcesti este de 1.15 (pe o scara de la 1 la 2),
aceasta marcand un impact ridicat asupra comunitatii locale datorat fluxurilor economice si
sociale venite dinspre orasul Harlau. Densitatea populatiei de 107.87 locuitori/km2 corelata cu
valoarea Pi prezintd o interactivitate ridicatd intre cele doua unitati administrativ-teritoriale,
locuitorii din Belcesti avand un acces scazut spre mediu la servicii si bunuri publice in cadrul

comunei, dar mediu datorita interactiunii cu orasul Harlau.

Dezvoltarea rurald durabila datoritd actiun
legaturlor rural-urban

Fig. 6.1. Efectul de filtrare al interactiunilor rural-urban datorat periferalitatii comunei Belcesti
Fig. 6.1. Filtering effect of rural-urban interactions owed to the peripherality of Belcesti
commune
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Indicatorul de periferalitate constatat in cazul comunei Belcesti ne arata faptul ca, datorit;
unui nivel mediu de interactiune cu orasul Harldu, comuna beneficiaza de un efect de filtrare a
legaturilor rural-urban ce afecteaza Tn mod natural localitatile rurale din proximitatea centrelor
urbane (figura 6.1.). Astfel, s-a observat faptul ca Belcesti are un grad scazut de infractionalitate
datoritd accesului greoi prin intermediul infrastructurii rutiere, in timp ce orasul Harlau, cu care
se afla Tn interactiune directd are un grad al infractionalitatii cu 14.3% mai mare (conform
statisticilor Ministerului Administratiei si Internelor din 2009). Totodata, datorita proximitatii de
Harlau, locuitorii comunei Belcesti beneficiaza de un grad sporit de confort, avand acces prin
intermediul acestei legaturi la diferite servicii indisponibile la nivel local.
Efectul de filtrare a aparut la nivelul interactiunii dintre cele doud localitati Tn urma
contactului direct. Nivelul de periferalitate al comunei Belcesti a scazut astfel in perioada 2000-
2010, fiind influentat de schimburile dintre cele doua localitéti pe plan economic, social, cultural

si turistic.
6.1.2. Indicatorul distanta-timp

Tn cazul comunei Belcesti, judetul lasi pentru indicatorul distanti-timp au fost calculati
mai multi timpi medii privind accesul la diferite tipuri de servicii. Serviciile alese Tn cadrul
analizei sunt accesul la Tnvatdmant secundar superior, accesul la servicii medicale prin spitale
generale (ambulatorii de specialitate), hypermarket-uri, statii de gara cu un flux de pasageri peste
5000 persoane/zi si aeroport (national/international).

Serviciile selectate sunt servicii, Tn general, putin prezente Tn mediul rural din Romania,
totodata denumite ,.atipice”, fiind considerate servicii de rang superior. Pentru a rafina
exactitatea indicatorului distanta-timp, distantele-timp necesare locuitorii comunei Belcesti au
fost calculate utilizandu-se date colectate din teren, spre deosebire de abordarea bazata pe centre

de influentd locala care utiliza informatii provenite din Recensamantul General din 2002.

6.1.2.1. Accesul la invatamant secundar superior

Locuitorii comunei Belcesti beneficiaza in prezent de un sistem educational format din 8
unitati de Tnvatamant, respectiv 7 scoli generale cu clasele 1-VIII si un Grup Scolar ce cuprinde

atat cursuri liceale, cat si cele ale unei Scoli de Arte si Meserii.
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Astfel, cea mai apropiata unitate de Tnvatamant secundar superior este situata tn centrul
de comuna, calculul indicatorului distanta-timp nemaifiind necesar.
Accesul populatiei comunei Belcesti la Tnvatamant secundar superior este restrictionat de
anumiti factori limitativi dependenti de dimensiunea comunei Si puterea economica a zonei.

Acestia pot fi corectati prin intermediul politicilor economice la nivel local si regional.

6.1.2.2. Accesul la servicii medicale prin spitale generale

Din punct de vedere al accesului la servicii medicale, comuna Belcesti nu are un sistem
medical performant, ea beneficiind in prezent de un dispensar uman, o casa de nasteri, un cabinet
stomatologic si o farmacie umana.

Pentru a avea acces la servicii medicale la standard ridicat, populatia comunei Belcesti
trebuie sa se deplaseze 47 km pana Tn municipiul lasi unde pot beneficia de serviciile oferite de
cele 13 spitale existente aici care acopera toatd gama de specializari. Legatura intre Belcesti si
lasi se face prin intermediul E583 cu portiuni initiale strabatute pe drumuri secundare precum
DJ281B, viteza medie cu care se poate circula pe acest tronson fiind de 64 km/ora. Astfel
distanta dintre cele doua localitati poate fi parcursa in 44 de minute.

Tn ce priveste indicatorul distanta-timp, acesta releva faptul cd, din cauza dimensiunii
reduse a localitatii si, astfel, a importantei reduse din punct de vedere social si economic,
investitiile Tn sistemul medical in comuna Belcesti nu constituie Tn acest moment o prioritate la

nivel local.
6.1.2.3. Accesul la hypermarket-uri

Locuitorii comunei Belcesti au acces la servicii comerciale prin intermediul
hypermarketurilor construite in municipiul lasi in ultimii ani, fiind, datorita distantei, cea mai
bunad optiune. Legatura intre Belcesti si lasi se realizeaza, precum s-a mentionat anterior prin
intermediul DJ281BA si E583, distanta ce trebuie parcursa fiind de 47 km.

Existd multiple optiuni pentru locuitori comunei in privinta acestor tipuri de servicii, Tn
municipiul lasi avand deschise sedii mai multe lanturi de hypermarketuri precum: Carrefour,
Metro, Selgros, Gima, Plus, Kaufland, Billa, Praktiker, Dedeman, fiind Tn proiectare sau diferite
etape de constructie alte doud: Macro si Lidl.
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Indicatorul distanta-timp pentru comuna Belcesti in cazul accesului la hypermarketuri
indicd un acces mediu spre scazut din cauza lipsei investitiilor Tn infrastructura rutiera la nivel
judetean si regional, precum si a lipsei unor mijloace de transport in comun care sa deserveasca

Tn mod curent comuna.
6.1.2.4. Accesul la statii de gara (cu un flux de pasageri peste 5000 persoane/zi)

Desi exista o gara Tn comuna Belcesti care asigura legatura pe relatia Belcesti — Podu
Iloaiei, cea mai apropiata statie de gara cu un flux de pasageri cu peste 5000 de persoane/zi este
Gara Targu Frumos. Distanta pana in orasul Targu Frumos este de 27 km si poate fi parcursa in
26 de minute pe ruta DJ281B — DN28B.

Indicatorul distanta-timp Tn acest caz este afectat atat de starea precara a infrastructurii
rutiere si cea a infrastructurii de transport public, precum si de capacitatea financiara a

locuitorilor comunei Belcesti.
6.1.2.5. Accesul la aeroport (national/international)

Pentru servicii de aerotransport, locuitorii comunei Belcesti se pot deplasa catre
Aeroportul International lasi. Acesta este situat la 8 km de centrul municipiului lasi, respectiv la
o distantd de 53 de km de comuna Belcesti. Drumul poate fi parcurs prin intermediul mai multor
segmente de drum si anume: DJ281B - DN28B - E5S83

Datorita calitatii sectoarele de drum, covorul asfaltic pe o portiune de 32 de km spre
municipiul lasi fiind recent reabilitat, acesta poate fi parcurs cu o viteza medie de 62 km/ora,
astfel intreaga duratd a drumului Belcesti — lasi fiind de 52 de minute.

Aeroportul International lasi ofera atat curse nationale (trei orase), cat si internationale
(doua tari) prin intermediul a trei companii de linie: Tarom, Carpatair si Austrian Airlines.

Indicatorul distanta-timp indica pentru acest criteriu un grad scazut spre foarte scazut de
acces din cauza lipsei unei linii directe de transport catre Aeroportul International lasi. Acest
fapt, coroborat cu costul ridicat al transportului aerian pe rutele interne, releva un grad scazut de
acces la serviciile de aerotransport oferite de Aeroportul International lasi pentru populatia

comunei Belcesti.
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Pentru stabilirea efectului acestor cinci tipuri de servicii si a indicatorului distanta-timp

asupra viziunii de dezvoltare rurald durabilda si obiectivelor strategice la nivelul comunei

Belcesti, a fost utilizata matricea non-directionala (fig. 6.2.).

Invatamant
secundar
Superior

Aeroport
national/internafio Servicii medicale
nal

\

Statii de gard

(ﬂuxfg o%aos S Hipermarketuri

calator/z1)

\ J N

Fig. 6.2. Matricea non-directionala a accesului la diferite tipuri de servicii
Fig. 6.2. Non-directionala matrix of access to different types of services

Se poate observa ca, la nivelul comunei Belcesti, cele cinci tipuri de servicii luate n
studiu sunt considerate a avea un nivel de importantd egal datoritd domeniului de activitate

diferit Tn care acestea isi exercita influenta.

Pentru stabilirea gradului de multumire/nemultumire a populatiei comunei Belcesti
privind accesul la cele cinci tipuri de servicii mentionate anterior, au fost realizate sondaje in
cadrul carora respondentii au fost rugati sa evalueze Tn ce masura sunt multumiti de accesul pe
care comuna 1l ofera pentru un anumit tip de serviciu.

Tn ceea ce priveste accesul la Invatdmantul secundar superior, peste 75% din populatie s-

au declarat foarte nemultumita sau nemultumita de accesul scazut la acesta in cadrul comunei, n
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special din cauza lipsei unei palete mai largi de specializari la nivelul unitatilor scolare din

comuna (fig. 6.3).

50.00% - 44.20% ml-4.
®4,1-5
40.00% .
m51-6
30.00% - 617
20.00% - . 7,1-8
u 4.10% 81-9
10.00% - =y 00% 9,1-10
0'00% SCOR MEDIU (1 - FOARTE NEMULTUMIT, 10 - FOARTE MULTUMIT)

Fig. 6.3. Gradul de multumire a populatiei vis-a-vis de accesul la Tnvatamant secundar superior
Tn comuna Belcesti
Fig. 6.3. Overall satisfaction of the population vis-a-visto the access to higher secondary
education in Belcesti commune

Tinand cont de acest lucru, respondentii au fost rugati sa evalueze accesul la acelasi tip de
serviciu n localitétile invecinate. Astfel, 8.10% s-au declarat foarte multumiti, in timp ce 50.1%
au fost multumiti de accesul oferit de localitatile Tnvecinate la Tnvatamant superior secundar (fig.
6.4.).

38.90% mi-4.

40.00% -
m4,1-5
30.00% - m51-6
n6,1-7

20.00% -
8.10% 7.1-8
10.00% 8,1-9

9,1-10
0.00%
SCOR MEDIU (1 - FOARTE NEMULTUMIT, 10 - FOARTE MULTUMIT)

Fig. 6.4. Gradul de multumire a populatiei privind accesul la Tnvatamant superior secundar Tn
localitatile invecinate

Fig. 6.4. Overall satisfaction of the population regarding access to higher secondary education
in surrounding localities
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Locuitorii comunei Belcesti se declara foarte nemultumiti Tn proportie de 42.20% de

serviciile medicale oferite pe plan local, in timp ce doar 8.40% din acestia sunt multumiti,

evaluand accesul la servicii medicale cu 7 pe o scald de la 1 la 10 (fig. 6.5.).

45.00% - 42
40.00% - ml-4.
35.00% - m4,1-5
30.00% - 24.60% m51-6
25.00% - m6,1-7
20.00% - ) 20013.60% 7,1-8
o .

15.00% 8.40% 8,1-9
10.00% -

5.00% - .00%.00% 9,1-10

0.00%

SCOR MEDIU (1 - FOARTE NEMULTUMIT, 10 - FOARTE MULTUMIT)

Fig. 6.5. Gradul de multumire a populatiei vis-a-vis de accesul la servicii medicale din comuna
Belcesti
Fig. 6.5. Overall satisfaction of the population vis-a-vis to the access to medical servicesin
Belcesti commune

Respondentii au fost rugati sa evalueze totodata gradul de accesul la servicii medicale de

specialitate oferite de localitatile Tnvecinate (fig.6.6.).

35.00% ? 30.90% mi-4.
30.00% - g m41-5
25.00% / m51-6
/ 18.30%
20.00% - - w61-7
15.00% / o 71-8
10.00% - _ 8,1-9
5.00% - 9,1-10
0.00%
SCOR MEDIU ‘1 - FOARTE NEMULTUMIT, 10 - FOARTE MUL]’UM|T)

Fig. 6.6. Gradul de multumire a populatiei privind accesul la servicii medicale in localitatile
invecinate
Fig. 6.6. Overall satisfaction of the population regarding access to medical servicesin
surrounding localities
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S-a constatat un grad de multumire de peste 85%, acesta confirmand neincrederea
populatiei din Belcesti in serviciile medicale oferite pe plan local.

Tn cazul accesului la servicii de comert, a fost analizat gradul de multumire al populatiei
privind accesul la piete agroalimentare din comuna Belcesti. Acesta releva un grad de multumire
ridicat spre foarte ridicat, peste 94% din locuitori fiind multumiti de modul si frecventa de

organizare a acestora, precum si de calitatea si pretul produselor (fig. 6.7.).

35.00% L
ml-4.
30.00% wa1-s
25.00% m51-6
20.00% m6,1-7
15.00% 7,1-8
10.00% 81-3
9,1-10
5.00%
000% SCOR MEDIU (1 - FOARTE NEMULTUMIT, 10 - FOARTE MULTUMIT)

Fig. 6.7. Gradul de multumire a populatiei vis-a-vis de accesul la pietele agroalimentare
din comuna Belcesti
Fig. 6.7. Overall satisfaction of the population vis-a-vis to access to agroalimentary
markets in Belcesti commune

Tn comparatie, doar aproximativ 90.1% din locuitorii comunei Belcesti sunt multumiti de
accesul oferit de localitdtile Tnvecinate Tn ceea ce priveste servicii de comert de calitate
superioara, procentul celor foarte nemultumiti crescand de la 1.20% 1in cazul pietelor
agroalimentare la 2.30% n cazul hipermarketurilor. Acest lucru se datoreaza in special preturilor

crescute si calitatii scazute intélnite (fig. 6.8).
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Fig. 6.8. Gradul de multumire a populatiei privind accesul la servicii de comert de calitate
superioara in localitatile Tnvecinate

Fig. 6.8. Overall satisfaction of the population regarding access to high quality commerce
services in surrounding localities

Luand in considerare faptul ca Tn comuna Belcesti nu functioneaza in acest moment o
statie de gara cu un flux mare de pasageri, pentru evaluarea accesului la servicii de transport

intrajudetean, national si international au fost luate Tn calcul mijloacele de transport rutier si

aerian (fig. 6.9.).
0,
60.00% v  54.20% ml-4.
50.00% - m4,1-5
: m51-6
40.00% A
m6,1-7
0/
30.00% 71-8
20.00% - 81-9
6.90% .
10.00% - 31-10
(LY 0
0.00%
SCOR MEDIU (1 - FOARTE NEMULTUMIT, 10 - FOARTE MULTUMIT)

Fig. 6.9. Gradul de multumire a populatiei vis-a-vis de accesul la servicii de transport
intrajudetean, national si international din comuna Belcesti
Fig. 6.9. Overall satisfaction of the population vis-a-vis to access to intracounty, national and
international transport services from Belcesti commune
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Se observa ca peste 90% din locuitorii comunei sunt foarte nemultumiti sau nemultumiti
de statusul actual al transportului public existent pe teritoriul comunei Belcesti. A fost inregistrat
un procent de 6.90% care s-au declarat multumiti, declarand, de asemenea, ca utilizeaza

transportul public doar pentru deplasari intrajudetene (fig. 6.9.).
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Fig. 6.10. Gradul de multumire a populatiei privind accesul la servicii de transport intrajudetean,
national si international Tn localitdtile invecinate
Fig. 6.10. Overall satisfaction regarding access to intracounty, national and inter national
transport services from surrounding localities

Nu au fost Tnregistrate raspunsuri negative din partea respondentilor atunci cand au fost
chestionati privind accesul la servicii de transport pornind din localitdtile Tnvecinate (fig. 6.10).
82.90% dintre respondenti s-au declarat multumiti de calitatea serviciilor de transport
intrajudetean, national si international oferite locuitorilor comunei Belcesti de cétre localitatile

Tnvecinate, Tn timp ce 17.10% s-au declarat extrem de multumiti de acestea.
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CAPITOLUL VII

SCENARII PENTRU DEZVOLTAREA RURALA DURABILA A
COMUNITATII LOCALE - COMUNA BELCESTI, JUDETUL
IASI

CHAPTER VII

SCENARIOSFOR THE SUSTAINABLE RURAL
DEVELOPMENT OF THE LOCAL COMMUNITY - BELCESTI
COMMUNE, IASI COUNTY

7.1. CONCEPTUL DE SCENARIU DE DEZVOLTARE

Scenariile de dezvoltare reprezinta proiectii viitoare pentru comuna Belcesti, prezentand
alternative de dezvoltare ale acestuia. Formularea lor se bazeaza pe nevoile si oportunitétile de
dezvoltare existente, precum si pe trendul inregistrat de indicatorii de interes Tn cadrul populatiei
ultimii ani, dar, totodatd, si pe tendintele macroeconomice generale. Ulterior formulérii
scenariilor prin coroborarea tuturor variabilelor anterior enuntate, se analizeaza posibilitatea de
aparitie a fiecarui scenariu. Scenariul al carui grad de aparitie este cel mai ridicat sta, mai apoi, la
baza formularii viziunii de dezvoltare a comunei Belcesti.

Conform Conceptului National de Dezvoltare Spatiala Romania 2025, evolutiei

Belcestiului Ti este caracteristic sistemul vectorial. Aceasta Thseamna ca Belcesti se va dezvolta,
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n principal, in lungul principalelor artere rutiere. Tn prezent, comuna este dezvoltatd in special
pe axa est-vest (in lungul DJ281B), asteptandu-se extinderea spatiala pe aceasta axa si pe viitor.
Totodatd, Tn lungul DN 28B, Belcesti s-a dezvoltat in special Tn zona de centru, existand putine
sanse ca n urmatorii 10 ani sa se realizeze o extindere in jurul acestei artere rutiere, aceasta
nepermitand accesul catre localitatile Tnvecinate comunei decéat pornind din centrul de comuna
spre deosebire de E583.
Dezvoltarea spatiald a comunei Belcesti trebuie sa ia in considerare o serie de principii de
dezvoltare spatiald enuntate Tn Principii directoare pentru dezvoltarea teritoriala durabila a
continentului european (formulate Tn cadrul Conferintei Europene a Ministrilor Responsabili cu
Amengjarea Teritoriului):
» promovarea coeziunii teritoriale printr-o dezvoltare socio-economica echilibrata si prin
» sustinerea dezvoltarii generate de functiunile urbane si de Tmbunatatirea relatiilor rural-

urban;

asigurarea unor conditii de accesibilitate mai echilibrate;

dezvoltarea accesului la informatie si cunoastere;

reducerea prejudiciilor provocate mediului;

valorificarea si protectia resurselor si patrimoniului natural,

valorificarea patrimoniului cultural cafactor de dezvoltare;

dezvoltarea resurselor energetice cu conservarea sigurantei;

YV V V V V V V

promovarea turismului calitativ si durabil,

Tn ceea ce priveste dezvoltarea multisectoriald a comunei Belcesti sunt formulate trei
scenarii care Tnsumeaza prognoza indicatorilor de interes: scenariul pesimist, scenariul realist,

scenariul optimist.

7.2. SCENARIUL PESIMIST

Comuna Belcesti va nregistra o crestere puternica a indicatorului de periferalitate, fiind
asteptatd o scadere a populatiei de pana la 10% fatda de momentul actual, Tn special prin
emigrarea persoanelor tinere, acest fapt ducand totodata la o scadere a densitatii populatiei.
Indicatorul de periferalitate va suferi o crestere brusca de minim 0.03 puncte, fapt ce semnifica

modificari Tn accesul populatiei la servicii atat pe teritoriul comunei, cat si n localitdtile
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invecinate determinate de o degradare a infrastructurii rutiere. Tn cadrul acestui scenariu,

e

autoritatile publice locale nu vor actiona din comuna Belcesti in directia stimularii dezvoltarii
economice si cresterii diversitatii economiei locale, avand ca efect cresterea tendintei
regionale si nationale a intreprinderilor mici si mijlocii.

Dezvoltarea economicd nesustenabild va avea un impact mare asupra mediului
inconjurator, lipsa modernizarii dotdrilor industriale si a unei adaptari a agriculturii la tehnologii
avansate de cultura ducéand la cresterea consumului energetic, poluarea solului si panzei freatice,
precum si la cresterea emisiilor de gaze cu efect de serd. Nu va exista nici o implicare din partea
societatii civile sau a factorilor de decizie locali in domeniul politicilor de mediu, fapt ce va duce
la o degradare a calitatii vietii prin degradarea calitatii apei, aerului si solului si, implicit, a
alimentelor consumate de populatie. Starea infrastructurii rutiere va raméane deficitara, ponderea
drumurilor comunale modernizate ramanand constantd Tn perioada urmatoare. Aceeasi situatie va
fi Intalnita si Tn cazul infrastructurii tehnico-edilitare care nu va beneficia de o extindere spre
localitatile din cadrul comunei sau de modernizarea facilitatilor existente.

Ritmul transformarilor in cadrul mediului social si a integrarii grupurilor defavorizate va
ncetini, din cauza pastrarii structurii cererii de forta de munca actuale si a lipsei de diversitate a
economiei locale. Tn ceea ce priveste sistemul educational, acesta se va confrunta in continuare
cu problema insuficientei cadrelor didactice. De asemenea, este asteptata scaderea populatiei
scolare cu o ratd medie anuald de -4%. Sistemul medical din Belcesti se va confrunta cu o
insuficientd a cadrelor medicale, estimandu-se o scadere de minim 15% a medicilor din unitatile
medicale. Tn ceea ce priveste personalul sanitar mediu, se prognozeaza o scidere de minim 8%.
Acest lucru va duce la scaderea calitatii actului medical in sistemul medical al comunei Belcesti,
locuitorii acesteia fiind obligati sa se orienteze spre unitati aflate Tn localitatile Tnvecinate sau la

distante mai mari.

Probabilitatea ca acest scenariu sa devina efectiv este scazuta.

7.3. SCENARIUL OPTIMIST

Populatia comunei Belcesti va avea un trend usor descendent, marja estimatad pentru rata
medie anuald de crestere a populatiei fiind cuprinsa intre 0% si -0,3%. Acest fapt poate duce la o

scadere a indicatorului de periferalitate de minim +0.02, fapt ce indicd modificdri in orientarea
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autoritatilor publice locale catre modernizarea infrastructurii rutiere si dezvoltarea sectorului

e

economic.

Din punct de vedere economic, vor fi realizate progrese semnificative in toate sectoarele
economiei locale, numarul intreprinderilor mici si mijlocii crescand cu aproximativ 6%, atingand
astfel rata anuala de crestere a mediului de afaceri national. Datoritd masurilor de sustinere a
mediului de afaceri prin intermediul implementdrii unor parteneriate publice-private, Belcestiul
va deveni un pol economic zonal, infrastructura de sustinere a afacerilor nou creata permitand
valorificarea resurselor din zona.

Extinderea infrastructurii rutiere si tehnico-edilitare reprezintd una dintre prioritatile
autoritatilor publice la nivel local. Tn acest fel, se va contribui la Tmbunatatirea relatiilor urban-
rural si la cresterea performantei spatiului rural din din arealul comunei Belcesti. Tn relatiile cu
localitatile Tnvecinate, comuna Belcesti va deveni un factor de putere datoritd argumentelor din
domeniul economic. Astfel, datoritd atat structurilor de sustinere a afacerilor nou create, cat si a
infrastructurii modernizate, localitati invecinate precum Podu lloaiei, Coarnele Caprei de
dimensiuni mari pot beneficia de servicii inovative care pot duce la crearea unei microzone
economice.

Politica de mediu va atrage fonduri importante. Din punct de vedere economic, se
remarca introducerea practicii agriculturii ecologice, in timp ce, Tn sectorul industrial,
intreprinderile promoveaza activ — prin actiuni, dotari tehnice — dezvoltarea economica durabila.
Din punct de vedere social, se poate vedea o orientare a societatii civile locale spre politici de
mediu prin organizarea de campanii de promovare a protectiei mediului Tnconjurator atat la nivel
local, cét si judetean si participarea la initiative regionale si nationale. Rata medie anuald de
crestere a populatiei scolare va fi de -0,1% Tn intervalul 2011-2021, astfel incat nu sunt asteptate
scaderi masive a numarului de elevi din Tnvatamantul comunei Belcesti. Se prognozeaza o
sporire a numarului de medici din unitatile medicale. Astfel rata medie anuald estimata este de
+2,5%. Tn ceea ce priveste personalul sanitar mediu, trendul descendent al acestora va inceta Tn
intervalul 2011-2021.

Probabilitatea ca acest scenariu sa devina efectiv este scazuta.

7.4. SCENARIUL REALIST

Populatia va Tnregistra un trend usor descendent, estimandu-se o scadere a populatiei de

maxim 3 procente fatd de momentul prezent. Acest fapt pastreaza o stabilitate relativd a
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indicatorului de periferalitate, acesta putand suferi modificdri pozitive sau negative de maxim

0.001 puncte.
Conform acestui scenariu, autoritatile publice locale se va implica activ In sustinerea

e

mediului de afaceri, principala preocupare fiind diversificarea economiei locale prin atragerea
unui numar cat mai mare de investitori romani si straini. Sectoarele influentate direct de strategia
economica locala vor fi, in special, agricultura si turismul. Din acest motiv, migratia fortei de
munca se va diminua.

Vor fi initiate proiecte de modernizare si reabilitare a infrastructurii rutiere si de infiintare
a retelei tehnico-edilitare, in special Th zonele cu cele mai mari probleme. Accentul se va pune pe
extinderea retelelor existente si reabilitarea sectoarele de drum cu importantda majora pentru
sectorul economic.

O atentie deosebitad va fi acordatd Tmbunatatirii factorilor de mediu, fiind implementate
masuri si actiuni concrete pentru Tmbunatdtirea managementului si evitarea supraexploatarii
resurselor naturale regenerabile, dar si pentru prevenirea dezastrelor naturale (impaduriri si
corectare torenti). Prin intermediul societatii civile, populatia locald va fi informata privind
pericolele degradarii mediului Tnconjurator, precum si asupra a aceea ce poate si facut pentru
prevenirea unor dezastre naturale. Totodata, cu ajutorul societatii civile, vor fi organizate masuri
de prevenire si combatere a efectelor dezastrelor naturale, societatea civild fiind considerata de
catre autoritatile publice locale un factor de decizie in cadrul procesului luarii de decizii n
scenariul realist.
comunei Belcesti. Numarul beneficiarilor de ajutor social (venit minim garantat, ajutor pentru
incdlzire, etc.) va ramane relativ constant, rata de fluctuatie anuald a acestora fiind de 5%.
reabilitare si modernizare a institutiilor educationale din Belcesti. Cu toate acestea, conform
scenariului realist, populatia scolard se va diminua in medie cu -0,5% anual pana in anul 2021
din cauza scaderii ratei natalitatii la nivel de comuna.

Migrarea fortei de muncé in strainatate va cunoaste o temperare, fiind prognozatda o
stabilizare a acesteia in jurul valorii de 5% din totalul populatiei active a comunei Belcesti.

In cazul sistemului medical, in comuna Belcesti rata medie anuald de crestere a
numarului medicilor va fi cuprinsa ntre 0% si -0,3%. Personalul sanitar mediu se va pastra
constant Tn urmatoarea perioadd, existand unele fluctuatii in intervalul 2011-2021 de +/- 0.2-
0.3%.

Probabilitatea ca acest scenariu sa devina efectiv este destul de ridicata.
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Raportat la resursele curente ale Belcestiului, scenariul cu cea mai ridicata

probabilitate de aparitie este scenariul realist.

7.5. VIZIUNEA SI OBIECTIVELE STRATEGICE IN CADRUL
SCENARIULUI REALIST

Viziunea de dezvoltare din cadrul scenariului realist pentru comuna Belcesti din judetul

lasi trebuie:

v' Sa cuprinda toate obiectivele si tintele de dezvoltare rurald durabilg;

v' Sa fie clard, usor de Tnteles atat de specialisti, cat si de locuitorii comunei Belcesti;

v’ Sa includa toate proiectele de dezvoltare rurald durabild prevazute atat de administratia
publica locald, cat si de ceilalti stakeholderi locali;

v’ Sa contina directiile si modalitatile de implementare a acestor proiecte.

Pe langa acest aspect, mai trebuie tinut cont si de faptul cd perioada contemporana este, la
nivelul tarii, una foarte dinamica, plina de convulsii generate de efortul de schimbare a societétii
in ansamblul ei, fiind momentul in care se schimba si se prefigureaza un nou model de viatd, Tn
toate dimensiunile ei: individ, familie, comunitate, administratie publica, mediu privat si public,
relatii politice interne si externe, etc.

Tn ceea ce priveste comuna Belcesti, pentru orientarea viziunii de dezvoltare s-a plecat de
la urmatoarele premise ca elemente pozitive:

e Serviciile si comertul joaca un rol hotarator in dezvoltarea unei comune;

e Are acces la infrastructura de transport (drumuri, cai ferate, aeroport accesat din lasi,
toate la mai putin de 100 km);

e Exista, in perioada imediat urmatoare, surse de finantare disponibile pentru investitiile
necesare modernizarii si dezvoltdrii comunitatii locale;

¢ Existenta potentialului dezvoltarii industriei alimentare;

¢ Existenta unui potential economic si comercial;

e Existenta unui potential administrativ;

e Orientarea administratiei publice cétre gandire si actionare strategica.

Prognozele pe termen scurt si mediu care au fost luate Tn calculul elaborarii strategiei
sunt:

e Populatia comunei Belcesti va imbatrani si procentul populatiei active va scadea;
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e Cresterea populatiei ocupate Tn industrie, servicii si comert si diminuarea populatiei

ocupate in agricultura;

o Cresterea cererii pentru construirea de locuinte sociale;

e Cresterea numarului de constructii cu destinatie agricola si comercialg;

e Cresterea numarului de agenti economici in domeniul serviciilor si comertului;

e Dezvoltarea activitatilot financiar — bancare;

e Dezvoltarea activitatilor culturale — ca principal potential de promovare a comunei
Belcesti;

e Eficientizarea serviciilor administratiei publice locale;

e Reorganizarea si eficientizarea procesului de gestionare a deseurilor;

e Cresterea cerintelor in ceea ce priveste alimentarea cu apa, canalizarea, racordarea la
retele de gaz metan si energie electrica;

e Cresterea cerintelor si presiunilor catre un sistem de transport public eficient;

e Conditiile de mediu cerute a fi respectate vor deveni mai dure si activitatea de
monitorizare, impunere si contraventionare va trebui s& devind mai eficientd;

e Vacreste numarul de autoturisme;

e Accentuarea presiunilor catre dezvoltarea comunei Belcesti Tn parteneriat cu comunele
Tnvecinate;

e Veniturile comunei Belcesti vor creste, atat ca urmare a cresterii veniturilor proprii din
activitati locale, cat si ca urmare a cresterii subventiilor de la bugetul de stat;

e Cheltuielile vor creste pe fondul schimbarii structurii acestora, prin cresterea procentului
alocat investitiilor publice;

e Va creste capacitatea comunei Belcesti de a contracta credite pentru investitii publice si

de a atrage finantdri europene nerambursabile;

Obiectivul principal al viziunii de dezvoltare din cadrul scenariului realist dezvoltat
pentru comuna Belcesti este reprezentat de translatarea catre statutul de comund dinamica,
orientat spre productie, comert si, n special, turism cultural, prin intermediul obiectivelor

turistice aflate Tn apropierea comunei.
Obiectivul secundar al viziunii de dezvoltare a comunei Belcesti, care reprezinta baza

pentru Tndeplinirea obiectivului principal, este reprezentat de orientarea cdtre dezvoltarea

comunei in intravilan si prin crearea unei asociatiei intercomunitare cu comunele din jur pentru o
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dezvoltare uniforma a mediului extern al comunei si o0 integrare corespunzatoare in mediul

ambiant.

Comuna Belcesti va beneficia de o dezvoltare de tip mixt local (ludndu-se ca baza
teritoriul asociatiei de dezvoltare intercomunitard) — acest tip de dezvoltare aduce beneficii, fiind
0 dezvoltare de tip expansionist ce da o imagine dinamica si deschisa, asigurand astfel baza
dezvoltarii ulterioare. Se caracterizeaza prin activitati mici in toate sectoarele de activitate:
politici publice orientate catre extindere intravilan si dezvoltare teritoriu de interventie,
dinamizarea mediului antreprenorial, dezvoltarea spiritului civic al cetatenilor, protectia

mediului, egalitatea de sanse.

1. Dezvoltare economica:

Tn cadrul comunei Belcesti se vor stabili parteneriate pe plan antreprenorial, cultural si
social, facandu-se astfel posibila promovarea comunei la nivelul judetean ca model de buna
practica si, ulterior, la nivel national. Aceste parteneriate vor face posibila dezvoltarea
economicd a comunei prin imbunatatirea structurii de productie atat in sectorul agricol, cat si in
cel industrial, crearea de noi IMM-uri si a noi locuri de munca, precum si atragerea de noi
investitori pentru investitii atat in sectorul public, cét si in cel privat. Acestor investitori le vor fi
oferite facilitati de catre administratia publicd locala constand in facilitati fiscale, terenuri n

concesiune cu chirii reduse si altele.

2. Infrastructura si mediu:

Dezvoltarea infrastructurii, cu accent pe infrastructura de baza (alimentare cu apa sistem
de canalizare si alimentare cu gaze naturale, managementul deseurilor), acordandu-se o atentie
sporita protectiei mediului constituie punctul de plecare in dezvoltarea durabila a comunei

Belcesti.

3. Resurse umane:

Prin crearea unui centru de formare profesionala continua la care persoanele interesate sa
poata avea acces in mod gratuit, precum si prin acordarea de consultanta si asistenta persoanelor
interesate de initierea unei afaceri proprii, se va realiza o reducere a ratei somajului la nivelul
comunei Si totodata se va realiza o crestere a veniturilor administratiei publice locale prin crearea

de noi IMM-uri si de noi locuri de muncd, dezvoltarea economiei sociale. Educarea resurselor
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umane trebuie sa fie prioritard in perioada urmatoare pentru administratia publicd locald din

comuna Belcesti, acest lucru putand constitui un factor determinant al dezvoltdrii comunitatii.
4. Calitatea vietii:

Prin punerea n valoarea a patrimoniului istoric si cultural existent pe teritoriul comunei
si prin imbunatatirea si diversificarea serviciilor oferite se va realiza o crestere a calitatii vietii

atat pentru locuitori, cat si pentru turisti.
5. Cooperare teritoriala:

Prin dezvoltarea unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard pentru punerea in aplicare
a strategiilor de dezvoltare rurald se va realiza 0 mai buna gestionare a terenurilor, 0 mai buna
implementare a politicilor de dezvoltare teritoriala durabild, realizandu-se totodata si un grad mai
ridicat de absorbtie a fondurilor nerambursabile pe principalele domenii de interes (dezvoltarea
promovarea turismului). Comuna Belcesti poate dezvolta parteneriate pentru dezvoltarea si
promovarea turismului cu comunele Coarnele Caprei, Cotnari care detin, pe teritoriul lor, o serie
de obiective de interes turistic ce ar putea fi amenajate Tmpreuna pentru a organiza un traseu
turistic de interes regional. La nivelul comunei Belcesti au fost observate o serie de

disfunctionalitdti ca impedimente Tn procesul de dezvoltare rurala durabilad (tabelul 7.1.).

Tabelul 7.1./ Table 7.1.
Disfunctionalitdti constatate
Recorded disfunctionalities

DOMENII DISFUNCTIONALITATI
Agricultura e Terenuri agricole degradate;
e Lipsa unei agrotehnici adecvate, lucru ce duce la degradarea
solurilor;

g v

e Slaba utilizare a fortei de munca cu pregatire medie si superioara in
domeniu;
e Scaderea calitatii materialului de semanat si plantat;

ey

Industrie e Volum mic al investitiilor;
e Potential redus de dezvoltare al activitatilor industriale actuale;
Turism e Slaba valorificare a potentialului turistic

e Volum mic al investitiilor in infrastructura recreationala;
e Lipsapersonalului specializat
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Tabelul 7.1./ Table 7.1. (continuar )

Disfunctionalitati constatate
Recorded disfunctionalities

Servicii Lipsa unor servicii minime;
Existenta unor servicii de baza pentru populatie sub standarde;
Reteaua de Grad de echipare redusa;
localitati Dezvoltare haoticd din punct de vedere teritorial;

Conditii de locuit

Locuinte improprii din punct de vedere al materialelor de
constructii;
Fond de locuit insuficient raportat la numarul de persoane;

Dotari culturale

Insuficienta existenta a unor dotéri pentru recreere si cultura;
Constructii  improprii  procesului de Tnvatamant, neutilate
corespunzator;

ECHIPAREA TEHNICA

Circulatie

Drumuri degradate sau n curs de degradare;
Proasta dimensionare a drumurilor rurae;

Gospodarirea
apelor

Lipsa unor surse de apa necesare asigurarii consumului de apa si
irigarii culturilor agricole;
Poluarea resurselor de apa subterana si de suprafat;

Alimentare cu

Neexploatarea unor surse subterane de apa;

apa Capacitate insuficientad de retinere si inmagazinare a apei;
Slaba dezvoltare a retelei de distributie a apei;
Canalizare Slaba dezvoltare a sistemului de canalizare pentru ape uzate

mengjere;

Alimentare cu
energie electrica

Existenta unor zone neelectrificate;

Gaze naturale

Slaba dezvoltare a retelei de distributie a gazelor naturale;

Telecomunicatii

Insuficienta conectare la reteaua Internet a localitatilor din cadrul
comunitatii;

PROBLEME DE MEDIU

Protectia si Degradarea terenurilor agricole;
conservarea Degradarea versantilor din cauza alunecarilor de teren si a eroziunii
mediului pluviae;
Poluarea unor cursuri de apa;
Depozitarea Inexistenta unui sistem local de salubrizare;
deseurilor Inexistenta unui sistem de depozitare a deseurilor menajere;
menajere

Tn cazul agriculturii se poate observa c& principala problema este tehnologia de cultura

invechita coroboratd cu o slaba utilizare a fortei de munca cu pregatire medie si superioara in

TR

limitativ la nivelul comunei Belcesti.
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Nivelul slab de dezvoltare al infrastructurii rutiere si tehnico-edilitare constituie, de
asemnea, factori limitativi la nivelul comunei Belcesti, fiind una dintre prioritatile procesului de

dezvoltare rurala durabila.
Problemele de mediu constatate in comuna Belcesti sunt cauzate, in principal, de

inexistenta unui sistem de depozitare a deseurilor menajere, existand tendinta depozitarii acestora
in locuri neamenajate. Acest fapt dublat de inexistenta unui sistem local de salubrizate cauzeaza

probleme grave de mediu.

Pentru dezvoltarea economica a comunei Belcesti in perioada 2011-2020 se au in vedere

urmatoarele directii strategice de dezvoltare:

l. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii fizice

I. Dezvoltarea agriculturii

[1. Valorificarea potentialului turistic

V. Dezvoltarea si diversificarea serviciilor

V. Crearea infrastructurii de afaceri

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii fizice de baza

Obiectivele avute Tn vedere de aceasta directie strategica de dezvoltare sunt:
» Modernizarea drumurilor de acces in comuna;
> Reabilitarea retelei de drumuri comunale;
» Modernizarea si extinderea sistemului integrat de apa — canalizare si epurare a apelor
menajere si industriale uzate;
» Extinderea sistemului de distributie a gazelor naturale;
» Extinderea retelei de distributie a energiei electrice pentru a fi accesibila intregii
comunitati locale;

> Dezvoltarea retelei de telecomunicatii prin extinderea accesului la reteaua Internet si de

televiziune prin cablu;

Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate in cadrul directiei strategice
,-dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de baza” mentionam:
» Extinderea sistemului de alimentare cu apa a comunei;
» Extinderea sistemului de canalizare si epurare a apelor menajere si industriale;

» Extinderea retelei de gaz metan;
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> Reabilitarea retelei de drumuri comunale;

> Modernizarea drumurilor de acces Th comuna;

Actiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:
> Tmbracarea drumurilor comunale in covor asfaltic;
» Redimensionarea drumurilor de acces in comuna prin cresterea numarului de benzi;
» Contractarea de fonduri externe pentru modernizarea si extinderea sistemului integrat de

apa - canalizare si epurare a apelor menajere si industriale uzate;

[I. Dezvoltarea agriculturii

Obiectivele avute Tn vedere de aceasta directie strategica de dezvoltare sunt:
> Dezvoltarea productiei vegetale si zootehnice cu accent pe productia biologica si
ecologica;
» Vaorificarea produselor agricole;
» Modernizarea parcului de masini si tractoare;
» Amenajarea de sisteme pentru irigatii;

» Exploatarea apelor Tn cadrul sectorului de pescuit;

Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate in cadrul directiei strategice ,,dezvoltarea

agriculturii” mentionam:

» Amenajarea unei piete agroalimentare taranesti in cadrul comunei;
> Implementarea tehnologiilor de productie biologica in cadrul sectoarelor zootehnice si
legumicole;

» Crearea unor capacitati de procesare a produselor agricole;

Actiunile cetrebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:
> Intensificarea productiei agricole;
» Practicarea unel agriculturi ecologice;
> Infiintarea ,asociatiilor de producétori agricoli” pe domenii de activitate si culturi
agricole;
> Infiintarea unui centru de consultanta agricola comunal;
> Tnfiintarea de asociatii Tn aprovizionarea cu materii prime necesare procesului de
productie agricola, procesarea si valorificarea productiei agricole;

» Promovarea culturilor pomicole si viticole;
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» Promovarea culturilor biologice;
> Tmbunatatirea potentialului productiv al pajistilor si valorificarea acestuia;

> Marirea suprafetei agricole cultivate prin acordarea de facilitati producatorilor agricoli;

[Il. Valorificarea potentialului turistic

Obiectivele avute Tn vedere de aceasta directie strategica de dezvoltare sunt:
Crearea infrastructurii recreationale prin realizarea de parteneriate public - privat;
Crearea si marcarea traseelor turistice locale;

Dezvoltarea agroturismul ui;

YV V V V

Punerea 1n valoare a obiectivelor naturale din comuna, cét si a celor din jurul comunei
Belcesti prin stabilirea unor trasee de 1 zi pentru turistii cazati in cele 10 structuri de primire
turistice.

» Amengarea muzeului satului;

Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate in cadrul directiei strategice
,valorificarea potentialului turistic” mentionam:
» Amenajarea si marcarea potrivita de trasee turistice locale;
» Asigurarea accesului investitorilor la servicii administrative de Tnalta calitate;
» Creareade trasee de cicloturism, rural, de agrement etc;
» Promovarea comunei ca destinatie turistica prin diferite mijloace (pagind web
specializata, materiale de promovare, participare la targuri de promovare turistica);
> Tmbunétatirea infrastructurii de cazare turistici prin realizarea de parteneriate public -
privat;
» Punerea In valoarea a obiectivelor turistice naturale ce ar putea constitui un punct

important al dezvoltarii comunei Belcesti;

Actiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:
> Asigurarea accesului la infrastructura fizica a unitatilor de cazare;
» Cadlificarea/specializarea resurselor umane angagjate in cadrul structurilor de primire
turistice prin programe initiate de administratia publica localg;

.....

structuri de primire turistice, cat si in structuri recreationale;
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> Publicarea unei monografii a comunei distribuita gratuit Tn cadrul diferitelor

e

evenimente/targuri/expozitii de promovare la nivel national si international a turismului rural
romanesc;

» Crearea unui centru local de informare si promovare a turismului rural;

» Crearea de parteneriate public — privat pentru valorificarea potentialului turistic al

comunei Belcesti;

IV. Dezvoltarea si diversificarea serviciilor

Obiectivele avute Tn vedere de aceasta directie strategica de dezvoltare sunt:
» Procesarea si valorificarea produselor locale, agricole si non-agricole;
» Utilizarea programelor informatice pentru cresterea eficientei administratiei publice

locae;

Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate in cadrul directiei strategice ,,dezvoltarea
si diversificarea serviciilor” mentionam:
» Crearea de unitati de depozitare si procesare a produselor agricole si non-agricole;
» Implementarea unui program de pregatire a personalului administrativ in folosirea
tehnologiilor TI&C;

Actiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:
> Realizarea de depozite pentru pastrarea produselor agricole si non-agricole in conditii
propice valorificdrii ulterioare;
> Crearea unor unitati de procesare a produselor agricole;
> Realizarea de servicii online pentru plata taxelor si impozitelor locale si inregistrarea
cererilor catre administratia publica localg;
> 1Incércarea tuturor datelor din serviciile financiar-contabil, secretariat, registru unic de
evidentd, funciar, taxe si impozite locale Tn baze de date computerizate pentru acces facil;
» Instruirea personalului din cadrul administratiel publice locale pentru folosirea
tehnologiilor TI&C Tn cadrul serviciilor oferite populatiei;
» Crearea unui compartiment de specialitate Tn cadrul administratiei publice locale pentru
analizarea nevoilor de dezvoltare ale comunei Belcesti si intocmirea dosarelor pentru
obtinerea finantdrii necesare realizérii unor proiecte pentru dezvoltarea rurald durabild a

comunitatii locale;
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V. Creareainfrastructurii de afaceri

Obiectivele avute Tn vedere de aceasta directie strategica de dezvoltare sunt:
» Realizarea unui incubator de afaceri;
» Realizarea unui centru de consultanta si asistenta pentru persoanele care doresc sa initieze
o afacere;
» Crearea unui centru de instruire si formare profesionald a persoanelor;

» Atragerea investitorilor, romani si/sau straini;

Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate Tn cadrul directiei strategice ,,crearea
infrastructurii de afaceri” mentionam:
» Amengjarea unui incubator de af aceri;
» Crearea unui centru de instruire si formare profesionald continud a persoanelor

neocupate;

Actiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:

.........

» Asigurarea de consultanta si asistenta gratuitd persoanelor interesate sa initieze o afacere;

» Asigurarea de spatii pentru dezvoltarea de afaceri productive la preturi reduse;

Pentru Tmbunatatirea calitatii vietii locuitorilor comunei Tn perioada 2011-2020 se au in

vedere urmatoarele directii strategice de dezvoltare:

l. Practicarea unei agriculturi ecologice

[I. Cresterea gradului de educatie

Practicarea unei agriculturi ecologice

Obiectivele avute Tn vedere de aceasta directie strategica de dezvoltare sunt:
» Cresterea suprafetelor trecute prin procesul de conversie;
» Realizarea de sere si solarii cultivate n sistem biologic sau hidroponic;
» Acordarea de facilitati din partea administratiei publice locale Belcesti cultivatorilor
certificati de produse biologice;
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Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate in cadrul directiei strategice ,,practicarea
unei agriculturi ecologice” mentionam:
» Cresterea suprafetelor cultivate cu culturi biologice;

» Marirea numarului de animale crescute pentru productie biologica;

Actiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:
» Campanie de promovare si informare privind produsele biologice;
> Realizarea de cursuri de calificare si specializare a agricultorilor in cultivarea culturilor

biologice si cresterea animalelor pentru productie biologicé;

[I. Cresterea gradului de educatie

Obiectivele avute In vedere de aceasta directie strategica de dezvoltare sunt:
> Dezvoltarea activitatilor cultural-artistice si stiintifice desfasurate pe teritoriul comunei
Belcesti;
> Realizarea de proiecte de schimb international prin programe Erasmus for Young
Entrepreneurs, Tineret in Actiune, POS-DRU etc.;
> Tmbunétitirea bazei tehnico-materiale in scoli si biblioteci;
» Organizarea de programe de pregatire a tinerilor prin educatie non-formalg;
> Reabilitare cladire biblioteca comunala si dotare cu carti, publicatii si lucréri stiintifice de
actualitate;

Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate in cadrul directiei strategice ,,cresterea
gradului de educatie” mentionam:

» Reabilitarea si Tmbunatatirea dotarii scolilor;
» Crearea unei baze sportive comunale pentru activitati sportive si recreative la nivel de
comung;
> Reabilitarea ca@minului cultural si dotarea acestuia cu aparatura necesara pentru
desfasurarea unor activitati culturale cu specific local, regional si national,

Actiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:
» Sustinerea activitatilor cultural-artistice, sportive si stiintifice ale elevilor;
» Recompensarea elevilor cu rezultate deosebite in activitatea scolara si extracurriculard si
sustinerea elevilor pentru participarea la activitati sportive, cultural-artistice si stiintifice la

nivel judetean, national si international;
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» Dotarea scolilor cu calculatoare si soft didactic, precum si echipament audio-video pentru
realizarea de lectii interactive;

» Amenajarea de locuri de joaca pentru copii;

» Amenajarea unei baze pentru activitati sportive;

Pentru protectia integrata a mediului Tn cadrul comunei Belcesti in perioada 2011-2020

se are in vedere urmatoarea directie strategicad de dezvoltare:

Combaterea integrata a surselor de poluare

Obiectivele avute Tn vedere de aceasta directie strategica de dezvoltare sunt:
Refacerea microclimatului local;
Efectuarea de lucrari de imbunatatiri funciare;

Realizarea unui sistem de canalizare si evacuare a apelor uzate;

YV V V V

Realizarea de campanii de informare si constientizare a populatiei privind pericolul
constituit de sursele de poluare menajere pentru sanatatea personald, precum si pentru mediul

ambiant;

Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate in cadrul directiei strategice ,,combaterea
integrata a surselor de poluare” mentionam:
» Elaborarea strategiel locale de mediu;
» Modernizarea si extinderea sistemului de canalizare si epurare a apelor menajere i
industriale uzate;
> Efectuarea de Tmpaduriri antierozionale;
Actiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:
» Realizarea unei campanii de informare/constientizare privind problemele de mediu;
» Amenajarea platformelor de gunoi si crearea unui serviciu public de salubrizare;
Pentru amenajarea teritoriului comunel Tn perioada 2011-2020 se are n vedere

urmatoarea directie strategica de dezvoltare:

Utilizarea rationald a terenului

Obiectivele avute In vedere de aceasta directie strategica de dezvoltare sunt:
» Realizarea planului de amenajare si dezvoltare a terenului Tn intravilan si extravilan in

corelatie cu strategia de dezvoltare localg;
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» Actualizarea Planului Urbanistic General si Planului Urbanistic Zonal;

Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate in cadrul directiei strategice ,,utilizarea
rationala a terenului” mentionam:
» Realizarea planului de organizare ateritoriului;

Actiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:
> Recuperarea terenurilor degradate si neproductive prin Tmpaduriri si lucrari de

imbunatatiri funciare;

Pentru realizarea obiectivelor propuse, trebuie analizatd mai intai situatia propusa a
comunei Belcesti. Principalele elemente care au stat la baza elaborérii viziunii de dezvoltare din
cadrul scenariului realist sunt:

e Potentialul economic al localitatilor comunei Belcesti si nevoile de dezvoltare ale
acestora, repartizarea activitatilor pe ramuri si profiluri, oportunitatile de investitii;

e Dezvoltarea sistemului de retele tehnico-edilitare in corelatie cu necesitatile rezultate
asigurandu-se si amplasamentele pentru aceste obiective;

e Reabilitarea, protectia si conservarea mediului;

e Identificarea si eliminarea surselor de poluare;

e Organizarea teritoriului Tn zone functionale si pe categorii de importanta administrativa

in functie de folosinta principala si de natura activitatilor dominante;

7.6. FUNDAMENTAREA VIZIUNII DE DEZVOLTARE A COMUNEI
BELCESTI PE BAZA ANCHETEI DE OPINIE

76.1. FUNDAMENTAREA VIZIUNII DE DEZVOLTARE A COMUNEI BELCESTI
PE BAZA ANCHETEI DE OPINIE TN RANDUL INSTITUTIILOR PUBLICE

Ancheta de opinie a fost realizata in randul institutiilor publice din comuna Belcesti si a
urmarit culegerea de informatii care permitd evaluarea capacitatii administrative a comunei
Belcesti de a crea si mentine un mediu propice pentru sustinerea si dezvoltarea rurald durabild
a acesteia.

Pentru selectia esantionului s-a folosit un plan de sondaj aleator stratificat pe urmatoarele

domenii de activitate ale institutiilor publice din comuna Belcesti: administratie publica localg,
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educatie, sanatate, servicii publice. Baza de sondaj folosita pentru selectia esantionului a fo:t
baza de date a Consiliului Judetean lasi care contine informatii actualizate privind toate
institutiile publice care functioneaza pe teritoriul judetului lasi.

Selectia institutiilor publice in esantion pentru fiecare domeniu de activitate s-a facut cu
de persoane angajate si bugetul avut la dispozitie Tn anul precedent. Esantionul a fost de sapte
institutii publice, iar, conform metodologiei sondajului, rezultatele cercetarii au o limitd de
eroare de +/-2.9%.

Tn vederea definitivarii chestionarului, acesta a fost testat in cadrul a doud institutii
publice, testarea in teren avand ca obiective principale verificarea conceptiei de proiectare a
chestionarelor si identificarea modalitatilor de organizarea a anchetei. Institutiile publice Tn
cadrul carora s-a efectuat testarea in teren nu au fost incluse in esantionul pentru ancheta.

Culegerea datelor in cadrul anchetei de opinie s-a realizat prin interviu fata in fatd cu
reprezentanti ai institutiilor publice.

Chestionarul a cuprins un numar de 63 de Tntrebari care au urmarit informatii privind
capacitatea financiara a institutiilor, capacitatea administrativa, specializarea resurselor umane,
nivelul de implicare in probleme comunitatii, tendinte si directii de dezvoltare a mediului local
etc.

Chestionarul a fost structurat pe urmatoarele capitole:

- Capacitatea autoritatilor publice locale: Capacitate financiara, Capacitate administrativa,

Cadru institutional, Cadru social, Resurse umane;

- Capacitatea mediului de afaceri local: Eficienta economicd, Piata muncii, Practici de
management, Valori si atitudini;

- Infrastructura: Infrastructura rutierd, Infrastructura tehnico-edilitard, Infrastructura
energetica, Infrastructura de telecomunicatii, Infrastructura de sustinere a afacerilor,

Sanéatate, Educatie;

Analiza datelor surprinde tendintele de perceptie ale mediului public din comuna Belcesti

asupra dezvoltarii rurale durabile ale acesteia.
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7.6.1.1. Capacitatea financiara

In cadrul acestui subcapitol, respondentii au fost rugati si aprecieze calitatea

managementului finantelor publice locale in perioada 2011-2020.

Tabelul 7.2./ Table 7.2.
Chestionar privind capacitatea financiara (%)
Questionnaire regarding financial capacity (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total

1.Managementul finantelor publice 24.43 71.82 3.75 100.00
publice locale in perioada 2011-
2020 este  probabil sa se
deterioreze.

Conform opiniei a 72% dintre respondentii din randul institutiilor publice, managementul
finantelor publice in perioada 2011-2020 se va imbunatati, Tn principal datoritd specializarii
resurselor umane (tabelul 7.2.).

7.6.1.2. Capacitatea administrativa

Tn cadrul acestui subcapitol, reprezentantii institutiilor publice din comuna Belcesti au
fost rugati sa aprecieze capacitatea institutiilor publice locale si a resurselor umane angajate n
diferite arii de activitate (tabelul 7.3.).

Tabelul 7.3./ Table 7.3.
Chestionar privind capacitatea administrativa (%)
Questionnaire regarding administrative capacity (%)

Intrebare Acord Dezacord | Nustiu | Total

1.Administratia  Publicdi  Localda  (APL) 19.44 76.46 4.10 100.00
implementeaza eficient politicile sociale si
economice nationale si europene.

2.Specidizarea resurselor umane n cadrul 39.78 53.32 6.90 100.00
APL 1n scopul obtinerii de finantari europene
nerambursabile este o prioritate la nivel local.

3.Capacitatea de implementare a proiectelor de 75.91 22.13 1.96 100.00
investitii la nivel local este afectatd de lipsa de
specializare a personalului din cadrul APL.

Dupd opinia reprezentatilor institutiilor publice, capacitatea administrativd a comunei

Belcesti este afectata de lipsa de specializare a resurselor umane angajate in cadrul APL. Astfel,
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76% din respondenti considera ca ineficientd modalitatea de implementare a politicilor soci;-
economice nationale si/sau europene la nivel local din cauza adaptarii incorecte a acestora la
specificul local.

76% considera c&, la nivelul comunei Belcesti nu exista o capacitate de implementare
reald a proiectelor de investitii din fonduri guvernamentale, europene sau provenite din cadrul
unor parteneriate public-privat, 53% dintre respondenti considerand ca, Tn cadrul APL,
specializarea resurselor umane pentru obtinerea de finantari europene nerambursabile nu
constituie o prioritate pentru perioada 2011-2020.

Acest fapt atrage dupd sine o capacitate micd de absorbtie a surselor de finantare, fie
rambursabile sau nerambursabile, cat si dificultati im implementarea proiectelor de investitii in

derulare.

7.6.1.3. Cadrul institutional

Tn cadrul acestui subcapitol, respondentii au fost rugati sa aprecieze calitatea mediului

institutional din comuna Belcesti si influenta acestuia in viata comunitara (tabelul 7.4.).

Tabelul 7.4./ Table 7.4.
Chestionar privind cadrul institutional (%)
Questionnaire regarding the institutional framework (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total
1.Directia politicii  APL nu este 69.12 28.84 2.04 100.00
constanta.
2.Adaptabilitatea  politicii  APL la 87.32 7.56 5.12 100.00
schimbaérile socio-economice este slaba.
3.Deciziile APL nu sunt implementate 81.01 15.35 3.64 100.00
eficient.
4. Transparenta politicii APL este slaba. 76.40 20.46 3.14 100.00
5.Serviciile oferite de APL nu sunt 73.52 23.56 2.92 100.00
independente de influenta politica.
6.Birocratia Tmpiedica eficienta n 68.39 28.42 3.19 100.00
administratia publica locala.
7.Mita si coruptia exista in administratia 92.80 3.78 3.42 100.00
publica locala.

n opinia reprezentantilor institutiilor publice din comuna Belcesti, printre principalele
aspecte negative ale cadrului institutional sunt: mita si coruptia (93% dintre respondenti fiind de

acord cd acest fenomen este prezent la toate nivelurile Tn cadrul APL), slaba capacitate de
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adaptare la schimbari socio-economice (87% dintre respondenti considera ca APL este o
structura rigidd incapabilda de a se adapta din mers si de a face fatd unor noi provocari) si
ineficienta In implementarea deciziilor (81% dintre respondenti considera ca lipsa de ineficienta
rezulta din slaba pregatire a resurselor umane, precum si din numarul insuficient de persoane

angajate in structurile proprii ale APL).

7.6.1.4. Cadrul social

Tn cadrul acestui subcapitol respondentii au fost rugati si aprecieze impactul anumitor

domenii de activitate asupra vietii locuitorilor comunei Belcesti (tabelul 7.5.).

Tabelul 7.5./ Table 7.5.
Chestionar privind cadrul social (%)
Questionnaire regarding the social framework (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total
1.Proprietatea privata este protejata in 72.13 24.04 3.83 100.00
mod adecvat
2.Riscul instabilitatii politice la nivel 54.55 41.19 4.26 100.00
local este foarte ridicat.
3.Coeziunea sociald nu este o 91.21 6.26 2.53 100.00
prioritate pentru APL.
4.Discriminarea (rasd, sex, varsta etc.) 47.52 49.36 3.12 100.00
este prezenta in societate.
5.Existd influente politice in diferite 79.02 17.66 3.32 100.00
aspecte ale vietii private.
6.Cadrul legidativ actual nu este 84.60 11.30 4.10 100.00
aplicat corect lanivel local.
7.Interactiunea APL cu locuitorii 39.11 56.67 4.22 100.00
comunei este ridicata.

Din punct de vedere al cadrului social, respondentii au apreciat cd, la nivelul comunei
Belcesti, aspectele sociale care necesita atentia administratiei publice locale in mod urgent sunt:
coeziunea sociald (91% dintre respondenti considerd acest lucru ca fiind un atu Tn dezvoltarea
rurala durabild a comunitatii locale), neaplicarea Tn mod corect, echitabil si egal a cadrului
legislativ actual (85% dintre respondenti considera ca legea se aplica in mod discretionar,
organele de ordine si control fiind influentate politic si/sau economic).

De altfel, influentele politice resimtite atat de cetateni Tn vietele private, cat si Tn cadrul

institutiilor publice constituie una dintre principalele aspecte denuntate, 79% dintre respondentii
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considerand acest lucru ca fiind Tngrijorator. 57% dintre respondenti considera ca nu exista u;
nivel suficient de interactiune intre cetdteni si institutiile publice, acest fapt provocand o ruptura
in relatiile cetatean — administratie publica locald. Acest fapt se observa si din nivelul scdzut de
incredere in protectia oferitd proprietatii private de catre autoritatile locale, 72% dintre

respondenti fiind de acord ca aceasta nu este protejata suficient.

7.6.1.5. Resurse umane

Tn cadrul acestui subcapitol, respondentii au fost rugati sa aprecieze calitatea resursele
umane din institutiile publice, nivelul de specializare al acestora, suficienta masurilor luate

pentru imbunatatirea performantei la locul de munca (tabelul 7.6.).

Tabelul 7.6./ Table 7.6.
Chestionar privind resursele umane (%)
Questionnaire regarding human resour ces (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total
1.Personalul din institutiile publice locale 24.56 72.67 2.77 100.00
isi  desfasoard activitatea fara a fi
influentat politic sau economic.
2.Relatiile de munca n cadrul institutiilor 18.90 76.86 4.24 100.00
publice locale sunt, in general, ostile.
3.Motivatia muncii este scazuta Tn 63.88 31.49 4.63 100.00
comuna Belcesti.
4.Specializarea resurselor umane nu este 59.02 37.37 3.61 100.00
0 prioritate pentru institutiile publice.
5.Resursele umane calificate nu sunt usor 88.92 7.10 3.98 100.00
de gasit in comuna Belcesti.
6.Personalul  din cadrul institutiilor 56.40 39.41 4.19 100.00
publice beneficiaza de suport din partea
institutiilor judetene/centrale n
rezolvarea unor sarcini de serviciu.
7.Inconsistenta  deciziilor  afecteaza 62.13 34.83 3.04 100.00
procesul de lucru Tn mod constant.
8.Imbunatatirea capacititii administrative 21.33 74.27 4.40 100.00
in comuna Belcesti are ca obiectiv
principal resursele umane.

Tn cazul resurselor umane, principala problema constatatd a fost faptul ca acestea nu

constituie o prioritate pentru institutiile publice nici in prezent, nici pentru perioada 2011-2020.
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Tn timp ce 89% dintre respondenti considera ci resursele umane calificate nu sunt usor de
gasit in comuna Belcesti, 64% au declarat ca motivatia muncii este scazuta, acest fapt declansand
orientarea angajatilor din mediul public spre mediul privat sau migrarea acestor din rural spre
urban, iar 59% au declarat ca specializarea resurselor umane nu constituie o prioritate pentru

administratia publica locala.

7.6.1.6. Eficienta economica

Tn cadrul acestui subcapitol, respondentii au fost rugati sa aprecieze eficienta economica

a agentilor economici existenti pe plan local (tabelul 7.7.).

Tabelul 7.7./ Table 7.7.
Chestionar privind eficienta economica (%)
Questionnaire regarding the economic efficiency (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total
1.Evolutia situatiei economice a agentilor 72.47 22.91 4.62 100.00
economici locali s-a Tnrautatit in ultimii
doi ani.
2.Relatia institutiilor publice cu agentii 59.20 38.46 2.34 100.00
economici afecteaza eficienta economica a
acestora
3.Numarul de salariati angajati de catre 14.92 80.87 4.21 100.00
agentii economici la nivel local a scazut.
4.Preturile agentilor economici locali au 82.30 13.72 3.98 100.00
crescut in ultimii doi ani.
5.Preturile agentilor economici locali vor 81.38 15.08 354 100.00
creste tn urmatorii doi ani

Tn timp ce doar 72% dintre respondenti considera c& agentii economici locali au avut o
evolutie economica negativa in ultimii doi ani, 82% dintre acestia sunt Tngrijorati privind
cresterea preturilor la nivel local, iar 81% considera ca acest trend va continua si in urmatorii doi
ani.

59% dintre respondenti considera ca administratia publica locala are o influentd negativa
asupra mediului de afaceri local, acest lucru datorandu-se, in principal, cadrului legislativ Tn
continua schimbare care determinda o birocratie excesiva si nivelului ridicat al taxelor si

impozitelor locale pentru afaceri.
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7.6.1.7. Piata muncii

Tn cadrul acestui subcapitol, sunt prezentate aspecte privind piata muncii la nivel local
(tabelul 7.8).

Tabelul 7.8./ Table 7.8.
Chestionar privind piata muncii (%)
Questionnaire regarding the work market (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total

1In  comuna Belcesti exista 11.29 85.42 3.29 100.00
oportunitati de angajare pentru
persoane cu studii superioare.

2.Numdrul de angajati este 1n 19.34 77.46 3.20 100.00
scadere Tn comuna Belcesti.

3.Rata somajului este in scadere in 12.40 83.86 3.74 100.00
comuna Belcesti

4.Somerii beneficiaza de sprijin din 8.50 87.74 3.76 100.00

partea autoritatilor publice locale n
gasirea unui loc de munca.

5.APL se implicé activ in crearea de 21.56 74.47 3.97 100.00
noi locuri de munca.

In cazul pietei muncii, majoritatea respondentilor considerd ca in comuna Belcesti nu
exista oportunitati suficiente de angajare. S-a constatat ca rata somajului este Tn crestere (84%) n
timp ce somerii nu sunt sprijiniti Tn gasirea unui nou loc de muncé (88% dintre respondenti).

85% dintre respondenti considera ca, la nivelul comunei Belcesti, nu exista oportunitati
de angajare pentru persoanele cu studii superioare. Tn schimb, 22% dintre acestia sunt de parere
ca administratia publica localad se implica activ in crearea de noi locuri de munca prin oferirea de

T

oportunitatilor de investitii existente pe plan local.
7.6.1.8. Practici de management

Tn cadrul acestui subcapitol au fost luate Tn studiu activititi generale de management in
cadrul agentilor economici locali si impactul acestora asupra vietii comunitare. S-au analizat

calitatile antreprenoriale, responsabilitatea sociald, etica In afaceri, activitatea de marketing,

capacitatea de adaptare a companiilor la schimbare si altele (tabelul 7.9.).
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Tabelul 7.9./ Table 7.9.

Questionnaire regarding management practices (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total
1.Adaptabilitatea agentilor economici la 72.15 23.66 4.19 100.00
schimbarile pietei este ridicata 1n
comuna Belcesti.
2.Etica Tn afaceri este implementata in 94.50 161 3.89 100.00
societdtile din comuna Belcesti.
3.Activitatea de marketing nu este 87.46 9.38 3.16 100.00
eficient practicata de agentii economici
locali.
4.Calitatile antreprenoriale ale 66.42 30.6 2.98 100.00
managerilor nu sunt larg raspandite.
5.Satisfactia clientilor nu este o 72.38 23.56 4.06 100.00
prioritate pentru agentii economici din
comuna Belcesti
6.Practicile de contabilitate nu sunt 48.61 47.61 3.78 100.00
implementate Th mod adecvat Tn afaceri.
7.Credibilitatea  managerilor  este 88.97 10.01 1.02 100.00
scazuta Tn comuna Belcesti.
8.Responsabilitatea sociald a 91.44 6.77 1.79 100.00
managerilor este scizutd fatd de
comunitatea din Belcesti.

Se considera ca, la nivel local, credibilitatea managerilor este scazutda, 89% dintre

respondenti fiind de acord. Tn timp ce 91% dintre respondenti au afirmat ca responsabilitatea

sociala este scazuta in randul companiilor, 66% dintre acestia considera ca majoritatea agentilor

economici locali nu detin calitdtile antreprenoriale necesare pentru desfasurarea unei afaceri, ei

practicand ineficient atat activitatea de marketing (conform parerii a 87% dintre respondenti), cat

si practicile de contabilitate (conform pérerii a 49% dintre respondenti).

Se poate observa, de asemenea, ca satisfatia clientilor nu constituie o prioritate pentru

agentii economici din comuna Belcesti (conform parerii a 72% dintre respondenti).
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7.6.1.9. Valori si atitudini

In cadrul acestui subcapitol au fost luate n studiu aspecte care tin de cultura
organizationala a mediului de afaceri local si impactul acestora asupra comunitétii locale (tabelul
7.10).

Tabelul 7.10./ Table 7.10.
Chestionar privind valorile si atitudinile (%)
Questionnaire regading values and attitudes (%)

Intrebare Acord Dezacord | Nu stiu Total
llmaginea Tn exterior a comunei 56.32 40.64 3.04 100.00
descurajeaza dezvoltarea afacerilor
2.Cultura locala este inchisa ideilor care 77.13 19.61 3.26 100.00
provin din afaraei.
3.Flexibilitatea  si  adaptabilitatea 81.10 15.15 3.75 100.00

individuald a agentilor economici din
comuna Belcesti este scdazutda in fata
unor noi situatii.

4 Valorile comunitatii locale nu sprijina 49.20 46.78 4.02 100.00
competitivatea mediului de afaceri

local.

5.Necesitatea reformelor economice si 61.44 33.92 4.64 100.00

sociale nu este in general inteleasa de
locuitorii comunei Belcesti.

S-a constatat o lipsa de flexibilitate si adaptabilitate in randul agentilor economici din
comuna Belcesti (conform parerii a 81% dintre respondenti), lucru ce cauzeaza ineficienta
economica pe termen mediu si lung.

Atat valorile comunitatii (61%), cat si cultura locala (77%) nu sprijina mediul de afaceri,
cultura locala fiind inchisa ideilor noi privind performanta in afaceri.

Din punct de vedere al noilor oportunitati de investitii, acestea sunt descurajate de
imaginea n exterior a comunei, atat la nivel judetean, cat si national. Conform parerii a 56%
dintre respondenti, imaginea negativa a comunei descurajeaza atat noi investitii, cat si

implementarea unor investitii aflate Tn desfasurare.
7.6.1.10. Infrastructura rutiera
Tn cadrul acestui subcapitol a fost analizati starea infrastructurii rutiere, precum si modul

n care aceasta se preteaza cerintelor institutiilor publice (tabelul 7.11.).
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Tabelul 7.11./ Table 7.11.
Chestionar privind infrastructura rutiera (%)
Questionnaire regarding road infrastructure (%)

Intrebare Acord | Dezacord | Nustiu Total
l.Infrastructura rutierda satisface cerintele 14.78 83.54 1.68 100.00
afacerilor.
2.Infrastructura rutiera este suficient dezvoltata 25.42 68.59 5.99 100.00
pentru a face fatd transportului de célatori.

Calitatea infrastructurii rutiere Th comuna Belcesti este apreciatd ca avand un efect
negativ atat asupra transportului de persoane (69%), cat si a transportului de marfuri sau a

realizarii de servicii (84%).

7.6.1.11. Infrastructura tehnico-edilitara

Tn cadrul acestui subcapitol au fost vizate aspecte legate de accesul la infrastructura de

apa si canalizare (tabelul 7.12.).

Tabelul 7.12./ Table 7.12.
Chestionar privind infrastructura tehnico-edilitara (%)
Questionnaire regarding the technico-edilitary infrastructure (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total
1.Infrastructura de apa si canalizare nu 91.80 4.22 3.98 100.00
este adecvata si eficienta in comuna
Belcesti.

92% dintre respondenti considera ca infrastructura tehnico-edilitara este slab dezvoltata si
ineficientd. Ea nu este localizata decat in centrul de comuna, astfel incat gradul de dezvoltare a

acesteia constituie un factor determinant in cresterea comunitatii locale pe plan judetean.

7.6.1.12. Infrastructura energetica

Din punct de vedere a infrastructurii energetice s-a constatat cd, la nivelul comunei
Belcesti exista un grad de conectare la reteaua de energie electrica, conform statisticilor furnizate
de administratia publica locala, de 100%. Totusi, perceptia privind dezvoltarea infrastructurii

epes W =

7.13).
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Tabelul 7.13./ Table 7.13
Chestionar privind infrastructura energetica (%)
Questionnaire privind the energy infrastructure (%)

Tntrebare

Acord

Dezacord

Nu stiu

Totd

1.Infrastructura energetica este suficient si

adecvat dezvoltatd in comuna Belcesti.

29.37

66.01

4.62

100.00

66% dintre respondenti considera ca infrastructura energeticd nu este suficient

dezvoltata la nivel local.

7.6.1.13. Infrastructura de telecomunicatii

Acest subcapitol atratat accesul la diferite forme de telecomunicatii (tabelul 7.14.).

Tabelul 7.14./ Table 7.14.
Chestionar privind infrastructura de telecomunicatii (%)
Questionnaire regarding the telecommunications infrastructure (%)

Intrebare Acord | Dezacord | Nustiu | Total
1.Tehnologia comunicatiilor (voce si date) nu satisface | 81.30 16.09 2.61 100.00
cerintele la nivel local.
2.Conectarea la Internet este slab dezvoltata la nivelul 78.41 18.61 2.98 100.00
comunei Belcesti
3.Dezvoltarea slaba a tehnologiei comunicatiilor | 44.67 53.14 2.19 100.00
Tmpiedica activitatea eficienta atat a mediului public,
cat si a celui privat.

Din punct de vedere al accesului la tehnologia comunicatiilor, 78% dintre respondenti

considera cd, la nivelul comunei Belcesti, exista probleme cu asigurarea legaturii la Internet, iar

81% dintre acestia considera ca tehnologia comunicatiilor existentda Tn prezent nu satisface

cerintele mediului local.

7.6.1.14. Infrastructura de sustinere a afacerilor

Tn cadrul acestui subcapitol au fost analizate masurile de sustinere a afacerilor existente la

nivel local (tabelul 7.15.).
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Tabelul 7.15./ Table 7.15.
Chestionar privind infrastructura de sustinere a afacerilor (%)
Questionnaire regarding the businness sustaining infrastructure (%)

Intrebare Acord Dezacord | Nu stiu Total
1.Masurile de sustinere a afacerile din 14.45 81.29 4.26 100.00
comuna Belcesti sunt adecvate si eficiente.
2.Infrastructura de sustinere a afacerilor din 2.33 94.00 3.67 100.00
comuna Belcesti este suficient dezvoltata.

Masurile de sustinere a afacerilor din comuna Belcesti sunt considerate insuficiente de

catre respondenti (81%) n lipsa unei infrastructuri suficient dezvoltate de sustinere a acestora

(94%).

7.6.1.15. Sanatate

Tn acest subcapitol au fost tratate aspecte legate de infrastructura de sinatate si impactul

asupra vietii locuitorilor comunei Belcesti (tabelul 7.16.).

Tabelul 7.16./ Table 7.16.

Chestionar privind sénatatea (%)
Questionnaire regarding health (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total
l.Infrastructura de sanatate nu satisface 56.98 37.81 521 100.00
nevoile locuitorilor comunei Belcesti
2.Problemele de sanatate (abuz de alcool, 61.07 33.94 4.99 100.00
boli acute si cronice etc.) au un impact
semnificativ asupra vietii comunitare.
3.Dezvoltarea durabild nu este o prioritate a 53.42 41.71 4.87 100.00
APL.

57% dintre respondenti considera cd actuala infrastructura de sanatate din comuna

Belcesti nu satisface nevoile locuitorilor.

7.6.1.16. Educatie

Tn domeniul educatiei au fost apreciate nevoile locale Tn corelatie cu sistemul educational

actual (tabelul 7.17.).
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Tabelul 7.17./ Table 7.17.
Chestionar privind educatia (%)
Questionnaire regarding education (%)

Intrebare Acord Dezacord | Nustiu | Total
1.Sistemul educational local nu se coreleaza cu 60.82 34.50 4.68 100.00
nevoile existente in comuna Belcesti.
2.Cunostintele economice si tehnice sunt, Tn 64.13 30.77 5.10 100.00
general, slab raspandite Tn randul populatiei
comunei Belcesti.

Conform pdrerii a 61% dintre respondenti, sistemul educational nu satisface cerintele

existente pe plan local.

7.6.2. FUNDAMENTAREA VIZIUNII DE DEZVOLTARE A COMUNEI BELCESTI
PE BAZA ANCHETEI DE OPINIE TN RANDUL POPULATIEI

Ancheta de opinie a fost realizata Tn randul gospodariilor din comuna Belcesti si a urmarit
culegerea de informatii care sa permita evaluarea capacitatii comunei Belcesti de a crea si
mentine un mediu propice pentru sustinerea dezvoltarii rurale durabile a acesteia si cresterea
calitatii vietii.

Pentru selectia esantionului s-afolosit un plan de sondgj aeator multistadial, stratificat pe
sate ale comunei Belcesti. Tn primul stadiu a fost selectat un esantion de zone, reprezentativ la
nivelul comunei Belcesti in ceea ce priveste structura populatiei din punct de vedere al
caracteristicilor socio-demografice (sex/varstd/categorie socio-profesionald). Tn cel de-al doilea
stadiu au fost selectate locuintele folosindu-se metoda pasului mecanic si a traseului aleatoriu.
Din fiecare locuinta a fost aleasa o singura persoana (cu varsta peste 18 ani) pe baza criteriilor de
cota sex si varsta corespunzatoare comunei Belcesti.

Esantionul a fost de 168 gospodarii, iar, conform metodologiei sondajului, rezultatele
cercetarii au o limitd maxima de eroare de +/-3.1%.

Tn vederea definitivarii chestionarului, acesta a fost testat pe un numar de 10 gospodarii,
testarea in teren avand ca obiective principale verificarea conceptiei de proiectare a
chestionarelor si identificarea modalitatilor de organizarea a anchetei. Gospodariile in cadrul
carora s-a efectuat testarea in teren nu au fost incluse in esantionul pentru ancheta.

Chestionarul a cuprins un numar de 54 de ntrebari care au urmarit informatii privind

capacitatea financiara a institutiilor, capacitatea administrativa, specializarea resurselor umane,
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nivelul de implicare Tn probleme comunitatii, tendinte si directii de dezvoltare a mediului Ioc;I
etc.
Chestionarul a fost structurat pe urmatoarele capitole:
- Capacitatea autoritatilor publice locale: Capacitate administrativa, Cadru institutional,
Cadru social;
- Capacitatea mediului de afaceri local: Eficienta economica, Practici de management,
Valori si atitudini;
- Infrastructura: Infrastructura rutiera, tehnico-edilitara si energeticd, Infrastructura de
telecomunicatii, Sanatate, Educatie;
- Nivelul de trai: Evolutia nivelului de trai, Evolutia veniturilor, Evolutia preturilor,
Evolutia calitatii vietii.
Analiza datelor surprinde tendintele de perceptie ale mediului public din comuna Belcesti

asupra dezvoltarii rurale durabile ale acesteia.
7.6.2.1. Capacitatea administrativa

Tn cadrul acestui subcapitol, respondentii au fost rugati capacitatea institutiilor publice
locale in diferite arii de activitate (tabelul 7.18.).

Tabelul 7.18./ Table 7.18.
Aprecierea populatiei privind capacitatea administrativa (%)
Populations’appreciation regarding administrative capacity (%)

Intrebare Acord Dezacord | Nustiu | Total

1.APL implementeaza eficient politicile sociale 12.94 82.42 4.64 100.00

si economice nationale si europene.

2.Birocratia la nivel local descurajeaza cetatenii 58.76 35.55 5.69 100.00

sa apeleze la serviciile APL.

3.Capacitatea de implementare a proiectelor de 62.56 34.77 2.67 100.00
investitii la nivel local este afectata de lipsa de

specializare a personalului din cadrul APL.

82% din respondenti considerd ca ineficientd modalitatea de implementare a politicilor
socio-economice nationale si/sau europene la nivel local, in timp ce 59% dintre cetatenii
comunei Belcesti se simt descurajati de nivelul ridicat de birocratie. 63% considera ca, la nivelul

comunei Belcesti nu exista o capacitate de implementare reala a proiectelor de investitii.
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7.6.2.2. Cadrul institutional

Tn cadrul acestui subcapitol, respondentii au fost rugati sa aprecieze calitatea mediului

institutional din comuna Belcesti si influenta acestuia in viata comunitara (tabelul 7.19.).

Tabelul 7.19./ Table 7.19.
Aprecierea populatiei privind cadrul institutional (%)
Populations’appreciation regarding the institutional framework (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total
1.Directia politicii  APL nu este 88.41 8.17 342 100.00
constanta.
2. Adaptabilitatea  politicii  APL la 61.40 36.45 2.15 100.00
schimbaérile socio-economice este slaba.
3.Deciziile APL nu sunt implementate 65.72 29.65 4.63 100.00
eficient.
4. Transparenta politicii APL este slaba. 89.34 6.35 4.31 100.00
5.Serviciile oferite de APL nu sunt 73.52 23.19 3.29 100.00
independente de influenta politica.
6.Birocratia Tmpiedica eficienta n 93.86 2.03 411 100.00
administratia publica locala.
7.Mita si coruptia exista Tn administratia 80.29 17.28 243 100.00
publica locala.

Printre principalele aspecte negative ale cadrului institutional sunt: mita si coruptia
(94%), lipsa de transparenta a procesului decizional n cadrul administratiei publice locale (89%)
si lipsa de constanta a politicii APL (88%).

7.6.2.3. Cadrul social

Tn cadrul acestui subcapitol respondentii au fost rugati sa aprecieze impactul anumitor

domenii de activitate asupra vietii locuitorilor comunei Belcesti (tabelul 7.20.).

Tabelul 7.20./ Table 7.20.
Aprecierea populatiei privind cadrul social (%)
Populations’appreciation regarding the social framework (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total
1.Proprietatea privata este protejatd n 83.23 13.14 3.63 100.00
mod adecvat
2.Riscul instabilitatii politice la nivel 64.45 30.93 4.62 100.00
local este foarte ridicat.
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Tabelul 7.20./ Table 7.20. (continuare)

Populations’appreciation regarding the social framework (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total
3.Coeziunea sociald nu este o 92.11 4.37 3.52 100.00
prioritate pentru APL.
4.Discriminarea (rasa, sex, varsta etc.) 57.82 38.97 3.21 100.00
este prezenta n societate.
5.Exista influente politice in diferite 89.20 757 3.23 100.00
aspecte ale vietii private.
6.Cadrul legidlativ actual nu este 64.08 31.71 421 100.00
aplicat corect lanivel local.
7.Interactiunea APL cu locuitorii 11.93 85.65 242 100.00

comunei este ridicata.

Din punct de vedere al cadrului social, respondentii au apreciat ca, la nivelul comunei

Belcesti, aspectele sociale care necesita atentia administratiei publice locale in mod urgent sunt:

coeziunea sociala (92%) si ingerinta politicului in viata privata (89%)

86% dintre respondenti reclama inexistenta unui nivel suficient de interactiune intre

cetateni si institutiile publice

7.6.2.4. Eficienta economica

Tn cadrul acestui subcapitol, respondentii au fost rugati si aprecieze eficienta economici

a agentilor economici existenti pe plan local (tabelul 7.21.).

Aprecierea populatiei privind eficienta economica (%)
Populations’appreciation regarding the economic efficiency (%)

Tabelul 7.21./ Table 7.21.

Intrebare Acord Dezacord | Nu stiu Total
1.Evolutia situatiei economice a agentilor 55.61 41.13 3.26 100.00
economici locali s-a Tnrautatit Tn ultimii
doi ani.
2.Relatia institutiilor publice cu agentii 51.55 44.81 3.64 100.00
economici afecteaza eficienta economica a
acestora.
3.Numaérul de salariati angajati de catre 16.07 81.72 2.21 100.00
agentii economici la nivel local a scazut.
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Tn timp ce doar 56% dintre respondenti considera ca agentii economici locali au avut o
evolutie economica negativa n ultimii doi ani, 82% dintre acestia sunt ingrijorati privind

scaderea numarului de salariati la nivelul comunei Belcesti.

7.6.2.5. Practici de management

Tn cadrul acestui subcapitol au fost luate in studiu activitati generale de management in

cadrul agentilor economici locali si impactul acestora asupra vietii comunitare (tabelul 7.22.).

Tabelul 7.22./ Table 7.22.
Aprecierea populatiei privind practicile de management (%)
Populations’appreciation regarding management practices (%)

Intrebare Acord Dezacord Nustiu | Total

1.Adaptabilitatea agentilor economici la 65.40 31.41 3.19 100.00
schimbarile pietei este ridicata 1n

comuna Belcesti.

2.Etica 1n afaceri este implementata in 95.32 1.70 2.98 100.00
societatile din comuna Belcesti.

3.Activitatea de marketing nu este 91.20 6.19 2.61 100.00
eficient practicatd de agentii economici

locali.

4.Calitatile antreprenoriale ale 51.40 44.71 3.89 100.00
managerilor nu sunt larg raspandite.

5.Satisfactia clientilor nu este o 78.67 19.07 2.26 100.00

prioritate pentru agentii economici din

comuna Belcesti

6.Practicile de contabilitate nu sunt 31.50 65.72 2.78 100.00
implementate in mod adecvat n afaceri.

7.Credibilitatea  managerilor  este 90.22 7.46 2.32 100.00
scazuta Tn comuna Belcesti.

8.Responsabilitatea sociala a 93.34 3.69 2.97 100.00

managerilor este scdzutd fatd de

comunitatea din Belcesti.
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La nivel local, credibilitatea managerilor este scazuta (90%). Agentii locali din comuna
Belcesti practica ineficient atat activitatea de marketing (91%), cat si practicile de contabilitate

(32%).

7.6.2.6. Valori si atitudini

In cadrul acestui subcapitol au fost luate n studiu aspecte care tin de cultura
organizationala a mediului de afaceri local si impactul acestora asupra comunitatii locale (tabelul
7.23).

Tabelul 7.23./ Table 7.23.
Aprecierea populatiei privind valorile si atitudinile (%)
Populations’appreciation regarding values and attitudes (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total
1.Cultura locala este inchisa ideilor care 41.32 56.05 2.63 100.00
provin din afaraei.
2.Valorile comunitétii locale nu sprijina 49.20 48.40 2.40 100.00
competitivatea mediului de afaceri
local.
3.Necesitatea reformelor economice si 24.62 70.92 4.46 100.00

sociale nu este in general inteleasa de

locuitorii comunei Belcesti.

4.Cultura locala nu sprijina dezvoltarea 14.88 82.36 2.76 100.00

rurala durabild a comunei Belcesti.

Conform opiniei a 82% dintre respondenti, dezvoltarea rurald durabila este sustinutd de
mediul local cu toate ca 41% dintre acestia sunt de acord cu inchiderea culturii locale fata de

ideile noi provenite din afara comunitéatii.
7.6.2.7. Infrastructura rutiera, tehnico-edilitara si energetica
Tn cadrul acestui subcapitol a fost analizaté starea infrastructurii rutiere, precum si modul

in care aceasta se preteaza cerintelor populatiei (tabelul 7.24.). Au mai fost studiate starea de

dezvoltare ainfrastructurii tehnico-edilitare si energetica la nivelul comunei Belcesti.
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Tabelul 7.24./ Table 7.24.
Aprecierea populatiei privind infrastructura rutierd, tehnico-edilitara si energetica (%)
Populations’appreciation regarding road, technico-edilitary and energy infrastructure (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total
1.Infrastructura rutiera satisface cerintele 24.64 72.70 2.66 100.00
afacerilor.
2.Infrastructura rutiera este suficient 41.23 54.28 4.49 100.00
dezvoltatd pentru a face fatd transportului
de calatori.
3.Infrastructura de apad si canalizare nu 88.21 8.90 2.89 100.00
este adecvata si eficienta in comuna
Belcesti.
4.Infrastructura energetica este suficient si 19.72 77.63 2.65 100.00
adecvat dezvoltata in comuna Belcesti.

Infrastructura rutierd are un efect negativ atat asupra populatiei (54%), cat si asupra

mediului de afaceri (73%). 88% dintre respondenti considera ca infrastructura de apa si

canalizare nu este suficient dezvoltata.

7.6.2.8. Infrastructura de telecomunicatii

Acest subcapitol atratat accesul la diferite forme de telecomunicatii (tabelul 7.25.).

Populations’appreciation regarding the telecommunications infrastructure (%)

Tabelul 7.25./Table 7.25.
Aprecierea populatiei privind infrastructura de telecomunicatii (%)

Intrebare Acord Dezacord | Nu stiu Total
1.Tehnologia comunicatiilor (voce si date) nu 74.56 21.83 3.61 100.00
satisface nevoile locuitorilor  comunei
Belcesti.
2.Conectarea la Internet este slab dezvoltata 88.34 7.78 3.88 100.00
la nivelul comunei Belcesti
3.Interesul pentru stiintd si tehnologie in 26.50 70.51 2.99 100.00
randul tinerilor nu este ridicat.

88% dintre respondenti considera cd, la nivelul comunei Belcesti, exista probleme cu

asigurarea legaturii la Internet prin conexiune broadband, Tn timp ce 75% dintre acestia considera

ca tehnologia comunicatiilor existentd n prezent in comuna nu satisface cerintele mediului local.

71% dintre respondenti au declarat ca interesul tinerilor pentru stiinta si tehnologie este

ridicat.
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7.6.2.9. Sanatate

Tn acest subcapitol au fost tratate aspecte legate de infrastructura de sinatate si impactul

asupra vietii locuitorilor comunei Belcesti (tabelul 7.26.).

Tabelul 7.26./ Table 7.26.
Aprecierea populatiei privind sanatatea (%)
Populations’appreciation regarding health (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total
1.Infrastructura de sanatate nu satisface 71.26 24.52 4.22 100.00
nevoile locuitorilor comunei Belcesti
2.Problemele de sénatate (abuz de alcool, 41.84 54.27 3.89 100.00

boli acute si cronice etc.) au un impact
semnificativ asupra vietii comunitare.

3.Dezvoltarea durabild nu este o prioritate a 39.21 58.01 2.78 100.00
APL.
4.Preocuparile privind sanatatea si protectia 76.90 19.88 3.22 100.00

mediului nu sunt luate in considerare in
mod adecvat de catre APL.

5.Zonele de agrement ale comunei Belcesti 14.63 82.88 2.49 100.00
sunt suficient dezvoltate si corespund
nevoilor locuitorilor.

71% dintre respondenti considera ca infrastructura din domeniul sanatatii existenta n
prezent in comuna Belcesti nu satisface nevoile locuitorilor, impactul asupra vietii si sanatatii
cetatenilor fiind mai ridicat datorita unor fenomene extreme (abuz de alcool, violenta domestica,
boli acute si cronice etc.) cdrora infrastructura locala nu le poate face fata (54%).

Administratia publica locald, in opinia respondentilor, nu considera sanatatea si protectia
mediului preocupari principale (77%). Totodatd, respondentii nu considera ca dezvoltarea
durabild, bazatd pe o dezvoltare in armonie cu mediul Tnconjurdator a comunei Belcesti, este
considerata o prioritate la nivelul administratiei publice locale (58%).

Se mentioneaza faptul ca 83% dintre respondenti nu considera ca exista suficiente zone
de agrement la nivelul comunei Belcesti, iar in cazul celor existente in prezent acestea nu

corespund nevoilor actuale ae locuitorilor.

7.6.2.10. Educatie

Tn domeniul educatiei au fost apreciate nevoile locale Tn corelatie cu sistemul educational
actua (tabelul 7.27.).
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Tabelul 7.27./ Table 7.27.

Aprecierea populatiei privind educatia (%)
Populations’appreciation regarding education (%)

Intrebare Acord Dezacord | Nustiu | Total
1.Sistemul educational local nu se coreleaza cu 71.29 25.85 2.86 100.00
nevoile existente in comuna Belcesti.
2.Infrastructura de Tnvatdmant nu este adecvata 81.32 14.32 4.36 100.00
unui Tnvatdmant de tip european.

Conform parerii a 71% dintre respondenti, sistemul educational nu satisface cerintele

existente pe plan local, 81% dintre acestia considerand ca infrastructura educationala nu este la

nivel european.

26% dintre cetatenii comunei Belcesti sunt multumiti de statusul actual al sistemului

educational din localitatea lor, considerand c& aceasta nu are nevoie de Tmbunatatiri

considerabile.

7.6.2.11. Evolutia nivelului de trai

Tn cadrul acestui subcapitol a fost analizat nivelul de trai al populatiei comunei Belcesti

(tabelul 7.28.).

Tabelul 7.28./ Table 7.28.
Aprecierea populatiei privind evolutia nivelului de trai (%)
Populations’appreciation regarding the evolution of the level of living (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total
1.Nivelul de trai al familiei dumneavoastra 64.70 31.48 3.82 100.00
s-a Tnrautatit in ultimii doi ani.
2.Nivelul de trai al familiei dumneavoastra 68.54 27.52 3.94 100.00
va scadea in urmatorii doi ani.

Perceptia a 69% dintre cetateni asupra nivelului de trai in comuna Belcesti este ca acesta

va scadea Tn urmatorii doi ani, dupa ce 65% dintre acestia s-au confruntat cu o scadere a acestui

Tn ultimii doi ani.
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7.6.2.12. Evolutia veniturilor
Acest subcapitol a tratat evolutia veniturilor gospodariilor (tabelul 7.29.).

Tabelul 7.29./ Table 7.29.
Aprecierea populatiei privind evolutia veniturilor (%)
Populations’appreciation regarding the evolution of incomes (%)

Intrebare Acord Dezacord | Nustiu | Total
1.Veniturile familiei dumneavoastra au 74.56 21.83 3.61 100.00
scazut In ultimii doi ani.
2.Veniturile familiei dumneavoastra vor 88.34 7.78 3.88 100.00
scadea Tn urmatorii doi ani.

75% dintre respondenti au mentionat ca veniturile din cadrul gospodariilor s-au redus in
ultimii doi ani (2007-2009), 88% dintre acestia apreciind o diminuare similara pentru urmatorii

doi ani.

7.6.2.13. Evolutia preturilor

Tn acest subcapitol au fost tratate aspecte legate de infrastructura de sinatate si impactul

asupra vietii locuitorilor comunei Belcesti (tabelul 7.30.).

Tabelul 7.30./ Table 7.30.
Aprecierea populatiei privind evolutia preturilor (%)
Populations’appreciation regarding prices evolution (%)

Intrebare Acord Dezacord Nu stiu Total
1.Preturile  de vénzare/facturare ale 86.22 10.54 3.24 100.00
produselor/serviciilor au crescut Tn ultimii
doi ani.
2. Preturile de véanzare/facturare ale 84.41 12.73 2.86 100.00
produselor/serviciilor ~ vor  creste in
urmatorii doi ani.

86%% dintre respondenti apreciaza faptul ca preturile de vanzare/facturare ale produselor
si serviciilor au Tnregistrat cresteri semnificative Tn ultimii doi, acest trend fiind asteptat si pentru
urmatorii doi ani de catre 84% dintre respondenti la nivelul comunei Belcesti.

Doar 13% dintre respondenti considera ca preturile de vanzare/facturare a unor produse

sau servicii nu vor creste in urmatoarea perioada cu o valoare mai mare decat rata inflatiei.
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Tindnd cont de evolutia nivelului de trai, a veniturilor gospodariilor si preturilor de

vanzare/ facturare a produselor si serviciilor, respondentii au fost rugati sa aprecieze calitatea

vietii (tabelul 7.31.).

Aprecierea populatiei privind evolutia calitatii vietii (%)

Tabelul 7.31./Table 7.31.

Populations’appreciation regarding the evolution of the quality of live (%)

Intrebare Acord Dezacord | Nustiu | Total
1.Calitatea vietii dumneavoastra a fost afectata 81.92 14.4 3.68 100.00
semnificativ Tn ultimii doi ani.
2.Calitatea vietii dumneavoastra va fi afectatd in 88.76 7.61 3.63 100.00
urmatorii doi ani.

Conform parerii a 82% dintre respondenti, calitatea vietii individuale in cadrul

gospodariilor din comuna Belcesti a fost afectatd semnificativ in ultimii doi ani, 89% apreciind

ca acest trend se va mentine si in urmatorii doi ani.
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CAPITOLUL VIII
CONCLUZII S| RECOMANDARI
8.1. CONCLUZII
1 Dezvoltarea rurald durabila constituie una dintre noile prioritati la nivel european, la care
mediul public si privat romanesc trebuie sa raspunda in mod activ.
2. Armonizarea procesului de dezvoltare a mediului local cu noile cerinte Tn domeniul

sustenabilitatii existente pe plan national si european, precum si cu resursele disponibile la nivel
local pot duce la cresterea socio-economica a comunitatii rurale ce raspunde acestei provocari.

3. Adoptarea masurilor adecvare de prevenire si combatere a efectelor negative cauzate de
diferite fenomene economice, sociale, de mediu sau de orice alta natura la nivelul spatiului rural
este considerata esentiala.

4. Materializarea legaturilor rural-urban, existente intre comunitatile rurale si centrele
urbane la diferite niveluri ale activitatii umane si cele ale societdtii, conduc la crearea unui mediu
stabil, propice dezvoltarii activitatii economice si sociale.

5. Procesul de dezvoltare rurald durabild poate fi sustinut de cdtre factorii de decizie locali
prin intermediul politicilor publice si a sustinerii initiativelor mediului privat si a celor provenite
din partea societatii civile.

6. Inexistenta unei strategii de dezvoltare rurald durabild mareste considerabil riscul sporirii
discrepantelor de dezvoltare existente intre comunele judetului, respectiv intre judetele din cadrul

Regiunii de Dezvoltare.
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7. Luand n considerare specificul spatiul rural si cel al comunitatilor locale cuprinse in

e

acest teritoriu, implicarea legaturilor rural-urban pozitive, dar si negative in procesul de
management strategic la nivel comunitar poate constitui un factor cheie pentru impunerea
viziunii de dezvoltare a administratiei publice locale la nivel regional.

8. Secretul managementul strategic in dezvoltarea rurald durabild consta Tn posibilitatea
utilizarii solutiilor inovative, tinand cont de multitudinea de resurse si solutii avute la dispozitie
lanivelul mediului rural.

0. Scopul fundamental al managementul strategic in dezvoltarea rurald durabild consta in
posibilitatea redarii fidele la nivelul comunitatii locale a viziunii de dezvoltare a stakeholderilor
locali, cu limitarea legaturilor rural-urban negative ce afecteaza localitatea, marindu-i astfel
adaptabilitatea si capacitatea de a face fata schimbarilor si ideilor noi.

10. Diferentele dintre potentialul de dezvoltare al mediului rural romanesc, nevoile acestuia
si cerintele existente pe plan european privind dezvoltarea rurala durabila fac ca dezideratele din
cadrul procesului de management strategic de la nivelul unei comunitati rurale sa fie considerate
minimaliste daca nu cuprind opiniile si nevoile tuturor ,actorilor” locali, ci doar viziunea de
dezvoltare a administratiei publice locale Tn domeniul economic.

11.  Pentru a reduce riscurile asociate acestei situatii, comunitatea locald in colaborare cu
comunitatile cu care intra in contact frecvent implementeaza, prin intermediul unui audit de
retea, o analiza a nevoilor si potentialului de dezvoltare, luAndu-se Tn considerare aspecte legate
de importanta localitatilor invecinate in dezvoltarea comunitatii proprii.

12.  Lanivelul Depresiunii Jijia-Bahlui conceptul de dezvoltare rurald durabilad este intalnit,
dar nu este practicat in mod adecvat sau suficient din cauza dificultétilor pe care le le intimpina
autoritatile publice locale Tn cadrul procesului de management strategic.

13.  Tn cazul comunei Belcesti, dificultitile aferente procesului de dezvoltare rurald durabild
sunt reduse de dimensiunea comunei din punct de vedere al suprafetei si numarului de locuitori,
asezarea geografica si adminstrativa favorabila si a potentialului economic.

14.  Comuna Belcesti detine Tn prezent o pozitie strategica la nivelul Depresiunii Jijia-Bahlui,
fiind singura comuna cu un grad ridicat de urbanizare, acest lucru fiind posibil de proximitate
fata de orasele Harlau si Podu lloaiei si municipiul lasi.

15.  Dezvoltarea comunei Belcesti este posibild Tn acest moment datoritd orientarii date de
autoritatile publice locale prin intermediul politicilor publice transformate astfel in avantagje pe
plan judetean.

16. Baza pentru procesul de management strategic in dezvoltarea rurald durabild a comunei
Belcesti e constituitd de o definire clara si corectd a obiectivelor strategice de dezvoltare a

comunitatii locale, prin intermediul analizarii optiunilor de dezvoltare, a nevoilor si potentialului
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existent la nivel local, avandu-se drept scop final implementarea conceptului sustenabilitatii

socio-economice rurale.

17.  Analizand legaturile rural-urban existente la nivelul comunei Belcesti, se poate observa
ca aceasta are un grad redus de periferalitate, indicatorul avand o valoare de 1.15. Impactul
acesteia asupra dezvoltarii locale este de nivel mediu, apreciindu-se ca legaturile sunt pozitive,
acestea afectand comuna din directia Harlau si lasi.

18.  Datorita interactiunilor frecvente existente intre orasul Harldau si comuna Belcesti, s-a
observat existenta unui efect de filtrare a legaturilor rural-urban Tn cadrul procesului de
dezvoltare rurala durabila.

19. O analiza atenta a accesului la servicii a locuitorilor comunei Belcesti realizatda cu
gjutorul indicatorului distanta-timp a relevat faptul ca, pentru a avea acces la diferite tipuri de
servicii, cetatenii trebuie sa parcurga distante cuprinse intre 27 km (pana la cea mai apropiata
statie de gard cu un flux de pasageri mai mare de 5000 de calatori/zi) si 53 de km (pana la cel
mai apropiat aeroport national/international). Timpul necesar acestor deplasari variaza intre 26
de minute si 52 de minute.

20.  Luand in considerare complexul de factori care influenteaza direct sau indirect viziunea
de dezvoltare a comunei Belcesti, s-a observat faptul ca infrastructura determina ih mod decisiv
dezvoltareain alte domenii de activitate la nivel local precum: economic, social, urbanism.

21.  Tn cazul activitatii din domeniul Economic, agricultura constituie pilonul principal de
dezvoltare la nivel local, acesta influentand direct sau indirect celelalte arii de expertiza.

22. La nivelul domeniul de activitate Social, desi punctul principal de contact la nivel local 1l
constituie sistemul educational, interactiunile existente Tntre diferite arii de expertiza sunt mai
puternice decat legaturile directe dintre acestea si ,,educatie”. Astfel, ,,cultura si traditia” si ,,arta”
interactioneaza Tn mod direct in timp ce ,,ordinea si siguranta publica” nu este influentata de alta
arie de expertiza cu exceptia educatiei.

23. Dezvoltarea multisectoriala a comunei Belcesti este prognozata conform indicatorilor de
interes rezultati Tn urma analizei nevoilor si potentialului de dezvoltare si a analizei legaturilor
rural-urban. Scenariul cu probabilitatea cea mai ridicata de incidenta este scenariul realist.

24.  Conform scenariului realist, lanivelul comunei Belcesti se va observa o variatie usoara a
indicatorului de periferalitate, Tn timp ce populatia va suferi o scadere de maximum 3%. Procesul
de dezvoltare rurald durabila va fi sustinut de autoritatile publice locale prin intermediul credrii
de noi oportunitdti pentru investitorii romani si strdini Tn scopul diversificarii si cresterii

economiei locale, sectoarele vizate in principal de aceste masuri fiind agricultura si turismul.

202



= Morath
25.  Din punct de vedere al sustenabilitdtii acestui proces, se are in vedere Tmbunété;ire:\
factorilor de mediu prin implementarea unui set de masuri si actiuni menite sa asigure evitarea
unor dezastre naturale din pricina activitatii antropice intense.

26. Fundamentarea strategica a unei viziuni de dezvoltare existente la nivelul comunei
Belcesti trebuie sa ia in considerare atat opiniile reprezentantilor institutiilor publice, cét si cele
ale cetatenilor care vor fi direct afectati de aceasta.

27. Din punct de vedere al cadrului institutional, 69% dintre reprezentantii institutiilor
publice considera ca directia politicii publice a administratiei publice locale este una lipsita de
consecventd, acest fapt putand fi posibil ddunator pe termen lung in implementarea unel strategii
de dezvoltare rurald durabilda. 88% dintre cetatenii comunei Belcesti sustin parerea acestora,
66% dintre acestia adaugand, de asemenea, ca deciziile luate la nivel local nu sunt implementate
eficient.

28.  Totodata, 57% dintre reprezentantii institutiilor publice considerd ca exista o lipsa totald
de interactiune cu cetatenii, coeziunea sociala nefiind o prioritate pentru administratia publica
locala conform parerii a 91% dintre acestia. Tindnd cont c&, pentru implementarea unor politici
publice, este nevoie de suportul cetatenilor, acest lucru trebuie considerat drept un dezavantaj la
nivelul comunei Belcesti.

29. Atat reprezentantii institutiilor publice, cat si cetdtenii considera ca principal obstacol in
calea dezvoltarii comunitatii locale starea precard a infrastructurii rutiere si tehnico-edilitare. Tn
timp ce 69% dintre reprezentantii institutiilor publice considera ca locuitorii intampina dificultati
in ceea ce priveste transportul din cauza starii infrastructurii rutiere, doar 54% dintre cetateni
considera infrastructura rutiera a fi un impediment pentru transportul de calatori.

30. 58% dintre cetateni considerd ca dezvoltarea durabild nu este o prioritate pentru
administratia publicd locald, aceasta neavand nici prioritdti in domeniul protectiei mediului.
Acest fapt este ingrijorator luand n considerare faptul ca viziunea de dezvoltare propusé are ca
principal obiectiv promovarea sustenabilitatii in activitatea administratiei publice locale.

31 Rezumand, putem aprecia ca, pentru ca procesul de dezvoltare rurald durabild la nivelul
comunei Belcesti sa aiba succes, trebuie ca autoritatile publice locale sa Tsi asume inh mod
credibil si real viziunea de dezvoltare, Tmbinand in implementarea acesteia atat elementele
proprii, cat si cele inovative provenite din afara comunei. Acesta trebuie sustinut atat de
autoritatile publice locale, cat si de ceilalti factori de decizie locali, utilizand Tn cadrul diferitelor
actiuni influentele pozitive sau negative exercitate de localitatile Tnvecinate asupra comunitatii

locale.
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8.2. RECOMANDARI

1 Adoptarea sustenabilitatii drept concept principal al strategiei de dezvoltare a comunitatii

locale.

2. Perceperea managementului strategic ca pe un avantaj, nu o conditie necesara pentru

dezvoltarea locala.

3. Analizarea interactiunilor mediului local, public si/sau privat, cu mediul extern, precum si

deschiderea acestuia cétre nou.

4. Preocupare permanentd a autoritatilor publice locale n directia dezvoltarii rurale durabile

tinand cont de calitatea actului decizional, a implicarii cetatenilor in procesul de luare a
deciziilor, precum si de nivelul de coeziune sociala.

5. Adoptarea deciziilor pe principii multicriteriale cu luarea in considerare atét a nevoilor
existente pe plan local, cat si a potentialului de dezvoltare a domeniului.

6. Accelerarea procesului de implementare a masurilor luate in cadrul strategiei de
dezvoltare rurald durabilda in directia impunerii unui anumit grad de cooperare din partea
mediului public Tn acest proces.

7. Utilizarea legaturilor rural-urban pozitive existente Tntre comuna si localitdtile Tnvecinate,
precum si a diferitelor fluxuri rural-rural Tn crearea unei ,,discriminari pozitive” la nivelul
comunitatii locale.

8. Aplicarea managementului strategic Tn cadrul procesului de dezvoltare rurala durabilad in
stransa legdtura cu analiza discursului politic, analiza mediului socio-economic, cultural i
tehnico-stiintific.

9. Implementarea analizei nevoilor si potentialului de dezvoltare — ca metoda de observare,
verificare si valorificare a resurselor disponibile la nivel local in diferite domenii de activitate.
10. Integrarea studiului managementului strategic Tn dezvoltarea ruralda durabild din
Depresiunea Jijia-Bahlui la nivelul comunitatilor locale din spatiul rural roménesc prin
intermediul disponibilizarii analizei nevoilor si potentialului de dezvoltare si a analizei
legaturilor rural-urban, ca o garantie a succesului procesului strategic de dezvoltare rurala

durabila.
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CHAPTER VIII

CONCLUSIONSAND RECOMMENDATIONS

8.1. CONCLUSIONS

1 Sustainable rural development constitutes one of the main priorities at European level to
which the Romanian public and private environment must actively respond.

2. The harmonization of the local environment development process with the new
sustainability demands that exist at national and European level, and also with the resources
available at loca level can lead to the socio-economic growth of the rural community that
responds to this challenge.

3. The adoption of adequate prevention and control measures for the negative effects caused
by different economic, social, environmental or of any other nature phenomenons at rural space
level is considered essential.

4. The materialization of rural-urban linkages, existent between rural communities and
urban centres at different levels of human and society activity lead to the creation of a stable,
auspicious environment for the development of economic and social activity.

5. The sustainable rural development process can be sustained by local decision makers
through public policies and by sustaining the initiatives from the private environment and those

that come from civil society.
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6. The inexistence of a sustainable rural development strategy considerably enhances :[T:;
risk of increasing the development discrepancies that exist between the communes of a county,
respectively between the counties in a Development Region.

7. Taking into consideration the rural space specificity and that of the local communities
comprised within this territory, implicating both positive and negative rural-urban linkages in the
strategic management process at community level can constitute a key factor for imposing the
local public administration’s development vision at regional level.

8. The secret of strategic management in sustainable rural development consists in the
possibility of utilizing innovative solutions, taking into account the multitude of resources and
solutions that are available at rural environment level.

0. The fundamental purpose of strategic management in sustainable rural development
consists in the possibility of playing back truely at local community level the development vision
of local stakeholders, by limiting negative rural-urban linkages that affect the locality, thus
enhancing its adaptability and capacity of handling changes and new ideas.

10.  The differences between the development potential of the Romanian rural environment,
its needs and the demands existing at European level regarding sustainable rural development
make that the wishes in the strategic management process at rural community level to be
considered minimalistic if they don‘t comprise the opinions and needs of all local ,,acteurs”, but
only the development vision of the local public administration in the economic area.

11. In order to reduce the risks associated with this situation, the local community in
collaboration with communities that they frequently come into contact with implement, through
a network audit, a needs and development potential analysis, taking into consideration aspects
regarding the importance of surrounding localities in the development of their own community.
12. At Jijia-Bahlui Depression level, the sustainable rural development concept is widely
met, but inadequately or insufficiently practiced because of the difficulties that local public
authorities meet during the strategic management process.

13. In Belcesti commune, the difficulties of the sustainable rural development process are
reduced by the dimension of the commune in regards of surface and population size, favourable
geographic and administrative placement and its economic potential .

14. Belcesti commune presently holds a strategic position in the Jijia-Bahlui Depression,
being the only commune with a high degree of urbanization, this being possible due to its
proximity to Harlau and Podu Iloaiei cities and the lasi municipality.

15.  The development of Belcesti commune is possible at this time due to the orientation
given by local public authorities through public policies transformed into advantages at county

level.
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16.  The basis for the strategic management process in the sustainable rural devel opmentmogfI
Belcesti commune is constituted by a clear and correct definition of the strategic development
objectives of the local community, by analysing its development options, its needs and existing
potential at local level, holding as afina purpose the implementation of the rural socio-economic
sustainability concept.

17.  Anaysing the existing rural-urban linkages at Belcesti commune level, it can be
observed that it has a reduced level or peripherality, the indicator showing a value of 1.15. Its
impact on local development is of average level, being appreciated that the linkages are positive,
these affecting the commune the Harlau and lasi direction.

18. Due to frequent interactions existing between Harlau city and Belcesti commune, it has
been observed the existence of a filtering effect of rural-urban linkages in the sustainable rural
devel opment process.

19. A carefull analysis of the access to services of the people from Belcesti commune
realized with the help of the distance-timp index revealed that, in order to have access to
different types of services, citizens must travel distances between 27 km (to the nearest train
station with a passenger flow of over 5000 travellers/day) and 53 km (to the nearest
national/international airport). The time needed for this trips varies between 26 minutes upto 52
minutes.

20.  Taking into consideration the multitude of factors that directly or indirectly influence the
development vision of Belcesti commune, it has been observed that the infrastructure decisively
determines the development of other areas of activity at local level such as: economic, social,
urbanism.

21.  In the activity in the Economic domain, agriculture constitutes the main development
pillar at local level, thisinfluencing directly or indirectly all other areas of expertise.

22. At Socia domain level, although the main contact point at local level is constituted by the
educational system, the existing interactions between different areas of expertise are much
stronger than the direct links between these and ,,education”. Thus, ,,culture and tradition” and
mart” interact directly while ,,order and public safety” is not influenced by any other area of
expertise except ,,education”.

23.  The multisectorial development of Belcesti commune is foreseen according to interest
indicators resulted from the need and development potential analysis and from the rural-urban
linkages analysis. The scenario with the highest probability of appeareance in the realist
scenario.

24.  According to the realist scenario, at Belcesti commune level it will be observed a dlight

variation of the peripherality index while the population will decrease by a maximum 3%. The
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sustainable rural development process will be supported by the local public authoritiashlt;;/I
creating new opportunities for Romanian and foreign investors with the purpose of diversifying
and increasing the local economy, the main sectors approached being agriculture and tourism.

25. From this process sustainability point of view it hasin mind improving the environmental
factors by implementing a set of measures and actions meant to ensure the avoidance of natural
disasters because of intense human activity.

26.  The strategic reasoning of the existing development vision of Belcesti commune must
take into consideration both the opinions of public institutions representatives and those of
citizens affected by it.

27. From an institutional framework point of view, 69% of public institutions representatives
consider that the direction of public policy of the local public administration is one that lacks
consequence, this fact migh be harmful on a long term in implementing a sustainable rural
development strategy. 88% of Belcesti commune citizens support this opinion, 66% of these
adding, also, that decisions taken at local level are not efficiently implemented.

28.  Also, 57% of public institutions representatives consider that a total lack of interaction
with citizens exists, social cohesion not being a priority for the local public administration
according to 91% of them. Taking into consideration that for implementing some public policies
you nheed the support of citizens, this thing is considered as a disadvantege at Belcesti commune
level.

29. Both public institutions representatives and citizens consider that the main obstacle in
the way of local community development is the precarious status of road and technico-edilitary
infrastructure. While 69% of public institutions representatives consider that citizens have
difficulties in regards to transport because of the status of road infrastructure, just 54% of all
citizens road infrastructure to be an impediment for passenger transport.

30.  58% of citizens consider that sustainable development is not a priority for the local public
administration, this not having priorities in the environmental protection field either. This fact is
worrying taking into consideration that the development vision proposed holds as a main
objective the promotion of sustainability in the local public administration activity.dintre cetateni
considera ca dezvoltarea durabild nu este o prioritate pentru administratia publica

31. In summary, we appreciate that, for the sustainable rural development process at Belcesti
commune level to be a success, local public authorities must assume in a credible and real
manner the development visions, combining in its implementation both its own elements and
innovative elements from outside the commune. This must be supported both by public
authorities and other local stakeholders, utilizing in the different actions taken the positive or

negative influences exerted by surrounding localities over the local community.
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8.2. RECOMMANDATIONS

1 The adoptation of sustainability as a main concept of the loca community devel opment
strategy.

2. Perceveing strategic management as an advantage, nu as a necessary condition for local
devel opment.

3. Analysing the interactions of the local environment, public and/or private, with the
external environment, and its openness to new.

4. Constant concern of local public authorities in the direction of sustainable rural

development taking into account the quality of decision making, involvement of citizens in the
decision making process and, also, the level of social cohesion.

5. The adoptation of decisions of multicriterial principles by taking into consideration both
the needs that exist on local level and the development potential of the domain.

6. Accelerating the implementation process of the measures taken in the sustainable rural
development strategy in the direction of imposing a degree of cooperation to the public
environment in this process.

7. Utilising positive rural-urban linkages that exist between the commune and surrounding
localities and, also, of the different rural-rural flows in creating a ,,positive discrimination” at
local community level.

8. Applying strategic management in the sustainable rural development process in close
relation with public speech anaysis, socio-economic, cultura and technico-scientific
environment analysis.

9. Implementing the need and development potential analysis — as an observation,
verification and capitalisation method for locally available resource in different activity domains.
10. Integrating the study of strategic management in sustainable rural development from
Jijia-Bahlui Depression at the level of loca communities from the Romanian rural space
through the disponibilization of the needs and development potential analysis and the rural -urban
linkages analysis, as a guarantee for the success of the sustainable rural development strategic

process.
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