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REZUMAT

Lucrarea abordează una din cele mai actuale şi importante probleme cu care se confruntă

spaţiul rural românesc, a cărei studiere este absolut necesară pentru performanţa uniformă a

diferitelor tipuri de activităţi socio-economice la nivelul comunităţilor rurale, şi anume

dezvoltarea rurală durabilă.

Motivaţia realizării tezei de doctorat o constituie relevarea importanţei ştiinţifice şi practice

a rolului pe care un proces formal de management strategic în dezvoltarea rurală durabilă îl deţine

la nivelul comunităţilor rurale atât din punct de vedere al opţiunilor de dezvoltare al acestora cât şi

în ansamblul acestei mişcări.

Deosebit de importante pentru managementul strategic al dezvoltării rurale durabile sunt

analiza legăturilor existente între comunităţile rurale şi centrele urbane şi evaluarea acestora

deoarece, prin specificul acestui domeniu de activitate, ambele constituie medii care pot

influenţa cu uşurinţă dezvoltarea la nivel individual şi societar al unei comunităţi în cazul

inexistenţei unui mod de exploatare a acestora. Devine astfel necesară implementarea

conceptului de management strategic al cărui rol este de gestionare şi evaluare a fenomenului

menţionat anterior. Din acest punct de vedere, managementul strategic poate fi definit ca un

ansamblu de activităţi riguros stabilite şi organizate care, pornind de la condiţiile existente la

nivel local şi obiectivele stabilite de către autorităţile publice locale, analizează nevoile şi

potenţialul de dezvoltare a comunităţii rurale într-o viziune de dezvoltare, în vederea filtrării şi

minimizării efectelor negative ale legăturilor rural-urban.

Prin alegerea temei “Studii privind perfecţionarea managementului strategic în

dezvoltarea rurală durabilă din Depresiunea Jijia-Bahlui”, am urmărit să supun atenţiei o

problematică prin a cărei înţelegere se pot explica cauzele succesului sau insuccesului socio-

economic al comunităţilor rurale. Alegerea temei de cercetare privind studiul managementului

strategic în dezvoltarea rurală durabilă poate fi justificată prin interesul din ce în ce mai ridicat

manifestat la nivelul mediului public prin intermediul dezvoltării unor politici de susţinere a
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dezvoltării rurale şi spaţiului rural.

Principiul de bază al tezei de doctorat îl constituie oferirea unui cadru conceptual pentru

analiza şi identificarea nevoilor şi potenţialului de dezvoltare a comunităţilor rurale care stau la

baza procesului strategic.

Cuvintele cheie ale lucrării fac referire la: strategie, rural, urban, rurbanizare, legături

rural-urban, management strategic, dezvoltare, spaţiul rural, mediul rural, ruralitate, calitate a

vieţii, comunitate, locuitor, decizie, proces decizional, factor de decizie, nevoi, potenţial.

Sinteza părţilor principale ale tezei de doctorat

Partea I a lucrării, „STUDIU BIBLIOGRAFIC PRIVIND DEZVOLTAREA RURALĂ

DURABILĂ A COMUNITĂŢILOR LOCALE”este alcătuită din 2 capitole ce surprind aspecte

teoretice privind dezvoltarea rurală durabilă, rurbanizarea, calitatea vieţii şi managementul

strategic.

Partea a-II ª, „CERCETĂRI PROPRII, REZULTATE ŞI INTERPRETAREA LOR”, este

compusă din 6 capitole ce subliniază cercetările proprii efectuate alături de rezultatele şi

interpretările aferente.

Primul capitol al tezei de doctorat „STUDII PRIVIND CONCEPTUL DE DEZVOLTARE

RURALĂ DURABILĂ” este unul introductiv, explicativ, realizând o analiză generală a

conceptelor de bază, specifice procesului de dezvoltare rurală durabilă în cadrul comunităţilor

locale. În evoluţia sa, capitolul I prezintă câteva aspecte de ordin teoretic privind dimensiunile

dezvoltării rurale durabile, observând totodată funcţiile şi interdependeţele care se nasc la nivelul

acesteia.

De asemenea, primul capitol se referă la evoluţia şi stadiul cunoaşterii cu privire la

problematica calităţii vieţii. Analiza calităţii vieţii în cadrul acestui capitol porneşte de la

prezentarea conceptului în diferite forme continuând cu manifestările sale sub forma conceptului

de sărăcie. Totodată, sunt prezentaţi indicatori ai calităţii vieţii utilizaţi la nivel global,

remarcându-se astfel o pluralitate a abordărilor nu doar în privinţa conceptului, ci şi a

practicalităţii fenomenului.

CAPITOLUL II – „CERCETĂRI PRIVIND INFLUENŢELE MEDIULUI LOCAL

ASUPRA PROCESULUI DE DEZVOLTARE RURALĂ DURABILĂ” defineşte ideea că, la

nivelul comunităţii locale, există influenţe ale mediului intern şi extern asupra dezvoltării socio-

economice pe plan individual şi societar. Exploatarea acestor influenţe prin adoptarea unor

strategii de către administraţia publică locală în acest sens presupune identificarea şi evaluarea
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lor cu mare acurateţe, iar în sprijinul lor vine managementul strategic care devine un ghid

indispensabil pentru administrarea unor situaţii critice în dezvoltarea socio-economică locală.

Importanţa acestui capitol derivă din faptul că managementul strategic, ca instrument

esenţial în administraţia publică locală, are drept scop eficientizarea procesului de dezvoltare

locală, în vederea realizării obiectivelor stabilite cu eficienţă maximă. Managementul strategic

presupune stabilirea de către autorităţile publice locale a viziunii pe care sunt dispuse să şi le

asume, precum şi stabilirea concretă a obiectivelor strategice de dezvoltare în urma unei analize

aprofundate a nevoilor existente la nivel local, precum şi a potenţialului individual şi al societăţii.

De asemenea, a fost definită rurbanizarea, fiind identificaţi factorii de decizie cheie la

nivel local, cu accent pe reprezentanţii instituţiilor publice cu rol în dezvoltarea şi implementarea

politicilor publice.

CAPITOLUL III „SCOPUL, OBIECTIVELE ŞI METODA DE CERCETARE” relevă

scopul ştiinţific principal al lucrării. Evaluarea nevoilor şi potenţialului de dezvoltare al

comunităţilor rurale, precum şi a interacţiunilor rural-urban constituie scopul ştiinţific

principal al lucrării. Obiectivul general al tezei îl reprezintă identificarea şi evaluarea nevoilor şi

potenţialului de dezvoltare, precum şi a interacţiunilor existente în comunităţile rurale şi

centrele urbane şi adoptarea măsurilor adecvate pentru adaptarea acestora la specificul

comunităţii locale. Obiectivul specific al lucrării rezidă în aplicarea procesului de management

strategic în dezvoltarea rurală durabilă la nivelul comunei Belceşti, prin prisma celor două

componente: analiză în baza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare a comunităţii rurale şi

managementul strategic prin intermediul legăturilor rural-urban şi a fluxurilor rural-rural.

Depăşirea dificultăţilor de formulare a răspunsurilor la adresa problemelor comunităţilor

rurale presupune adoptarea deciziilor privind modul de alocare a resurselor, optimizarea

strategiilor de dezvoltare locală, precum şi modalităţile de atragere la nivel local a fluxurilor

pozitive rural-urban şi rural-rural.

CAPITOLUL IV, intitulat „ANALIZA MEDIULUI LOCAL AL COMUNEI BELCEŞTI,

JUDEŢUL IAŞI” prezintă câteva aspecte privind definirea mediului rural al Depresiunii Jijia-

Bahlui, spaţiul rural, resursele naturale, resursele umane, resursele economice, economia locală,

performanţele, riscurile şi realizările recente ale agriculturii, precum şi piaţa agricolă a comunei

Belceşti.

În acest capitol a fost delimitată aria de cercetare, analiza fiind orientată spre studierea

modului în care se efectuează managementul strategic la nivel local, principalele probleme ale

dezvoltării locale, respectiv dezvoltarea infrastructurii, cultura şi coeziunea socială.

CAPITOLUL V – „ANALIZA NEVOILOR ŞI POTENŢIALULUI DE DEZVOLTARE A

COMUNEI BELCEŞTI, JUDEŢUL IAŞI” este dedicat studiului de caz efectuat la nivelul
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comunei Belceşti din judeţul Iaşi. Comuna Belceşti corespunde cerinţelor privind demararea unui

demers ştiinţific complex şi riguros aşa cum îl constituie lucrarea de faţă.

Lucrarea oferă cadrul teoretico-metodologic necesar fundamentării ştiinţifice şi

operaţionale a managementului strategic la nivelul comunei. Raţionamentul care a fundamentat

demersul realizat a necesitat, pe de o parte, identificarea conceptuală a metodologiei necesară

pentru evaluarea nevoilor şi potenţialului de dezvoltare la nivelul comunităţii locale în cinci

domenii de activitate dovedite de importanţă deosebită pentru comuna Belceşti.

Principiul care stă la baza dezvoltării comunei Belceşti este îmbunătăţirea continuă a

mediului local prin creşterea capacităţii administrative a autorităţilor publice locale, acestea

încercând să ofere cetăţenilor încredere în procesul decizional.

Acest capitol este dedicat evaluării nevoilor şi potenţialului de dezvoltare a comunităţii

prin intermediul metodei grupurilor de lucru ca răspuns la riscul asociat discrepanţelor de

dezvoltare existente în acest moment în cadrul Regiunii de Dezvoltare Nord-Est. Strategiile

generice de dezvoltare locală existente la momentul actual la nivelul comunelor româneşti

depind de criteriile utilizate. În funcţie de frecvenţa şi impactul analizelor utilizate se pot alege ca

măsuri de răspuns: prevenirea, evitarea şi transferul deciziilor.

Un proces de management al dezvoltării rurale durabile trebuie să constituie o

componentă majoră oricărui proces de luare a deciziilor având un rol important în îndeplinirea

obiectivelor prevăzute la iniţierea sa.

Indicatorii prezentaţi au o tendinţă relativ comună de evoluţie, interacţiunile dintre

domeniile de activitate şi ariile de expertiză ale acestora fiind factori de influenţă majoră.

CAPITOLUL VI – „ANALIZA LEGĂTURILOR RURAL-URBAN ŞI A EFECTULUI DE

RURBANIZARE ASUPRA DEZVOLTĂRII SOCIO-ECONOMICE A COMUNITĂŢII LOCALE –

COMUNA BELCEŞTI, JUDEŢUL IAŞI” prezintă importanţa evaluării legăturii rural-rurban

existente între comunităţile rurale şi centrele urbane din imediata vecinătate.

Aceste interacţiuni prezente la nivelul comunităţilor locale influenţează atât individual,

cât şi societatea în ansamblu, impactul lor putând fi analizat prin diferite metode. Gradul de

izolare al unei localităţi este modalitatea cea mai directă de evaluare al acesteia, indicatorul de

periferalitate şi cel al distanţei-timp relevându-ne tipul de acces la diferite tipuri de servicii la

nivel local, precum şi nivelul interacţiunii dintre comuna analizată şi localităţile învecinate.

În cazul comunei Belceşti, indicatorul de periferalitate ne indică o valoare de 1.15 cu un

grad scăzut spre mediu de interacţiune cu oraşele imediat apropiate, respectiv Hârlău şi Podu

Iloaiei, fiind însă afectată din punct de vedere al accesului la servicii, precum ne arată analiza

indicatorului distanţă-timp.

CAPITOLUL VII – „SCENARII PENTRU DEZVOLTAREA RURALĂ DURABILĂ A
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COMUNITĂŢII LOCALE – COMUNA BELCEŞTI, JUDEŢUL IAŞI” rezumă rezultatele

analizelor realizate, concepând, conform unor prognoze ale efectelor evoluţiei în trei direcţii ale

indicatorului de periferalitate şi celui de distanţă-timp, 3 scenarii de dezvoltare pentru comuna

Belceşti.

Existenţa unei astfel de prognoze presupune faptul că, datorită unei analize bine

fundamentate, se pot concepe diferite viziuni de dezvoltare ale comunităţii rurale. În cadrul

scenariului realist, această viziune prezintă cadrul de implicare al autorităţilor publice locale în

diversificarea şi creşterea economiei locale prin sprijinirea iniţiativelor antreprenoriale de diferite

feluri, domeniile-ţintă fiind agricultura şi turismul.

Aceste scenarii au fost fundamentate pe baza unor anchete de opinie realizate în rândul

cetăţenilor şi a reprezentanţilor instituţiilor publice, opiniile acestora privind viziunea de

dezvoltare a comunei Belceşti putând influenţa decisiv direcţia acesteia.

CAPITOLUL VIII – „CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI” reia ipotezele de la care am

pornit, subliniind interpretările proprii şi importanţa lor la nivelul comunităţilor rurale.

Finalul lucrarii se constituie într-un set de concluzii privind impactul procesului de

management strategic în dezvoltarea rurală durabilă, evoluţia unor indicatori socio-economici, ca

rezultantă a acţiunii sale în spaţiul rural, precum şi manifestarea diverselor componente ale

acestuia (individ, grup de decizie, societate, mediu public, mediu privat etc.) la influenţa

legăturilor rural-urban.

Concluziile vizează contribuţia personală la soluţionarea problemelor generate de

procesul de dezvoltare rurală durabilă şi, indirect, de legăturile rural-urban, recurgând la

utilizarea acestora prin filtrarea şi recircularea sa în mod pozitiv.

BIBLIOGRAFIA – este compusă dintr-un număr de 79 de titluri din literatura naţională,

internaţională, precum şi documentare de pe internet.
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ABSTRACT

This paper addresses one of the most current and important problem of the Romanian

rural space, whose study is absolutely necessary for the uniformous performance of the different

types of socio-economic activities at rural communities level, namely sustainable rural

development.

The motivation behind this PhD thesis is constituted by the relevance of the scientific and

practical importance of the role that a formal proces of strategic management in sustainable rural

development holds at rural communities level both from their development options point of view and,

also, in its whole.

Extremely important for the strategic management of sustainable rural development are

the analysis of the linkages that exist between rural communities and urban centres and their

evaluation because, through this areas` specificity, both constitute environments that can easily

influence development at individual and society level in case a way of harnessing them doesn`t

exist. Thus, the implementation of the strategic management concept becomes necessary whose

role is to manage and evaluate the previously mentioned phenomenon. From this point of view,

strategic management can be defined as a set of rigurously established and organized activities

which, starting from local existing conditions, analyze the needs and development potential of

the rural community in a development vision in view of filtering and minimizing the negative

effect of rural-urban linkages.

By choosing the “Studies regarding the improvement of strategic management in

sustainable rural development in the Jijia-Bahlui Depression” theme I followed to highlight a

problem by understanding which you can explain the causes of the socio-economic success or

failure of rural communities. Choosing the research team regarding strategic management in

sustainable rural development can be justified through the ever growing interest manifested at

public level through the development of rural space and rural development support policies.

The main principle of the PhD thesis is constituted by offering a conceptual framework
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for analyzing and identifying the needs and the development potential of rural communities that

are the basis of the strategic process.

The key words of the paper are: strategy, rural, urban, rurbanization, rural-urban

lonkages, strategic management, development, rural space, rural environment, rurality, quality

of life, community, inhabitant, decision, decision making process, decision factor, needs,

potential.

Synthesis of the main parts in the PhD thesis

First part, „BIBLIOGRAPHIC STUDY REGARDING SUSTAINABLE RURAL

DEVELOPMENT OF LOCAL COMMUNITIES” consists of 2 chapters that hold theoretical

aspects regarding sustainable rural development, rurbanization, quality of life and strategic

management.

Part II, „OWN RESEARCHES, RESULTS AND THEIR INTERPRETATION” is

composed of 6 chapters that underline own ressearches carried out alongside the results and their

interpretations.

The first chapter of the PhD thesis „STUDIES REGARDING THE SUSTAINABLE

RURAL DEVELOPMENT CONCEPT” is an introductory, explicatory one, realizing a general

analysis of the basic concepts specific to the sustainable rural development process in local

communities. In its evolution, chapter I presents a few theoretical aspects regarding the

dimesions of sustainable rural development, also observing the functions and interdependencies

that arrise at its level.

Also, the first chapter refers to the evolution and state of knowledge regarding quality of

life. The quality of life analysis in this cahpte starts from presenting the concept in different

forms, then continuing with its manifestations under the form of the poverty concept. Also, the

quality of life indicators utilized at world level are presented, a plurality of approached being

noticed not just in regards to concept, but also from the phenomenon practicality point of view.

CHAPTER II – „RESEARCH REGARDING LOCAL ENVIRONMENT INFLUENCES ON

THE SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT PROCESS” defines the idea that, at local

community level, there are influences of the internal and external environment on the socio-

economic development on individual and society level. Harnessing these influences through

adopting some strategies by the local public administration in this sense assmues the

indetification and their evaluation with great accuracy and, in their support comes strategic

management which becomes an indispensable guide for management critical situations in the

local socio-economic development.
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The importance of this chapte derives from the fact that strategic management, as an

essential tool in local public administration, holds as a purpose to streamline the local

development process in order to realize the set objectives with maximum efficiency. Strategic

management implies the establishment by local public authorities of the vision that is willing to

assume and, also, concrete establishing of the strategic development objectives following a deep

analysis of locally existing needs,and,also, of the individual and society potential.

Also, rurbanization has been defined, beed identified key decision factors at local level,

with a focus on public institutions representatives with a role in developing and implementing

public policies.

CHAPTER III „PURPOSE, OBJECTIVES AND RESEARCH METHOD” reveals the

main scientific purpose of the paper. The needs and development potential of rural communities

and, also, or rural-urban interactions evaluation constitutes the main scientific purpose of the

paper. the main objective of the thesis is represented by the identification and evaluation and,

also, of interactions that exist between rural communities and urban centres and adopting the

adequate measures to adapt these to the specific of the local community. The specific objective of

the paper resides in applying the strategic management process in sustainable rural development

at the Belcesti commune level through the prism of the two components: analysis on the basis of

the needs and development potential of the rural community and strategic management through

rural-urban linkages and rural-rural flows.

Overcoming the answers formulation difficulties assumes adopting decisions to the

resources allocation method, optimizing local development strategies and, also, the ways of

attracting at local level the positive rural-urban and rural-rural flows.

CHAPTER IV, named „THE ANALYSIS OF THE BELCESTI COMMUNE LOCAL

ENVIRONMENT” presents a few aspects regarding the definition of the Jijia-Bahlui Depression

rural environment, natural resources, human resources, economic resources, local economy,

performances, risks and recent accomplishments of agriculture and, also, the agriculture market

of Belcesti commune.

In this chapter the research area has been delimited, the analysis being oriented towards

studying the way in which strategic management is done at local level, the main problems of

local development, respectively infrastructure development, cultura and social cohesion.

CHAPTER V – „THE NEEDS AND DEVELOPMENT POTENTIAL ANALYSIS F

BELCESTI COMMUNE, IASI COUNTY” is dedicated to the case study done in Belcesti

commune, Iasi county. Belcesti commune corespunde to the demands regarding a complex and

rigurous approach as constituted by the present paper.

The paper offers the theoretical-methodological framework necessary to the scientific and
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operational substantiation of the strategic management at commune level. The reasoning that

substantiated this approach needed, on one side, the conceptual identification of the necessary

methodology for evaluating the needs and development potential at local community level in five

areas of activity proven of special importance for Belcesti commune.

The principle that stands at the basis of the Belcesti commune development is the

continuous improvement of the local environment through the growth of the administrative

capacity of the local public authorities, these trying to give citizens trust in the decision making

process.

This chapter is dedicated to the evaluation of the needs and development potential of the

community through the working groups methods as a response to the risk associated to the

existing development discrepancies at this time in the North-East Development Region. The

general local development strategies that presently exist in Romanian communes depend on the

criterias used. Depending on the frequency and impact of the utilized analysis you can choose as

response measures between prevention, avoidance and decisions transfer.

A sustainable rural development process must constitute a major component of any

decision making process having an important role in accomplishing foreseen at its initiation.

The presented indicators have a relative common evolution tendency, the interactions

between areas of activitities and their areas of expertise being major influence factor.

CHAPTER VI – „THE ANALYSIS OF RURAL-URBAN LINKAGES AND OF THE

RURBANIZATION EFFECT ON THE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE LOCAL

COMMUNITY – BELCESTI COMMUNE, IASI COUNTY” presents the importance of evaluating

the existing rural-urban linkage between rural communities and neighbouring urban centers.

These interactions present at local communities level influence both the individual and

society in general, their impact being analyzed through different methods. The isolation degree

of a locality is the most direct way to evaluate it, the peripherality index and the distance-time

one revealing the type of access to different types of services at local level and, also, the level of

interaction between the analyzed commune and the surrounding localities.

In the case of Belcesti commune, the peripherality index has a value of 1.15 with a low to

average degree of interaction with surrounding cities, respectively Harlau and Podu Iloaiei, being

instead affected from an access to services point of view as the distance-time index analysis

shows us.

CHAPTER VII – „SCENARIOS FOR THE SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT OF

THE LOCA COMMUNITY – BELCESTI COMMUNE, IASI COUNTY” summarizes the results

of the realized analysis, conceiving, according to some prognosis of the effect of the evolution in

three directions of the peripherality and distance-time indexes, 3 development scenarios for
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Belcesti commune.

The existence of such a prognosis reveals the fact that, due to a well substantiated

analysis, different development visions of the rural community can be realized. In the realistic

scenario, this vision present the implication framework of local public authorities in the

diversification and growth of the local economy by supporting entrepreneurial initiatives of

different types, key areas being agriculture and tourism.

These scenarios were substantiated on the basis of opinions survey done on citizens and

public institutions representatives, their opinions regarding the development visions of Belcesti

commune being able to influence decisively its direction.

CAPITOLUL VIII – „CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS” resumes the

hyphoteses from which we started, underlining own interpretations and their importance at rural

community level.

The end of the paper is constituted in a set of conclusiond regarding the impact of the

strategic management process in sustainable rural development, the evolution of some socio-

economic indicators, as a result of its action in the rural space and, also, the manifestation of

different components of this (individual, decision group, society, public environment, private

environment etc.) to the influence of rural-urban linkages.

The conclusions set out the personal contribution to solutioning problems generated by

the sustainable rural development process and, indirectly, by rural-urban linkages, resorting to

their utilization through filtering and recirculation in a positive manner.

BIBLIOGRAPHY – is composed from a number of 79 titles from the national and

international literature and, also, from Internet research.
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INTRODUCERE

Motto : “Schimbarea nu e o destinaţie, precum speranţa nu e o strategie.”
Rudolph Giuliani

Odată cu accederea în Uniunea Europeană la 1 ianuarie 2007, mediul rural românesc a

fost supus unei multitudini de schimbări din punct de vedere legislativ care veneau după o

perioadă în care reorganizarea fostului sector agricol de stat a eşuat, dovedindu-se faptul că

România, în prezent, nu poate furniza suficiente produse agricole pentru a acoperi necesarul de

consum al populaţiei. Schimbările la nivelul spaţiului rural au fost menite să diminueze

discrepanţele înregistrate la nivel judeţean între localităţile rurale şi cele urbane, precum şi

diferenţele întâlnite între noi înfiinţatele Regiuni de Dezvoltare ale României.

Prin intermediul unor instrumente legislative la nivel naţional şi european, s-a încercat

utilizarea influenţelor pe care centrele urbane le exercită direct şi indirect asupra localităţilor

rurale prin intermediul fluxurilor socio-economice. Astfel, a fost creată la nivelul Programului

Naţional de Dezvoltare Rurală şi al Planului Naţional Strategic o serie de măsuri menite să

asigure dezvoltarea uniformă a mediului rural românesc prin intermediul activării legăturilor

rural-urban prezente la diferite niveluri ale societăţii româneşti.

Pornind de la aceste aspecte, consider că este necesar studiul dezvoltării rurale durabile la

nivelul colectivităţilor locale şi, respectiv, cel al politicilor publice care influenţează în mod

tranzitoriu dezvoltarea socio-economică a spaţiului rural. Transformarea mediului rural într-un

spaţiu activ din punct de vedere socio-economic trebuie să fie realizată prin intermediul

focalizării acţiunilor factorilor de decizie locali asupra procesului strategic de dezvoltare durabilă

a acestuia.

Atunci când se afirmă în mod eronat că mediul rural nu joacă un rol important în

dezvoltarea economică a unei regiuni, respectiv a ţării, se susţine faptul că mediul rural nu este

productiv, fiind doar un furnizor de forţă de muncă şi materii prime în cazul agriculturii,

respectiv importator net de produse finite. Când, totuşi, i se recunoaşte un rol în cadrul
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economiei naţionale, acesta este bazat strict pe funcţia mediului rural de producător de bunuri

agricole, respectiv de încadrare în limitele sale a sectorului primar al economiei naţionale.

Importanţa mediul rural în România reiese din funcţiile socio-economice pe care le are.

Astfel, spaţiul rural românesc, cu o întindere de 59.3% - regiuni predominant rurale conform

clasificării Comisiei Europene, este considerat principalul furnizor de hrană pentru populaţia

României şi, totodată, oferă o valoare adăugată întregii economii naţionale, creând locuri de

muncă atât în industriile situate în amonte de aceasta, cât şi în aval. Fiind un mare consumator de

resurse şi factori de producţie, spaţiul rural participă activ la circuitul economic naţional,

activând o serie de verigi ale acestuia.

La nivelul colectivităţilor locale, procesul de dezvoltare rurală durabilă este văzut ca unul

de integrare a comunităţii în contextul multitudinii de programe apărute odată cu aderarea

României la Uniunea Europeană. Privită mai mult ca o obligaţie a autorităţilor locale decât ca o

necesitate a comunităţii, nevoia de dezvoltare a procesului de management strategic la nivel local

întâmpină dificultăţi din cauza reticenţei locuitorilor rurali la schimbare, aceştia fiind rezistenţi la

inovaţie în domeniul politicilor publice, respectiv la introducerea unor noi perspective de

dezvoltare la nivel local.

Justificarea integrării individului, ca unitate decizională în mediul rural, nu apare în acest

moment deoarece, la nivel unitar, sentimentul apartenenţei la o anumită comunitate este

influenţat de o multitudine de factori care nu pot fi controlaţi, precum cei religioşi, istorici, socio-

profesionali, familiali. Dicţionarul Oxford defineşte integrarea ca fiind „combinarea părţilor

într-un întreg”, iar, din punct de vedere etimologic, cuvântul reprezintă unirea tuturor părţilor

componente. Tot dicţionarul Oxford ne prezintă uniunea ca „acţiunea combinării unor părţi

componente, în special într-un context politic”. Luând în considerare aceste aspecte, putem

conchide că unitatea de decizie care trebuie implicată în procesul strategic la nivelul colectivităţii

locale este grupul de decizie organizat pe principii obiective, ţinând cont de interesele

comunităţii în acel moment. Grupurile de decizie trebuie să definească alături de autorităţile

publice locale direcţia de dezvoltare a comunităţii având în vedere efectele pe care le doresc,

nevoile cetăţenilor ca indivizi şi ale comunităţii ca un întreg.

Dezvoltarea rurală durabilă a stârnit rumoare în ultimii ani, aceasta fiind percepută, la

începutul anilor 90, ca o simplă anexă a agriculturii, realizându-se activităţi cu caracter social în

cadrul comunităţilor rurale ca parte a unor strategii economice. Odată cu definirea proceselor de

dezvoltare locală s-a analizat şi procesul de dezvoltare al comunităţilor rurale. Politica

multicriterială dusă la nivelul acestora, care presupunea stăpânirea unei multitudini de factori

economici, sociali, geografici, naturali, demografici în cadrul procesului de dezvoltare locală a



23

indus ideea că, la nivelul acestora, acţiunea este mult mai focusată, desfăşurându-se multistadial,

fiind afectată, totodată, mult mai puternic de interacţiunea cu mediul extern.

Premisa teoretică a tezei de doctorat, intitulată „Studii privind perfecţionarea

managementului strategic în dezvoltarea rurală durabilă din Depresiunea Jijia-Bahlui”,

realizată sub îndrumarea distinsului Prof.univ.dr. Ion Valeriu Ciurea, are la bază convingerea că

spaţiul rural este considerat în mod unanim un sistem dinamic şi deschis care interacţionează

permanent cu numeroşi factori din mediul intern şi din cel extern, factori care îl influenţează

determinant. Teza îşi propune să caute şi să identifice nevoile şi potenţialul de dezvoltare a

comunităţilor rurale care pot sta la baza procesului strategic de dezvoltare rurală durabilă.

Schimbările ce au loc în acest moment în structura Politicii Agricole Comune şi, implicit,

în structura Programelor Naţionale de Dezvoltare Rurală şi ale celorlalte politici publice ce

produc efecte în acest domeniu se îndreaptă spre definirea necesităţii procesului strategic în

dezvoltarea rurală durabilă şi rolul comunităţii locale în acesta. Astfel, comunitatea locală,

implicit cetăţenii, va avea un rol mult mai important în stabilirea direcţiei spre care trebuie să fie

îndreptate eforturile de dezvoltare ale societăţii în care aceştia trăiesc.

Prin finalizarea acestei lucrări se deschid noi direcţii de cercetare, iar rezultatul tezei se

doreşte a fi o completare a literaturii economice, politice şi sociale din România şi să constituie

un ghid în domeniul dezvoltării comunităţilor locale.

Doresc să exprim respectul şi preţuirea pentru conducătorul ştiinţific, domnul

Prof.univ.dr. Ion Valeriu CIUREA pentru sprijinul acordat, pentru îndrumarea permanentă şi
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INTRODUCTION

Motto: “Change is not a destination, just as hope is not a strategy”

Rudolph Giuliani

With the accession to European Union on January 01st 2007, the Romanian rural

environment was subjected to a multitude of changes from a legislative point of view that came

after a period in which the reorganization of the ex-agricultural sector failed, proving that

Romanian, presently, cannot supply enough agricultural products to cover the population

consumption needs. Changes at rural space level were meant to diminish the discrepancies

registered at county level between rural and urban localities and, also, the difference between the

newly formed Romanian Development Regions.

Through national and European legislative instruments, it has been tried utilizing the

influences that urban centers exert directly and indirectly on rural localities through socio-

economic flows. Thus, at the level of the National Rural Development Programme and at that of

the Strategic National Plan it was created a set of measures meant to ensure the uniform

development of the Romanian rural environment through the activation of rural-urban linkages

present at different levels of Romanian society.

Starting from these aspects, I consider that the study of sustainable rural development at

local collectivities level is necessary and, respectively, that of public policies transiently

influences the socio-economic development of the rural space. The transformation of the rural

environment into an active space from a socio-economic point of view must be realized by

focalizing the actions of local decision makers on its sustainable development strategic process.

When its declared in error that the rural environment in the economic development of a

region, respectively of a country, it is argued that the rural environment isn`t productive, being

just a work force and raw materials supplier in the case of agriculture, respectively net importer

of finished products. When, although, its role in the national economy is recognized, this is
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strictly based on the rural environment function of agricultural products producer, respectively of

bordering within its limits of the primary sector of the national economy.

The importance of the Romanian rural environment comes from its socio-economic

functions. Thus, the Romanian rural space, with 59.3% predominantly rural regions according to

the European Commission classification, is considered to be the main food supplied for the

Romanian population and, also, offering an added value to the entire national economy, creating

jobs for both the industries upstream and downstream from it. Being a big consumer of resources

and production factors, the rural space participates actively to the national economic circuit,

activating a series of its links.

At the level of local collectivities, the sustainable rural development process is seen as

one of integrating the community in the context of the multitude of programmes that appeared at

the time of Romania`s accession to the European Union. Seen more as an obligation of local

authorities than as a necessity of the community, the need of developing the strategic

management process at local level meets difficulties because of the reticence of rural inhabitants,

these being resistant to innovation in the area of public policies, respectively to introducing new

perspectives at local level.

The justification of integrating the individual as a decision making unit in the rural

environment doesn`t appear at this time because, at unit level, the feeling of belonging to a

certain community is influenced by a multitude of factors that cannot be controlled such as

religious factors, historical, socio-professional, familial. The Oxford Dictionary defines

integration as „combining pieces into a whole” and, from an etymological point of view, the

word represents joining all the components. Also the Oxford Dictionary presents union as „the

action of combining the components, especially in a political context”. Taking into consideration

these aspects, we can conclude that the decision unit that must be involved in the strategic

process at local collectivity level is the decision group organized on objective principles, taking

into account the community`s interests at that time. The decision groups must define alongside

local public authorities the community development direction considering the effect they want,

the citizens` needs as individuals and those of the community as a whole.

Sustainable rural development sparked uproar in the past years, this, in the beginning of

the `90 being perceived as a simple annex of agriculture, activities with a social character being

realized inside the rural communities as a part of some economic strategies. Starting with the

definition of local development processes, the rural communities’ development process has also

been analyzed. The multicriterial policy lead at their level that assumed handling a multitude of

economic, social, geographic, natural, demographic factors in the local development process
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induced the idea that, at their level, the action is more focused, unfolding in a multistage manner,

being affected, also, much stronger by the interaction with the external environment.

The theoretical premise of the PhD thesis, called „Studies regarding the improvement of

strategic management in sustainable rural development in the Jijia-Bahlui Depression”,

realized under the guidance of the esteemed Prof. PhD Ion Valeriu Ciurea, starts with the base

conviction that the rural space is unanimously considered a dynamic and open system that

permanently interacts with several factors from the internal and external environment, factors

that are influencing him decisively. The thesis proposes to search and identify the needs and

development potential of rural communities that can stay at the basis of the sustainable rural

development strategic process.

The changes that are taking place right now in the structure of the Common Agricultural

Policy and, thus, in the structure of National Rural Development Programmes and other public

policies that produce effects in this field are heading towards defining the necessity of the

strategic management process in sustainable rural development and the role of the local

community in it. Thus, the local community, implicitly the citizens, will play a more important

role in establishing the direction in which they must head the development efforts of the society

in which they live in.

Through the completion of this thesis new research opportunities are revealed, and the

outcome of the thesis is wished to be a completion of the economic, political and social literature

in Romania and to become a guide in the field of local communities development.

I wish to express the respect and appreciation for scientific leader, Prof.PhD. Ion Valeriu

CIUREA for its support, for permanent guidance and confidence demonstrated during the

preparation and completion of the doctoral thesis.

I sincerely wish to thank the management of University of Agricultural Sciences and

Veterinary Medicine and Faculty of Agriculture, Mr. Rector, Prof.PhD Gerard JITAREANU,

Mr. Pro-rector, Prof.PhD Vasile VINTU and Mr. Dean, Prof.PhD Constantin LEONTE for the

support, understanding and continuous stimulation in finalizing the thesis.

The basis of this study was done in the Department of Agroeconomy, and this way I wish

to thank the high level scientific staff, for advice, suggestions, recommendations and competent

scientific additions.



27

PARTEA I

STUDIU BIBLIOGRAFIC PRIVIND DEZVOLTAREA RURALĂ

DURABILĂ A COMUNITĂŢILOR LOCALE

FIRST PART

BIBLIOGRAPHIC STUDY REGARDING SUSTAINABLE

RURAL DEVELOPMENT OF LOCAL COMMUNITIES
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CAPITOLUL I

STUDII PRIVIND CONCEPTUL DE DEZVOLTARE RURALĂ

DURABILĂ

CHAPTER I

STUDIES REGARDING THE CONCEPT OF SUSTAINABLE

RURAL DEVELOPMENT

1.1. DEZVOLTAREA RURALĂ DURABILĂ – CONCEPTE, RELAŢII,

INTERDEPENDENŢE

1.1.1. Definirea dezvoltării rurale durabile în raport cu definirea ruralului şi a spaţiului

rural

Conceptul de dezvoltare rurală durabilă a apărut la sfârşitul anilor 1960, odată cu

conştientizarea nevoii de introducere a unor noi norme de dezvoltare teritorială a localităţilor

rurale şi îmbunătăţire a condiţiilor de trai a locuitorilor spaţiului rural care să fie în concordanţă

cu noua legislaţie privind protecţia mediului ambiant.

Pentru a putea defini dezvoltarea rurală durabilă este necesară definirea ruralului şi a

spaţiului rural.
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Badouin (1971), în cursul său de economie rurală, defineşte spaţiul rural în opoziţie cu

cel urban, desemnând prin acest concept „zone caracterizate printr-o populare de o densitate

relativ slabã şi prin preponderenţa activitãţilor agricole”. Luând în considerare faptul că spaţiul

rural nu este un ansamblu omogen, în opoziţie cu spaţiul urban, se pot observa câteva

caracteristici:

 nu suportă aglomerări sau concentrări de oameni;

 în interiorul spaţiului rural, aglomerările sunt limitate la dimensiunile satului;

 spaţiul rural se pretează pentru activităţi de tip agricol.

Ruralul poate fi definit de asemenea în opoziţie cu urbanul. Din punct de vedere

demografic, Organizaţia Naţiunilor Unite a elaborat un set de criterii de definire a dimensiunilor

localităţilor urbane şi rurale ţinând cont de dimensiunile acestora la nivel mondial. Astfel, ONU a

propus următoarea clasificare:

A. Localităţi cu populaţie aglomeratã, sau a oraşelor - care cuprind:

 cel puţin 12.500.000 locuitori – super conurbaţii;

 cel puţin 2.000.000  locuitori - oraşe plurimilionare;

 cel puţin 500.000 locuitori - oraşe foarte mari;

 cel puţin 20.000 locuitori - populaţie aglomeratã;

B. Localităţi cuprinzând populaţia oraşelor mici şi mijlocii şi populaţia ruralã - care

cuprind:

 Oraşe mici: localităţi cu mai puţin de 20.000 locuitori, dar considerate

’’urbane’’ în definiţiile naţionale;

 Localităţi rurale: aşezãri pe care definiţiile naţionale nu le-au considerat drept

urbane.

Se menţionează că, uneori, criteriul pentru definirea populaţiei urbane este adaptat,

ajungându-se la 2.000 locuitori din cauza variaţiilor foarte mari ale acestei cifre la nivel mondial

(100 de locuitori în Uganda şi 20.000 locuitori în Nigeria) (Marcoux, 1995).

În România, o  localitate poate fi consideratã oraş (potrivit normelor statisticii populaţiei

şi a reglementãrilor pe linia administraţiei centrale), dacã are un anumit numãr de locuitori, de

regulã peste 5.000, dar nu se specificã cu exactitate dacă îndeplinesc concomitent anumite

standarde privind dezvoltarea economicã, dotãrile edilitare şi o anumitã infrastructurã. Prin

Legea nr.351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional, se face o

ierarhizare a localitãţilor pe ranguri astfel:

a) rangul 0 - Capitala Romaniei, municipiu de importanţã europeanã;
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b) rangul I - municipii de importanţã naţionalã, cu influenţã potenţialã la nivel

european;

c) rangul II - municipii de importanţã interjudeţeanã, judeţeanã sau cu rol de

echilibru în reţeaua de localitãţi;

d) rangul III - oraşe;

e) rangul IV - sate reşedinţã de comunã;

f) rangul V - sate componente ale comunelor şi sate aparţinând municipiilor şi

oraşelor.

Tot în legea prezentatã mai sus, se fac o serie de precizãri cu privire la o serie de termeni

utilizaţi precum:

«Localitate - forma de aşezare stabilã a populaţiei în teritoriu, alcãtuind un nucleu de

viaţã umanã, cu structuri şi mãrimi variabile, diferenţiate în funcţie de specificul activitãţilor de

producţie dominante ale locuitorilor, caracteristicile organizãrii administrativ-teritoriale, numãrul

de locuitori, caracterul fondului construit, gradul de dotare social-culturalã şi de echipare

tehnico-edilitarã. În funcţie de specificul şi de ponderea activitãţii economice dominante, de

numãrul de locuitori, caracterul fondului construit, densitatea populaţiei şi a locuinţelor, de

nivelul de dotare social-culturalã şi de echipare tehnicã, localitãţile se împart în două mari grupe:

localitãţi urbane şi localitãţi rurale».

«Localitate urbanã - localitate în care majoritatea resurselor de muncã este ocupatã în

activitãţi neagricole cu un nivel diversificat de dotare şi echipare, exercitând o influenţã socio-

economică constantã şi semnificativã asupra zonei înconjuratoare.»

«Localitate ruralã - localitate în care:

a) majoritatea forţei de muncã se aflã concentratã în agriculturã, silviculturã,

pescuit, oferind un mod specific şi viabil de viaţã locuitorilor sãi, şi care prin

politicile de modernizare îşi va pãstra şi în perspectivã specificul rural;

b) majoritatea forţei de muncã se aflã în alte domenii decât cele agricole, silvice,

piscicole, dar care oferã în prezent o dotare  insuficientã necesarã în vederea

declarãrii ei ca oraş şi care, prin politicile de echipare şi de modernizare, va putea

evolua spre localitãţile de tip urban. »

Conform unor definiţii, ruralul este mai mult o «stare de spirit», evocând o stare de spirit

a locuitorului spaţiului rural unde predominante sunt pădurile, câmpurile, culturile, spaţiile verzi.

De asemenea, aceasta evocă o formă de ocupare predominantă acestui spaţiu şi un tip de

societate cu specific agricolă. Ruralul are capacitatea de a conserva şi reconstrui cadrul natural,
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ca urmare a unei presiuni antropice mai reduse, asociată cu tipul exploatării economice şi nivelul

general de dezvoltare al forţelor de producţie. Câmpurile extinse de culturi, absenţa căilor

principale de comunicaţie, prezenţa insulară a cadrului construit de dimensiuni mai mici şi a

turmelor de animale permit prezenţa ruralului.

Conform celor menţionate anterior, ruralul poate fi definit ca fiind acel concept care

cuprinde toate activităţile care se desfăşoară în afara urbanului şi cuprinde trei componente

esenţiale: comunităţile administrative constituite din membri relativ puţin numeroşi şi care au

relaţii mutuale; dispensarea pronunţată a populaţiei şi a serviciilor colective; rolul economic

deosebit al agriculturii şi silviculturii (Bold şi colab., 2003).

Prin Recomandarea 1296/1996 cu privire la Carta Europeană a spaţiului rural, Adunarea

Parlamentară a Consiliul Europei a definit spaţiul rural ca fiind arealul care „cuprinde o zonă

interioară sau de coastă care conţine satele şi oraşele mici, în care majoritatea părţii terenului este

utilizată pentru:

a. agricultură, silvicultură, acvacultură şi pescuit;

b. activităţile economice şi culturale ale locuitorilor acestor zone (artizanat,

industrie, servicii etc);

c. amenajările de zone neurbane pentru timpul liber şi distracţii (sau de rezervaţii

naturale);

d. alte folosinţe (cu excepţia celor de locuit)”.

1.1.2. Funcţiile dezvoltării rurale durabile

Pornind de la definiţiile ruralului şi al spaţiului rural, s-a încercat definirea conceptului de

„dezvoltare rurală durabilă”. Astfel, în 1988, în cadrul conferinţei de la Roma, Organizaţia

Naţiunilor Unite pentru Alimentaţie şi Agricultură (FAO), a aprobat următoarea definiţie a

dezvoltării sustenabile cu referire directă la dezvoltarea durabilă a comunităţilor rurale şi a

agriculturii: „Dezvoltarea sustenabilă reprezintă managementul şi conservarea bazei resurselor

naturale şi orientarea schimbării tehnologice şi instituţionale pentru a putea asigura atingerea şi

continua satisfacere a nevoilor oamenilor pentru generaţiile prezente şi viitoare. O astfel de

dezvoltare sustenabilă în agricultură, silvicultură şi piscicultură conservă fondul funciar, apa,

resursele genetice ale plantelor şi animalelor, şi este, de asemenea, non-degradabilă,

corespunzătoare din punct de vedere tehnic, viabilă din punct de vedere economic şi acceptată

social.” (FAO Council Report, 1988). În 1989, Adunarea Generală a Organizaţiei Naţiunilor

Unite, pe baza unui raport a Comisiei Mondiale pentru Mediu şi Dezvoltare, a adoptat o definiţie
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a conceptului de dezvoltare durabilă care putea îngloba atât domeniul agriculturii şi dezvoltării

rurale, cât şi activităţi din alte domenii: „Dezvoltarea sustenabilă este reprezentată de acea

dezvoltare care satisface nevoile prezentului fără a compromite abilitatea generaţiilor viitoare de

a-şi satisface propriile nevoi.”(Report of the World Commission on Environment and

Development A/42/427, Annex, Chap 2, para 1)

Conform acestor definiţii, principala funcţie a dezvoltării durabile este satisfacerea

nevoilor generaţiilor prezente cu asigurarea resurselor pentru satisfacerea nevoilor generaţiilor

viitoare prin măsuri sustenabile care au, îndeosebi, în vedere conservarea şi creşterea resurselor

existente şi factorilor de producţie prezenţi. Acest concept este limitat, în cadrul său nefiind luaţi

în considerare factori sociali, culturali şi politici care pot influenţa calitatea vieţii şi condiţiile de

trai ale locuitorilor rurali.

Agenţia pentru Dezvoltare Rurală (USDA – RD) a Ministerului Agriculturii a Statelor

Unite ale Americii a elaborat o definiţie axată pe acţiunile şi măsurile ce trebuie luate pentru

creşterea calităţii vieţii în comunităţile rurale: “Dezvoltarea rurală, în general, este folosită pentru

a desemna acele acţiuni şi iniţiative întreprinse pentru a îmbunătăţi standardele de viaţă în zonele

periurbane, rurale şi satele izolate. Aceste comunităţi pot fi exemplificate ca având un număr mic

de locuitori pe suprafaţă. Activităţile agricole pot fi predominante în acest caz, în timp ce

activităţile economice vor fi legate de sectorul primar, producţia agroalimentară  sau de materii

prime.”

Conform USDA – RD, obiectivele ce ar trebui urmărite de politicile de dezvoltare rurală

atât la nivel central, cât şi regional sau local ar trebui să includă următoarele activităţi:

 modernizarea fermelor;

 realizarea de produse sigure, de calitate;

 asigurarea de venituri echitabile şi stabile pentru fermieri;

 întrunirea standardelor de mediu;

 încurajarea activităţilor suplimentare şi alternative de creare a locurilor de muncă,

în încercarea de a opri migrarea rural – urban şi de a consolida structura

economică şi socială a zonelor rurale;

 îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă şi de muncă, precum şi asigurarea egalităţii de

şanse.

Academia Română, prin intermediul Institutului Naţional de Cercetări Economice şi a

Institutului de Economie Agrară, a elaborat o strategie de dezvoltare pe termen mediu şi lung a

agriculturii şi spaţiului rural în România, în care sunt identificate principalele probleme cu care

se confruntă locuitorii rurali. Astfel, problemele identificate sunt legate, în principal, de

competitivitatea economică a comunităţilor rurale, gradul de utilizare a resurselor naturale,
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materiale şi umane pe care acestea le au la dispoziţie, precum şi randamentele scăzute

înregistrate la culturile agricole. Soluţiile identificate în cadrul strategiei România Rurală XXI

reprezintă fundamentarea, pe baze ştiinţifice, a problemelor întâmpinate în dezvoltarea rurală

durabilă, fiind sustenabile, viabile, aplicabile pe termen mediu şi lung (România rurală XXI,

2008):

 dezvoltarea politicilor sectoriale agricole, forestiere şi alimentare care să asigure

atingerea unor nivele de competitivate ale producţiilor medii şi ale contingentelor

sau cotelor anuale comparabile cu ale ţărilor Uniunii Europene cu condiţii

ecologice asemănătoare şi aproapiate de potenţialul natural românesc. În acest

sens, se consideră prioritară axa investiţională ce are ca scop susţinerea

constituirii structurilor de producţie agricolă (exploataţii agricole, plantaţii de

pomi şi viţă de vie, sisteme hidro şi pedoameliorative etc.);

 asigurarea siguranţei alimentarea prin creşterea productivităţii medii la hectar la

nivelul potenţialul natural al pământului corelat, în mod obligatoriu, cu

posibilităţile de absorbţie ale pieţelor agricole interne şi externe;

 creşterea randamentelor agricole şi forestiere, precum şi a posibilităţilor pieţelor

de preluare a produselor. Acest lucru se poate obţine prin ameliorări educaţionale

(tehnologice şi manageriale) ale fermierilor şi personalului din consultanţă,

extensiune şi procesare şi din structurile comerciale agroalimentare.

Dezvoltarea rurală durabilă, prin implementarea strategiilor de dezvoltare socio-

economică a comunităţilor rurale, presupune realizarea unui echilibru între cerinţa de conservare

a spaţiului rural economic, ecologic şi social-cultural de la ţară pe de o parte şi tendinţa de

modernizare a activităţii economice şi a vieţii economice pe de altă parte. În acelasi timp,

dezvoltarea rurală se află la intersecţia tendinţei de expansiune a urbanului, a dezvoltării agresive

a industriei în interiorul spaţiului rural şi cerinţa de a menţine ruralul, pe cât este posibil, la

valoarea, caracteristicile şi dimensiunile sale actuale, fiind, astfel, influenţată puternic de

fenomenul de rurbanizare.

Dezvoltarea rurală durabilă are, ca principal obiectiv, prin programe rurale spaţiale,

menţinerea şi conservarea caracterului local, regional şi naţional al spaţiului, culturii şi tradiţiilor

rurale, iar în momentul în care s-au produs distrugeri din punct de vedere ecologic, economic şi

socio-cultural, atât la nivel local, cât şi regional şi/sau naţional se propune reconstrucţia şi/sau

restaurarea acestor zone, în sensul readucerii lor la standardele de ruralitate.

Procesul de dezvoltare rurală durabilă trebuie definit într-un context multidisciplinar.

Această definiţie ar trebui să includă nu numai definirea sustenabilităţii activităţilor agricole şi

non-agricole economice din spaţiul rural, ci şi viabilitatea sistemelor economice, sociale,



34

culturale şi politice influenţate de populaţia umană. De exemplu, dacă, într-o zonă rurală, fondul

funciar nu poate asigura traiul zilnic al locuitorilor rurali, aceştia fiind nevoiţi să migreze către

zonele urbane, această zonă rurală şi sistemul de producţie nu pot fi numite sustenabile. Oamenii

fac parte din mediul natural în care trăiesc; de aceea, condiţiile lor economice, sociale, culturale

şi politice trebuie, de asemenea, să fie sustenabile pentru a permite sistemului, ca întreg, să

supravieţuiască.

1.1.3. Procesul de dezvoltare rurală durabilă: dimensiuni, obiective şi activităţi

Dezvoltarea rurală este un proces multisectorial care include nu numai schimbarea

economică, necesitând totodată şi dezvoltarea resurselor umane şi a structurii sociale.

Bineînţeles, procesul dezvoltării rurale poate fi durabil doar dacă este adaptat condiţiilor

biofizice ale zonei rurale, foloseşte eficient resursele acesteia şi nu dăunează grav mediului

ambiant. Dar trebuie, de asemenea, ştiut că dezvoltarea durabilă a zonelor rurale necesită o

anumită infrastructură esenţială, precum cea rutieră, energetică, apă şi canalizare, care este

necesară pentru a dezvolta sistemele (economice) umane. Trebuie totodată să luăm în

considerare posibilitatea implicării politicului care reprezintă o componentă esenţială în cadrul

procesului de dezvoltare rurală durabilă. Astfel, se disting multiple dimensiuni ale dezvoltării

rurale:

 Dezvoltarea resurselor umane;

 Resurse naturale şi mediu ambiant;

 Creşterea competitivităţii economice;

 Dezvoltarea infrastructurii;

 Ştiinţă şi tehnologie;

 Politici publice şi administraţie locală.

Dezvoltarea rurală durabilă, caracterizată de dimensiunile prezentate anterior,  poate fi

prezentată ca un proces ciclic caracterizat de patru activităţi fundamentale (fig. 1.1.):

1. Analiza situaţiei curente;

2. Politici publice ale actorilor locali;

3. Modelarea dezvoltărilor posibile;

4. Implementarea măsurilor ce urmează a fi utilizate.
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Fig. 1.1. Procesul ciclic al dezvoltării rurale durabile

Fig. 1.1. The cyclic process of sustainable rural development

1.2. Calitatea vieţii în spaţiul rural: concept, indicatori

1.2.1. Conceptul de calitate a vieţii

Conceptul de calitate a vieţii a depins, din punct de vedere istoric vorbind, de venituri şi

educaţie. Oamenii din societăţile occidentale moderne prezintă o atitudine diferită faţă de ceea ce

ei au considerat necesar pentru asigurarea bunăstării faţă de oamenii din secolul XIX sau cei ce

trăiesc în zone rurale retrase în ţări subdezvoltate sau în curs de dezvoltare. Factorii culturali

joacă un rol important în ceea ce e considerat acceptabil după standardele de viaţă într-o anumită

perioadă, dar factorii economici deţin ponderea cea mai însemnată.

Numeroase studii au propus o serie de liste a elementelor care compun calitatea vieţii.

Majoritatea cercetătorilor au considerat calitatea vieţii ca o medie ponderată a nevoilor de bază

precum alimentele, apă, adăpost, siguranţă şi o stare de sănătate bună, la care se adaugă alte

nevoi precum libertatea de mişcare, de exprimare, credinţa, agrement, serviciile disponibile în



36

imediata vecinătate şi posibilitatea de a trăi într-un mediu favorabil. Ar putea fi totuşi argumentat

că majoritatea acestor elemente sunt legate, direct sau indirect, de bogăţia materială. Cu bani se

poate cumpăra mâncare dintr-un mediu mai sigur, iar, atunci când discutăm de calitatea vieţii,

este un eufemism faptul că, în societăţi opulente cu disponibilitate financiară ridicată, aceasta

transcede nevoile de bază.

Conceptul de calitatea vieţii a fost lansat în anii ‘60 de societãţile cu un nivel ridicat de

dezvoltare şi care urmãreau creşterea mult mai rapidã a bunãstãrii.

Una dintre problemele ţãrilor dezvoltate era modalitatea în care sã fie orientatã masa de

resurse materiale de care dispuneau pentru asigurarea unei vieţi de calitate.

O a doua problemã se referã la consecinţele neplãcute ale sistemului economic:

degradarea mediului înconjurãtor, sãrãcia, etc.

În aceastã situaţie, politicile calitãţii vieţii erau un fel de mãsuri corective ale

mecanismului economico-social.

De menţionat cã termenul de calitatea vieţii a fost preluat şi de ţãrile socialiste în

perioada anilor ‘70. România, în perioada respectivã, a fost printre primele care l-au adoptat.

Pentru România zilelor noastre, calitatea vieţii trebuie sã fie un obiectiv politic şi

economic pentru atingerea rapidã a unui standard de viaţã la un nivel acceptabil de civilizaţie,

definit în context european.

În condiţiile specifice ale României, asigurarea unei creşteri a calitãţii vieţii reprezintã o

necesitate vitalã şi trebuie sã fie un obiectiv final care sã le subordoneze pe celelalte.

Pe plan mondial existã numeroase lucrãri consacrate indicatorilor de naturã socialã.

Astfel, Manualul O.N.U. care se doreste a fi un ghid pentru alcãtuirea sistemului de

indicatori sociali pentru ţãrile membre O.N.U., precizeazã în mod special lista domeniilor şi

problemelor recomandate a fi considerate (Handbook on Social Indicators, New York, United

Nations, 1989):

 populaţia: mişcarea naturalã, migraţia internaţionalã, structura demograficã,

grupãrile naţionale şi etnice;

 aşezãrile şi locuinţa: distribuţia geograficã a populaţiei, arii urbane şi rurale, stoc

de locuinţe şi construcţii de noi locuinţe, apa şi instalaţiile sanitare, chiriile şi

cheltuielile cu locuinţa, consum de energie în domeniul casnic, transportul;

 gospodãrie şi familie: mãrimea gospodãriei, consumul, cãsãtoriile, divorţurile,

fertilitatea;

 sãnãtatea şi serviciile sanitare: mortalitate şi morbiditate, handicapaţi, boli,

servicii de sãnãtate, resurse, nutriţie, consum de alcool şi tutun;
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 învãţãmântul şi educaţia: nivelul de pregãtire şi analfabetism, cuprinderea

şcolarã, educaţia adultului, pregãtirea profesionalã, costuri;

 activitatea economicã: participarea forţei de muncã, populaţia inactivã, ocuparea,

şomajul, beneficiile muncii, condiţii şi nivel de calificare;

 grupuri socio-economice şi mobilitatea socialã: structura ocupaţionalã,

mobilitatea intra şi intergeneraţionalã;

 venit, consum, avere: nivelul, creşterea şi structura venitului gospodãriei; nivelul,

cresterea şi structura consumului; distribuţia venitului şi a consumului, nivelul şi

distribuţia averii;

 securitatea socialã şi servicii: protecţia împotriva pierderii veniturilor, utilizarea

şi importanţa protecţiei;

 timp liber, culturã şi comunicare: utilizarea timpului liber, timpul liber şi

activitãţile culturale, facilitãţi, cheltuieli, mijloace de comunicare în masã;

 ordinea publicã şi siguranţa individului: frecvenţa şi severitatea delictelor,

victimizarea, caracteristicile şi tratamentul aplicat delicvenţilor, instituţiile

justiţiei, personalul.

Chiar şi în ţările dezvoltate, unele zone rurale pot apărea ca având o calitate a vieţii

scăzută deoarece acestea nu generează suficientă bogăţie materială. Paradoxal,  zonele rurale din

ţări aflate în curs de dezvoltare pot atinge mai uşor limita de bază a subzistenţei care reprezintă

totodată şi limita de jos a calităţii vieţii. Agricultura poate oferi produsele alimentare, iar

locuinţele sunt mai ieftine în mediul rural decât în zonele urbane. Următoarea etapă de bogăţie

sporită, totuşi, poate fi mai greu de obţinut în astfel de zone rurale. Deoarece produsele agricole

au o valoare adăugată mai mică decât a celor provenite din industrie sau servicii, ele nu pot fi

convertite cu uşurinţă în bani. Serviciile rurale, altele decât serviciile agricole, duc lipsa unor

economii de scară şi a acumulării pentru activităţi scumpe precum concedii – o activitate pe care

mulţi oameni din ţări dezvoltate ar considera-o ca esenţială pentru bunăstarea lor.

Această discuţie nu ar trebui să mascheze faptul că unele zone rurale nu sunt capabile să

genereze resursele necesare pentru a acoperi nevoile de bază ale vieţii. Trei sferturi dintre

oameni trăiesc sub limita subzistenţei, majoritatea fiind în mediul rural.

1.2.2. Indicatori ai calităţii vieţii în spaţiul rural

Diferenţele dintre calitatea vieţii în mediul rural şi cel urban sunt atât de marcante încât

indicatorii pentru acestea trebuie să fie diferiţi pentru rural şi urban atunci când se încearcă
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efectuarea unei analize diagnostic. În acest context, prima Analiză Europeană a Calităţii Vieţii

(EQLS) a identificat următoarele ipoteze de lucru din literatura de specialitate (European

Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2006):

 În perioada modernă, nu au fost identificate diferenţe esenţiale între zonele rurale

şi urbane; diferenţele dintre zonele urbane şi rurale, prin urmare, vor apărea într-

un grad mai mare în ţările mai sărace şi cele aflate în curs de

dezvoltare/subdezvoltate unde procesul de modernizare este inegal;

 Diferenţele urban-rural în ceea ce priveşte veniturile şi nivelele de sărăcie sunt

mai mari în ţările în curs de dezvoltare/subdezvoltate;

 Autoaprovizionarea gospodăriilor este mai mare în zonele rurale şi în ţările în curs

de dezvoltare/subdezvoltate;

 Problemele locative sunt mai severe în zonele urbane şi în ţările în curs de

dezvoltare/subdezvoltate;

 Nivelul de educaţie este mai ridicat în zonele urbane, fără diferenţieri în funcţie de

sex;

 Gradul de utilizare a Internetului este mai ridicat în zonele urbane decât în cele

rurale;

 Rata şomajului este mai ridicată în zonele rurale şi în ţările în curs de

dezvoltare/subdezvoltate decât în mediul urban şi ţările dezvoltate;

 Zonele rurale au asistat la o schimbare generală către o economie bazată pe

servicii;

 Calitatea ocupării forţei de muncă este mai ridicată în zonele urbane, în special

pentru femei, spre deosebire de spaţiul rural;

 Raportul activitate profesională – viaţă personală este mai favorabil în zonele

rurale;

 Accesul la un loc de muncă, educaţie, familie, prieteni şi servicii este mai dificil

în zonele rurale, în special pentru femei;

 Zonele rurale sunt percepute ca oferind o calitate a vieţii mai bună şi, în mod

particular, o calitate mai bună a vieţii de familie;

 Persoanele care trăiesc în mediul urban sunt mai optimişti în ceea ce priveşte

viitorul lor.

Această listă ar putea fi utilă ca orientare generală, dar, pentru studii de specialitate, o

evaluare mai detaliată şi adaptată la fiecare caz în parte ar trebui dezvoltată.
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Aflarea a ceea ce cred localnicii despre calitatea vieţii lor şi combinarea percepţiilor

acestora cu indicatori obiectivi este, de asemenea, o parte a procesului de îmbunătăţire a

condiţiilor de trai şi, totodată, a procesului de dezvoltare rurală durabilă. În caz contrar, există

pericolul de a impune standarde exagerate populaţiei.

Au avut loc si alte îmbunãtãţiri ale sistemului de indicatori care au în vedere :

a) grupe speciale de populaţie: femei, bãtrâni, tineri şi handicapaţi;

b) introducerea de elemente noi: migraţiile internaţionale, abandonul şcolar, şomajul,

protecţia economicã;

c) introducerea de noi indicatori:

 la sãnãtate: durata medie a vieţii;

 la educaţie: nivelul de pregãtire, educaţia adultului;

 la timpul liber, numãrul de ore, activitãţi, accesibilitatea la bunuri şi servicii etc.

Elaborarea indicatorilor calitãţii vieţii trebuie sã porneascã de la definirea cât mai

cuprinzãtoare şi operaţionalã a domeniului.

Schuessler şi Fisher (1985), în lucrarea „Quality of Life Research and Sociology”,

sesizeazã o tendinţã de a se reduce noţiunea de calitate a vieţii la elemente mentale, deşi se

manifestã şi tendinţa de a include şi condiţiile ce ţin de mediul ambiant al individului în

domeniul respectiv sau cel puţin de a fi considerate ca factori.

Unele studii considerã calitatea vieţii ca fiind o variantã dependentã, însã, uneori, este

tratatã ca variabilã independentã.

Considerãm cã variabila calitatea vieţii poate fi consideratã în unele modele economico-

sociale ca fiind variabilã exogenã, iar în altele endogenã, diferenţa fiind datã la nivelul de

agregare, la care se situeazã modelul respectiv.

De regulã, calitatea vieţii implicã noţiunea de criterii, de diferenţiere, în funcţie de care se

poate judeca.

Astfel sunt deosebite trei niveluri ale indicatorilor:

 indicatorii economici care cuantificã condiţiile economice ale bunãstãrii;

 indicatorii sociali care cuantificã condiţiile sociale ale bunãstãrii;

 indicatorii calitãţii vieţii care se ocupã de reacţiile subiective ale oamenilor la

procesele şi fenomenele economice şi sociale.

Existã trei tipuri de indicatori:

a) indicatorii definiţionali care au ca particularitate introducerea de semnificaţii cu

ajutorul unei anumite convenţii terminologice;
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b) indicatorii de inferenţã care intervin în condiţiile în care indicatorul reprezintã o

variabilã latentã inaccesibilã observaţiei directe;

c) indicatorii empirici utilizaţi în cazul când variabilele sunt direct observabile ceea

ce permite determinarea relativ riguroasã a relaţiilor implicate.

Lazarsfeld (1958), unul din specialiştii preocupaţi de modul în care sunt elaboraţi

indicatorii sociali, considerã cã pentru acest lucru sunt trei etape:

 reprezentarea imagisticã a conceptului (definirea domeniului);

 specificarea conceptului (determinarea aspectelor sale relevante, a dimensiunilor,

care se pot dispune pe mai multe niveluri de generalitate);

 alegerea  indicatorilor (în funcţie  de  relevanţa  lor  pentru domeniul indicat).

Construcţia indicatorilor sociali se poate realiza fie prin metode de indexare, de calcul al

valorilor medii sau a scorurilor, fie prin metode mai complexe, cum ar fi analiza scalarã, analiza

factorialã sau analiza structurii latente.

Din mulţimea indicatorilor sociali pentru a putea fi utilizaţi într-un anumit domeniu

trebuie sã se supunã unui set de criterii:

a) valoarea informativã a indicatorilor;

b) relevanţa indicatorilor pentru activitatea practicã la diferite nivele de organizare

socialã;

c) existenţa bazei informaţionale pentru indicatorii respectivi sau posibilitatea

creãrii ei;

d) posibilitatea organizãrii culegerii de date care sã permitã obţinerea informaţiilor în

dinamicã pentru indicatorii selectaţi;

e) posibilitatea asamblãrii indicatorilor într-un sistem, constituind modele

descriptive şi totodatã aplicative ale domeniului pe care îl reprezintã.

1.2.3. Conceptul de sărăcie: caracteristici, indicatori, manifestări

Principalele tendinţe în sistemul de nevoi ale populaţiei în etapa pe care o parcurgem se

manifestã în domeniul alimentaţiei, îmbrãcãmintei şi în domeniul locuinţelor ca numãr, dotare şi

confort, în viitor evoluând sub aspect cantitativ, calitativ şi structural cu accente pe confortul

cãlãtoriilor, asistenţei medicale, satisfacerea hobby-urilor şi creşterea nevoii de destindere care

(în condiţiile economiei de piaţã) va determina creşterea cererii în domeniul serviciilor, crescând

astfel nevoile spirituale.
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O evaluare privind sãrãcia presupune existenţa unui anumit nivel de trai predestinat şi

bine definit, considerat drept prag de sãrãcie. Pentru ca o persoanã sã nu fie consideratã sãracã

trebuie ca nivelul sãu de trai sã atingã cel puţin acest prag. Este evident cã existã un nivel de

consum pentru alimente, îmbrãcãminte, locuinţã etc. care, dacã scad sub anumite limite,

compromit supravieţuirea individului pe termen scurt.

Pragul de sãrãcie absolutã reprezintã un nivel de referinţã constant în ceea ce priveşte

nivelul de trai, unic pentru întreg domeniul în care se efectueazã comparaţiile privind sãrãcia. Un

prag de sãrãcie relativã variazã în interiorul acestui domeniu şi creşte odatã cu nivelul de trai

mediu.

Sãrãcia, în sensul sãu absolut, se referã la condiţiile acute de privaţiune. Sãrãcia primarã

(absolutã) sau nivelul de subzistenţă este atins atunci când câştigurile totale sunt insuficiente

pentru satisfacerea nevoilor minime de menţinere a randamentului fizic. Conceptul de sãrãcie

relativã pune în discuţie poziţia unui individ comparativ cu alţii.

Acest concept apare în douã forme diferite:

 abordare obiectivã: condiţii ale privaţiunii;

 abordare subiectivã: sentimente ale privaţiunii.

Versiunea economicã a abordãrii relative a sãrãciei este introdusã prin noţiunea de

“decalaj” (“prãpastie a sãrãciei”). Sãrãcia, în aceastã viziune, este consideratã ca decalaj între

grupul cel mai sãrac şi restul comunitãţii.

Abordarea sãrãciei cuprinde douã elemente: individul cu problemele sale şi mediul în

care acesta trãieşte.

Conform definiţiei O.N.U., sãracii sunt acei oameni care nu se bucurã de nivelul minim

de trai compatibil cu demnitatea umanã. Banca Mondialã defineşte sãrãcia drept incapacitatea de

a avea un standard de viaţã adecvat.

Definirea sãrãciei din punct de vedere economic permite distincţia dintre sãraci şi non-

sãraci prin raportare la nivelul veniturilor, reflectând posibilitãţile de consum ale familiilor.

Identificarea sãracilor presupune un mijloc de evaluare a venitului sau consumului care sã poatã

fi aplicabil întregii populaţii a unei ţãri/regiuni şi care sã permitã comparaţii

internaţionale/regionale sau chiar la nivel local. Incapacitatea de a asigura un anumit nivel al

consumului şi nu consumul scãzut în sine caracterizeazã sãrãcia.

Un mijloc simplu de identificare a sãrãciei este folosirea unui singur nivel ca linie de

demarcaţie dintre sãraci si non-sãraci. Alte metode ar fi stabilirea de praguri diferenţiate pentru

diverse categorii de populaţie sau considerarea unui nivel minim al consumului şi transformarea

acestuia în nivel corespunzãtor de venit. Sãrãcia mai poate fi analizatã şi pornind de la supoziţia
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cã satisfacţia sau insatisfacţia asociatã unui nivel dat al venitului este o funcţie a relaţiei dintre

venit şi unele norme sociale.

Metoda cea mai des folositã pentru a defini un prag de sãrãcie începe prin a determina

unele nevoi de bazã ale consumului, apreciate ca pertinente în domeniul comparaţiilor privind

sãrãcia. Nevoia fundamentalã cea mai importantã este exprimatã prin cheltuielile alimentare

necesare pentru asigurarea consumului de energie nutritivã recomandat urmate de cheltuielile

pentru bunuri nealimentare.

În practicã sunt aplicate douã metode principale pentru fixarea pragurilor de sãrãcie şi

anume: metoda energiei nutritive şi metoda determinãrii pãrtii din buget destinate alimentaţiei.

Metoda energiei nutritive

Aceastã metodã fixeazã un numãr de calorii de referinţã pentru consumul de energie

nutritivã, apoi sunt determinate cheltuielile pentru consum sau nivelul venitului care permite unei

persoane sã-şi asigure acest consum.

În general, aceastã metodã nu permite sã se stabileascã un profil al sãrãciei coerent, în

sensul cã pragurile de sãrãcie pot fi diferite de la o grupã la alta. De fapt, relaţia dintre consumul

de energie nutritivã şi cheltuielile de consum nu este aceeaşi de la o regiune (sector, datã) la alta.

Ea variazã în funcţie de gradul de bogãţie a populaţiei, nivelul sãu de activitate, preţurile relative,

existenţa de bunuri publice şi alte variabile. Aceastã metodã nu permite ca diferenţele sã poatã fi

considerate ca interesante pentru comparaţiile privind sãrãcia.

Metoda determinãrii pãrţii din buget destinate alimentaţiei

În cadrul acestei metode, se estimeazã mai întâi pentru fiecare subgrup costul unui numãr

de alimente care furnizeazã aportul de energie necesar. Apoi se împarte suma obţinutã la partea

din buget reprezentând suma cheltuielilor totale destinate alimentaţiei de cãtre un grup de familii

considerate ca probabil sãrace, de exemplu, primele 20% cele mai sãrace familii din fiecare

subgrup.

Aceastã metodã ridicã probleme similare celor din metoda precedentã. Incoerenţele care

se pot manifesta utilizând aceastã metodã sunt determinate de diferenţele dintre nivelurile de

consum real sau dintre veniturile medii înregistrate la subgrupe diferite sau în perioade diferite.

Subgrupe pentru care aceste niveluri medii sunt mai ridicate consacrã, în general o parte mai

micã din bugetul lor consumului, ceea ce determinã necesitatea utilizãrii unui prag de sãrãcie mai

ridicat.
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Existã şi alte metode pentru determinarea în practicã a pragului de sãrãcie. Astfel, Lipton

(1983) a arãtat cã se poate utiliza nivelul venitului cãruia îi corespunde o elasticitate a cererii de

produse alimentare de bazã în funcţie de venit egalã cu unitatea, pentru a identifica persoanele

"extrem de sãrace". În practicã, în ţãrile în curs de dezvoltare foarte sãrace, nu sunt rare cazurile

când elasticitatea cererii de produse alimentare de bazã în funcţie de venit este aproape egalã cu

unu.

1.3. PROBLEMELE CHEIE CU CARE SE CONFRUNTĂ SPAŢIUL

RURAL ROMÂNESC

1.3.1. Caracteristici ale spaţiului rural românesc

România este situată în partea de sud-est a Europei la intersecţia cu principalele axe de

comunicaţii europene Nord-Sud si Est –Vest.

Suprafaţa României este de 238.391 km2 din care 93.6% (223.055 km2) este aferentă

spaţiului rural. Conform definiţiei spatiului rural, bazată pe metodologia Organizaţiei pentru

Cooperare şi Dezvoltare Economică (OCDE), care defineşte spaţiul ca fiind suprafaţa în care

densitatea populatiei/km² este mai mică de 150 locuitori/ km². Din punct de vedere teritorial,

România este împărţită, conform NUTS - Nomenclatorului Unităţilor Teritoriale Statistice în:

NUTS I: România; NUTS II: 8 regiuni de dezvoltare; NUTS III: 42 judeţe; NUTS IV: nu se

foloseşte; NUTS V: 269 municipii şi oraşe, 2.732 comune, cu 13.042 sate. Populaţia României,

în 2009, era de 21.498.616 locuitori, din care 44.9 % era reprezentată de populaţia rurală

(OCDE, 2003).

Luând în considerare faptul că România deţine 6% din suprafaţa Uniunii Europene, iar

populaţia reprezintă aproximativ 4% din cea a UE, se poate aprecia potenţialul major de

dezvoltare pe care îl deţine spaţiul rural românesc în context naţional şi internaţional.

După cum arată o serie de cercetări la nivel european, comparativ cu alte ţări ale Uniunii

Europene, România se situează pe ultimul sau penultimul loc în privinţa multor indicatori

referitori la condiţiile de viaţă ale populaţiei, iar mediul rural atârnă greu la balanţa nefavorabilă,

în cazul ţării noastre (Jens, Fahey, 2004). Pe de altă parte, se are în vedere necesitatea unei mai

bune gestionări a situaţiilor de risc crescut la care este expusă populaţia din mediul rural, cum

sunt seceta şi inundaţiile.
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Se impun câteva precizări în legătură cu populaţia din mediul rural românesc. În spaţiul

rural românesc se găsesc peste 10 milioane persoane (47% din cele 21,7 milioane recenzate în

luna martie, 2002). În rural se găsesc aproximativ 44% din gospodăriile populaţiei din România,

iar, într-o bună parte din ele, se cultivă pământul sau se cresc animalele (Condiţiile de viaţă ale

populaţiei din România, INS, 2004). În abordarea de faţă, distincţia urban/rural (oraş/sat) este

cea operată la nivel administrativ, chiar dacă se pot identifica anumite oraşe cu caracteristici

rurale puternice.

Revenind la prezentarea succintă a caracteristicilor populaţiei rurale din România, se

consemnează faptul că, în ultimele decenii ale secolului al XX-lea, a avut loc o migraţie masivă

din agricultură şi rural spre industrie şi urban, ceea ce a dezechilibrat structura pe vârste a

populaţiei. După 1990, acest proces migratoriu s-a diminuat considerabil. A apărut migraţia

inversă, din industrie şi oraş spre rural şi agricultură. Dezechilibrul pe vârste nu s-a resorbit,

populaţia rurală fiind mai îmbătrânită decât în urban, iar resursele de muncă sunt diminuate.

Astfel, dacă în urban populaţia de până la 15 ani reprezintă 14,3% din total, în rural ea ajunge la

18,4%. Tot această valoare o are, însă, şi populaţia în vârstă de 65 ani şi peste, faţă de 11,3% în

urban (Condiţiile de viaţă ale populaţiei din România, INS, 2005).

Populaţia rurală prezintă o tendinţă continuă de diminuare din cauza procesului de

îmbătrânire care duce la un spor natural negativ la care se adaugă emigrarea. Rata internă de

migrare de la urban la rural prezintă valori pozitive în ultimii 3 ani, dar nu poate compensa

pentru căderea bruscă cauzată de aceste două tendinţe şi este reprezentativă pentru populaţia cu

vârsta peste 45 de ani, populaţia mai tânără fiind atrasă de zonele urbane. Stabilizarea populaţiei

în mediul rural este una din problemele fundamentale ale dezvoltării durabile.

În conformitate cu datele furnizate de către Institutul Naţional de Statistică pentru anul

2009, contribuţia agriculturii la Produsul Intern Brut (P.I.B.) a fost de 6.46% şi, deşi numărul

persoanelor angajate în agricultură a scăzut, încă înregistrează o valoare ridicată de 26.4%,

numărul de angajaţi din această ramură a economiei nedepăşind, totuşi, 3% din numărul total de

angajaţi. Din populaţia activă totală, aproximativ 45% vine din zona rurală, ceea ce

demonstrează potenţialul ridicat pe care resursele umane din mediul rural îl deţin. Rata şomajului

în mediul rural a fost de 6.2%, sub media economiei naţionale de 7%, dar aceste cifre nu includ

şomajul deghizat care este mai acut în zonele rurale.

În ceea ce priveşte populaţia activă din mediul rural, ea însumează numai 3,9 milioane

persoane (38% din total). Pe de altă parte, reţine atenţia numărul mic de persoane înregistrate ca

şomer, reprezentând sub 4% din populaţia activă.

La rândul său, ruralul este loc de muncă pentru o parte din orăşeni (circa 127 mii

persoane). După statutul profesional, cele mai multe persoane ocupate sunt salariaţii (43%),
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respectiv persoane care îşi desfăşoară activitatea în gospodăria proprie (42%) . Având în vedere

faptul că o bună parte dintre salariaţii înregistraţi în rural lucrau în oraşe, rezultă că tipul

predominant de activitate rurală rămâne cel agricol, cu precădere în gospodăria proprie.

Discrepanţa urban – rural se manifestă puternic în domeniile instruirii şcolare şi accesului

la formare de pregătire liceală şi de învăţământ superior. Circa 67% din populaţia satelor a

absolvit cel mult studii gimnaziale, faţă de 55% în urban (INS, 2005).

1.3.2. Calitatea vieţii în spaţiul rural românesc: caracteristici socio-economice

Un argument deloc de neglijat în evidenţierea existenţei unor dificultăţi de viaţă ale

populaţiei din rural constă în faptul că durata medie a vieţii este mai mică aici decât în urban, atât

pe total, cât şi pe cele două sexe. Astfel, dacă în perioada 2001–2003 durata medie a vieţii a fost

în România de 71,01 ani, în urban era de 71,8 ani, iar în rural de 70,08 ani, respectiv 66,4 ani la

bărbaţi şi 74,1 ani la femei, în rural, faţă de 68,2 ani şi 75,4 ani în urban (Anuarul Statistic al

României, INS, 2004).

Într-o cercetare consacrată ruralului, printre greutăţile întâmpinate în cursul vieţii

cotidiene şi a problemelor urgente ce ar trebui rezolvate de către autorităţi ,izolarea localităţilor

din cauza zăpezilor, pentru cel puţin o săptămână, este indicată de aproape o treime dintre

subiecţi (Sandu şi colab., 2006). În aceeaşi proporţie ei au reclamat drumurile impracticabile

pentru autovehicule, în anotimpul ploios. La rândul său, lipsa apei potabile în sezonul uscat a fost

indicată de peste jumătate dintre subiecţi (55%), iar 9% dintre ei au rămas fără apă de băut mai

mult de o săptămână, în ultimul an.

În cercetările ICCV (2009)  de diagnoză a calităţii vieţii, calitatea mediului natural este

apreciată a fi, mai degrabă, pozitivă. Astfel, pe o scală de la 1 la 5, valoarea medie a

răspunsurilor subeşantionului din rural din anul 2003 a fost de 3,8 (8% au considerat mediul a fi

de slabă calitate, 17% au acordat calificativul satisfăcător, în timp ce, pentru 60%, acesta era bun,

iar pentru 14% era foarte bun).

În cercetările INS s-a identificat faptul că cvasitotalitatea gospodăriilor din rural deţin

locuinţa în proprietate (98%) (Condiţiile de viaţă ale populaţiei, INS, 2004). Totuşi, materialele

de construcţie sunt de calitate scăzută pentru o bună parte din locuinţe, având, deci,

vulnerabilitate crescută la intemperii şi o durată mică de existenţă. Astfel, 42% dintre locuinţele

din rural (46%, în cazul agricultorilor) sunt construite din paiantă/chirpici, 30% sunt exclusiv din

cărămidă, 18% din cărămidă şi beton, 11% din lemn.
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Dacă se au în vedere facilităţile principale care definesc confortul modern al locuirii, cu

excepţia energiei electrice de care beneficiază cvasitotalitatea gospodăriilor şi în mediul rural

(99%), celelalte facilităţi se regăsesc într-o măsură redusă: de încălzirea locuinţelor prin centrală

termică (publică şi proprie) beneficia doar 2,4% din gospodăriile din rural, la nivelul lunii iunie

2004; 4% dintre gospodării erau racordate la reţeaua publică de canalizare, iar 13% aveau sistem

propriu de canalizare; 8%, instalaţii de gaze naturale, în timp ce 89% din gospodării încălzeau

locuinţa cu sobe pe bază de lemne/cărbune, petrol, 20% utilizând exclusiv acest procedeu şi

pentru prepararea hranei; 12% au grup sanitar în locuinţă şi 19% în afara locuinţei; 13% au

instalaţii de apă caldă, şi respectiv 17% erau prevăzute cu baie/duş; de instalaţii de apă potabilă

în locuinţă dispuneau 17% din gospodării, alte 9% au instalaţii de reţea publică în curte, celelalte

gospodării fie au instalaţii proprii în curte, fie se aprovizionau de la fântână, iar 27% dintre

gospodării se aprovizionează cu apă din afara propriei curţi; doar 25% din locuinţe aveau instalat

post telefonic.

Majoritatea populaţiei active din spaţiul rural (61.7%) lucrează în agricultură unde este

înregistrată o productivitate scăzută şi, ca rezultat, veniturile sunt mai scăzute decât în mediul

urban. Venitul per persoană în mediul rural pentru anul 2008 a reprezentat doar 77.3% din

venitul per persoană din urban şi diferenţa continuă să crească.

Agricultura reprezintă principala sursă de venit în spaţiul rural (aproximativ 40% din

totalul veniturilor), dar veniturile din gospodările agricultorilor sunt, în mod obişnuit, mai mici

decât cele înregistrate în gospodăriile rurale care obţin venituri şi din salarii din alte activităţi.

Pentru a avea o dezvoltare durabilă, diversificarea activităţilor aducătoare de venituri reprezintă

o problemă care trebuie rezolvată.

Privind activităţile economice desfăşurate în mediul rural, agricultura rămâne principala

ocupaţie a locuitorilor rurali. Deşi România are un potenţial agricol ridicat, agricultura rămâne

un sector neperformant al economiei naţionale din cauza modalităţii sale de organizare, legată, în

special, de structura fondului funciar dezvoltată după procesul de privatizare. În 2007, din

numărul total de 4.352.168 exploataţii agricole, 4.334.281 (99.59%) erau exploataţii individuale

şi numai 17.887 (0.41%) erau unităţi cu statut juridic. Exploataţiile agricole individuale au o

suprafaţă medie de aproximativ 2.2 hectare în timp ce suprafaţa medie folosită de exploataţiile

agricole comerciale este de aproximativ 269.2 hectare.

Luând în considerare mărimea medie a exploataţiilor agricole individuale, se poate spune

că este, practic, imposibil de implementat tehnologii agricole performante. Din această cauză,

majoritatea exploataţiilor agricole din România practică  o agricultură de subzistenţă care este

non-competitivă şi nepotrivită în condiţiile actuale de piaţă. În Uniunea Europeană, mărimea

medie a unei ferme este de 12 hectare, iar în Republica Cehă este de 80 de hectare. Trebuie avut
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în vedere faptul că peste 50% din suprafaţa agricolă este de calitatea a IV-a şi a V-a, pe o scală

de la I (foarte bună) la V (foarte slabă). Numai 2,8% din această suprafaţă este de foarte bună

calitate, iar din suprafaţa agricolă, de 9,4 milioane ha, 4% este de calitate foarte bună, în timp ce,

pentru 35%, coeficientul este slab şi foarte slab. Peste 7 milioane ha de teren agricol sunt afectate

de secetă prelungită, din care 3 milioane ha au fost, odată, amenajate pentru irigaţii. În acelaşi

timp, 3,7 mil. ha sunt afectate de umiditate excesivă. În fine, trebuie consemnat faptul că, pe

aproape 1 milion ha teren agricol, solul este poluat cu substanţe chimice.

Producţia agricolă este vulnerabilă la condiţiile naturale, în special la secetă.

Echipamentele agricole deţinute de exploataţiile agricole individuale sunt insuficiente şi

depăşite. Populaţia care lucrează în exploataţii agricole de subzistenţă este, în general,

îmbătrânită şi deţine cunoştinţe tehnologice empirice.

Exploataţiile agricole de subzistenţă menţin eficienţa agricolă generală la un nivel scăzut,

trebuind să fie supuse unui proces de restructurare care să se adreseze, în special, îmbunătăţirii

structurii fondului funciar care va duce la crearea de exploataţii viabile din punct de vedere

economic. Acest lucru poate fi realizat prin acţiuni specifice focalizate de aglomerare a fondului

funciar precum: vânzare – cumpărare, concesiune, asociere, schimburi de pământ.

Industria agroalimentară este una din principalele modalităţi de valorificare a produselor

agricole. Dezvoltarea acestei industrii cât mai aproape posibil de locul în care se obţin produsele

este necesară pentru îmbunătăţirea eficienţei economice şi a diversificării activităţilor economice

din spaţiul rural. Deşi capacitatea de producţie a industriei agroalimentare din România este

relativ dezvoltată, încă se confruntă cu multe probleme legate de respectarea standardelor UE

privind siguranţa alimentară şi calitatea produselor. Utilizarea raţională a capacităţilor de

producţie şi dimensionarea optimă a acestora, dotarea tehnică adecvată şi aprovizionarea cu

materii prime sunt probleme care trebuie rezolvate pentru a creşte competitivitatea

întreprinderilor. Producţia de produse tradiţionale constituie, de asemenea, o oportunitate pentru

o creştere economică în sectoarele produselor lactate, cărnii, panificaţiei şi a produselor de băut.

Pădurile în România reprezintă o sursă economică importantă pentru dezvoltarea

spaţiului rural. Reprezintă aproximativ 6.7 milioane hectare din care 35% sunt în proprietate

privată. Trecerea în proprietate privată a pădurilor a creat noi probleme pentru dezvoltarea

durabilă a zonei forestiere din cauza fragmentării excesive şi a dimensiunilor reduse a

exploataţiilor. Defrişarea ilegală a pădurilor este una dintre cele mai mari ameninţări pentru

pădurile României.

Măsuri pentru administrarea raţională a fondului silvic sunt impuse pentru a transforma

pădurile României într-un important factor pentru valorificarea superioară a spaţiului rural,
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dezvoltarea şi modernizarea sectorului de procesare a lemnului în unităţi de procesare

competitive care vor lua în considerare metodele tradiţionale ale forţei de muncă.

Un loc important în cadrul economiei rurale este ocupat de activităţile meşteşugăreşti şi

servicii. Totuşi, aceste activităţi sunt încă slab dezvoltate, deşi există un potenţial care ar putea

contribui la îmbunătăţirea calităţii vieţii şi creşterea atractivităţii zonei rurale.

Turismul rural şi agroturismul reprezintă activităţi care generează venituri alternative în

spaţiul rural care pot fi dezvoltate luând în considerare potenţialul natural şi etnografic, tradiţiile

folclorice, practicile agricole şi specificul arhitectural al spaţiului rural românesc, precum şi

ospitalitatea. În România, această formă de turism a fost dezvoltată în zone cu un potenţial

natural special şi cu puncte de vizitare turistice în imediata apropiere ce au putut fi adăugate

ofertei turistice. Un alt aspect important pentru potenţialul turistic practicat în week-end-uri este

reprezentat de zonele rurale aflate în apropierea centrelor urbane. Deşi numărul de pensiuni

agroturistice a crescut de la 343 în 2001 la 1753 în 2007, infrastructura turistică încă nu acoperă

cererea turistica din punct de vedere cantitativ şi calitativ.

În ciuda eforturilor de accesare a fondurilor europene de preaderare şi a fondurilor

structurale, infrastructura de transport este încă slab slab dezvoltată în spaţiul rural. Lungimea

drumurilor judeţene şi comunale a fost de 63.970 kilometri în 2005, ce reprezintă 80% din total.

Numai 6774 kilometri (10.59%) de drumuri judeţene şi comunale au fost modernizaţi.

Nivelul de educaţie al populaţiei din mediul rural este mai scăzut decât al populaţiei

urbane. Acesta este un factor de atragere către centre urbane a familiilor tinere care vor să

asigure un viitor copiilor lor printr-o educaţie mai performanţă.

Viaţa culturală şi spirituală a locuitorilor rurali din România este un segment important al

spaţiului rural european datorită bogăţiei şi autenticităţii sale. Tradiţiile, obiceiurile legate de

diferite evenimente de familie şi ceremonii religioase, artă şi alte creaţii folclorice constituie

elemente care întregesc adevărata dimensiune a mediului rural.

Referitor la realităţile menţionate privind spaţiul rural, o nouă abordare se impune în ceea

ce priveşte politicile menite să susţină dezvoltarea durabilă a ruralului şi transformarea în

avantaje a aspectelor economice, sociale,culturale şi de mediu ale satului românesc.
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CAPITOLUL II

CERCETĂRI PRIVIND INFLUENŢELE MEDIULUI LOCAL

ASUPRA PROCESULUI DE DEZVOLTARE RURALĂ

DURABILĂ

CHAPTER II

RESEARCH REGARDING THE INFLUENCES OF THE LOCAL

ENVIRONMENT ON THE SUSTAINABLE RURAL

DEVELOPMENT PROCESS

2.1. FENOMENUL DE RURBANIZARE: CONCEPT, CARACTERISTICI

2.1.1. Conceptul de rurbanizare a spaţiului rural

Fenomenul de rurbanizare a fost sesizat prima oară la Recensământul francez din 1982,

observându-se un fenomen de creştere demografică în spaţiul rural prin schimbarea sensului

migraţiei cu sens rural – urban în sens urban – rural. Kayser (1990) a explicat acest fenomen

folosind noţiunea de renaştere rurală ce prezintă următoarele elemente determinante: „politica

municipală, receptivitate, utilizarea terenului, utilizarea vecinilor, dezvoltarea agricolă, situri

turistice, rezidenţe secundare, case disponibile, opţiuni interminabile.”



50

Mahajan (2010) ne prezintă o definiţie a fenomenului de rurbanizare: „Rurbanizarea este

un proces de alterare a formelor rurale prezente cu modele şi stiluri de viaţă urbane preselectate,

care, astfel, crează noi forme rurbane alterate genetic.”

Un studiu al Comisiei Europene a încercat sã descrie schimbãrile şi tendinţele care au loc

în spaţiul rural european, pornind de la principiul fenomenului de rurbanizare şi continuând cu

principalele activitãţi economice, realizând astfel o clasificare a spaţiilor rurale în funcţie de

aceste criterii (Europe 2000 - Co-operation for European Teritorial Development,1994).

Pentru obţinerea de informaţii adiţionale, au fost dezvoltate sisteme de clasificare

calitative. În cadrul acestei clasificări, există o oarecare tendinţă de generalizare a zonelor rurale.

Uniunea Europeană recunoaşte existenţa a trei zone rurale standard cu probleme:

 zone afectate de presiunea vieţii moderne (agricultură modernă şi noi zone rezidenţiale);

 zone suferind din cauza declinului rural (migrarea populaţiei, etc.);

 zone foarte îndepărtate ( populaţie redusă, periferică).

Rurbanizarea reprezintă un proces de continuă transformare a zonei rurale a unei ţări. A

fost, în special, observat în ţările în curs de dezvoltare, predominant orientate spre agricultură. În

multe ţări, fenomenul de rurbanizare a fost susţinut şi de politici de dezvoltare rurală promovate

după procese sociale şi politice care au dus la schimbări majore în structura acestora.

De exemplu, Mahajan (2010) prezintă procesul de rurbanizare în India început la sfârşitul

anilor 1950 datorită dobândirii independenţei Republicii India. India, în 1947, avea o populaţie

majoritar rurală (aproximativ 90% din populaţie locuind în mediul rural). Politicile de dezvoltare

ale Indiei s-au axat, în principal, pe dezvoltarea economică şi creşterea industrială a zonelor

rurale. Planificarea modernă a provocat fenomenul de rurbanizare, determinând migraţia

populaţiei în sens rural – urban. „Modernizarea agriculturii, cu ajutorul ştiinţei şi tehnologiei, a

fost principala forţă a politicii economice. Introducerea irigaţiilor, surselor de energie, utilajelor,

îngrăşămintelor, hibrizilor, pesticidelor a reprezentat hardware-ul politicilor în timp ce educaţia,

reforma fondului funciar, cadrul juridic corespunzător, finanţarea specifică mediului de afaceri

agricole a reprezentat partea software a politicilor de dezvoltare rurală. Rezultatele (succese,

eşecuri, succese parţiale) au declanşat noi schimbări care au adus zonele rurale în contact cu cele

urbane.” (Mahajan, 2010)

Rurbanizarea, deşi este considerată ca fiind un fenomen cu influenţe semnificative asupra

zonelor rurale, este un proces lent de creştere, cu o rată mică de schimbare întâlnit în spaţiul

rural. Schimbările nu apar rapid sau în mod semnificativ. Viteza mică de schimbare poate fi

constantă sau inegală. Din această cauză, multe activităţi ale rurbanizării au rămas nedetectate

mult timp. Când schimbări semnificative apar, acestea pot părea spontane spectatorilor şi, astfel,

vor atrage atenţia. Mici exemple de schimbări pozitive pornesc reacţii în lanţ şi experimente în
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alte locuri. Aceste schimbări semnificative, spontane sunt, de cele mai multe ori, cauzate de

accidente sau diferite experimente.

Intrările care susţin aceste schimbări sunt uneori de natură fizică precum introducerea de

sisteme mici de irigaţii. De asemenea, pot fi reprezentate de idei importate din alte domenii de

activitate. De cele mai multe ori, acţiuni simultane ale factorilor de decizie locali în direcţii

diferite interacţionează, realizându-se conexiuni în cadrul procesului de dezvoltare rurală

durabilă. De exemplu, succesul experimentării unui tip de hibrid de grâu într-o anumită zonă

duce la  introducerea acestuia în cultură de către locuitorii acesteia. Cunoştinţele privind

alternativele se măresc şi furnizează mai multe opţiuni pentru indivizi.

Prezenţa sau absenţa activităţilor urbane în imediata proximitate şi a diferitelor tipuri de

servicii în astfel de centre crează cererea pentru produsele rurale. Stabilirea unor legături urban –

rural, precum şi capacitatea acestora poate afecta potenţialul de creştere a comunităţilor rurale.

Pe de altă parte,  unele activităţi urbane pot fi în detrimentul celor rurale, ceea ce poate provoca

protestul locuitorilor rurali şi poate forţa anumite concesii din partea beneficiarilor acestora.

Modelele creşterii în spaţiul rural – dezvoltate cu ajutorul procesului de rurbanizare –

sunt afectate de constrângeri georafice, politice, economice, de mediu, precum şi de

disponibilitatea anumitor resurse la un moment dat. Implementarea efectivă a politicilor publice

de dezvoltare rurală durabilă poate facilita creşterea economică şi socială a zonelor rurale. Pe de

altă parte, lipsa acesteia poate inhiba creşterea, dar, de multe ori, modificările pot avea loc

datorită lipsei de atenţie şi obstrucţiilor din partea administraţiei publice locale şi centrale.

Procesele globale pot determina atât modificări pozitive, cât şi negative. Programele de

dezvoltare economică create de guverne joacă un rol important în procesul de rurbanizare.

Fondurile pentru dezvoltare rurală durabilă sunt alocate anumitor zone rurale ce pot juca un rol

reactiv în relaţia cu cele din imediata apropiere, fiind un factor de dezvoltare regională, ele

dovedind, totodată, că pot fi mai receptive în privinţa unor noi experimente decât altele şi promit

încasări mai bune şi mai rapide.

2.1.2. Influenţe ale fenomenului de rurbanizare

Efectele procesului de rurbanizare pot fi observate pe trei niveluri: local, regional şi

naţional. Modificările sunt iniţiate într-un domeniu de activitate, dar efectele pot fi observate în

diferite domenii la nivel economic, social, politic, de mediu şi fizic.

a) Modificările la nivel local sunt cele mai semnificative. Sunt uşor de identificat, măsurat şi

comparat. Creşterile în producţia agricolă a unui sat este un indicator eficient de măsurare
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a rurbanizării la nivel local. Diversitatea culturilor, randamentele agricole furnizează

semne vizibile privind modificări  pozitive înregistrate. Disponibilitatea finanţării,

tehnologiile, cunoştinţele privind intrările, facilităţile de asigurare ajută la crearea de

modele de creştere socio-economică eficientă în cadrul procesului de dezvoltare rurală

durabilă;

b) Majoritatea modificărilor la scară mică au loc în localităţi diferite ale regiuni conectându-

se pentru a forma legături regionale strânse. Anumite regiuni au fost identificate ca

modele de dezvoltare regională coordonată. Deplasările inter-regionale sunt întărite în

timp ce noi legături sunt stabilite. Modelele de migraţie regională în cadrul acestora sunt

în continuă schimbare, prezentând o mare variaţie. Regiunile rurbane atrag capital

industrial prin noi investiţii, fiind susţinute prin intermediul unor politici publice de

creştere industriale descentralizate care facilitează diversificarea bazei lor economice;

c) Efectele la nivel naţional ale rurbanizării şi regionalizării sunt reflectate de către

modelele de migraţie ale populaţiei. Rurbanizarea reduce nevoia populaţiei de a migra

către zonele urbane, astfel reducându-se ratele de creştere ale oraşelor mari.

Rurbanizarea poate declanşa procesul de inversare a migraţiei dinspre urban înspre rural.

Datorită relansării economiei rurale, persoanele din astfel de areale încep să restabilească

legături şi, eventual, să se întoarcă în zonă. Fluxul economic este, astfel, afectat de

procesul de rurbanizare.

Tacoli (1998) aduce în atenţie faptul că, în momentul de faţă, limitele dintre rural şi urban

nu mai pot fi distinse uşor, în sensul că activităţile din mediul rural nu mai sunt limitate la

agricultură şi activităţi conexe, în timp ce, în urban, populaţia este angrenată în industrie şi

servicii. Limitele spaţiale ale acestor două zone se estompează, mai ales în momentul în care

resursele mediul rural sunt folosite de către mediul urban.

Tacoli (2003) identifică interacţiunile între rural – urban care se interconectează cu

transformările economice, sociale şi culturale suferite de spaţiul rural. Aceste legături rural –

urban includ, printre altele: fluxurile de bunuri agricole şi non-agricole de la producătorii rurali

către pieţele urbane, atât pentru consumatori locali, cât şi pentru pieţele regionale, naţionale şi

internaţionale. Acest transfer se desfăşoară şi în sens invers, dinspre centrele urbane către

comunităţile rurale fiind îndreptate fluxurile de bunuri de masă şi importate şi servicii. De

asemenea, interacţiunile rural – urban mai includ:

 Fluxul populaţiei dintre comunităţi rurale şi urbane, fie pe bază de „navetă” în mod

regulat, pentru vizite ocazionale în centre urbane pentru folosirea unor servicii, fie

migrarea temporară sau permanentă;
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 Fluxul informaţiilor dintre rural şi urban includ informaţii privind mecanismele pieţei –

de la fluctuaţiile preţurilor la preferinţele consumatorilor – şi informaţii privind ofertele

de locuri de muncă pentru potenţialii „migranţi rurali”;

 Fluxurile financiare includ, în special, transferuri din partea „migranţilor rurali” către

rudele şi comunităţile rurale din zona de provenienţă, precum şi transferuri oficiale cum

ar fi pensiile locuitorilor urbani care se întorc în locuinţele rurale. De asemenea, fluxurile

financiare includ investiţiile şi creditele acordate în mediul rural de către instituţii

financiare din mediul urban.

Trebuie menţionat faptul că aceste fluxuri spaţiale se suprapun interacţiunilor sectoriale

atât la nivel de gospodărie individuală, cât şi la nivel de comunitate locală. Astfel,  legăturile din

amontele şi avalul agriculturii cu industria şi serviciile ne arată faptul că aceasta depinde de

producţia industrială şi de servicii, dar, în acelaşi timp, furnizează materia primă necesară

funcţionării acesteia. Multe centre urbane, în special cele de dimensiuni mici şi mijlocii, se

bazează pe o cerere ridicată de bunuri de larg consum şi servicii din partea populaţiei din

comunităţile rurale din imediata apropiere pentru dezvoltarea sectoarelor secundare şi terţiare. Se

realizează, astfel, o sinergie între producţia agricolă şi întreprinderile urbane care, de cele mai

multe ori, constituie baza dezvoltării la nivel local şi regional a unor economii vibrante

(Satterthwaite., Tacoli, 2003).

Deşi, într-o anumită măsură, aceste interacţiuni rural-urban şi fluxuri spaţiale există între

toate zonele urbane şi rurale, puterea şi gradul de influenţă al acestora este determinat de natura

transformărilor economice, sociale şi culturale. Acestea pot fi împărţite în trei mari categorii: la

nivel global, naţional şi local.

a) La nivel global – liberalizarea comerţului şi producţiei a schimbat interacţiunile dintre urban

şi rural în majoritatea regiunilor. Disponibilitatea crescută a bunurilor importate şi procesate

a afectat modelele de consum atât în aşezările rurale, cât şi în cele urbane. Luând în

considerare faptul că acestea sunt, de multe ori, mai ieftine decât cele produse la nivel local,

producătorii şi procesatorii pot fi afectaţi în mod negativ. Acest lucru este în special valabil

pentru meşteşugari şi producătorii ce folosesc metode tradiţionale şi, deseori, angajează

persoane defavorizate (persoane bătrâne, femei etc.).

 În sectorul agricol, comerţul cu bunuri agricole este controlat de brokeri

internaţionali care tind să ocolească centrele urbane locale pentru procesarea şi marketingul

acestora, reţinând, de asemenea, o parte din valoarea adăugată a produselor respective,
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neinvestind-o în mod necesar în regiunea producătoare sau chiar în ţara de provenienţă a

produsului.

b) La nivel naţional – politicile publice la nivel macroeconomic legate de necesitatea reformei

statului influenţează interacţiunile rural – urban. Micşorarea subvenţiilor acordate

fermierilor, precum şi instabilitatea întâlnită în acordarea acestora a afectat veniturile

înregistrate de fermierii de nivel mic şi mediu, cu activitate sub-capitalizată. În acelaşi timp,

creşterea costului alimentelor şi modificarea unor taxe şi impozite privind accesul la educaţie

şi sănătate a dus la creşterea diversificării formelor de ocupare ale locuitorilor rurali,

crescând totodată şi rata de migraţie rural – urban. Evidenţierea crescută a accesului direct pe

piaţă a producătorilor urmată de scoaterea din funcţiune a sistemului de pieţe en-detail şi de

gros locale şi regionale, care reprezentau principala modalitate de comercializare a

producătorilor agricoli de dimensiuni mici, a întărit legăturile pe care mediul rural le are cu

cel urban, fiind create, atât în mod natural, cât şi artifical, sisteme de marketing eficiente la

nivel regional şi naţional.

c) La nivel local – natura şi scopul interacţiunilor rural – urban sunt influenţate de o serie de

factori care includ atât factori geografici şi demografici (structura terenului agricol,

densitatea populaţiei, distribuţia acesteia etc.), cât şi sisteme de cultură (bazate pe forma de

proprietate a terenului şi accesul la resurse), accesul la infrastructura rutieră ce leagă

comunităţile rutiere de centrele urbane unde se găsesc pieţele de desfacere.

 Administraţia publică locală, în virtutea principiului descentralizării, poate juca

un rol important în identificarea nevoilor şi priorităţilor locale şi pregătirea unui răspuns adecvat

la acestea pentru susţinerea legăturilor rural – urban pozitive. Astfel, administraţia publică locală

poate ocupa un rol determinant, proactiv în negocierea şi regularizarea utilizării resurselor

naturale de către locuitorii rurali şi urbani şi de către întreprinderi, luând în considerare, totodată,

legăturile realizate în avalul şi amontele agriculturii cu industria şi serviciile.

Rurbanizarea influenţează în mod decisiv nivelul de trai în cadrul comunităţilor rurale de

dimeniuni mici şi mijlocii aflate în proximitatea centrelor urbane, gradul de influenţă variind în

funcţie de nivelul de bogăţie/sărăcie al gospodăriilor şi locuitorilor rurali şi, indirect, de sex,

vârstă, etnie etc. Multe studii prezintă ca elemente de diferenţiere caracteristici geografice şi

ecologice, factori sociali, culturali şi istorici, precum şi sistemele administrative locale şi

naţionale, aceştia reprezentând, de fapt, variaţii în cadrul interacţiunilor rural – urban. Astfel

aceşti factori pot determina modificări ale climatului socio-economic şi politic a comunităţii atât

la nivelul micro, cât şi macro, acest lucru justificând necesitatea adoptării de către autorităţile

publice locale a unei strategii de dezvoltare locală care să includă interacţiunile rural – urban şi

rural – rural atât ca factori pozitivi, cât şi negativi de creştere şi dezvoltare a localităţii.
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Cei mai importanţi factori care influenţează nivelul de trai în cadrul comunităţilor rurale

aflate sub influenţa legăturilor rural – urban sunt prezentate în fig. 2.1.

Fig. 2.1. Influenţa legăturilor rural – urban asupra nivelului de trai
Fig. 2.1. The influence of rural-urban linkages on the standard of living

Pentru reducerea influenţei factorilor ce afectează nivelul de trai atât la nivel de

comunitate, cât, mai ales, la nivel de gospodărie rurală, este necesară adoptarea unor strategii

menite să utilizeze la maxim legăturile rural – urban pozitive şi să minimizeze efectul negativ al

acestora (Tacoli, 2003). Astfel de strategii au în vedere valorificarea resurselor locale prin

diversificarea şi adaptarea activităţilor la necesităţile actuale şi viitoare ale pieţei.

Van den Berg şi colaboratorii (2003) prezintă iniţiativa administraţiei publice locale din

Hanoi, Vietnam, aceştia făcând o diferenţiere clară între avalul şi amontele comunităţii rurale din

punct de vedere economic şi socio-cultural. Astfel, amontele comunităţii rurale este acea zonă

superioară din punct de vedere economic şi socio-cultural care reprezintă principalul consumator

de produse agricole şi non-agricole, fiind, totodată, şi principalul furnizor de bunuri de larg

consum şi servicii. Către amontele comunităţii rurale se orientează fluxul populaţiei şi cel



56

informaţional. Avalul comunităţii rurale este reprezentat de localităţi rurale de dimensiuni mai

mici din imediata apropiere care se constituie în consumator de bunuri şi servicii oferite de

aceasta. Totodată, avalul comunităţii rurale poartă amprenta poluării şi a caracteristicilor

degradării economice şi socio-culturale.

Principalele strategii adoptate au în vedere următoarele:

 Schimbarea sistemelor agricole în zonele peri-urbane şi rurale;

 Îmbunătăţirea accesului la pieţele agroalimentare urbane pentru producătorii

agricoli;

 Diversificarea surselor de venit în cadrul gospodăriilor rurale;

 Creşterea mobilităţii populaţiei rurale prin îmbunătăţirea infrastructurii rutiere,

feroviare etc.;

2.1.3. Procesul de dezvoltare rurală durabilă: niveluri, factori de influenţă, interacţiuni

Diviziunea obişnuită a unei economii sau ţări în două sectoare, public şi privat, eşuează în

momentul în care se încearcă explicarea implicării instituţiilor în procesul de dezvoltare rurală

durabilă ce are loc la nivel internaţional, naţional, regional etc, limita dintre cele două sectoare

nemaifiind clar definită.

Interacţiunile negative şi pozitive dintre zonele rurale şi urbane au dat naştere unei serii

de caracteristici care, dacă ar fi puse într-un şablon şi interpretate, ar putea fi folosite pentru

analizarea interacţiunilor rural-urban din toate regiunile de dezvoltare ale României.

Înţelegerea acestor factori de influenţă constituie un prim pas în construirea unei strategii

de dezvoltare locală a unei comunităţi rurale adecvată, luând în considerare toate elementele

care ar putea influenţa procesul de implementare a acesteia.

Procesul de implementare al unei strategii de dezvoltare rurală durabilă este corelat cu

nivelul de dezvoltare al comunităţii locale din punct de vedere socio-economic, precum şi de

influenţele din exteriorul acesteia care pot determina schimbări în structura procesului decizional

local. Aceasta poate avea consecinţe în modul de luare a deciziilor ducând la o mai slabă sau mai

puternică implicare a societăţii civile şi mediului de afaceri local în implementarea strategiei de

dezvoltare rurală durabilă, putând astfel creşte succesul diferitelor acţiuni.

Pentru a putea implementa în mod optim o strategie de dezvoltare rurală durabilă într-o

comunitate locală influenţată de interacţiuni rural-urban şi rural-rural, trebuie înţelese nivelurile

la care acestea funcţionează şi modul în care pot fi valorificate.
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Vedem, în continuare, în tabelul 2.1 şi tabelul 2.2. nivelurile la care interacţiunile rural-

urban acţionează asupra unei comunităţi rurale atât pozitiv, cât şi negativ.

Tabelul 2.1./ Table 2.1.
Interacţiuni rural-urban pozitive
Positive rural-urban interactions

Context internaţional: acces la pieţele internaţionale pentru întreprinzătorii mici şi mijlocii; preţuri

stabile ale comodităţilor. Investiţiile străine susţin producţia locală; importurile nu concurează

bunurile produse local.

Context naţional: distribuţie echitabilă a accesului la fondul funciar; strategii de dezvoltare

regională ce includ acces satisfăcător la infrastructură, facilităţi de creditare pentru întreprinzătorii

mici şi mijlocii şi servicii de bază (educaţie, sănătate, apă şi canalizare); sprijinirea veniturilor de

către administraţia locală; structură instituţională a pieţelor reglementată.

Administraţia locală: responsabilă, cu resurse şi capacitate adecvate; identifică nevoile şi

priorităţile locale şi răspunde acestora; sprijină legăturile dintre agricultură şi serviciile şi industria

localizată în centre urbane locale; reglementează managementul resurselor naturale locale; integrat

cu planificarea naţională.

Zona rurală regională

• acces echitabil la activele din agricultură, inclusiv terenul;

• producţie adaptată la cerere, venituri crescute;

• cererea cu o bază largă de bunuri şi servicii non-agricole de bază creşte;

• diversificarea mijloacelor de trai creşte veniturile, investiţiile în agricultură şi cererea de bunuri;

Centre urbane locale

• acces la pieţele urbane locale şi facilităţi de procesare, reţinând valoarea adăugată;

• producţie crescută a bunurilor non-agricole şi a furnizării de servicii;

• creştere a oportunităţilor de angajare în mediul non-agricol;

Centre urbane naţionale şi internaţionale

• pieţe extinse pentru producţia regională;

• furnizarea unei game variate de bunuri şi servicii;

Sursa: Prelucrare după Tacoli, 2006

Precum se poate observa în tabelul 2.1., interacţiunile existente între comunităţile rurale

şi centrele urbane permit dezvoltarea uniformă a spaţiului rural prin accesarea potenţialului

socio-economic local.
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Influenţele negative ale mediului urban asupra celui rural se observă, în principal, la

capacitatea de acţiune a administraţiei locale care, din cauza resursele financiare şi umane

insuficiente, nu au capacitatea integrării activităţilor de dezvoltare de pe plan local într-un

context regional şi/sau naţional (tabelul 2.2.)

Tabelul 2.2./ Table 2.2.
Interacţiuni rural-urban negative în Regiunea Nord – Est

Negative rural-urban interactions in the North-East Region
Context internaţional: acces limitat la pieţe internaţionale pentru întreprinzătorii mici şi
mijlocii; preţuri instabile ale comodităţilor. Investiţiile străine se concentrează în producţia la
scară largă pentru export; importurile concurează cu bunurile produse la nivel local.

Context naţional: distribuţie inechitabilă a accesului la fondul funciar; strategii de dezvoltare
regională improprii incluzând acces limitat la infrastructură, facilităţi de creditare pentru
întreprinzătorii mici şi mijlocii şi serviciile de bază (educaţie, sănătate, apă şi canalizare); lipsa
suportului din partea administraţiei publice locale; structură instituţională a pieţelor
nereglementată.
Administraţia locală: cu resurse şi capacitate inadecvate; neintegrată cu o strategie naţională.

Zona rurală regională
• agricultura dominată de unităţi de subzistenţă şi semi-subzistenţă;
• oportunităţi limitate pentru diversificarea venitului local şi venituri scăzute din agricultura la
scară mică ducând la migrare internă şi externă;
• lipsa forţei de muncă calificate şi declinul producţiei în producţia agricolă de dimensiuni mici;
Centre urbane locale

• rol limitat în furnizarea servicilor de bază şi a bunurilor de import ieftine;
• stagnare şi declin economic şi demografic;
Centre urbane naţionale şi internaţionale
• produsele ocolesc centrele locale în favoarea centrelor mari de export,
• cerere crescută de bunuri de import;
• flux crescut de migranţi proveniţi din zonele rurale sărace;

Sursa: Prelucrare după Tacoli, 2006

Efectele asupra spaţiului rural constau în stagnare şi declin socio-economic, creşterea

migraţiei rural-urban, precum şi scăderea capacităţii financiare la nivel local.

2.1.4. Rurbanizarea în Regiunea Wallonia, Belgia

Rurbanizarea în Regiunea Wallonia din Belgia este studiată în cadrul proiectului „Celula

de analiză şi de prognoză în domeniul ruralităţii (CAPRU)” din cadrul Gembloux Agro – Bio
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Tech. Fenomenul rurbanizării este studiat dintr-o perspectivă dinamică ce se concentrează, în

principal, pe două caracteristici ale acestuia: dinamica populaţiei şi dezvoltarea rezidenţială (din

punct de vedere funcţional), ajungându-se, astfel, la realizarea unei tipologii a municipalităţilor

valone (La rurbanisation en Région wallonne, 2006 – Rapport de recherché, CAPRU, GxABt).

Această clasificare a fost realizată utilizându-se o analiză grupată multi-variată a 262 de

municipalităţi din Regiunea Wallonia. Evoluţia acestora a fost observată în perioada 1980 –

2000, variabilele incluse în acest model de clasificare fiind următoarele:

 Creşterea populaţiei;

 Soldul migrator;

 Sporul natural;

 Indicele de senilitate (raportul populaţiei peste 60 de ani la populaţia până în 20 de ani);

 Densitatea populaţiei;

 Creşterea suprafeţei construite;

 Proporţia populaţiei ce locuieşte în zone cu 150 de locuitori/km2;

 Proporţia teritoriul comunal ce cuprinde populaţia ţintă menţionată anterior.

Folosind aceste criterii, tipologia municipalităţilor valone a permis distingerea a 11 grupe

de comune corespunzătoare traiectoriilor diferenţiate în funcţie de gradul de influenţă al

rurbanizării, putându-se identifica comunele cele mai expuse fenomenului de rurbanizare.

În Regiunea Wallonia, municipalităţile cele mai urbanizate cuprind 79 de comune,

respectiv o treime din totalul comunelor din întreaga regiune. Acestea se împart în două mari

grupe care diferă în ceea ce priveşte dinamica observată în termeni de rurbanizare şi înţeleasă în

termeni de demografie şi de funcţie rezidenţială. Prima grupă corespunde comunelor aflate în

proces de dezvoltare rurbană sau rurbanizare, în timp ce a doua cuprinde comunele aflate în

declin. În cadrul fiecăreia din aceste două grupe se pot identifica anumite grade de evoluţie a

procesului de evoluţie/declin (fig. 2.2.).
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Fig. 2.2. Tipologia municipalităţilor din Regiunea Wallonia din perspectiva procesului de
rurbanizare

Fig. 2.2. Typology of municipalities in the Wallonie Region in the process of rurbanization
Sursa: Studiu CAPRU, 2007

Comunităţile rurale aflate în imediata apropriere a centrelor urbane reprezintă un alt

indicator important al gradului de rurbanizare a spaţiului rural. Municipalităţile valone aflate în

afara şi în imediata proximitate a aglomerărilor urbane reprezintă aproximativ două treimi din

totalul comunelor din Regiunea Wallonia. Acestea au fost împărţite în cadrul CAPRU în 8 tipuri,

luându-se în considerare intensitatea gradului de rurbanizare în ceea ce priveşte demografia şi

traiectoriile rezidenţiale (fig. 2.3.).
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Fig. 2.3. Clasificarea comunelor valone în funcţie de intensitatea fenomenului de rurbanizare şi
localizarea acestora

Fig. 2.3. Classification of wallon communes depending on the intensity of the rurbanization
phenomenon and their localization

Sursa: Studiu CAPRU, 2007

În Regiunea Wallonia comunele în creştere puternică sau foarte puternică reprezintă

aproximativ o treime din totalul celor aflate în afara aglomerărilor urbane, în timp ce în declin au

fost înregistrate aproximativ 8% din totalul comunelor.

2.2. ANTREPRENORIATUL RURAL: CONCEPT, CARACTERISTICI

2.2.1. Conceptul de antreprenoriat rural

Conform definiţiei elaborate de Wennekers şi Turik (1999), „antreprenoriatul este

manifestarea abilităţii şi dorinţei indivizilor, pe cont propriu, în echipă, în cadrul sau în afara

unor organizaţii existente de a:

a) Percepe şi crea noi oportunităţi economice (noi produse, noi metode de producţie, noi

structuri organizaţionale şi noi metode de marketing a produselor);
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b) Introduce propriile idei pe piaţă, făcând faţă incertitudinii şi depăşind obstacole, prin

luarea deciziilor pe loc, formarea şi utilizarea instituţiilor şi resurselor.”

Antreprenoriatul reprezintă un proces dinamic în care noi firme apar, firmele existente

cresc, iar cele lipsite de succes dispar. O a doua caracteristică importantă a antreprenoriatului

este inovaţia, unde noi produse şi servicii şi noi metode de producţie sunt introduse de către

firme care au identificat noi oportunităţi de piaţă sau modalităţi mai bune de satisfacere a cererii

existente. O altă caracteristică este dată de faptul că antreprenoriatul tinde să se identifice cu

micile afaceri care sunt conduse de către propriul patron.

Noţiunea de antreprenoriat poate fi regăsită şi în zonele rurale, luând în considerare

importanţa acestora în unele ţări datorită caracteristicilor specifice oferite de mediul ambiant.

Într-un studiu privind antreprenorul rural, Hoy şi Vaught (1980) menţionează faptul că

imaginea întreprinzătorului rural este una idealistă, acesta fiind considerat „indepedent, capabil

să îşi asume riscuri, orientat spre rezultate, optimist, încrezător în propriile puteri, muncitor şi

inovativ”. Totodată, aceştia au notat că antreprenoriatul în context rural ar trebui focusat pe

crearea de noi oportunităţi de angajare prin crearea de noi investiţii.

Wortman (1990) a definit antreprenoriatul rural astfel: “antreprenoriatul rural implică

crearea unei noi organizaţii care introduce un nou produs, serveşte sau crează o nouă piaţă ori

utilizează o nouă tehnologie în mediul rural”. Această definiţie cuprinde elementele de inovaţie

care se presupune că ar putea afecta o mare parte a comunităţii rurale în care se va desfăşura

activitatea antreprenorială. Definiţia lui Wortman nu se referă strict la societăţile comerciale,

excluzând, totuşi, achiziţia deoarece aceasta influenţează, în mod indirect, creşterea şi

dezvoltarea comunităţii rurale.

O altă definiţie a antreprenoriatului rural, dezvoltată pe baza experienţei din cadrul

Programului de Parteneriat Rural – Urban din Nepal (RUPP), are la bază valoarea adăugată

adusă de acesta în serviciul comunităţii rurale. „Antreprenoriatul rural este acel antreprenoriat

care asigură valoare adăugată resurselor rurale în zonele rurale antrenând în acest proces,

majoritar, resurse umane din mediul rural”.

2.2.2. Caracteristici ale antreprenoriatului rural

Antreprenoriatul rural trebuie tratat în mod diferit de cel urban deoarece acesta este

influenţat de un număr de factori legaţi, în principal, de distanţa acestora faţă de un centru urban

şi mediul fizic extins. Drept urmare, politicile publice de promovare şi susţinere a
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antreprenoriatului urban care s-au dovedit eficiente s-ar putea să nu aibă efecte în mediul rural

sau, în cel mai rău caz, să aibă efecte negative.

Precum am menţionat, potenţialul dezvoltării antreprenoriatului rural este limitat de

anumite constrângeri. În primul rând, în mediul rural se întâlneşte o problemă în privinţa

aprovizionării cu resurse materiale şi umane. Locuitorii rurali cu un nivel mediu spre ridicat al

inteligenţei fie încearcă să obţină acces la educaţia disponibilă, migrând ulterior spre oraşe, fie

preferă zonele urbane pentru a avea acces la o educaţie superioară din punct de vedere calitativ.

În consecinţă, capitalul uman din zonele rurale descreşte, locuitorii rurali rămaşi în zonele de

provenienţă confruntându-se cu un acces limitat la o infrastructură insuficientă sau în stare

necorespunzătoare. De asemenea, o problemă importantă este cea a accesului limitat la servicii

financiare, în special credite, oferite de instituţiile financiare bancare/nebancare care au sediul, în

principal, în centrele urbane.

Pe de altă parte, comunităţile rurale pot beneficia în diferite moduri de pe urma activităţii

antreprenoriale. Pentru a atinge potenţialul de dezvoltare economică al comunităţilor rurale,

planificatorii rurali şi factorii de decizie trebuie să ia în considerare modul în care eforturile şi

deciziile lor inhibă, lasă neatins sau încurajează antreprenoriatul rural. Crego (1995)  consideră

că eforturile politicilor publice de dezvoltare economică a zonelor defavorizate ar trebui să

înceapă la nivel local, fiind apoi susţinut la nivel regional şi naţional. Antreprenoriatul rural este

considerat ca una dintre principalele modalităţi de susţinere a dezvoltării economice şi sociale în

zonele rurale.

Astfel pot fi identificate caracteristicile determinate ale antreprenoriatului rural prin

corelarea directă cu mediul în care se desfăşoară activităţile specifice şi trăsăturile predominante

ale persoanelor care îşi asumă rolul de antreprenori în aceste condiţii date (fig. 2.4.).
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Fig.2.4. Procesul antreprenorial în mediul rural
Fig. 2.4. The entrepreneurial process in rural areas

Precum se poate vedea în fig. 2.4., procesul antreprenorial în mediul rural cuprinde trei

etape:

 Concepţia – prin aceasta se înţelege perceperea sau crearea unei noi oportunităţi de către

întreprinzătorul rural şi planificarea paşilor necesari pentru capitalizarea acesteia. Această

etapă are loc fie în stadiul incipient al unei afaceri rurale, atunci când e vorba de lansarea

unei noi idei de afaceri, fie în stadiul de creştere – dezvoltare al unei organizaţii, atunci

când se consideră că aceasta este suficient de matură pentru implementarea unor produse,

tehnologii şi metode inovative;



65

 Dezvoltarea – presupune parcurgerea paşilor necesari pentru susţinerea oportunităţii

economice prin crearea şi implementarea mecanismelor instituţionale, financiare şi

tehnologice utilizate în cadrul organizaţiei;

 Operarea – această etapă a procesului antreprenorial presupune orientarea eforturilor

întreprinzătorului rural către atingerea/depăşirea obiectivelor antreprenoriale stabilite

iniţial.

Sprijinirea antreprenoriatului a devenit o parte esenţială a strategiilor şi programelor de

dezvoltare locală a comunităţilor rurale. Acest lucru este, în special, valabil în cazul localităţilor

situate în aproprierea centrelor urbane, astfel valorificându-se peisajul pitoresc al zonei, cultura şi

tradiţiile care se păstrează împământenite în aceste zone. În afară de furnizarea către centrele

urbane din imediata proximitate cu bunuri agricole, familiile antreprenoriale au constituit alte

tipuri de întreprinderi menite a promova viaţa rurală (Salazar, 2004). Au fost create pensiuni

rurale şi agroturistice, hanuri, magazine de anthicităţi, obiecte de artizanat şi tradiţionale,

restaurante cu specific etc. În unele cazuri, ateliere de artizanat şi meşteşugărit au apărut în care

oamenii puteau învăţa/experimenta, pentru câteva ore, arta tradiţională din mediul rural, acestea

profitând de mâna de lucru ieftină specializată disponibilă în comunităţile rurale.

Natura în forma ei primară din zonele rurale cu peisajul pitoresc asociată cu privelişti

nealterate, aerul curat, infrastructura neaglomerată atrage populaţia urbană care doreşte un mediu

mai liniştit de viaţă. În plus, oamenii care îşi caută un loc de pensionare sunt atraşi de zonele

rurale pentru a trăi într-un ritm mai lent şi mai liniştit. Pensionarii necesită servicii de asistenţă

medicală şi acces la o infrastructură de calitate bună. Acolo unde aceste condiţii sunt îndeplinite

se poate observa apariţia unor acumulări de case de pensionari, în principal, datorită

accesibilităţii la servicii şi modului de viaţă rural. Acest fapt a dus la crearea unor afaceri

specializate construite în jurul acestor persoane cum ar fi: servicii de construcţii specializate,

servicii de asistenţă medicală la domiciliu, servicii de cattering, servicii şi programe recreaţionale

etc.

În S.U.A., Lorah şi Southwick (2003) au identificat acest trend al pensionării dinspre

centrele urbane către zonele rurale în zona de Vest a Statelor Unite ale Americii prin intermediul

monitorizării plăţilor guvernamentale efectuate de către sistemul de asigurări sociale. Aceste

dovezi sunt sprijinite şi de apariţia în 11 state din partea de Vest a S.U.A. a unor case de vacanţă,

zone de agrement şi turism destinate exclusiv pensionarilor. Această tendinţă de migraţie urban –

rural a populaţiei de vârsta a treia a dus, prin construirea de noi case, facilităţi, servicii de

asistenţă etc, la crearea de noi locuri de muncă şi, indirect, creşterea atractivităţii din punct de

vedere socio-economic a zonei rurale respective.
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În România, Institutul de Economie Agrară din cadrul Academiei Române a efectuat un

proiect în cadrul Programului Cercetare de Excelenţă (CEEX) al Autorităţii Naţionale de

Cercetare Ştiinţifică care a avut ca scop determinarea răspunsului societăţilor agricole la

schimbările economice şi de mediu (Gavrilescu şi colab., 2008). S-a analizat numărul de

întreprinderi rurale care realizează activităţi non-agricole, precum şi distribuţia acestora în cele

opt regiuni de dezvoltare ale României.

Precum se poate observa în fig. 2.5., în cadrul societăţilor cu profil agricol din România,

activitatea non-agricolă cea mai răspândită este cea de procesare a laptelui, fapt ce poate fi

explicat prin inexistenţa unităţilor de procesare a laptelui la nivel local/regional menite să preia

cantităţile de lapte din partea producătorilor locali. Astfel, întreprinzătorii rurali din acest

domeniu au fost nevoiţi să dezvolte, ca activitate secundară, în mod individual sau în parteneriat,

activităţi de procesare a produsului finit. Acest lucru poate fi, în special, observat în regiunile de

dezvoltare Sud – Est şi Sud – Vest unde 24.1% dintre societăţile agricole deţin unităţi de

procesare ale laptelui.

Fig. 2.5. Distribuţia activităţilor non-agricole în cadrul companiilor agricole din România
Fig. 2.5. Distribution of non-agricultural activities in Romanian agricultural companies

În regiunile de dezvoltare Nord – Est, Sud – Vest şi Nord – Vest, datorită specificităţii

terenului şi a exploataţiilor agricole, se poate observa un număr ridicat de societăţi ce deţin, ca

activităţi secundare, unităţi de procesare a lemnului (6.9%) şi de realizare a furajelor – tocare şi

amestec (3.9%). La nivel naţional, în cadrul exploataţiilor agricole, agroturismul constituie o

activitate secundară pentru doar 1% dintre acestea, înregistrându-se, în judeţele Suceava,

Vrancea, Gorj, Harghita şi Timiş, un procent de 0.8%.

Pe măsură ce criza financiară şi rata şomajului tot mai ridicată afectează mediul rural, s-a

încercat găsirea unor alternative pentru ocuparea forţei de muncă şi crearea unor oportunităţi
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economice noi. Deoarece aceste schimbări ale peisajului economic naţional şi internaţional au

limitat opţiunile tradiţionale de dezvoltare economică ale comunităţilor rurale, alternative non-

tradiţionale trebuie găsite. Acestea vor trebui să utilizeze la maxim resursele naturale, materiale

şi umane existente în spaţiul rural, astfel încât acesta să fie capitalizat la maxim. Una dintre cele

mai populare oportunităţi non-tradiţionale de dezvoltare economică a mediului rural este

reprezentată de agroturism şi turism rural şi activităţile antreprenoriale asociate acestuia (Edgell,

Harbaugh, 1993).

Zonele rurale atrag turiştii, în special, datorită misticii asociat ruralului şi stilului de viaţă

rural şi a caracteristicilor sale distincte istorice, culturale, etnografice şi geografice. Turismul

rural este, de asemenea, mai puţin costisitor şi mai uşor de realizat decât alte strategii de

dezvoltare locală care includ obiective de producţie industrială, de exemplu. Turismul rural poate

fi dezvoltat local în parteneriat cu administraţia publică locală, dezvoltarea ei nedepinzând de

legăturile cu companii sau instituţii din afara comunităţii rurale. Deşi dezvoltarea turismului

poate fi considerată costisitoare în anumite cazuri, turismul rural nu necesită investiţii mari în

ceea ce priveşte capitalul iniţial, trainingul resurselor umane etc. Din acest motiv, turismul rural

poate fi considerat o alternativă mai puţin costisitoare decât a celorlalte opţiuni de dezvoltare

economică a comunităţii rurale. În plus, turismul rural beneficiază de un grad ridicat de

independenţă în relaţiile cu organizaţiile din afara mediului rural, decizia managerială nefiind

astfel influentaţă de factori externi (Fesenmaier şi colab., 1995).

2.2.3. Antreprenoriatul rural în Regiunea Wallonia din Belgia

Antreprenoriatul rural în Regiunea Wallonia din Belgia este studiată în cadrul proiectului

„Celula de analiză şi de prognoză în domeniul ruralităţii (CAPRU)” din cadrul Gembloux Agro –

Bio Tech (L`entrepreneuriat rural en Région Wallon, 2006 – Rapport de recherché, CAPRU,

GxABt). Abordarea privind antreprenoriatul rural din cadrul proiectul se bazează pe necesitatea

de a studia şi implementa acţiunile indispensabile în procesul de regenerare şi dezvoltare socio-

economică a zonelor rurale.

Această analiză a vizat promovarea importanţei microîntreprinderilor în raport cu

dezvoltarea socio-economică a comunităţilor rurale din perspectiva creării de noi locuri de

muncă şi a dinamismului rural creat, prin încurajarea spiritului antreprenorial la nivel local în

zonele rurale şi identificarea profilului antreprenorial din Regiunea Wallonia. Întrebările

studiului au încercat să surprindă motivaţia localizării unei afaceri, serviciile disponibile

acestora, precum şi interacţiunea întreprinzătorilor cu actorii locali.
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La întrebarea „ Microîntreprinderile crează locuri de muncă în spaţiul rural?”, 32% din

persoanele intervievate au răspuns negativ, în timp ce 60% din acestea au fost parţial sau în

întregime de acord că microîntreprinderile sunt creatoare de noi locuri de muncă (fig. 2.6.). 8%

dintre persoanele intervievate au refuzat să răspundă la această întrebare.

Fig.2.6. Crearea de locuri de muncă de către microîntreprinderi
Fig. 2.6. Creation of jobs by micro-entreprises

Sursa: CAPRU, 2006

Când au fost întrebaţi dacă oferta de produse şi servicii a microîntreprinderilor localizate

în mediul rural este variată şi adaptată cererii de pe piaţa locală, 33% au fost parţial de acord cu

această afirmaţie, iar 27% dintre acestea au fost în întregime de acord cu aceasta (fig. 2.7.).

Fig. 2.7. Oferta de produse şi servicii a microîntreprinderilor din mediul rural
Fig. 2.7. Products and services offer of micro-entreprises in the rural area

Sursa: CAPRU, 2006

În privinţa participării microîntreprinderilor la vitalizarea comunităţilor rurale prin

crearea unor reţele sociale, atât cu clienţii, cât şi cu ceilalţi întreprinzători, furnizori de materii
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prime, servicii, 48% au fost în întregime de acord că microîntreprinderile au un rol determinant

în cadrul comunităţii (fig. 2.8.).

Fig. 2.8. Participarea microîntreprinderilor la vitalizarea comunităţilor rurale
Fig. 2.8. Participation of micro-entreprises at the vitalization of rural communities

Sursa: CAPRU, 2006

În cadrul studiului CAPRU privind antreprenoriatul rural din Regiunea Wallonia, s-au

identificat principalele caracteristici ale întreprinzătorului rural tipic (tabelul 2.6.):

Tabelul 2.6./ Table 2.6.
Profilul întreprinzătorului rural din Regiunea Wallonia

Rural entrepreneur profile in the Wallonie Region
Este un bărbat (85%) În medie, are vârsta de 31 de ani în momentul

lansării afacerii
Originar din mediul rural (78%) Îşi crează propria întreprindere (61%)
A absolvit studii superioare (71%) Trăieşte în aproprierea întreprinderii (93%) şi

nu plănuieşte să migreze (81%)
Simte teama în momentul lansării afacerii
(62%)

Nu este decât foarte rar propriul său şef direct
(25%)

Motivaţii: trăirea pasiunii, nevoia de
autonomie, continuitatea în cadrul familiei,
puterea de decizie, valorificarea bunurilor
proprii, inovarea, continuitatea cunoştinţelor

Temeri: rentabilitatea şi viabilitatea
întreprinderii, greutăţile sarcinilor
administrative, impactul asupra vieţii
personale, teama nu a mai putea lucra,
conflictele din interiorul întreprinderilor
familiale, lipsa de experienţă

Precum se poate observa, întreprinzătorul rural din Regiunea Wallonia, Belgia are, în

medie, 31 de ani în momentul lansării afacerii, fiind, totodată, predominant, absolvent de studii

superioare. De cele mai multe ori, motivaţia intrării în antreprenoriatul rural este legată de

dorinţa de autonomie (financiară, economică şi socială) şi de valorificare a cunoştinţelor

acumulate până în acel moment al vieţii.
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PARTEA II

CERCETĂRI PROPRII, REZULTATE ŞI INTERPRETAREA

LOR

PART II

OWN RESEARCHES, RESULTS AND THEIR

INTERPRETATION
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CAPITOLUL III

SCOPUL, OBIECTIVELE ŞI METODA DE CERCETARE

CHAPTER III

PURPOSE, OBJECTIVES AND RESEARCH METHOD

3.1. SCOPUL ŞI OBIECTIVELE URMĂRITE

Teza de doctorat „Studii privind perfecţionarea managementului strategic în

dezvoltarea rurală durabilă din Depresiunea Jijia - Bahlui” are ca obiectiv identificarea

nevoilor şi potenţialului de dezvoltare din cadrul comunităţilor rurale la nivelul Depresiunii Jijia-

Bahlui.

Scopul lucrării este de a determina impactul pe care îl au centrele urbane aflate în

imediata vecinătate a comunităţilor rurale din Depresiunea Jijia-Bahlui şi Regiunea de

Dezvoltare Nord-Est a României asupra procesului de dezvoltare rurală durabilă şi elaborarea

unui scenariu bazat pe studiul realizat pentru adaptarea climatului socio-economic şi politic local

la noile criterii europene. Scenariul propus va putea sta la baza unei strategii de dezvoltare locală

pentru comunităţile locale din arealul cercetat şi nu numai.

La baza studiului realizat stă principiul metodologic al abordării complexe şi sistemice a

conceptelor economice şi sociale contemporane.

Lucrarea îşi propune un aport important în perfecţionarea managementului strategic la

nivelul comunităţilor locale din Depresiunea Jijia-Bahlui prin evoluţia de la o structură rigidă

bazată pe limitarea responsabilităţilor şi autorităţii în cadrul procesului de dezvoltare rurală
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durabilă la o îmbinare armonioasă a elementelor tradiţionale de management public cu tehnici şi

tehnologii parţial modernizate şi angrenarea acestora în dezvoltarea comunităţii locale.

Lucrarea răspunde la următoarele întrebări:

 Cum pot fi identificate punctele tari şi slabe ale colectivităţilor locale pentru

utilizarea acestora în cadrul procesului de dezvoltare socio – economică a localitătii?

 Care este rolul centrelor urbane în cadrul procesului de dezvoltare rurală

durabilă?

 Cum pot fi identificaţi şi mobilizaţi agenţii de dezvoltare rurală din cadrul

comunităţilor rurale?

 Care sunt factorii motivatori şi demotivatori ce acţionează asupra populaţiei

rurale în timpul procesului de dezvoltare rurală durabilă?

 Cum poate fi identificată tipologia comunităţilor rurale în relaţie cu populaţia

rurală, centrele urbane din proximitate, mediul înconjurător, resursele şi factorii de

producţie pe care le au la dispoziţie, poziţionare geografică etc.?

După cum rezultă din studiile întreprinse, există în zonă rezerve de sporire a producţiei

agricole, fără investiţii suplimentare, a căror folosire raţională va duce la o utilizare mai completă

a condiţiilor naturale, a tuturor mijloacelor economico - sociale, precum şi la creşterea eficienţei

economice a structurilor agricole

Rezultatele tezei de doctorat cu tema “Studii privind perfecţionarea managementului

strategic în dezvoltarea rurală durabilă din Depresiunea Jijia-Bahlui” constau în faptul că se vor

determina următoarele aspecte:

 Modalitatea optimă de determinare a nevoilor comunităţilor locale în

concordanţă cu cerinţele impuse la nivel european;

 Modalitatea optimă de determinare a priorităţilor de dezvoltare în cadrul

comunităţilor rurale;

 Nivelul optim al interacţiunilor dintre comunităţile rurale şi centrele urbane;

Lucrarea va constitui o sursă de informaţii atât pentru specialiştii din domeniu, cât şi

pentru autorităţile publice locale şi centrale şi alţi factori de decizie de la nivelul comunităţilor

rurale care doresc să participe activ la procesul de dezvoltare rurală durabilă a comunităţii locale.

Rezultatele cercetărilor au fost prezentate în simpozioanele ştiinţifice şi în publicaţiile

de specialitate. La momentul finalizării tezei de doctorat, datele ce vor concluziona cercetările şi

analizele efectuate vor oglindi realităţile socio-economice ale arealului studiat şi vor fi destul de
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convingătoare pentru reorientarea viziunii strategice a comunităţii locale şi organizarea spaţiului

rural în arealul studiat şi nu numai.

3.2. METODA DE CERCETARE

Metodologia de cercetare utilizată cuprinde totalitatea demersurilor teoretice, tehnice şi

epistemologice întreprinse pentru a putea cunoaşte geneza, evoluţia şi dispoziţia procesului de

dezvoltare rurală durabilă, precum şi modalităţile de îmbunătăţire a componentelor acestuia

pentru maximizarea efectelor.

Etimologic, metodologia desemnează „ştiinţa metodelor”, sensul pe care îl atribuim

metodologiei în acest context fiind acela de a cuprinde ansamblul demersurilor teoretice,

metodico-tehnice şi epistemologice pe care le întreprinde cercetătorul în vederea cunoaşterii

ştiinţifice a unor fapte, fenomene sau procese sociale. Această definiţie subliniază faptul că în

conţinutul conceptului de metodologie de cercetare regăsim trei niveluri diferite de ordonare a

demersurilor pe care le presupune actul cunoaşterii ştiinţifice: nivelul teoretic, nivelul tehnic şi

nivelul epistemologic.

Demersurile de natură teoretică pe care le întreprinde cercetătorul pentru a desfăşura o

cercetare concretă a unui anumit domeniu sunt multiple. El trebuie să-şi clarifice cu exactitate

nivelul la care a ajuns cunoaşterea domeniului pe care îl cercetează, să facă o analiză critică a

aparatului conceptual în care este reflectată problematica devenită obiect al cercetării ştiinţifice,

să formuleze cu claritate ipoteze generale şi ipoteze de lucru în care sunt, de altfel, surprinse

raporturile de cauzalitate dintre componentele structurale ale problemei cercetate şi alţi factori

economici, politici, morali intrinseci acestui real sau exteriori acestuia.

Nivelul tehnic al metodologiei constă în utilizarea de către cercetător a unui ansamblu de

metode, tehnici, instrumente cu ajutorul cărora devine posibilă dezvăluirea a ceea ce este

esenţial, stabil în universul faptelor sociale concrete în care se desfăşoară viaţa individului şi a

grupurilor umane. Metoda presupune existenta unui întreg sistem de reguli şi principii care

trebuie respectate pentru a realiza cunoaşterea riguroasă a obiectului cercetat.

Nivelul epistemologic reprezintă specificul actului cunoaşterii fenomenelor şi proceselor

sociale. Din punct de vedere epistemologic nu sunt prea numeroase demersurile pe care le

întreprinde un cercetător, dar este suficient să fie făcută precizarea că niciodată nu se va realiza o

cunoaştere riguroasă dacă nu se va avea în permanenţă în vedere natura specifică a actului

cognitiv. Cele mai importante surse de informaţii sunt oamenii, dar înseşi faptele sociale sunt

moduri de a fi şi de a face ale acestora. În măsura în care cercetătorul stăpâneşte bine metodele
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de cercetare proprii sociologiei, tehnicile şi procedeele de aplicare a fiecărei metode, în aceeaşi

măsură se asigură rigoarea explicaţiei ştiinţifice a evenimentelor şi a actelor sociale în urma

cercetărilor concrete, de teren.

La nivel teoretic, în cadrul prezentei lucrări, s-a utilizat o metodologie de cercetare care,

pentru prelevarea de date, prelucrarea informaţiilor, prezentarea rezultatelor obţinute şi

formularea unor concluzii pertinente dispune de metode şi procedee bazate pe studiul sociologic

şi geo-economic al arealului cercetat, analiză şi sinteză, folosind totodată un set de indicatori

special formaţi pentru spaţiul rural.

Cercetarea fenomenelor socio - economice din mai multe puncte de vedere, precum şi

efectuarea calculaţiilor propriu-zise de analiză implică operarea cu o serie de metode grupate în

felul următor:

 Metoda monografică;

 Metode folosite în scopul studierii structurii fenomenelor pe elemente componente şi a

relaţiilor de interdependenţă dintre ele: metoda divizării rezultatelor;

 Metode de analiză a fenomenelor caracteristice unor grupe de unităţi omogene: metoda

grupării statistice;

 Metoda grafică.

Metoda diviziunii rezultatelor constă în descompunerea rezultatelor globale ale

fenomenelor şi proceselor în elemente componente, ordonarea elementelor astfel obţinute,

examinarea şi interpretarea lor (Ciurea şi colab., 2006). De exemplu, economia naţională se

divide în ramuri de activitate precum agricultură, industrie, transporturi etc.; la rândul ei,

agricultura se poate divide în producţie agricolă şi producţie non – agricolă (prestări de servicii

pentru agricultură de exemplu), pentru ca producţia agricolă să se dividă în producţie animală şi

producţie vegetală.

Metoda monografică – presupune observarea directă a unităţilor administrativ-

teritoriale, cu scopul de a descrie şi a evidenţia toate aspectele ce caracterizează întregul ca

subiect de studiu. Rezultă astfel că, prin monografie, obiectul de cercetat este supus studiului în

toată multitudinea aspectelor sale şi la întreaga mărime a tuturor problemelor ce se manifestă.

Cercetarea monografică, conform planului după care se desfăşoară, cuprinde următoarele

activităţi pe care le vom găsi ca părţi componente ale monografiei:

1. studiul cadrului natural în care se găseşte arealul cercetat. Obiectul de studiu fiind

dezvoltarea rurală durabilă, se impune să cunoaştem condiţiile naturale în care se desfăşoară
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viaţa socio – economică a comunităţilor rurale, întrucât acestea influenţează infrastructura rurală,

unităţile economice, viaţa cultural – religioasă a colectivităţilor etc.;

2. studiul mediului demografic (numărul de locuitori, gradul de migraţie rural - urban,

acces la servicii, infrastructura de sănătate, educaţională etc.) şi a raportului dintre societate şi

viaţa socio - economică a membrilor comunităţii rurale;

3. studiul cadrului psihic şi al tradiţiilor - se cercetează legăturile dintre viaţa religioasă a

cetăţenilor din mediul rural şi viaţa lor socio - economică. Se urmăreşte gradul de coeziune

socială a comunităţii în rezolvarea problemelor acesteia şi a cetăţenilor ei, comportamentul

acestora faţă de introducerea unor elemente de noutate. Se vor observa totodată oportunităţile de

cooperare economică locală şi dispoziţia locală către acest  mod de dezvoltare bilaterală a

cetăţenilor.

4. studiul mediului economic – structura economiei locale pe ramuri şi sectoare de

activitate; suprafaţa şi structura fondului funciar pe categorii de folosinţă; numărul, dimensiunea

şi mărimea agenţilor economici; locuri de muncă existente în economia locală, rata şomajului;

infrastructura de bază; bugetul de venituri şi cheltuieli al administraţiilor publice locale, accesul

la utilităţi al populaţiei, număr investitori atraşi, fonduri nerambursabile accesate.

5. studiul mediului social - nivelul de educaţie al populaţiei, număr unităţi şcolare de pe

teritoriul administrativ – teritorial, număr personal calificat în învăţământ; se evidenţiază

prezenţa bibliotecilor publice şi fondul de carte existent; numărul de abonamente la presă şi TV;

numărul de locuitori pe medic.

6. studiul mediului instituţional - se va analiza funcţionarea primăriei, consiliului local şi

a altor instituţii ale statului,  precum şi a unor instituţii private cu influenţă majoră asupra vieţii

socio – economice a cetăţenilor din mediul rural precum: băncile şi instituţiile de creditare,

seviciile de consultanţă agricolă etc.

Metoda divizării este un proces de descompunere a unui întreg în părţile sale

componente pentru a permite examinarea părţilor; aceasta conduce la o înţelegere a naturii

funcţiilor şi a corelaţiilor lor. Astfel, se va proceda la descompunerea fondului funciar în

categorii de folosinţă; a suprafeţei de teren arabil în suprafeţele ocupate de diferitele culturi

agricole; efectivele totale de animale în efective pe specii de animale; a populaţiei totale pe

categorii de profesie, vârstă, sex, etc.

O altă metodă de analiză utilizată în cercetare este gruparea statistică, care constă în

repartizarea unităţilor statistice în grupe de unităţi omogene, pe baza anumitor caractere

esenţiale.
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Metoda grafică se bazează pe prezentarea grafică a diferiţilor indicatori în scopul

scoaterii în evidenţă a anumitor tendinţe de creştere sau scădere a acestora. Această metodă

uşurează înţelegerea evoluţiei indicatorilor, ca o privire de ansamblu asupra desfăşurării

fenomenelor economice şi face mai explicit conţinutul unu fenomen, mai ales când acesta este

caracterizat printr-un volum mare de date.

Efectuarea cercetărilor presupune parcurgerea mai multor etape succesive:

 Întocmirea planului de studiu;

 Colectarea materialului informaţional;

 Valorificarea informaţiilor şi testarea veridicităţii lor;

 Ordonarea datelor şi efectuarea calculaţiilor;

 Interpretarea rezultatelor şi formularea concluziilor;

Întocmirea planului de studiu are ca principală premisă stabilirea exactă a scopului

acestuia. În directă concordanţă cu scopul urmărit se conturează cu claritate problematica

analizei, metoda şi tehnicile de lucru care se vor utiliza, sistemul indicatorilor cu care se va lucra,

principalele surse de informaţie, nivelurile organizatorice, precum şi stabilirea termenelor de

finalizare a tuturor operaţiunilor programate, astfel încât acţiunea să se desfăşoare în timp util.

Precizarea clară a scopului asigură corectitudinea culegerii materialului informaţional.

Verificarea informaţiilor prezintă două aspecte:

 Verificarea de fond: stabileşte dacă informaţiile colectate sunt adecvate fenomenelor

cercetate şi dacă sunt reale;

 Verificarea exactităţii informaţiilor: constată corectitudinea calculaţiilor care stau la baza

determinării datelor culese.

Ordonarea datelor şi efectuarea calculaţiilor reprezintă prelucrarea şi ordonarea

informaţiei primare în tabele şi grafice folosind un set de indicatori stabiliţi iniţial.

Interpretarea rezultatelor şi formularea concluziilor reprezintă etapa finală a analizei în

urma căreia se formulează concluziile şi se elaborează recomandările menite să ducă la

perfecţionarea activităţii (fig. 3.1.).
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Fig. 3.1. Etapele procesului în cadrul temei de cercetare
Fig. 3.1. Process stages in the research theme

STUDIU PILOT

Studiile preliminare în teren au fost efectuate în perioada Martie 2009 – Mai 2009 şi au

implicat cinci comune şi un oraş din cele două judeţe ale arealului cercetat, respectiv comunele

Belceşti şi Erbiceni şi oraşul Podu Iloaiei din judeţul Iaşi şi comunele Păltiniş, Răchiţi şi Suliţa
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din judeţul Botoşani. Au fost colectate informaţii prin observaţii fizice directe şi discuţii

participative. La nivel instituţional, în cadrul discuţiilor cu oficialii din administraţia publică

locală a fost utilizată o listă de verificare cu întrebări deschise ce au făcut referire la nevoile şi

potenţialul de dezvoltare al comunităţii respective şi influenţa exercitată de aceşti factori asupra

calităţii vieţii locuitorilor. În plus, o serie de informaţii au fost obţinute sub formă de documente

oficiale, rapoarte, hărţi etc.

Obiectivul general al acestui studiu pilot a fost de a prezenta rezultatele preliminare

privind procesul de dezvoltare rurală durabilă în corelaţie directă cu legăturile rural – urban

identificate pe plan local şi influenţate de procesul de rurbanizare pentru:

 Stabilirea semnificaţiei temei cercetate pentru domeniul de cercetare, instituţiile

publice şi de cercetare;

 Delimitarea arealului cercetat pe baza unei analize coerente, funcţionale din punct

de vedere socio-economic şi cu privire la gradul şi intensitatea anumitor tipuri de

legături stabilite la nivel local, regional şi naţional;

 Îmbunătăţirea problemei cercetate şi obiectivelor stabilite anterior pornind de la

literatura de specialitate şi documentarea teoretică;

 Formularea criteriilor de selectare a comunităţilor rurale pentru studiul de caz;

 Selectarea instrumentelor de colectare a datelor necesare pentru obţinerea

informaţiilor dorite în cadrul studiului de caz (Porojan, Iftimoaie, 2008).

Anchetă la nivel instituţional

Cercetări preliminarii ample au fost desfăşurate la nivel instituţional în arealul cercetat şi,

ocazional, utilizând, instrumente participative pentru a înţelege tipurile de legături şi servicii

socio-economice existente la acest nivel. Informaţiile colectate în această etapă au fost utilizate

pentru a stabili relaţii cu autorităţile publice la nivel local şi judeţean şi pentru a perfecţiona

obiectivele principale ale cercetării. Aceasta a fost urmată de o alegere aleatorie a comunităţilor

rurale ce urmau a fi vizitate pentru a stabili intensitatea procesului de dezvoltare rurală durabilă

în corelaţie cu legăturile rural-urban.

Au fost vizitate cinci comunităţi rurale şi un oraş din cele două judeţe reprezentate în

cadrul Depresiunii Jijia Bahlui, fiind analizate prin intermediul observaţiei directe diferitele

activităţi desfăşurate. Se consideră că activităţile din extravilan pot avea legături cu localităţile

din imediata apropriere, în timp ce activităţile desfăşurate în intravilanul comunităţii se adresează

doar locuitorilor respectivei localităţi. Au fost analizate servicii de sănătate, educaţionale,

magazine, servicii publice, întreprinderi mici şi mijlocii cu activitate de producţie.
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Vizite preliminare în comunităţile rurale

Vizite ample în comunităţile rurale/urbane marcate din arealul cercetat au fost întreprinse,

fiind utilizate ca metode de cercetare instrumente participative precum matricea mobilităţii

pentru cartarea diferitelor fluxuri şi modele identificate în mediul rural. Au fost realizate

interviuri, unde a fost posibil cu reprezentanţi ai administraţiei publice locale, mediului de

afaceri, sistemului de sănătate şi de învăţământ, precum şi cu alţi „actori” pe plan local. Aceste

discuţii s-au axat pe identificarea nevoilor de dezvoltare a comunităţii rurale/urbane a

participanţilor, precum şi a potenţialului de dezvoltare a acesteia. În unele cazuri, pentru

reprezentarea grafică a fluxurilor şi modelelor identificate, a fost utilizată diagrama Venn.

STUDIU PRINCIPAL

Cercetările principale de teren au fost realizate în perioada Mai 2009 – Noiembrie 2009.

Obiectivul acestui studiu a fost de a realiza o analiză detaliată şi de a obţine informaţii detaliate

privind comunitatea rurală selectată ca obiect al studiului de caz. Una dintre provocările majore

în realizarea cercetărilor a fost coordonarea activităţii de colectare a datelor utilizând ancheta

(aplicarea de chestionare în cadrul comunităţii rurale - ţintă), interviul şi observaţia directă cu

sezonul de vârf în agricultură când locuitorii rurali sunt implicaţi în diverse activităţi conectate la

legăturile rural-urban. De aceea, în cadrul studiului preliminar şi al celui principal a fost luată în

considerare perioada Martie 2009 – Noiembrie 2009 care este percepută ca fiind perioada în care

au loc majoritatea lucrărilor agricole, precum şi non-agricole conectate la fluxurile şi modelele

rural-urban care se desfăşoară în procesul de dezvoltare rurală durabilă.

Justificarea alegerii studiului de caz

Comuna Belceşti din judeţul Iaşi a fost aleasă ca subiect al prezentului studiu de caz

deoarece se adresează următoarelor criterii de selecţie, identificate anterior:

 Infrastructură;

 Economie;

 Demografie;

 Instituţii publice;

 Servicii;

 Distanţe până la comunităţi rurale/urbane din imediata proximitate.
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Metoda studiului de caz priveşte fenomenul studiat ca unul unic într-un anumit context

dat: fizic, socio-cultural, economic, politic ş.a.m.d. (Flyvbjerg, 1989, 1998; Marshall, 1989; Bell,

1993; Silverman, 1993). Astfel, această metodă a fost folosită deoarece acest studiu de caz

urmăreşte să colecteze informaţii concrete pentru a explica fluxuri şi modele în cadrul unui

context specific dat de procesul de dezvoltare rurală durabilă desfăşurat în comuna Belceşti,

judeţul Iaşi. Selectarea acestei comunităţi rurale va oferi o explicaţie în ceea ce priveşte anumite

procese, cum se produc şi modul în care se comportă în contexte diferite. Marshall, (1989) a

susţinut puternic utilizarea metodei studiului de caz pentru acest tip de cercetare:

„Comportamentul uman este influenţat în mod semnificativ de mediul în care are loc, de

aceea acesta trebuie studiat în diferite situaţii. Spaţiul fizic al individului, de exemplu

orarul, recompense şi noţiuni internalizate precum norme, tradiţii, roluri şi valori sunt

variabile contextuale cruciale.”(Marshall, 1989)

Criteriile de selecţie a comunităţii rurale pentru studiul de caz au avut la bază îndeplinirea

următoarele condiţii:

1. Comunitatea rurală selectată trebuie să dovedească în avans existenţa legăturilor

urban-rural.

2. Se are în vedere evaluarea gradului de tărie al legăturilor rural-urban prezente în

comunităţile rurale preselectate şi influenţa acestora (negativă/pozitivă) asupra procesului

de dezvoltare rurală durabilă.

3. Pe baza evaluării anterioare, se selectează comunitatea rurală ţintă din cadrul

studiului de caz care trebuie să îndeplinească următoarele condiţii definitorii:

 Demonstrarea în prealabil a unor legături intense rural-urban cu influenţe directe

asupra procesului de dezvoltare rurală durabilă la nivel local;

 Demonstrarea eşecului politicilor publice anterioare (la nivel local, regional sau

naţional) în îmbunătăţirea calităţii vieţii locuitorilor rurali şi creşterea bunăstării în

arealul respectiv;

 Poziţionarea geografică trebuie să permită „părţilor interesate” (stakeholderi)

accesul facil la servicii, precum şi la condiţii economice diverse în ceea ce

priveşte infrastructura.

Dintre comunităţile rurale/urbane preselectate, comuna Belceşti, judeţul Iaşi a îndeplinit

toate criteriile de selecţie.
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Definirea cazului şi a unităţii de analiză

Dat fiind numărul mare de legături rural – urban existente, prima provocare a fost

conceperea unui mod raţional de selecţie a studiilor de caz. Acest lucru a fost necesar deoarece,

fără o definiţie a cazului şi a unităţii de analiză, este dificilă stabilirea unor limite pentru studiul

de caz (Yin, 1993; Bell, 1993; Silverman, 1993). Unitatea de analiză ajută la limitarea graniţelor

acestui studiu deoarece studiile de caz permit colectarea informaţiilor din surse multiple şi

utilizând mai multe anchete. În acest studiu, problemele legate de metodologia de cercetare şi

problematica acestei anchete au ghidat procesul de selecţie al studiului de caz. Cu privire la

problematica de cercetare, întrebarea de ghidare utilizată se referea la tipul de legături existente

între arealul cercetat, respectiv comuna Belceşti, judeţul Iaşi şi localităţile din proximitate

(limitat la o distanţă de 125 kilometri). Legăturile implică călătorii reale şi scopul acestora,

costurile de risc implicate, timpul necesar, tipurile de bunuri şi servicii tranzacţionate dacă există,

surse de bunuri şi servicii dintre şi către urban în diferite perioade ale anului. Acestea pot include

marketingul produselor agricole şi agroalimentare, accesul la produse şi servicii urbane, accesul

şi disponibilitatea infrastructurii tehnice şi accesul la resurse (fond funciar etc.).

Prima întrebare este cum pot fi consolidate legăturile rural – urban şi cum pot fi utilizate

în cadrul procesului de dezvoltare rurală durabilă a comunei Belceşti din judeţul Iaşi. A doua

întrebare se adresează la două mari chestiuni: prima întreabă cum aceste legături rural – urban

pot afecta nivelul de trai a diferite grupuri din mediul rural în cadrul arealului cercetat în timp ce

a doua întreabă cum fac faţă diferitele grupuri din zona cercetată unor legături rural – urban

slabe.

Studiul de caz astfel selectat ar trebui să furnizeze informaţiile necesare pentru a dovedi

sau a respinge afirmaţiile generate de cadrul conceptual bazat pe modelele teoretice pe care acest

cadru a fost construit. Abordarea selecţiei de caz-exemplu a fost adoptată pe baza acestei

metodologii. Din acest motiv, studiul de caz din cadrul acestei cercetări se concentrează, în

special, asupra legăturilor la nivel individual (fluxurile de bunuri de larg consum şi servicii

dintre zonele urbane şi rurale). Informaţiile privind întregul lanţ al producţiei agricole şi de

marketing agroalimentar vor fi colectate în conformitate cu limitele stabilite de obiectivele şi

întrebările cercetării.

Metode de colectare a datelor

De la început, a existat o acţiune de colectare şi actualizare în mod constant şi continuu a

informaţiilor, pentru a acoperi lacunele de informare şi a elabora studiul de caz de teren. Au fost
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utilizate patru metode principale de cercetare calitativă: observaţia directă, analiza textelor şi

documentelor oficiale, interviul şi ancheta. Aceste metode au fost combinate în mod repetat în

cadrul prezentului studiu de caz (tabelul 3.1.).

Tabelul 3.1./ Table 3.1.
Metode diferite de colectare a datelor utilizate în cadrul cercetării

Different data collection methods used in the research
Metodă Cercetare cantitativă Cercetare calitativă

Observaţia directă
Studiu-pilot înainte de

elaborarea chestionarului
Fundamente în înţelegerea procesului de

dezvoltare rurală durabilă
Documentare
bibliografică

Analiză de conţinut
Înţelegerea contextului fenomenului

luat în  studiu

Ancheta
Cercetare prin chestionar
Instrumente participative

Întrebări deschise

Interviu
semistructurat

Cercetare prin interviu Discuţii ghidate

Mai mulţi cercetători au sugerat diferite metodologii de cercetare proprii a legăturilor

rural – urban. De o importanţă deosebită este metodologia sugerată de Tacoli în 1998. Tacoli

(1998) a sugerat combinarea metodelor participatorii cu sondajele la nivelul gospodăriilor şi cu

interviurile cu „actorii” (stakeholderi) la nivel local implicaţi în procesul de dezvoltare rurală

durabilă. Acest studiu a adoptat instrumente metodologice participative precum matricea de

mobilitate, diagrama Venn. A utilizat, de asemenea, interviuri semi-structurate atât în faza pilot,

cât şi timpul studiului principal, metodă sugerată de Silverman (1993).

Pentru a demonstra existenţa şi tăria legăturilor rural – urban, precum şi influenţa

acestora în cadrul procesului de dezvoltare rurală durabilă din arealul cercetat, interacţiunile rural

– urban, costurile de producţie, strategiile de trai ale locuitorilor din rural, a fost construit un

model de colectare a informaţiilor ce prezintă, totodată, dinamica schimbării din perspectiva

implicării factorilor socio-economici şi politici. Acest model prezintă următoarele faze principale

în cadrul metodologiei de cercetare (fig. 3.2.):

 Identificarea tuturor „actorilor” implicaţi în procesul de dezvoltare rurală durabilă

la nivel local, regional sau naţional;

 Intervievarea fiecărei părţi interesate din cadrul acestui proces pentru evaluarea

impactului politicilor publice din domeniul agriculturii şi dezvoltării rurale asupra

calităţii vieţii;
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 Evaluarea distribuţiei veniturilor în cadrul fiecărui grup reprezentat la nivelul

comunităţii locale pentru a determina dacă profiturile din cadrul diverselor

activităţi au fost reinvestite în mediul rural sau urban;

 Determinarea modului prin care se pot consolida legăturile rural – urban la nivelul

fiecărui grup din cadrul comunităţii locale şi la nivelul întregii comunităţi.

Modelul de colectare a datelor necesare în cadrul acestui studiu are următoarele etape

(fig. 3.2.):

Fig. 3.2. Model de colectare a datelor în cadrul cercetării
Fig. 3.2. Data collection model in the research

În cadrul celor cinci grupuri de lucru constituite la nivelul comunei Belceşti au fost

utilizate interviuri semistructurate care au avut la bază analiza opţiunilor de dezvoltare a

comunităţii locale. Acestea au pornit de la identificarea de către membrii grupurilor de lucru atât

a aspectelor problematice care împiedică dezvoltarea multisectorială a comunei Belceşti, cât şi a

aspectelor pozitive care ar putea contribui la îndeplinirea acestui obiectiv. Grupurile de lucru au

1. Studiu pilot, întrebări de control,
date secundare, observaţii proprii

2. Subdiviziunea comunei selectate în
sate şi aplicarea chestionarelor

3. Administrarea interviurilor semi-
structurate la nivelul locuitorilor rurali

4. Administrarea interviurilor prin
metoda „informatorilor-cheie” din
comunitatea locală

5. Administrarea interviurilor semi-
structurate la nivelul „actorilor” locali

Proiectarea chestionarului şi a
interviurilor semi-structurate
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fost totodată rugate să stabilească care sunt resursele disponibile la nivel local pe care se poate

baza dezvoltarea rurală durabilă a comunei Belceşti, conform constatărilor în urma analizei

aspectelor pozitive discutate în grupul de lucru.

Fiecare grup de lucru a trebuit să determine câte cinci aspecte problematice, aspecte

pozitive şi resurse disponibile la nivel local, timpul avut la dispoziţie de fiecare membru al

grupului de lucru pentru notarea acestor aspecte fiind de 20 de minute. S-a utilizat următorul

format pentru o mai mare coerenţă în cadrul procesului de lucru (tabelul 3.2.):

Tabelul 3.2./ Tabelul 3.2.
Model chestionar utilizat în cadrul grupurilor de lucru
Questionnaire model utilized in the working groups

Identificarea aspectelor problematice, aspectelor pozitive şi a resurselor pozitive la nivel local
– studiu de caz – comuna Belceşti, judeţul Iaşi

GRUP DE LUCRU:
Nume/Prenume

Instituţie
ASPECTE PROBLEMATICE

Problemă 1
Problemă 2
Problemă3
Problemă 4
Problemă 5

ASPECTE POZITIVE
Aspect pozitiv 1
Aspect pozitiv 2
Aspect pozitiv 3
Aspect pozitiv 4
Aspect pozitiv 5

RESURSE DISPONIBILE LA NIVEL LOCAL
Resursă 1
Resursă 2
Resursă 3
Resursă 4
Resursă 5

Grupurile de lucru au fost constituite din membri ai mai multor instituţii sau organizaţii

active la nivel local, fie în mediul public sau privat, numărul membrilor fiind limitat la şapte.

Pentru stabilirea unui consens în cadrul fiecărui grup de lucru privind un număr de cinci aspecte

problematice, aspecte pozitive şi resurse disponibile la nivel local, a fost utilizată metoda

brainstormingului pornind de la chestionarele precompletate de membri. Pentru discuţii, membrii
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fiecărui grup de lucru au avut la dispoziţie trei sesiuni a câte 25 de minute cu pauze de 10 minute

pentru stabilirea concluziilor din timpul fiecărei sesiuni. La sfârşitul celor trei sesiuni,

moderatorul a prezentat timp de cinci minute concluziile, invitându-i pe cei şapte membri să le

aprobe sau dezaprobe.

La nivelul comunei Belceşti a fost utilizată metoda „informatorilor cheie” pentru

stabilirea unui număr de cinci proiecte considerate primordiale de către locuitorii comunei.

Metoda presupune identificarea unor persoane care, datorită poziţiilor lor, au cunoştintele şi

capacitatea necesare pentru a obţine informaţii valoroase despre nevoile grupului ţintă. În cele

şase localităţi ale comunei au fost identificaţi un total de 17 „informatori cheie”. Prin intermediul

acestora, au fost aplicate două serii de interviuri semistructurate referitoare la necesitatea

dezvoltării anumitor proiecte şi importanţa acestora pentru viaţa comunitară. În procesul de lucru

s-a utilizat următorul format (completat de informatorii-cheie) (tabelul 3.3.):

Tabelul 3.3./ Table 3.3.
Model chestionar utilizat în cadrul metodei informatorilor cheie
Questionnaire model utilized with the key informants methods

Identificarea proiectelor primordiale în dezvoltarea rurală durabilă a comunei Belceşti şi

relevanţa acestora

PROIECT

RELEVANŢĂ

1=Prioritate MINIMĂ

10=Prioritate MAXIMĂ

Proiect 1

Proiect 2

Proiect 3

Proiect 4

Proiect 5

Metoda informatorilor cheie a fost utilizată datorită gradului ridicat de încredere de care

persoanele selectate se bucură în cadrul comunităţii locale, acest factor fiind relevant pentru

obţinerea unor date de înaltă calitate şi acurateţe. Ca preambul a fost realizată o analiză a reţelei

instituţionale pentru identificarea factorilor cheie de dezvoltare din punct de vedere social la

nivel local, aceştia putând fi utilizaţi ca informatori-cheie.
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Validitatea în domeniul cercetării

Validitatea înseamnă adevărul interpretat ca măsura în care un eveniment reprezintă cu

exactitate un eveniment social la care face referire (Hammersley, 1992). Măsura în care

informaţiile colectate pot fi invocate a fost, de asemenea, gândită în avans. Prezenta cercetare a

fost proiectată să utilizeze strategia studiului de caz şi o varietate de metode de colectare a

datelor. Prin utilizarea acestei metodologii, triangularea tuturor informaţiilor colectate în cadrul

cercetării devine posibilă în cadrul tuturor etapelor. Astfel, dacă un element nu este de încredere,

atunci acestuia îi lipseşte şi validitatea deoarece validitatea ne spune dacă un element măsoară

sau descrie ceea ce trebuia să măsoare. Totuşi, un element de încredere nu este în mod necesar şi

valid (Bell, 1993).

Deoarece validitatea internă este o preocupare în cazul studiilor caz cauzale, respectiv de

a vedea dacă „x” duce la „y”, problema a fost rezolvată prin utilizarea unui model de potrivire a

rezultatelor individuale ale studiului de caz, eliminând astfel posibilitatea unei variante „z” de

rezultat posibil. Astfel, în vederea soluţionării problemei validităţii interne, a fost utilizată soluţia

construcţiei modelului de potrivire a rezultatelor individuale de caz pe baza itemilor cauzali din

fiecare etapă, spaţiali şi temporali, utilizându-se, totodată şi analiza mixtă a acestora. O

convergenţă a rezultatelor ar confirma şi întări validitatea internă a cercetărilor (Silverman,

1993).

Procesul de colectare multiplă a datelor a fost una dintre metodele de verificare a

validităţii. Silverman (1993) defineşte observarea participativă ca o strategie de cercetare în teren

care combină, simultan, analiza documentelor, interviuri semi-structurate ale „informatorilor-

cheie” şi locuitorilor rurali, participarea directă şi observaţia directă. O astfel de metodologie

ajută la reducerea erorilor cauzate de metodele de colectare, permiţând o „triangulare” a

metodelor şi informaţiilor obţinute în diferite etape şi locuri, generând o imagine completă în

cadrul studiului de caz.

INDICATORI UTILIZAŢI

La nivelul comunei Belceşti, în determinarea legăturilor rural – urban existente şi a

efectului acestora asupra creşterii şi dezvoltării comunităţii locale au fost utilizate o serie de

criterii de analiză a ruralităţii printre care:

- Densitatea populaţiei pe km2;

- Accesul populaţiei la servicii;

- Influenţa spaţiului extravilan asupra activităţii socio-economice.
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Pentru a se realiza o analiză completă a acestor factori de influenţă, au fost utilizaţi

următorii indicatori (Studiu CAPRU, 2007):

- Indicator de periferalitate (indice Pi);

- Indicator de timp (Indicator distanţă-timp Dt).

Indicatorul de periferalitate

Pentru a lua în calcul influenţa mediului înconjurător al comunei, precum şi cel al

comunelor aflate în proximitate, s-a folosit indicatorul de periferalitate, numit, de asemenea,

indice de potenţial. Deşi formulări generale ale acestui indicator au existat încă din anii `50

(Harris, 1954; Nadasdi, 1971; Ciceri et al., 1977; Keeble et al.,1986), formula de calcul utilizată

în continuare a fost dezvoltată de către cercetătorii din cadrul CAPRU Gembloux, Belgia în

2007, pornind de la criteriile stabilite în 1971 de Nadasdi.

Pentru calcularea indicatorului de periferalitate în comuna Belceşti, judeţul Iaşi, a fost

utilizată următoarea formulă de calcul (3.1.):

unde: Pi este indicatorul de periferalitate a localităţii i, Si – suprafaţa localităţii i

(km2), Sj – suprafaţa localităţii j (km2), dij – distanţa dintre localitatea i şi localitatea j, xi –

variabila de măsurare în localitatea i, xj – variabilă de măsurare în localitatea j, k – constantă

pentru determinarea sistematică a influenţei factorului distanţă.

Indicatorul distanţă-timp

Acest indicator a fost dezvoltat pentru măsurarea accesibilităţii populaţiei la servicii. Ia în

considerare în primul rând timpul de care o persoană dintr-o anumită zonă are nevoie pentru a

accesa tipul de servicii dorit. În al doilea rând, indicatorul are în vedere izolarea localităţii ţintă

din punct de vedere al accesului la servicii, acest fapt ducând la realizarea a mai multe trasee de

către locuitori din punct de vedere al timpului şi distanţei pentru optimizarea timpului petrecut

între domiciliu şi furnizorul de servicii.

Indicatorul „distanţă-timp” integrează două abordări, şi anume:

(3.1.)
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- Distanţa ce separă locuitorii unei localităţi de un centru de servicii şi ocupare a

forţei de muncă;

- Distanţa ce separă locuitorii unei localităţi de servicii specifice de calitate

superioară.

Pentru a se evita efectuarea unui număr excesiv de calcule în ceea ce priveşte indicatorul

distanţă-timp, s-a convenit ca distanţa pe care o au de parcurs locuitorii unei comune definită

drept centru de servicii şi ocupare a forţei de muncă să fie considerată zero (0). De asemenea,

dacă o comună dispune de un tip de serviciu pe teritoriul său, distanţa parcursă de locuitori va fi

considerată zero (0).

Indicatorul de distanţă-timp este măsurat pe baza a cinci criterii care pot fi rezumate

astfel:

- O distanţă-timp pentru a ajunge la un centru local. Acest criteriu corespunde unei

valori medii între două distanţe-timp:

 O distanţă-timp care separă fiecare comună de propriul său centru local de

influenţă stabilit prin intermediul unei evaluări CPDT;

 O distanţă-timp care separă fiecare comună de centrul de influenţă cel mai

rapid accesibil, atunci când centrul de influenţă al acesteia nu este

întotdeauna cel mai apropiat.

- Distanţa-timp necesară locuitorilor unei comune pentru a ajunge într-o altă

comună unde beneficiază de un serviciu care oferă un serviciu inexistent. Patru

tipuri de servicii sunt luate în studiu. Acestea sunt: învăţământul secundar

superior, spitale generale, hypermarket-uri şi staţii de gară care generează un flux

important de pasageri. Deoarece sunt luate în considerare patru tipuri de servicii,

va fi necesară calcularea a patru distanţe-timp pentru fiecare comună luată în

studiu.

Măsurarea distanţelor-timp care separă fiecare comună de centrul său de influenţă are

scopul de a cuantifica durata călătorilor efectuate cu regularitate de majoritatea indivizilor din

fiecare comună pentru a ajunge la locul de muncă, a îşi efectua cumpărăturile semi-curente, a

vizita un spital sau a urma cursurile unei instituţii de învăţământ secundar.

Măsurarea distanţei-timp care separă fiecare comună de centrul de influenţă cel mai rapid

accesibil (centrul de influenţă al fiecărei comune nu este întotdeauna cel mai apropiat) îşi

propune să ofere un efect de corectare a primului criteriu (definit în paragraful anterior), prin

calcularea mediei între două distanţe-timp măsurate. Într-adevăr, acest lucru nu se realizează
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deoarece centrul de influenţă din anumite comune nu este cel mai rapid accesibil, ci deoarece

persoanele din comunele respective sunt dezavantajate în ceea ce priveşte accesul la servicii.

Potrivit anumitor autori (Ciceri et al, 1977), constanta k poate avea o valoare cuprinsă

între 1 şi 2, stabilită în funcţie de distanţa dintre cele două localităţi luate în studiu, ţinând cont de

efectul pozitiv al „localităţii-tampon” asupra dezvoltării celei cercetate prin intermediul

influenţelor fluxurilor economice şi sociale care intervin în timpul procesului de interacţiune.

Constanta k poate fi mai mică dacă distanţa dintre cele două localităţi este mai mare, iar impactul

asupra mediului local este negativ, în timp ce aceasta creşte dacă impactul este pozitiv indiferent

de distanţa existentă între cele două localităţi. Alţi autori (Studiu CAPRU, 2007) susţin acordarea

unei valorii în funcţie de impactul socio-economic pe care interacţiunea dintre cele două

localităţi îl are asupra comunităţii locale din zona cercetată, calculul ţinând cont de creşterea sau

scăderea economiei locale.
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CAPITOLUL IV

ANALIZA MEDIULUI LOCAL AL COMUNEI BELCEŞTI,

JUDEŢUL IAŞI

CHAPTER IV

LOCAL ENVIRONMENT ANALYSIS OF BELCESTI

COMMUNE, IASI COUNTY

4.1. STUDIU GEOGRAFIC ASUPRA DEPRESIUNII JIJIA-BAHLUI

Arealul cercetat cuprinde partea de est şi nord - est a judeţului Iaşi şi judeţul Botoşani,

deţinând o pondere însemnată în producţia de cereale şi de plante tehnice. Din punct de vedere

geomorfologic, zona se încadrează în Câmpia colinară a Moldovei, purtând denumirea de

Depresiunea Jijia-Bahlui, fiind compusă din departamentul de sud (partea de nord-est a judeţului

Iaşi, respectiv Câmpia Jijiei Inferioare) şi departamentul de nord (judeţul Botoşani, respectiv

Câmpia Jijiei Superioare).

Aşezarea geografică

Depresiunea Jijia - Bahlui se situează în partea de nord - est a judeţului Iaşi şi în judeţul

Botoşani şi corespunde Câmpiei colinare a Moldovei. Câmpia colinară a Moldovei are  următorii
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vecini: râul Prut în N, Podişul Central – Moldovenesc la S, Podişul Sucevei la V şi Lunca

Prutului la E.

Arealul cuprins în acest teritoriu se întinde pe o suprafaţă totală de 51663.9 kmp, în

interiorul căruia există: 9 municipii,  93 comune şi 446 sate.

Geologia şi evoluţia paleografică

Arealul cercetat este desfăşurat în întregime în cadrul Platformei Moldoveneşti.

Fundamentul cristalin precambian, aflat la cca. 800 – 1000 m adâncime, este acoperit cu

formaţiuni ordovician-siluriene şi cretacice.

Etapa precuaternară

Depresiunea Jijia-Bahlui, prin poziţia sa geografică, se suprapune peste o mică porţiune

din partea de N-E a unităţii cunoscute sub numele de Platforma Moldovenească. Studiile

geofizice, forajele de mare adâncime şi analizele petrografice făcute de specialişti evidenţiază

faptul că unitatea geologică pe care se grefează Depresiunea Jijia-Bahlui este constituită din două

etaje structurale cu caracter diferit, concretizate în diferenţele petrografice: soclu şi cuvertura.

Etapa cuaternară

În ceea ce priveşte influenţa tectonicii asupra depozitelor cuaternare părerile specialiştilor

sunt diferite. Depozitele loessoide în nordul Podişului Moldovenesc nu sunt deranjate tectonic.

Relieful

Este alcătuit din dealuri prelungi cu înălţimi de 200-593 m şi văi largi cu şesuri aluviare

extinse, ce aparţin Podişului Moldovei. În cadrul podişului se disting trei mari unităţi: Podişul

Sucevei în V, Podişul Bârladului în S şi Câmpia Moldovei în centru.

Podişul Sucevei în departamentul de sud al Depresiunii Jijia Bahlui este alcătuit din

culmi orientate N – S, respectiv culoarele Siretului şi Moldovei. Înălţimea sa oscilează, în

această zonă, între 120 şi 593 m ; numeroase vârfuri şi platouri aflându-se la 350-500 m . Limita

faţă de Câmpia Moldovei este dată de un mal abrupt de 200-300 m pus în evidenţă de eroziunea

selectivă manifestată la contactul dintre formaţiunile din câmpie şi cele dure din podiş. Râurile
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afluente Bahluiului au albiile la înălţimi mai joase (120-140 m) faţă de cele aparţinând Siretului

(200-220 m) fapt care a favorizat adâncirea mare a lor, înaintarea rapidă spre V şi dezvoltarea

unor versanţi cu pantă accentuată.

O particularitate a acestei unităţi de relief (Podişul Sucevei) se află în departamentul de

nord a Depresiunii Jijia – Bahlui. Aici se regăseşte o unitate mai înaltă, alcătuită din partea de est

a Podişului Sucevei (Culmea Siretului). Situată la est de Culoarul Siretului, ocupă aproximativ

21% din suprafaţa judeţului Botoşani şi este reprezentată de o succesiune de dealuri cu altitudini

cuprinse între 200 şi 600 metri (Dealurile Bour – 472 m; Mesteacăn – 491 m; Agafton – 330 m;

Dealul Mare Tudora – 587 m – altitudinea maximă a judeţului; Dealul Holm – 556 m), despărţite

de câteva zone coborâte denumite şei: Şeile Bucecea – 264 m, Vorona – 260 m, Dersca – 260 m,

Lozna – 300 m şi Hrişcani – 280 m.

În cadrul departamentului de sud al Depresiunii Jijia – Bahlui se mai găseşte şi Podişul

Bârladului. Acesta aparţine arealului cercetat numai prin subunitatea numită Podişul Central

Moldovenesc şi se situează între Siret şi Prut dominând Câmpia Moldovei printr-un abrupt

cuestic de 200-300 m. Este alcătuit dintr-o culme principală desfăşurată de la est la vest, cu

înălţimi de 350-400 m din care se desprind spre nord culmi secundare scurte, iar spre sud culmi

mai lungi şi mai largi. Înălţimile maxime se află pe culmile sudice (Tansa 446 m; Cetatea 467 m

, Cheia Domniţei 458 m, Movila 417 m, etc.) la circa 8-10 km sud de cumpăna de ape dintre

Bârlad şi Bahlui.

Câmpia Moldovei este reprezentată în departamentul de sud al Depresiunii prin Câmpia

Jijiei inferioare alcătuit dintr-un ansamblu de interfluvii joase cuprinse între 50 şi 200 m şi de

culoare de văi cu şesuri aluviale largi de 4-8 terase, toate orientate spre Prut şi Bahlui. Înălţimile

maxime se află în nord - vest şi depăşesc în câteva locuri 200 m Dealul Dumbrava roşie 240 m,

Dealul Grădiştii 212 m, iar altitudinea medie este de 100-125 m. În departamentul de nord,

Câmpia Moldovei este reprezentată prin Câmpia Jijiei Superioare, extinsă la est de Podişul

Sucevei. Aceasta ocupă aproximativ 79% din suprafaţa judeţului Botoşani şi este formată din

coline joase, cu aspect de platouri, de 200 – 350 m altitudine, separate de numeroase văi largi.

Clima

Teritoriul studiat aparţine în cea mai mare parte sectorului cu climă temperat-

continentală, având nuanţe excesive. Acest caracter este evidenţiat atât vara, când circulaţia

maselor de aer continental dinspre E – NE condiţionează împreună cu lipsa precipitaţiilor,
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călduri mari şi o secetă accentuată, cât şi iarna, când invaziile de aer subarctic provoacă scăderi

accentuate ale temperaturilor sau viscole violente.

În ceea ce priveşte trăsăturile circulaţiei generale a aerului, acestea sunt condiţionate de

advecţia aerului marin din V care este continentalizat şi a celui continental din NE, E şi N fiind

frecvente şi pătrunderile de aer din părţile posterioare ale ciclonilor care se deplasează din V

Europei.

Regimul mediu multianual al temperaturii aerului se caracterizează prin oscilaţii de la un

an la altul sub acţiunea factorilor cosmici şi tereştri. Pe fondul fluctuaţiilor anuale se observă

existenţa câtorva vârfuri termice pozitive şi negative, cu o ciclicitate mai mult sau mai puţin

evidentă de aproximativ 8-10 ani (ani cu temperaturi mai mari faţă de medie 1966, 1975, 1983,

1990, 2007).

Abaterile negative şi pozitive ale temperaturii aerului sunt condiţionate în mare măsură

de caracteristicile termice ale iernilor, respectiv de menţinerea temperaturilor coborâte în lunile

noiembrie – martie şi în mai mică măsură ale temperaturilor ridicate din perioada de vară.

Fig. 4.1. Temperatura medie lunară multianuală – Depresiunea Jijia-Bahlui
Fig. 4.1. Monthly multiannual average temperature – Jijia-Bahlui Depression

Sursa: Prelucrare după date obţinute de la staţia meteorologică Botoşani

Alteori un an este mai cald ca urmare a prezenţei prelungite a anticiclonului azoric în

perioada rece a anului, care imprimă aspectul de “iarnă caldă”. Astfel, în 2008, cea mai mică

valoare a temperaturilor medii din perioada rece a fost de –0,50C în decembrie, iar temperaturile

medii din lunile de vară au fost apropiate de media multianuală (fig. 4.1.).
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Temperaturile extreme lunare, redate prin intermediul valorilor maxime şi minime medii,

caracterizează mai fidel apariţia în anumite intervale ale anului a temperaturilor maxime şi

minime.

Media extremelor minime înregistrată la Staţia meteorologică Botoşani poate fi explicată

prin faptul că iarna, în regim anticiclonic, aerul rece se canalizează în lungul văii Prutului,

determinând temperaturi mai coborâte decât la nivelul interfluviilor. Fenomenul nu este surprins

însă foarte bine de această staţie întrucât este situată la altitudinea de 127 m.

Zilele de iarnă (cu temperatura maximă ≤00C) sunt diferenţiate spaţial după cum

urmează: cel mai mare număr de zile de iarnă s-au înregistrat la staţia meteorologică Avrămeni

(49,3 zile), urmată de staţia meteorologică Darabani (47,9 zile), în timp ce la Ştefăneşti numărul

zilelor de iarnă coboară la 36,8. Suma temperaturilor mai mici ≤00C depăşeşte 400 C (Ciovică

M., Mihoc C., 1976), aceeaşi autori constatând că iernile foarte aspre nu se repetă mai mult de

doi ani la rând.

Numărul nopţilor geroase (temperaturi minime ≤ -100C) totalizează în medie 23-28 de

zile, valorile fiind uşor diferenţiate de la nord către sud, cel mai mare număr de zile cu

temperaturi ≤-100C înregistrându-se la Darabani (28 zile).

Lunar, cel mai mare număr de zile în care temperaturile minime coboară ≤-100C se

înregistrează în ianuarie (8-9 zile) pentru toate staţiile meteorologice, urmate de lunile februarie

şi decembrie cu o diferenţă de aproximativ 3 zile. Posibilitatea apariţiei unor temperaturi ≤-100C

în lunile de tranziţie spre şi dinspre anotimpul rece nu este exclusă, dar valorile medii

multianuale în acest caz se apropie de 00C.

Numărul zilelor de vară (temperatura maximă >250C) se produc începând din luna mai

până în septembrie, deşi în condiţiile unor advecţii de aer cald, tropical există posibilitatea

înregistrării acestor temperaturi şi în aprilie sau octombrie. Cel mai mare număr de zile cu

temperatura maximă >250C se înregistrează la Ştefăneşti (67 zile) şi scade către partea centrală

(55 zile la Avrămeni) şi nordică a bazinului (53 zile la Darabani). Pe parcursul anului, cele mai

multe zile de vară sunt specifice lunii iulie (20 zile la Ştefăneşti, 16 la Avrămeni şi18 la

Darabani), urmată de luna august.

Zilele tropicale (temperaturi maxime >300C) sunt cuprinse în intervalul iunie-august, iar

la nivelul bazinului se înregistrează în medie 9-14 zile, diferenţiate de asemeni de la sud către

nord.

Pentru departamentul de sud al Depresiunii Jijia – Bahlui,  s-a putut observa faptul că

temperatura medie înregistrată este de până la 9.00C. Temperatura maximă absolută din timpul

verii a ajuns în judeţul Iaşi la 400C, iar temperatura minimă absolută înregistrată a fost de –300C,

rezultând o amplitudine maximă absolută de 700C. Primul îngheţ se produce în preajma zile de
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15 octombrie, iar cel mai târziu în jurul datei de 15 – 18 aprilie existând ani în care acest

fenomen se produce mai devreme sau mai târziu cu peste o lună faţă de data medie.

În cazul departamentului de nord al Depresiunii Jijia – Bahlui, temperatura medie anuală

înregistrează o valoare de 8.60 C, temperatura medie a lunii cele mai reci (ianuarie) este de -4.10

C,iar a lunii cele mai calde (iulie) are valoarea de 20.10C. Amplitudinea maximă în decursul unui

an este de 69.60 C, fapt ce rezultă din temperatura minimă absolută de – 30.20 C şi temperatura

maximă absolută de 39.40 C. Primul îngheţ se poate produce pe 17 septembrie, iar ultimul îngheţ

la 21 mai.

Precipitaţiile atmosferice, în cea mai mare parte a anului, cad sub formă de ploi, ninsorile

fiind specifice intervalului noiembrie – martie. Cantităţile medii anuale de precipitaţii sunt

cuprinse în intervalul 500 şi 580 mm. Cele mai însemnate cantităţi de precipitaţii se înregistrează

în lunile iunie – iulie, iar cele mai mici în lunie februarie – martie (fig. 4.2).

Cantităţile medii ale lunii iulie se încadrează între 24 şi 88 mm, cantităţi mai mici fiind

caracteristice departamentului de sud al Depresiunii Jijia - Bahlui, iar cele mai mari

departamentului de nord al acesteia reprezentată de sectorul colinar (Podişul Sucevei) din partea

de est a judeţului Botoşani. Valoarea medie anuală a precipitaţiilor înregistrează o valoare de

aproximativ 570 mm, iar repartiţia lor anuală cunoaşte un maxim în luna iulie şi un minim în

luna martie. Primele precipitaţii sub formă de ninsoare cad, de obicei,  în preajma datei de 23

noiembrie, iar ultimele în jurul datei echinocţiului de primăvară, 21 martie, în timp ce intervalul

mediu favorabil căderii de zăpadă totalizează 115 – 120 zile, stratul de zăpadă fiind prezent între

55 şi 80 de zile.

Fig.4.2. Precipitaţii medii lunare multianuale – Depresiunea Jijia-Bahlui
Fig. 4.2. Monthly multiannual average precipitations – Jijia-Bahlui Depression

Sursa: Prelucrare după date obţinute de la staţia meteorologică Botoşani
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Vânturile dominante din această zonă sunt cele care bat din Nord – Vest, Sud – Est şi

Nord ca frecvenţă, ca viteză acestea putând ajunge până la 80 -90 km/h, iar în mod obişnuit până

la cca. 35-60 km/h. Viteza medie anuală variază între 2 şi 4,1 m/s, valoarea cea mai mare

corespunzând direcţiei dominante. Situaţiile de calm atmosferic prezintă o frecvenţă de 28.2%,

cele mai mari viteze ale vântului putând depăşi 40,0 m/s.

Cel mai dominant este crivăţul care bate tot timpul anului din N – V, aducând iarna geruri

şi furtuni de zăpadă (viscole cu rafale de peste 100 km/h), iar vara de cele mai multe ori ploi cu

furtună (tabelul 4.1).

Tabelul 4.1./ Table 4.1.
Dinamica atmosferică pe direcţii (%) din Depresiunea Jijia – Bahlui

Atmospheric dynamics on directions (%) in the Jijia-Bahlui Depression

Nr.
crt Direcţia N N-E E S-E S S-V V N-V Calm

1. Frecvenţa 0.7 0.4 0.7 8.7 .3 0.3 0.1 3.6 8.2

Sursa: Prelucrare după date obţinute de la staţia meteorologică Iaşi

Solurile

Arealul cercetat, din punct de vedere pedografic,  aparţine provinciei moldo-sarmatice,

caracterizându-se prin interferenţa tipurilor de sol est-europene cu cele central-europene.

Principalul tip de sol întâlnit în arealul cercetat este cernoziomul cambic. Conceptul

central al acestui tip de sol are profilul de tip:

 Amp – AB – Bv – Bv2 – Cca,  unde:

- Amp – se găseşte între 0 şi 27 cm, este negricios, are o structură modificată prin

tasare, TT, compact,  reavăn;

- AB – se găseşte între 27 şi 36 cm, este negricios- bruniu, granular- moderat, compact,

reavăn, TT;

- Bv – se găseşte între 36 şi 72 cm, culoare brună, poliedric-angular spre prismatic, TT,

reavăn, prezintă crotovine;

- Bv2 – se găseşte între 72 şi 102 cm, este brun, prismatic mijlociu, TT, reavăn, conţine

crotovine;

- Cca – se găseşte între 102 şi 200 cm, are o culoare gălbui- albicioasă, este bulgăros –

friabil, TT, conţine CaCO3 sub formă de pseudomicelii, crotovine, este reavăn.
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Materialul parental subiacent este reprezentat prin depozite loessoide. Acest tip de sol

este afânat, permeabil, cu o bună capacitate pentru apă şi aer, putându-se lucra uşor. Prezintă

caracteristici chimice şi de troficitate foarte bune. Valorile pH-ului variază de la 6.30 la nivelul

orizontului Amp, la 6.40 în orizontul Bv1 şi până la o valoare de 8.00 în orizontul C. Procentul în

care se găsesc carbonaţii pe arealul cercetat este, în medie, de 15.70 %. Conţinutul în humus este

moderat cu o valoare de 3.71 %  la nivelul orizontului Amp. Gradul de saturaţie al bazelor este

peste 75%, iar analiza agrochimică a relevat prezenţa în sol a principalelor elemente nutritive în

următoarele cantităţi (Nt – 0.238 %; P – 32 ppm; K -420 ppm – la nivelul orizontului Amp).

Textura este mijlocie, frecvent luto-argiloasă sau luto-nisipoasă, precum se poate observa

şi în tabelul 4.2. .

Tabelul 4.2./ Table 4.2.
Reprezentarea procentuală a texturii solului în Depresiunea Jijia – Bahlui
Procentual representation of soil texture in the Jijia-Bahlui Depression

Nr. crt. Conţinutul solului în diferite particule (%)

Nisip grosier Nisip fin Praf Argilă coloidală

1 0.39 37.36 5.35 36.90

Sursa: Prelucrare după date obţinute de la OSPA Iaşi

În cadrul Depresiunii Jijia-Bahlui apar mai multe tipuri de sol cu diferite proprietăţi care

influenţează în mod diferit producţia agricolă.

Hidrografia

Aspectul actual al reţelei hidrografice  este privit prin prisma remanierilor la nivel de

bazine hidrografice ca urmare a unor captări. În partea de nord a depresiunii, cumpăna de apă

prezintă două intrânduri către sud-est, prin evoluţia regresivă a doi afluenţi ai Prutului (Valea

Baranca la nord de Hudeşti şi valea Corneşti la nord de Darabani).

Acest fapt se reflectă şi în lărgimea văilor, mai mare la confluenţă, consecinţă a unei

eroziuni mai puternice. Autorul consideră că lărgimea văilor, malurile în formă de pseudo-terasă

şi, în general, formele îmbătrânite sunt datorate mai mult structurii geologice (strate permeabile

peste argilă) şi apei de infiltraţie. Sectoarele superioare ale văilor sunt puţin adânci, forma

profilului transversal al văii are forma de “U”, consecinţă a infiltraţiei dificile.

La vest de valea Baranca, cumpăna de apă este dispusă în imediata apropiere a văii

Prutului, în timp ce spre est altitudinile maxime au în avangardă fragmente de platouri

sculpturale, cu altitudini mai mici decât a celor de pe cumpăna de apă Başeu-Prut. În al doilea
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caz, dispunerea altitudinilor a permis eroziunea regresivă a câtorva afluenţi obsecvenţi ai

Prutului, cu albia majoră slab dezvoltată pe un traseu aproape rectiliniu, care colectează un

număr redus de afluenţi de ordinul I.

Vegetaţia şi fauna

Vegetaţia din Depresiunea Jijia-Bahlui este diferenţiată între partea nordică mai înaltă

(250-300 m), acoperită cu păduri şi partea centrală şi sudică unde predominantă este vegetaţia

ierboasă, excepţie făcând câteva petice de pădure situate pe coamele interfluviilor.

Zonarea vegetaţiei prezintă următoarele etaje şi zone de vegetaţie:

A. etajul nemoral (al făgetelor şi gorunetelor);

B. zona nemorală- subzona pădurilor de stejari mezofili;

C. zona silvostepei;

A. Depresiunea Jijia-Bahlui face parte din etajul nemoral, subetajul pădurilor de gorun şi

de amestec. Vegetaţia lemnoasă zonală este reprezentată de păduri podolic-moldavice de gorun

cu carpen, la care se asociază teiul argintiu, stejarul pedunculat şi fagul. Cele mai reprezentative

zone în care se întâlnesc aceste amestecuri sunt Dealul Găureanca şi Dealul Floroi.

Vegetaţia azonală este cam aceeaşi cu cea din zona silvostepei. Pajiştile zonale sunt

edificate de păiuş (Festuca rupicola=F. sulcata) şi de iarba câmpului (Agrostis capillaris=A.

tenuis).

B. O mică parte din Depresiunea Jijia-Bahlui se încadrează în zona nemorală (zona

pădurilor de stejar), subzona pădurilor de stejari mezofili. Vegetaţia forestieră de aici se

aseamănă mai mult cu cea din silvostepa nordică, fiind reprezentată de păduri edificate de stejar

pedunculat, alături de care participă gorunul, carpenul, arţarul tătărăsc etc., la care se adaugă

pajiştile care au similitudini mari cu cele din zona silvostepei, fiind edificate în principal de

Festuca valesiaca. Clasa Carpino-Fagetea formează păduri mezofile şi mezohigrofile este bine

reprezentată în partea înaltă a bazinului.

C. Cea mai mare parte a zonei studiate face parte din zona de silvostepă, subzona

silvostepei cu păduri de stejari mezofili (silvostepa nordică). Vegetaţia potenţială a acestei

subzone este reprezentată prin pajişti de colilie (Stipa tirsa=S. stenophylla) în complex cu păduri

de stejar pedunculat (Quercus robur).

Păduri zonale din această subzonă se mai întâlnesc pe suprafeţe foarte mici în prezent,

fiind supuse unei presiuni antropo-zoogene puternice. Asociaţia principală o formează Qurceto
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roboris dacicum, iar specia lemnoasă dominantă este Quercus robur (stejarul pedunculat), alături

de care se mai întâlnesc: Acer tataricum (arţar tătărăsc), Ulmus minor (ulm), Carpinus betulus

(carpen), Tilia tomentosa (tei argintiu), Quercus petraea (gorun) care are frecvenţă redusă şi

Cerasus avium (cireş păsăresc) care, spre deosebire de celelalte specii, deţine o pondere

importantă (pădurea Hăneşti), ajungând să formeze amestecuri chiar şi la altitudini mai mari.

Pajiştile zonale se mai păstrează pe suprafeţe restrânse şi sunt dominate de Festuca

valesiaca. Prin degradarea acestora s-au instalat fitocenoze praticole edificate de bărboasă

(Bothriochloa ischaemum), firuţă (Poa angustifolia P. bulbosa), pir gros (Cynodon dactylon),

pelin (Artemisia austriaca) etc. Pajiştile azonale se întâlnesc în lunca Başeului şi a afluenţilor săi,

fiind edificate de iarba câmpului (Agrostis stolonifera), zâzanie (Lolium perenne), trifoi

(Trifolium repens), coada vulpii (Alopecurus pratensis), păiuş (Festuca pratensis).

Vegetaţia ierboasă xerofilă este specifică părţii centrale şi inferioare a bazinului şi este

edificată de Andropogon ischaemum rar întâlnită în nordul teritoriului studiat. În cadrul

asociaţiei pe lângă specia caracteristică mai cunoscute sunt: firuţă bulboasă (Poa bulbosa),

Koeleria gracilis, Potentilla arenaria ş.a. La fel ca şi asociaţia precedentă, tot în partea sudică a

depresiunii a fost descrisă şi asociaţia Stipetum lessingianae, în cadrul căreia apar ca elemente

asociate Andropogon ischaemum şi ciapa ciorii (Muscari comosum) etc.

Originea faunei actuale

Cea mai mare parte a speciilor care formează fauna terestră actuală din Depresiunea Jijia-

Bahlui sunt elemente care aparţin subregiunii euro-siberiane, respectiv domeniului central-

european. Specifice acestui domeniu sunt: mistreţul, iepurele, căprioara, cerbul, pisica sălbatică,

vulpea, dihorul, pârşii, cârtiţa, ariciul ş.a.

Avifauna din Depresiunea Jijia-Bahlui este constituită în principal din specii

transpalearctice (cele aparţinând genului Anas şi Falco) şi europene (genul Columba şi Ciconia),

la care se adaugă tipul mongol (genul Botaurus) şi mediteranean (genul Garzetta).

Peştii care formează fauna apelor din Depresiunea Jijia - Bahlui se împart în: specii

holarctice (bibanul), specii cu areal discontinuu euro-est-asiatic (crapul), specii euro-siberiene

(carasul) şi specii ponto-caspic-aralic (plătica).

Speciile caracteristice biotopului de pădure din zona localităţilor Cristineşti, Hudeşti şi

Suharău sunt reprezentate de mistreţ (Sus scrofa), cerb (Cervus elaphus), căprioară (Capreolus

capreolus). Dintre speciile de talie mai mică faţă de cele amintite anterior, dar care sunt întâlnite

frecvent în arealul de pădure, putem aminti: pisica sălbatecă (Felis silvestris), vulpea (Vulpes
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vulpes), jderul de copac (Martes martes). Caracteristice silvostepei din nord-estul ţării sunt:

viezurele sau bursucul (Meles meles), nevăstuica (Mustela nivalis), dihorul ( Putorius putorius)

etc.

Cei mai numeroşi reprezentanţi de talie mică ce aparţin silvostepei sunt rozătoarele.

Hârciogul sau căţelul pământului (Cricetus cricetus) este o apariţie frecventă în cadrul bazinului,

biotopul acestora fiind recunoscut după galeriile pe care le face. Cei mai mici reprezentanţi ai

faunei terestre de rozătoare sunt reprezentaţi prin: şoareci (Sicista subtilis şi Microtus arvalis ),

frecvent întâlniţi în zona culturilor agricole şi cu răspândire largă în cadrul bazinului.

Printre cele mai răspândite elemente avifaunistice din nordul bazinului, corespunzătoare

vegetaţiai forestiere amintim: viesparul (Pernis apivorus), gaia brună (Milvus nigrans), şoimul

rândunelelor (Falco subbuteo), uliul porumbar (Accipiter gentilis), acvila de câmp (Aqilla

heliaca), şorecarul comun (Buteo buteo), ciocănitoarea neagră (Dryocopus martius) etc. În

preajma biotopurilor acvatice şi în lungul luncilor au fost observate: corcodelul mare (Podiceps

cristatus), corcodelul cu gât negru (P. nigricolis), stârcul pitic (Ixobrychus minutus), stârcul de

noapte (Nycticorax nycticorax), egreta mică (Egreta garzetta), egreta albă (Egretta alba), barza

neagră ( Ciconia nigra), barza (C. ciconia), raţa fluierătoare (Anas penelope), raţa pitică (Anas

strepera), raţa cu cap brun (Aythya ferina), lişiţa (Fulica atra), nagâţul (Vanellus vanellus),

becaţina (Galinago galinago ) etc.

Speciile avifaunistice cu cea mai largă răspândire la nivelul treptei mai joase a

depresiunii, acoperită de vegetaţie ierboasă, culturi şi în arealele umanizate sunt: şorecarul

comun (Buteo buteo), guguştiucul (Streptopelia decaocto), turturica (S. turtur), cucul (Cuculus

canorus), cucuvea (Athene nocturna), ciocănitoarea pestriţă (Dendrocopos medius), ciocârlia de

câmp (Alauda arvensis) etc.

Cele mai cunoscute specii  de peşte sunt: carasul (Carasius carasius) răspândit atât în

iazuri, cât şi în sectoarele mai adânci ale diferitelor râuri din reţeaua hidrografică Depresiunii

Jijia-Bahlui. Crapul (Cyprinus carpio carpio) a fost populat în cea mai mare parte a iazurilor; este

omnivor şi hrănit artificial atât în iazuri cât şi în crescătorii. Alături de acesta, apare tot mai rar în

ultimul timp crapul oglindă (Cyprinus carpio var rex cyprinorum).

VALOAREA ADĂUGATĂ A DEPRESIUNII DIN PUNCT DE VEDERE SOCIO-

ECONOMIC

Arealul cercetat, din punct de vedere administrativ, face parte din Regiunea de

Dezvoltare Nord – Est a României, regiune creată în 1998. Aceasta nu are puteri administrative,
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funcţiile sale principale fiind coordonarea proiectelor de dezvoltare regională şi, odată cu

aderarea României la Uniunea Europeană în 1 ianuarie 2007, absorbţia fondurilor europene.

Regiunea de Dezvoltare Nord – Est cuprinde şase judeţe ce fac parte din regiunea istorică

Moldova: Bacău, Botoşani, Iaşi, Neamţ, Suceava, Vaslui. Depresiunea Jijia – Bahlui, din punct

de vedere administrativ, cuprinde partea de Nord şi Nord-Est a judeţului Iaşi şi întregul cuprins

al judeţului Botoşani. Astfel, pe teritoriul Depresiunii Jijia – Bahlui se află 2 municipii (Iaşi şi

Botoşani), 7 oraşe şi 93 de comune.

Resurse umane

Populaţia totală a unei unităţi administrativ-teritoriale este rezultatul mişcărilor naturale

determinate de fenomenele demografice (natalitate, mortalitate, sporul natural de creştere al

populaţiei) şi mişcările migratorii de la o zonă la alta, exprimându-se prin indicatorul “numărul

de locuitori”. Evoluţia numărului total de locuitori în cadrul arealului cercetat este una

fluctuantă, precum se poate observa din fig. 4.3. şi fig. 4.4. .

Fig. 4.3. Evoluţia numărului de locuitori în Departamentul de Nord al Depresiunii Jijia – Bahlui
Fig. 4.3. Evolution of the number of inhabitants in the Jijia-Bahlui Depression North

Compartiment
Sursa: Prelucrare după date obţinute din Anuarul Statistic al României 2010, INS

În Departamentul de Nord al Depresiunii Jijia – Bahlui, se observă o descreştere continuă

a populaţiei totale în perioada 2006 – 2009, de la 460044 persoane în 2006 la 451193 persoane în

2009 (fig. 4.3).
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Fig. 4.4. Evoluţia numărului de locuitori în Departamentul de Sud al Depresiunii Jijia – Bahlui
Fig. 4.4. Evolution of the number of inhabitants in the Jijia-Bahlui Depression South

Compartiment
Sursa: Prelucrare după date obţinute din Anuarul Statistic al României 2010, INS

În Departamentul de Sud al Depresiunii Jijia – Bahlui, evoluţia totală a populaţiei este

una fluctuantă (fig. 4.4.). În anul 2007, se înregistrează o scădere a numărului total de persoane

de 0.52% faţă de anul 2006, respectiv 2351 persoane. În perioada 2007 – 2009, se observă o

scădere accelerată a populaţiei arealului, în 2009, comparativ cu 2007,înregistrându-se o scădere

de 1.43%, respectiv de 6500 persoane.

Factorii de creştere ai populaţiei sunt: rata medie a natalităţii, rata medie a mortalităţii şi

sporul natural de creştere al populaţiei.

Rata natalităţii reprezintă numărul mediu de născuţi vii ce revin la 1000 locuitori

(tabelul 4.3.). Rata medie a natalităţii în spaţiul rural a fost de 11,0%o în perioada 2005 – 2008,

fiind mai mare decât media natalităţii din mediul urban (8,7%o).

Tabelul 4.3./ Table 4.3.
Născuţi vii la 1000 locuitori în arealul cercetat

Born alive per 1000 inhabitants in the research area

Arealul
cercetat

Ani
Anul 2005 Anul 2006 Anul 2007 Anul 2008

UM: Născuţi vii la 1000 locuitori
Născuţi vii la 1000

locuitori
Născuţi vii la 1000

locuitori
Născuţi vii la 1000

locuitori
Născuţi vii la
1000 locuitori

Botoşani 11,4 11,1 10,3 11,3
Iaşi 12,6 12,5 12,7 12,8

Sursa: Prelucrare după date obţinute din Anuarul Statistic al României, INS, 2009
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Nivelul mediu al natalităţii pe ţară în această perioadă a fost de circa 9,8%o, ceea ce

reprezintă un nivel inferior celui înregistrat în UE, de 11,1%o. În prezent, rata natalităţii în rural

depăşeşte de 1,26 ori rata din urban. Astfel, în multe zone din rural există un potenţial de înnoire

şi de întinerire a populaţiei.

Rata mortalităţii reprezintă a doua componentă principală a evoluţiei populaţiei. Se

exprimă prin numărul de decese înregistrate la 1000 de locuitori şi se calculează ca medie a

evenimentelor demografice pe mai mulţi ani (tabelul 4.4.).

Tabelul 4.4./ Table 4.4.
Rata mortalităţii la 1000 locuitori în arealul cercetat

Mortality rate per 1000 inhabitants in the research area

Arealul
cercetat

Ani
Anul 2005 Anul 2006 Anul 2007 Anul 2008

UM: Decedaţi la 1000 locuitori
Decedaţi la

1000
locuitori

Decedaţi la
1000

locuitori

Decedaţi la
1000

locuitori

Decedaţi la
1000

locuitori
TOTAL 12,1 12 11,7 11,8
Botoşani 12,2 12,5 12,4 12,4

Iaşi 10,1 9,7 9,8 9,9
Sursa: Prelucrare după date obţinute din Anuarul Statistic al României, INS, 2009

Cea mai mare influenţă asupra mortalităţii o exercită vârsta populaţiei; de aceea o rată

înaltă a mortalităţii înseamnă un grad ridicat de îmbătrânire a populaţiei. Există o corelaţie şi cu

condiţiile economice şi sanitare de viaţă, dar aceasta este mai puţin intensă. Rata medie a

mortalităţii populaţiei rurale a fost, în perioada 2005-2008, de 15,2%o, aproape dublă faţă de cea

a populaţiei urbane (9,7%o) (tabelul 4.4.). Mortalitatea foarte ridicată din rural influenţează

nivelul mediu pe ţară al mortalităţii generale; aceasta atingea 12,4%o în 2008, în timp ce media

pe UE era de 10,1%o.

Tabelul 4.5./ Table 4.5.
Rata mortinatalităţii în arealul cercetat
Mortinatality rate in the research area

Arealul
cercetat

Ani
Anul 2005 Anul 2006 Anul 2007 Anul 2008

UM: Nascuti morţi la 1000 născuţi vii şi morţi
Născuţi

morţi la 1000
născuţi

Născuţi
morţi la 1000

născuţi

Născuţi
morţi la 1000

născuţi

Născuţi
morţi la 1000

născuţi
Botoşani 6,6 4,3 3,8 5

Iaşi 2,2 1,8 2,2 2,3
Sursa: Prelucrare după date obţinute din Anuarul Naţional de Statistică, INS, 2009



104

Luând în considerare numărul de născuţi morţi în raport cu născuţi vii, se observă faptul

că atât în Departamentul de Nord, cât şi în cel de Sud al Depresiunii Jijia Bahlui se înregistrează

valori scăzute ale ratei mortinatalităţii comparativ cu media naţională (7.8 născuţi morţi la 1000

născuţi în 2009) (tabelul 4.5.).

Sporul natural de creştere al populaţiei reprezintă diferenţa dintre rata medie a

natalităţii şi rata medie a mortalităţii. La nivel naţional, indicatorul are următoarele valori pentru

arealul cercetat în anul 2008: total = - 1,5%0 , în rural: -3,9%0, în urban: +0.6%0.

Tabelul 4.6./ Table 4.6.
Sporul natural în arealul cercetat

Natural growth in the research area

Arealul
cercetat

Ani
Anul 2005 Anul 2006 Anul 2007 Anul 2008

UM: Număr persoane
Număr

persoane
Număr

persoane
Număr

persoane
Număr

persoane
Botoşani -357 -656 -979 -501

Iaşi 2068 2229 2384 2319
Sursa: Prelucrare după date obţinute din Anuarul Statistic al României, INS, 2009

Media sporului natural în cadrul arealului cercetat înregistrează o descreştere de la -1,9

%0 în anul 2005 la - 1,5%0 în anul 2008, datorită faptului că indicatorii calităţii vieţii au scăzut

(tabelul 4.6. şi tabelul 4.7.).

Tabelul 4.7./ Table 4.7.
Rata sporului natural în arealul cercetat

Natural growth rate in the research area

Arealul
cercetat

Ani
Anul 2005 Anul 2006 Anul 2007 Anul 2008

UM: Spor natural la 1000 locuitori
Spor natural

la 1000
locuitori

Spor natural
la 1000

locuitori

Spor natural
la 1000

locuitori

Spor natural
la 1000

locuitori
TOTAL -1,9 -1,8 -1,7 -1,5

Botoşani -0,8 -1,4 -2,1 -1,1
Iaşi 2,5 2,7 2,9 2,9

Sursa: Prelucrare după date obţinute din Anuarul Statistic al României, INS, 2009
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Populaţia ocupată cuprinde toate persoanele care, în anul de referinţă, au desfăşurat o

activitate economico-socială aducătoare de venit sub formă de salarii, plată în natură sau alte

beneficii (fig. 4.5.).

Fig. 4.5. Populaţia ocupată, pe activităţi ale economiei naţionale, în Depresiunea Jijia – Bahlui
Fig. 4.5. Occupied population, per activities of the national economy, in the Jijia-Bahlui

Depression
Sursa: Prelucrare după date obţinute din Anuarul Statistic al României,INS, 2009

Precum se vede în figura 4.5, agricultura, vânătoarea şi silvicultura constituie domeniile

principale de activitate în care se găseşte populaţia activă ocupată în Depresiunea Jijia – Bahlui.

Se observă o descreştere a numărului persoanelor angajate în aceste domenii în perioada 2006 –

2008, de la 173.1 mii persoane în 2006 la 166.4 mii persoane în 2008, înregistrându-se, astfel, o

scădere de 3.87%.

Conform datelor prezentate de Institutul Naţional de Statistică, în judeţele Iaşi şi Botoşani

cuprinse în arealul Depresiunii Jijia-Bahlui s-a înregistrat, în medie, o rată a sărăciei de 53.78%,

respectiv 54.02%. În Depresiunea Jijia-Bahlui, conform analizei pragului sărăciei, a reieşit faptul
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că se înregistrează o profunzime a sărăciei de 17.26%, în timp ce severitatea sărăciei se

manifestă în 8.02% din cele 1450.17 gospodării ce au participat la recensământ (fig. 4.6.).

Fig. 4.6. Analiza pragului sărăciei în Depresiuniea Jijia-Bahlui
Fig. 4.6. Analysis of the poverty threshold in the Jijia-Bahlui Depression

Sursa: Prelucrare după date obţinute din Anuarul Statistic al României, INS, 2009

La nivelul Depresiunii Jijia-Bahlui, nivelul ratei sărăciei s-a situat la  53.90% în timp ce

profunzimea sărăciei a fost de 17.26%

4.2. STUDIUL CONDIŢIILOR NATURALE DIN COMUNA BELCEŞTI

4.2.1. Aşezarea geografică şi administrativă

Comuna Belceşti este situată în partea de sud-vest a Câmpiei Moldovei. Din punct de

vedere administrativ, comuna este situată în partea de nord-vest a judeţului Iaşi, la o distanţă de

44 km de reşedinţa de judeţ Iaşi si de 23 km de cel mai apropiat oraş, Podu Iloaiei. Accesul spre

acestă comună se face prin DJ281B sau prin intermediul rutei feroviare Belceşti – Podu Iloaiei –

Hârlău, comuna beneficiind de o staţie CFR.

Comuna Belceşti se învecinează  la nord cu comuna Coarnele Caprei, la nord-est cu

comuna Focuri, la est cu comuna Erbiceni, la sud cu comuna Bălţaţi şi la vest cu comuna
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Cotnari. Comuna Belceşti are o suprafaţă intravilan de 6.476 ha si 3.887 ha extravilan, fiind

compusă din şase sate: Belceşti (reşedinţă de comună), Munteni, Ulmi, Liteni, Satu Nou şi Tansa

(fig. 4.7.).

Fig. 4.7. Cadrul administrativ teritorial al comunei Belceşti
Fig. 4.7. Territorial administrative framework of Belcesti commune

Sursa: Baza de date a Primăriei Belceşti

4.2.2. Relieful şi geologia

Situată în partea de nord-est a ţării, comuna Belceşti este aşezată în partea de sud-vest a

Câmpiei Moldovei, respectiv în Departamentul de Sud al Depresiunii Jijia – Bahlui. Relieful

comunei a fost sculptat de râul Bahlui şi afluenţii săi de pe raza comunei (Gurguiata, Izmana,

Coada Râpei, Putina), existând şi alte câteva pârâuri de importanţă inferioară care se varsă în

Bahluieţ. Înfăţişarea actuală a reliefului din comuna Belceşti este rezultatul unei evoluţii

îndelungate care s-a desfăşurat sub influenţa a două categorii de factori: factori interni

reprezentaţi prin rocă, structură si tectonică şi factori externi reprezentaţi prin elemente climatice,

hidrografice şi biogeografice.

Substratul geologic este constituit predominant din depozite argilo-nisipoase, aparţinând

ca vârstă Sarmaţianului inferior. Structura acestor depozite este foarte simplă, straturile fiind

înclinate uşor, de la nord – vest spre sud - est.



108

Peste formaţiunile sarmaţiene sunt aşezate cele mai noi depozite, de vârstă cuatenară

(pleistocen şi holocen), alcătuite din aluviuni pe şesuri, dealuri şi versanţi şi numai pe unele

dealuri din luturi loessoide.

În prezent, relieful comunei Belceşti apare fragmentat de râul Bahlui şi de afluenţii

permanenţi ai acestuia, sub forma unor interfluvii colinare orientate spre sud – est, cu platouri

netede şi destul de extinse la nivele superioare. Interfluviile colinare se prezintă sub forma unor

suprafeţe relativ plane, cu pante care nu depăşesc 5% şi altitudini cuprinse între 150 şi 205 metri,

orientate de la nord – vest spre sud – est, reprezentând terenuri bune pentru agricultură, căi de

comunicaţie şi aşezări omeneşti.

4.2.3. Clima şi solurile

Comuna Belceşti are o climă temperat continentală de nuanţă excesivă, fapt datorat

influenţei directe a maselor de aer continental de origine estică, care, în general, determină ierni

mai uscate şi reci şi veri calde, iar, uneori, foarte calde şi uscate, cu oscilaţii termice mari şi

umiditate puţină.

Aceste condiţii sunt favorabile culturii cerealelor, florii soarelui, sfeclei de zahăr şi a viţei

de vie.

Modificarea la suprafaţa comunei a factorilor climatogeni în ansamblul lor şi asocierea

lor în timp determină modul de variaţie a elementelor climei (temperatura, precipitaţiile şi

vântul).

Înregistrările făcute la Staţia Meteorologică Iaşi scot în evidenţă că temperatura aerului şi

nivelul precipitaţiilor au valori specifice climatului continental excesiv.

Clima are un caracter continental, temperatura medie anuală fiind cuprinsă între 8,6 C şi

9,2C cu o medie a lunii ianuarie de -5 grade C, zilele de îngheţ caracteristice intervalului

octombrie – aprilie sunt în număr mediu de 119 pe an, 19 nopţi geroase şi o valoare medie a lunii

iulie de 20 grade C zile de vară, în medie de 57 zile pe an.

Au fost ani care au făcut excepţie de la această medie anuală, temperatura fiind mai

scăzută sau mai ridicată. În anul 1940, media anuală a fost mai scăzută atingând 6,8 C, în timp

ce în anul 1936 a fost mai ridicată ajungând la 10,3C. Media lunii ianuarie este cuprinsă de

obicei între 3-4,5 C, în timp ce luna iulie înregistrează o medie de 19-21C.

Precipitaţiile atmosferice constituie sursa principală de apă pentru comuna Belceşti, ca

pentru întreg Podişul Moldovei, iar cunoaşterea variaţiilor cantitative şi calitative, în timp şi

spaţiu, prezintă o deosebită importanţă practică. Precipitaţiile sunt repartizate diferit in timpul
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perioadei de vegetaţie, fiind frecvente intervale fără precipitaţii şi temperaturi mult mai mari faţă

de cele normale.

Variaţia precipitaţiilor în timpul anului este influenţată de aer şi de caracterele suprafeţei

subiacente.Se constată că în sezonul cald (aprilie - septembrie) precipitaţiile înregistrate

reprezintă 70% din valoarea anuală. În sezonul rece (octombrie – martie), predomină masele de

aer rece, continentale (estice şi polare), ca urmare precipitaţiile căzute reprezintă 30% din

valorile anuale. Prima ninsoare se produce de obicei la începutul lunii noiembrie, iar ultima la

începutul lunii aprilie. Numărul zilelor cu ninsoare sunt de 37 – 38 zile anual, numărul de zile cu

solul acoperit de zăpadă sunt în medie de 75 anual, grosimea medie cumulată a stratului de

zăpadă este de 80 cm anual.

Teritoriul comunei Belceşti este supus unui climat temperat continental, iar vegetaţia este

specifică stepei.

Folosirea energiei eoliene este avantajoasă între orele 9 - 18 când viteza vântului este

maximă: în mai - octombrie.

Harta topoclimatică relevă un etaj climatic de câmpie cu caracter moderat, cu viscole şi

înzăpeziri, iar în cazul precipitaţiilor lichide se înregistrează în medie câte 3-4 ploi torenţiale pe

an, deseori cu aspect de furtuni puternice, care provoacă pagube în agricultură, la construcţii, căi

de comunicaţii etc.

De asemenea sunt destule de frecvente perioadele de secetă, de intensitate relativ

pronunţată, iar în lunile de vară viteza vântului înregistrează valori maxime, între 1,0 – 2,0 m/s,

adeseori provocând culcarea culturilor de păioase.

Din cele arătate se pot distinge următoarele subunităţi climatice:

 climatul dealurilor înalte;

 climatul depresiunii de contact;

 climatul câmpiei colinare.

Arealul cercetat, din punct de vedere pedografic,  aparţine provinciei moldo-sarmatice,

caracterizându-se prin interferenţa tipurilor de sol est-europene cu cele central-europene.

Solul pe care este amplasată comuna Belceşti este variat. Din cauza ploilor, terenul este

supus eroziunii apei din topirea zăpezilor, şi a apei provenite din ploi, lucru ce face ca solul să fie

lipsit de humus. În partea de sud-est a acestui deal, primăvara apar petice de soloneturi formate

din acumularea sărurilor reziduale ale rocilor.

Principalul tip de sol întâlnit în arealul cercetat este cernoziomul cambic. Materialul

parental subiacent este reprezentat prin depozite loessoide. Acest tip de sol este afânat,

permeabil, cu o bună capacitate pentru apă şi aer, putându-se lucra uşor. Prezintă caracteristici
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chimice şi de troficitate foarte bune. Valorile pH-ului variază de la 6.30 la nivelul orizontului

Amp, la 6.40 în orizontul Bv1 şi până la o valoare de 8.00 în orizontul C. Procentul în care se

găsesc carbonaţii pe arealul cercetat este, în medie, de 15.70 %. Conţinutul în humus este

moderat cu o valoare de 3.71 %  la nivelul orizontului Amp. Gradul de saturaţie al bazelor este

peste 75%, iar analiza agrochimică a relevat prezenţa în sol a principalelor elemente nutritive în

următoarele cantităţi (Nt – 0.238 %; P – 32 ppm; K -420 ppm – la nivelul orizontului Amp).

Pe ansamblu, învelişul de sol al arealului studiat se caracterizează prin evidenta etajare la

nivel de tip a cernisolurilor cu dominarea cernoziomurilor cambice la altitudini mijlocii, situaţie

caracteristică întregii Câmpii colinare a Moldovei.

4.2.4. Hidrografia

Principala arteră hidrografică de pe suprafaţa comunei Belceşti este Bahluiul, care

izvorăşte din judeţul Botoşani la o altitudine de aproximativ 500 metri curgând spre sud prin

judeţul Iaşi, iar comuna Belceşti este străbătută de acesta pe o lungime de 15.3 km. De pe

teritoriul comunei, Bahluiul primeşte în general afluenţi mici, cel mai important fiind Gurguiata.

Un alt afluent al Bahluiului este pârâul Izmana, acesta colectând apele uzate din reţeaua de

canalizare a comunei.

Reţeaua hidrografică a apelor de suprafaţă nu este prea bogată, pânza freatică fiind la

după cum urmează: pe vale 0.5-3 m; pe versanţi 1,5-8 m; pe platou 8-15 m.

Adâncimea apei freatice, după studiile pedologice, se prezintă după cum urmează:

 pe vale 0.5 – 3.00 m;

 pe versanţi: 1.5 – 8.00 m;

 pe platou 8.00 – 15.00 m.

Toate fântânile ce se găsesc pe platoul localităţii sunt adânci 10-15 m. Majoritatea

locuitorilor se aprovizionează cu apă de la fântânile proprietate proprie.

4.2.5. Flora şi fauna

Sub raport fitogeografic, pe teritoriul comunei Belceşti se interferează elemente central-

europene specifice pădurilor şi cele europene, specifice stepelor şi substepelor continentale.

Dacă, în trecut, influenţele climatice central - europene favorizau dezvoltarea făgetelor şi

gorunetelor, acestea fiind dominante în vestul şi nord – vestul comunei, în ultimele secole,
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datorită unui proces de uşoară aridizare naturală a climei, accentuat şi de intervenţia omului, a

avut loc o înaintare spre vest şi nord - vest a stepei şi silvostepei, în dauna pădurii.

Pe teritoriul comunei Belceşti, judeţul Iaşi se disting trei zone de vegetaţie: zona de

pădure, silvostepa şi stepa.

Zona de pădure ocupă nordul şi nord - vestul comunei favorizată de un climat mai umed

şi mai răcoros şi de soluri argiloiluviale (cenuşii).

Este bine reprezentată de subzona fagului. Pe lângă fag, gorun şi stejarul pedunculat, mai

cresc carpenul, jugastrul, teiul alb, teiul cu frunza mare, arţarul, paltinul, frasinul, plopul alb,

sorbul, părul pădureţ, mărul pădureţ, cireşul păsăresc. Dintre arbuştii care cresc aici menţionăm:

alunul, sângerul, lemnul câinesc, păducelul, măceşul, porumbarul, călinul, socul. Dintre plantele

agăţătoare şi volubile amintim: curpănul de pădure şi hameiul. Pe ramurile stejarului parazitează

vâscul.

Zona silvostepei este în continuarea zonei de pădure, acoperind dealurile de sub 250 m.

Continentalismul climatului creşte cu cernoziomuri levigate şi soluri cenuşii de pădure. Prin

intervenţia omului peisajul natural a suferit transformări. În pădure predomină gorunul, nelipsind

carpenul, teiul, cireşul sălbatic. Arbuştii sunt pretutindeni, la fel pajiştea cu asociaţii de plante de

stepă.

Zona de stepă ocupă suprafeţe restrânse ca nişte fâşii, rar se întâlneşte vegetaţia primară,

locul ei fiind luat de culturile agricole care se dezvoltă pe soluri aluviale şi molice.

Vegetaţia naturală este complex valorificată de om, menţionăm diversitatea şi bogăţia

plantelor medicinale şi melifere.

Pe suprafaţa localităţii Belceşti se întrepătrund cele două provincii faunistice: provincia

central-europeană sau dacică în vest, nord-vest cu o faună corespunzătoare pădurilor de foioase

şi provincia sarmato-pontică în partea estică şi sud-estică cu o faună specifică stepei şi

silvostepei.

Fauna pădurilor de foioase şi-a restrâns arealul din cauza reducerii suprafeţelor de

pădure.

Dintre mamifere sunt bine reprezentate: căprioara, mistreţul, lupul, în regres numeric:

vulpea, bursucul - viezurele, iepurele, veveriţa.

Păsările se găsesc într-un număr foare mare şi variat: ghionoaiele, ciocănitorile,

ciocănitoarea pestriţă, răpitoare de noapte ca huhurezul, cucuveaua, buha. De asemenea, se mai

întâlnesc presura galbenă ce apare iarna pe lângă grajdurile din sat, gaiţa, piţigoiul, coţofana sau

ţarca, corbul, stăncuţa, cioara grivă, fazanul.

Dăunătorii pomilor în această zonă sunt: omida păroasă a stelarului, omida verde şi

croitorul.
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4.3. ELEMENTE DE IDENTITATE LOCALĂ

4.3.1. Repere istorice

Belceşti, centrul de comună a fost atestat documentar ca aşezare în secolul XV (1420), pe

locul satului Namisnici, actualmente dispărut, fiind amplasat din punct de vedere geografic pe

terasele Bahluiului. Belceşti a luat fiinţă în anul 2000 prin unirea Ruşi Ciorăni şi Văleni.

Satul Ruşi apare în documente începând cu anul 1820 când au fost aduse aici 50 de

familii de ruteni din Galiţia, Ucraina.

Satul Văleni s-a format între 1805 şi 1820 când o parte din locuitorii satului Ulmi se

stabilesc în partea stângă a Bahluiului formând cătunul Văleni.

Satul Ciorăni se formează tot între 1805 – 1820 prin stabilirea în această zonă a unor

locuitori din Cioara Fântânele.

Satul Liteni, amplasat pe versantul nordic al dealului Hodora şi malul iazului Sarja, se

situează la 6 km de centrul de comună în partea de vest. A fost atestat documentar prima dată în

anul 864 când, ca urmare a legii rurale a lui Alexandru Ioan Cuza, 20 de perechi de tineri din

comuna Liteni, judeţul Suceava au primit pământ pe actualul aşezământ al satului.

Satul Munteni, situat la 4 km spre est de centrul comunei, pe valea Bahnei, a luat fiinţă

ca şi satul Liteni în 1876 drept consecinţă a „împroprietăririi însurăţeilor”. După războiul de

independenţă (1877-1878), 273 de familii din comunele Pipirig, Galu şi Călugăreni, judeţul

Neamţ au primit pământ în această zonă, ei stabilindu-se aici după 1884-1885.

Localitatea Satu Nou, amplasată la proximitatea nordică a centrului comunei, pe un podiş

al dealului Hucu, este o aşezare nouă ce a luat naştere ca urmare a împroprietăririi ţăranilor din

1921. Până în 1921 a purtat denumirea de Belceştii Noi datorită unor ţărani din centrul de

comună care, în perioada 1895-1896, s-au mutat în această zonă.

Tansa, situat în proximitatea sud-vestică a centrului comunal, pe dealul Ciomagu a luat

fiinţă în anul 1921 prin împroprietărirea ţăranilor realizată în acel an, după ce, în 1896, circa 100

de familii din Tansa, judeţul Vaslui au primit teren aici.

Satul Ulmi a fost atestat documentat sub numele de Bereşteni în 1597, fiind situat la sud

de centrul comunei, aşezat pe malul drept al Bahluiului, la poalele dealului Polieni. Dealul poartă

numele satului care, în 1956, s-a contopit cu Ulmi.
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4.3.2. Identitatea culturală, cultele şi petrecerea timpului liber

Activitatea cultural-artistică şi educativă la nivelul Comunei Belceşti începând din anul

1990 a fost marcată de factorul economic, de activitatea agenţilor economici din localitate.

Pe lângă preocuparea administraţiei locale pentru dezvoltarea turismului se remarcă

capacitatea de a închega parteneriate cu alte instituţii şi organizaţii, prin care organizează

evenimente majore ce devin o tradiţie şi care reprezintă o sursă sigură de atragere a turiştilor.

În comuna Belceşti funcţionează opt biblioteci din care şapte şcolare cu un program

zilnic între orele 8-16. În prezent sunt înscrişi peste 850 de cititori, predominând tinerii şi

şcolarii. Zestrea bibliotecilor este de aproximativ 36.000 de volume cuprinzând cărţi şi reviste. În

incinta acestora sunt amenajate săli pentru lectură şi expoziţie de carte în funcţie de evenimentele

din cursul anului.

Obiceiurile de iarnă specifice comunei Belceşti sunt prezentate în fiecare an la toate

festivităţile organizate de către diferite instituţii (Consiliul Local al comunei Belceşti, Consiliul

Judeţean Iaşi). În cadrul acestor festivităţi şi a tuturor evenimentelor organizate în cadrul

comunei nu poate să lipsească Fanfara din comună.

În fiecare an, la data de 07 septembrie se organizează, în colaborare cu Primăria comunei,

Serbările comunei Belceşti.

Un alt aspect cultural al comunei sunt spectacolele organizate de elevii şi cadrele

didactice din şcoli cu ocazia deschiderii şi închiderii anului şcolar şi cu alte ocazii (8 martie,

Crăciun ş.a.).

Din punct de vedere al posibilităţilor de dezvoltare a domeniului cultural –artistic, în

comuna Belceşti există 75 de monumente istorice printre care se pot menţiona foste aşezări

neolitice, din epoca bronzului sau din secolele XIII-XIV. Acestea au fost încadrate de către

Ministerul Culturii şi Cultelor în categoria B a monumentelor istorice naţionale.

Deşi cea mai veche biserică existentă azi în comună datează din anul 1810 pe aceste

meleaguri creştinismul a pătruns înainte de 1100-1200. Astfel s-a descoperit pe dealul Huc o

cruce relicvar datată ca aparţinând sec.XI-XII.

Şi înainte de 1810 au existat pe aceste locuri lăcaşe de cult mai ales că satele de aici erau

închinate unor mănăstiri.

Biserica din satul Ulmi, cea mai veche din comună, are hramul Sf.Ecaterina şi a fost

construită între anii 1810-1815,fiind sfinţită de mitropolitul Veniamin Costache.
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Biserica din centrul de comună Belceşti (Ciorăni) a fost construită între anii 1860-1862 şi

are hramul Sf.Arhangheli Mihail şi Gavril.De altfel, lângă actuala biserică, a existat o biserică

din lemn încă din anul 1774 .

În localitatea Satu Nou temelia bisericii a fost pusă în 1933 cu aprobarea ministrului

cultelor Victor Iamandi. Biserica are hramul Sf.Nicolae. În Satu Nou trăieşte şi minoritatea

romano-catolică. Câteva familii de catolici din zona Mărgineni-Bacău au venit şi s-au aşezat pe

la anul 1900 pe aceste locuri. Biserica catolică are hramul Sf.Tereza a Pruncului Iisus. Catolicii

din Satu Nou aparţin de parohia Cotnari.

În satul Tansa biserica a fost construită între anii 1926-1931 şi are hramul Adormirea

Maicii Domnului.

În satul Liteni biserica a fost construită între anii 1920-1929 şi are hramul Sf.Împăraţi

Constantin şi Elena.

În satul Munteni temelia bisericii a fost pusă în anul 1933 prin contribuţia lui Victor

Iamandi ce a copilărit în acest sat după ce tatăl său s-a mutat de la Hodora la Munteni.

În comuna Belceşti există un număr de 7 biserici ortodoxe şi o biserică romano-catolică.

4.3.3. Societatea civilă în viaţa comunitară

Societatea civilă este reprezentată de instituţiile şi organizaţiile sociale şi civice care

constituie temelia unei democraţii funcţionale. Organizaţiile societăţii civile se implică în luarea

decizilor privind dezvoltarea socială sau a deciziilor de interes public.

Instituţii ale societăţii civile care functionează în comuna Belceşti :

 organizaţii politice;

 cluburi sociale şi sportive;

 instituţii culturale;

 organizaţii religioase;

4.4. ELEMENTE ECONOMICE, SOCIALE ŞI DE MEDIU

4.4.1. Tendinţe în dezvoltarea populaţiei

Potrivit datelor Recensământului Populaţiei şi Locuinţelor din 2002, populaţia stabilă a

comunei Belceşti era de 11.179 locuitori.
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Numărul populaţiei din comună a oscilat continuu. Dinamica populaţiei a înregistrat o

scădere în perioada 2002-2011.

Anii de după revoluţia din 1989 au fost marcaţi de o situaţie social-economică precară,

fiind un factor important în scăderea natalităţii, dar a provocat o creştere a sporului migratoriu.

Natalitatea a înregistrat regrese importante de-a lungul timpului. După 1990, natalitatea

înregistrează scăderi continue din cauza situaţiei financiare şi economice a ţării reflectată la

micro scară la nivelul de trai relativ precar al multor familii.

Privind numărul locuitorilor comunei Belceşti, din recensămintele făcute de-a lungul

timpului, poate fi concretizată în următorul tabel (tabelul 4.8.):

Tabelul 4.8./ Table 4.8.
Evoluţia populaţiei comunei Belceşti

The evolution of population in Belcesti commune

Nr. crt. Denumire sat
Populaţia la recensământ (număr persoane)

1912 1930 1966 1977 1992 2002 2008* 2011**
1 Belceşti 3167 3739 4854 5172 4968 4945 4991 4941.578
2 Liteni - 489 1033 1274 1366 1467 1481 1465.985
3 Munteni 134 949 1524 1453 1271 1202 1213 1201.168
4 Satu Nou - 735 1560 1681 1461 1933 1951 1931.662
5 Tansa - - 1215 1228 1061 1058 1068 1057.268
6 Ulmi 375 610 1033 944 710 718 725 717.5031

Total 3676 6522 11219 11752 10988 11323 11428 11315
Dinamică (%) 100 177.4 305.2 319.7 298.9 308.0 310.9 307.8

*Date furnizate de INS (Anuarul Statistic al Judeţului Iaşi – anul 2009)
**Prognoza evoluţiei populaţiei conform evoluţia sporului natural la nivel local

Mulţi dintre cei plecaţi din sat şi-au întemeiat familii în alte localităţi din ţară, însă

rămânând fără locuri de muncă au devenit şomeri şi, în ultimii ani, au început să se retragă pe

meleagurile natale, de unde au plecat cu ani în urmă. Aceştia au devenit din nou agricultori sau

şi-au deschis societăţi comerciale sau asociaţii familiale.

4.4.2. Nivelul de dezvoltare al infrastructurii

Conform Legii nr. 351/2001 privind planul de amenajare al teritoriului naţional –

secţiunea a IV-a – “Reţeaua de localităţi”, comuna Belceşti este clasificată ca o localitate rurală

de rangul IV, împreună cu cele şase localităţi componente şi se întinde pe o suprafaţă de 10.388

ha. Comuna are un număr total de gospodării de 3578 şi o populaţie în 2008, conform estimărilor

Direcţiei Judeţene de Statistică Iaşi, de 11.478 locuitori.
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Comuna Belceşti este străbătută de DJ 281 B, care leagă comuna de oraşul Podu Iloaiei,

precum şi de E583, trecând prin localităţile Spinoasa şi Erbiceni. Acest sector de drum reprezintă

singurul tronson modernizat recent. Comuna mai este străbătută de DC 138 care face legătură cu

oraşul Hârlău prin comuna Cotnari.

Din cauza infrastructurii precare, transportul în zonă se face rudimentar, cu atelaje trase

de cai, acesta fiind influenţat foarte mult de factorii climatici. Cu toate că au apărut în unele

locuri, în ultimele două decenii, germenii unei activităţi noi comerciale şi industriale

(valorificarea produselor viticole şi horticole), aceste activităţi lâncezesc sau se dezvoltă foarte

greu din cauza infrastructurii precare.

Din cauza inundaţiilor frecvente, căile de acces sunt îngreunate, circulaţia desfăşurându-

se destul de greu. La acest lucru contribuie şi profilele longitudinale ale drumurilor locale (pante

longitudinale sub 5%) şi mai ales starea de dezvoltare hidraulică destul de precară (lipsa

podurilor şi a podeţelor, precum şi a şanţurilor protejate).

Populaţia comunei beneficiază de facilităţi de transport public local specifice

următoarelor categorii:

 transport public local de persoane prin curse regulate;

 transport public local de mărfuri, efectuate cu autovehicule a căror masă maximă

autorizată nu depăşeşte 3.5 tone.

Pe teritoriul comunei Belceşti sunt organizate 24 curse in fiecare zi pe trasee cu destinaţii

care includ atât municipiul Iaşi, cât şi alte oraşe din imediata vecinătate precum Hârlău, Podu

Iloaiei sau Târgu Frumos. Comuna Belceşti nu beneficiază de transport interjudeţean.

Situaţia drumurilor publice în comuna Belceşti este următoarea (tabelul 4.9.):

Tabelul 4.9./ Table 4.9.
Situaţia drumurilor publice în comuna Belceşti, judeţul Iaşi – km

Public roads situation in Belcesti commune, Iasi County - km

Nr.crt. Drumuri publice Belceşti Liteni Munteni Satu Nou Tansa Ulmi

1 Drumuri modernizate 4.2 0.4 - - - -

2 Drumuri pietruite/asfaltate 17.9 7.2 3.1 2.2 4.7 1.4

3 Drumuri pământ 62.4 32.7 5.7 7.2 8.5 9.3

Sursa: Prelucrare după baza de date a Primăriei Belceşti

Procentual, aproximativ 75% din drumurile existente în comuna Belceşti sunt

reprezentate de drumuri de pământ şi doar 22% sunt reprezentate de drumuri pietruite/asfaltate.

În perioada 2008 – 2010, au fost efectuate lucrări de modernizare ale infrastructurii rutiere aflate
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în administrarea autorităţilor locale din comuna Belceşti, judeţul Iaşi pe aproximativ 3% din

drumuri (fig. 4.8.).

Fig. 4.8. Situaţia drumurilor publice în comuna Belceşti, judeţul Iaşi - %
Fig. 4.8. Public roads situation in Belcesti commune, Iasi County - %

Sursa: Prelucrare după baza de date a Primăriei Belceşti

INFRASTRUCTURA TEHNICO – EDILITARĂ

Sistemul de alimentare cu apă potabilă al comunei Belceşti, judeţul Iaşi

Comuna Belceşti dispune de un sistem local de alimentare cu apă, în satul Belceşti, în

lungime de aproximativ 6 km şi o reţea de distribuţie a apei potabile pe o lungime de 2.5 km aflat

în funcţiune din 1987, alimentarea cu apă realizându-se din acumularea Tansa.

În ceea ce priveşte serviciul de alimentare cu apă şi canalizare, comuna Belceşti se află

sub administrarea S.C. ,,Apa Vital" S.A. Iaşi. În Master Planul privind alimentarea cu apă şi

canalizare la nivel judeţean s-au stabilit liniile strategice de dezvoltare a serviciului de alimentare

cu apă şi de canalizare şi proiectele de infrastructură. Prioritizarea proiectelor va fi realizată

astfel încât să fie îndeplinită conformarea cu Directivele europene şi respectarea termenelor-

limită. Astfel, pentru comuna Belceşti, ca o obligaţie asumată ca urmare a implementării

Directivei în domeniul apei, se are în vedere asigurarea până în anul 2015 a populaţiei cu apă

potabilă conformă cu cerinţele privind calitatea apei destinată consumului uman.

Sistemul de canalizare şi epurare a apelor uzate al comunei Belceşti, judeţul Iaşi

În prezent, comuna Belceşti are un sistem separativ de colectare şi epurare a apelor uzate

menajere care deserveşte zona centrului civic din satul Belceşti cu o lungime totală de 10 km.
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Staţia de epurare este amplasată în partea de sud-est a localităţii, pe malul râului Bahlui.

Celelalte cinci sate nu dispun de sistem de canalizare şi epurare a apelor uzate, această problemă

fiind în mod necorespunzător rezolvată, cu ajutorul closetelor uscate şi a latrinelor din

gospodăriile localnicilor.

În ceea ce priveste strategia privind colectarea şi tratarea apelor uzate, se are în vedere

respectarea cerinţei Directivei Europene privind epurarea apelor urbane şi anume: pentru

aglomerări umane cu >2000 locuitori echivalenţi trebuie să se asigure sisteme de canalizare şi

tratare biologică a apelor uzate până la data de 31.12.2018 .

Având în vedere propunerea Master Planului privind gruparea oraşelor şi satelor pe staţii

de epurare se prevede că în comuna Belceşti se va construi o staţie de tratare ape uzate.

Conform Planului de implementare a Directivei 91/27CEE, termenul ţintă pentru

construirea sistemlui de canalizare şi a staţiei de epurare este anul  2018.

Această situaţie este prezentă în toate satele componente ale comunei Belceşti din judeţul

Iaşi.

Sistemul de gestionare al deşeurilor al comunei Belceşti, judeţul Iaşi

Acţiunea de gestionare a deşeurilor în comuna Belceşti se realizează prin serviciul de

gospodărire comunală a Primăriei care este dotat pentru colectarea deşeurilor cu coşuri gunoi. Nu

există pubele sau alte forme de colectare a deşeurilor.

Nu există puncte de colectare în comună, iar colectarea şi transportul deşeurilor se

realizează cu forţe proprii de către generatori.

Datorită faptului că, începând cu data de 16.06.2009, s-a sistat, în mod obligatoriu,

funcţonarea spaţilor de depozitare din mediu rural, autorităţile locale au adoptat  măsuri

corespunzătoare în vederea asigurarii gestionării deşeurilor. După data de 16.07.2009 deşeurile

colectate la nivel de comună vor fi depozitate la depozitul urban cel mai apropiat.

Cantitatea de deşeuri generată, respectiv colectată este estimată de către personalul

Primăriei Belceşti cu atribuţii în gestionarea deşeurilor şi raportată la autorităţile judeţene

(Consiliul Judeţean Iaşi, APM Iaşi).

La nivelul  comunei Belceşti nu există în prezent un sistem adecvat de valorificare a

deşeurilor din construcţii şi demolări, ci doar o reutilizare internă în gospodăria proprie.

Referitor la gestionarea deşeurilor de echipamente electrice şi electronice (DEEE),

administraţia locală, în conformitate cu prevederile legale în vigoare, are obligaţia de a colecta

separat DEEE de la gospodăriile particulare.
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Sunt prezentate punctele de colectare deşeuri de tipul DEEE, organizate la nivelul

judeţului (tabelul 4.10.).

Tabelul 4.10./ Table 4.10.
Puncte de colectare deşeuri DEEE, judeţul Iaşi

DEEE waste collection points, Iasi County

Arondarea punctelor de
colectare

Municipiul Iaşi Municipiul
Paşcani

Oraşul Hârlău

Firme autorizate – colectare şi
tratare

S.C. Salubris S.A.
Iaşi

Primăria mun.
Paşcani

Primăria oraşului
Hârlău

Referitor la gestionarea deşeurilor de ambalaje, Directiva nr. 94/32/CE privind

ambalajele şi deşeurile din ambalaje a fost transpusă în legislaţia românească prin H.G. nr.

621/2005. Conform legislaţiei, se denumeşte ambalaj orice obiect, indiferent din materialul din

care este confecţionat ori de natura acestuia, destinat reţinerii, protejării, manipulării, distribuţiei

şi prezentării produselor, de la materii prime la produse procesate, de la producători până la

consumatori sau utilizatori.

Directiva nr. 2004/12/CE, care modifică directiva nr. 94/32/CE, stabileşte obiectivele de

reciclare pentru fiecare material, deşeu, luând în considerare evaluarea ciclului de viaţă şi analiza

cost-beneficiu.

Atingerea acestor obiective trebuie să se bazeze pe o evoluţie foarte importantă a

colectării selective. Reuşita acesteia are la bază comportamentul fiecărui cetăţean, iar eficienţa

investiţiilor depinde de sensibilizarea publicului larg referitor la necesitatea colectării selective.

Responsabilitatea pentru îndeplinirea cerinţelor esenţiale pentru ambalaje revine, potrivit

legii, agentului economic care introduce pe piaţă ambalajul respectiv.

La nivelul comunei Belceşti nu există un sistem de colectare selectivă a deşeurilor

reciclabile, aceasta făcându-se în amestec.

Realizarea curăţeniei stradale, inclusiv curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice

cu menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ, reprezintă o obligaţie a

autorităţii locale, instituţiilor publice şi agenţilor economici, precum şi a cetăţenilor din cadrul

comunei şi se realizează cu ajutorul beneficiarilor Legii 416/2001 şi a angajaţilor prin Legea

76/2002.

La nivelul comunei Belceşti serviciul de salubrizare nu este funcţional deoarece nu există

nici infrastructura corespunzătoare realizării activităţilor, nici cadrul instituţional conform

legislaţiei în vigoare .
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Până în prezent, Consiliul Local Belceşti nu are aprobat un  Regulament al Serviciului

Local de Salubrizare şi nici nu a adoptat o forma legală de gestiune a serviciului (gestiune directă

sau gestiune delegată).

Din punct de vedere instituţional, toate activităţile specifice serviciilor comunitare de

utilităţi publice (alimentare cu apă şi canalizare, salubrizare, transport public local, iluminat

public local) sunt gestionate la nivelul primăriei, de către un compartiment de deservire şi

întreţinere, aflat în subordinea viceprimarului.

Autoritatea locală are obligaţia, în conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, cât şi a

legislaţiei specifice fiecărui tip de serviciu local, să înfiinţeze, să organizeze , să administreze , să

finanţeze şi să gestioneze servicii comunitare de utilităţi publice. Operarea serviciilor se

realizează în mod obligatoriu de către operatori licentiaţi de Autoritatea Naţională de

Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice (ANRSC).

Sistemul de distribuţie a energiei electrice şi de iluminat public local al comunei Belceşti,

judeţul Iaşi

Alimentarea cu energie electrică a comunei Belceşti se face prin LEA 20 kV şi este

realizată prin Sistemul Energetic Naţional de către EON MOLDOVA SA., sucursala Podu

Iloaiei. Numărul locuinţelor racordate la reţeaua electrică a comunei Belceşti este de 3578,

asigurându-se astfel o acoperire de 100%.

Alimentarea cu energie electrică a comunei Belceşti se realizează din Sistemul Energetic

Naţional prin intermediul a 49 transformatoare TRAFO, bine distribuite pe teritoriul localităţii,

reuşindu-se astfel, alimentarea în condiţii bune a tuturor consumatorilor existenţi.

Iluminatul public, alături de căile de transport şi spaţiile verzi, reprezintă una din

componentele principale ce concură la siguranţa şi satisfacţia cetăţenilor comunei Belceşti.

Având în vedere că sistemul de iluminat public a fost  o componentă a sistemului de distribuţie a

energie electrice, prin noile reglementări legislative s-au definit concret elementele acestui sistem

public, condiţiile de utilizare a infrastructurii de transport energie pentru iluminat public,

proprietarii sistemului cât şi relaţia acestora cu proprietarul reţelelor de distribuţie.

Iluminatul public local este administrat şi gestionat de către Consiliul Local Belceşti şi se

realizează prin departamentul de gospodărie comunală din cadrul acesteia, responsabil fiind

viceprimarul comunei.

În procente, gradul de asigurare cu iluminatul public al comunei Belceşti este de 90%.

Gradul de uzură al lămpilor este cifrat la 20%.
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Iluminatul se face zilnic, respectiv în perioada de vară în intervalul 22.00-6.00, iar, în

perioada de iarnă, între orele 17.00-6.00.

Situaţia separărilor din posturi pentru partea de distribuţie aferentă sistemului de iluminat

public local s-a realizat de către furnizorul de energie electrică, Filiala E-ON Moldova Iaşi.

Măsurarea consumurilor de energie activă şi reactivă se realizează în localităţile comunei prin

intermediul contorilor de energie activă şi reactivă de tip AEM, proprietate a distribuitorului de

energie. Tariful practicat este de tip D, fără energie reactivă pe fiecare post.

Starea actuală a sistemului de iluminat public la nivelul comunei se prezintă după cum

urmează:

 gradul de acoperire (de dezvoltare) a iluminatului stradal este de 90 % ;

 surse de iluminat cu grad de eficienţă energetică şi nivel de iluminat mediu şi redus,

existenţa unui număr mare de aparate de iluminat şi a armăturilor pentru iluminat care să

aibă o durată de funcţionare de cel puţin 10.000 de ore;

 nivel redus de dezvoltare a sistemului de iluminat ornamental;

 număr mare de instalaţii de iluminat public local la nivelul localităţilor care deţin

echipamente moderne de comandă şi automatizare;

 la nivel comunal nu se realizează lucrări de exploatare şi întreţinere a instalaţiilor de

iluminat (lucrări operative, revizii tehnice, reparaţii curente) cu respectarea normelor

tehnice în vigoare;

 nu este realizat cadrul instituţional legal de administrare şi gestionare a serviciului de

iluminat public şi anume: adoptarea în Consiliul Local a unui Regulament al Serviciului

şi alegerea modalităţii de gestiune a serviciului (gestiune directă sau gestiune delegată).

Spaţiile verzi din comuna Belceşti se întind pe o suprafaţă totală de aproximativ 52.540

mp, distribuită în parcuri, scuaruri, peluze, cu o suprafaţă pe locuitor de 4.7 mp.

Conform OUG nr. 114/2007, ţinta care trebuie atinsă pentru o localitate privind spaţiile

verzi este de 26 mp/locuitor pentru anul 2013 .Această ţintă trebuie atinsă în 2 etape :

- prima etapă: ţinta este de 20 mp/locuitor până în 31.12. 2010;

- a doua etapă: ţinta este de 26 mp/locuitor până în 31.12. 2013.
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CAPITOLUL V

ANALIZA NEVOILOR ŞI POTENŢIALULUI DE DEZVOLTARE

A COMUNEI BELCEŞTI DIN JUDEŢUL IAŞI

CHAPTER V

NEEDS AND DEVELOPMENT POTENTIAL ANALYSIS OF

BELCESTI COMMUNE, IASI COUNTY

5.1. INTRODUCERE ÎN REALIZAREA ANALIZEI NEVOILOR ŞI

POTENŢIALULUI DE DEZVOLTARE

Pentru realizarea analizei nevoilor şi a potenţialului de dezvoltare a comunei Belceşti din

judeţul Iaşi a fost dezvoltat un model care cuprinde cinci domenii principale de activitate cu 26

de arii de expertiză în care au fost evaluate resursele existente (umane, materiale, alte forme), au

fost analizate necesităţile comunităţii locale din perspectiva dezvoltării pe termen mediu şi lung

şi exprimate mijloacele posibile de realizare a acestora.

Pentru efectuarea acestei analize au fost realizate cinci grupuri de lucru ce au reunit

factori de decizie locali (membri ai administraţiei publice locale, oameni de afaceri locali,

membri ai societăţii civile, angajaţi ai instituţiilor publice locale etc.). În cadrul grupurilor de

lucru, factorii de decizie locali au fost rugaţi să identifice cinci aspecte problematice şi cinci

aspecte pozitive privind respectivul domeniul de activitate şi aria de expertiză. Ulterior acestui
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exerciţiu, respondenţii au fost rugaţi să menţioneze pentru fiecare arie de expertiză cinci resurse

pe care consideră că se poate sprijini dezvoltarea comunei Belceşti.

Cele cinci domenii de activitate sunt: Social, Economic, Urbanism, Mediu Înconjurător,

Infrastructură.

Răspunsurile obţinute în cadrul celor cinci grupuri de lucru au fost analizate, fiind

coroborate cu datele deţinute de Primăria Belceşti privind resursele materiale şi umane existente

la nivelul comunei. Astfel a fost obţinută o ierarhizare a nevoilor de dezvoltare în comuna

Belceşti în 26 arii de expertiză.

Ţinându-se cont de resursele existente, atât umane, materiale, cât şi sub alte forme, sunt

prezentate şi modalităţile de realizare a acestor nevoi de dezvoltare. Prin implementarea

proiectelor relevate de analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare, comuna Belceşti poate

cunoaşte o creştere socio-economică în perioada 2011-2021 de minim +2.3% prin atragerea de

capital investiţional atât românesc, cât şi străin, precum şi prin stimularea mediului de afaceri

local, astfel ducând la o creştere a numărului de întreprinderi mici şi mijlocii active. Acest fapt

poate determina creşterea pieţei muncii locale şi scăderea migraţiei externe a forţei de muncă ,

ducând totodată la o creştere a calităţii vieţii.

5.2. ANALIZA NEVOILOR ŞI POTENŢIALULUI DE DEZVOLTARE

PENTRU DOMENIUL SOCIAL

În cadrul domeniului Social au fost supuse evaluării şapte arii de expertiză şi anume:

Cultură şi tradiţie, Artă, Educaţie, Asistenţă socială, Sănătate, Condiţii de locuit, Ordine şi

siguranţă publică.

În ceea ce priveşte aria de expertiză „Cultură şi tradiţie”, au fost identificate patru direcţii

esenţiale de dezvoltare, acestea având în vedere relansarea din punct de vedere cultural a

comunei şi transformarea acesteia într-un punct de atracţie turistică (tabelul 5.1.).

Tabelul 5.1./ Table 5.1.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Cultură şi tradiţie
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Culture and tradition

Resurse
existente

Resurse
umane

8 bibliotecari

Resurse
materiale

8 Biblioteci: 7 şcolare şi una comunală
7 biserici ortodoxe

O biserică romano-catolică
75 monumente istorice categoria B

Alte forme -
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Tabelul 5.1./ Table 5.1.(continuare)
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Cultură şi tradiţie
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Culture and tradition

Necesităţi:  Renovarea şi dotarea bibliotecilor;
 Reabilitarea, îmbogăţirea fondului de carte a bibliotecii

comunale, dotarea cu calculatoare pentru cititori;
 Completarea dotărilor pentru accesarea operativă a

patrimoniului mondial de cunoştinţe;
 Introducerea în circuitul turistic a celor 75 de situri

arheologice şi monumente istorice;
Mijloace

de
realizare

Materiale Organizarea mai judicioasă a spaţiilor din biblioteci
Financiare Resurse bugetare

Resurse atrase
Resurse locale

Umane -
Observaţii Activităţile culturale pot crea o relansare a specificului local al

comunei.

Ca mijloace de realizare a necesităţilor de dezvoltare, au fost menţionate resursele

bugetare ale administraţiei publice locale. O sursă extrabugetară ar putea fi obţinută din

realizarea unor parteneriate în regim public-privat pentru administrarea în scop turistic a siturilor

arheologice şi monumentelor istorice de către mediul de afaceri local.

Din punct de vedere artistic, în acest moment, pe teritoriul comunei nu se desfăşoară

activităţi cu potenţial ridicat de dezvoltare. În acest domeniu, nu există specialişti locali, iar

resursele materiale sunt limitate (tabelul 5.2.).

Tabelul 5.2./ Table 5.2.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Artă

Needs and development potential analysis in Belcesti commune - Art
Resurse
existente

Resurse
umane

-

Resurse
materiale

Potenţial redus

Alte forme  Zilele comunei Belceşti – 07.09
Necesităţi: -

Mijloace
de

realizare

Materiale -
Financiare -

Umane -
Observaţii Se întrevede o perspectivă semnificativă de dezvoltare a sectorului

în perioada 2011-2021.

Datorită poziţionării geografice favorabile într-o zonă cu tradiţii culturale, este

previzionată o dezvoltare în colaborare a unor evenimente cu importanţă la nivel zonal şi

regional.
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Din punct de vedere educaţional, comuna Belceşti dispune de o reţea de învăţământ bine

dezvoltată, existând opt unităţi şcolare, din care şapte unităţi cu clasele I-VIII şi un Grup Şcolar

ce oferă cursuri liceale, precum şi opt grădiniţe cu program normal. În cadrul Grupului Şcolar

funcţionează, de asemenea, o Şcoală de Arte şi Meserii (tabelul 5.3.).

A fost constatat un deficit de personal didactic calificat la nivelul unităţilor de învăţământ

de pe teritoriul comunei Belceşti.

Au fost identificate patru nevoi de dezvoltare ale sistemului educaţional din comuna

Belceşti. Acestea sunt în directă legătură cu nevoia de creştere a potenţialului de dezvoltare a

comunei prin intermediul resurselor umane specializate. Astfel, îmbunătăţirea bazei materiale a

unităţilor de învăţământ ar putea permite stabilirea unor noi programe de studii şi mărirea

populaţiei şcolare.

În cazul mediului rural, este necesară implicarea societăţii civile şi a autorităţilor publice

locale pentru dezvoltarea sistemului educaţional din cauza resurselor financiare şi materiale

reduse.

Tabelul 5.3./ Table 5.3.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Educaţie
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Education

Resurse
existente

Resurse
umane

159 cadre didactice

Resurse
materiale

 8 şcoli;
 8 grădiniţe;

Alte
forme

Sunt cuprinşi în învăţământ 427 copii dintre care 136 grădiniţă, 245
elevi clasele I-VIII, 46 elevi SAM;

Necesităţi:  Reabilitare şcoală în sat Belceşti;
 Reabilitare şi dotare Grup Şcolar;
 Reabilitarea terenurilor de joacă pentru copii;
 Construirea a 2 Săli de sport în cadrul şcolilor din Liteni şi

Tansa;
 Construirea unei grădiniţe în satul Ulmi;

Mijloace
de

realizare

Materiale Adoptarea materialelor de construcţii moderne cu calităţi termice
deosebite.

Financiare Resurse bugetare
Resurse atrase
Resurse locale

Umane -
Observaţii Sistemul educativ local trebuie sa devină principala sursă de competenţe

profesionale pentru mediul rural.
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În cazul asistenţei sociale, administraţia publică locală a comunei Belceşti este doar un

intermediar pentru fondurile bugetului de stat (tabelul 5.4.).

Tabelul 5.4./ Table 5.4.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Asistenţă socială
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Social assistance

Resurse
existente

Resurse
umane

6 asistenţi sociali

Resurse
materiale

-

Alte
forme

Administrarea fondurilor repartizate de la buget pentru ajutor social

Necesităţi:  Consultanţă pentru persoanele asistate social;
 Proiect de asistare socială a persoanelor sărace, cantină socială;
 Centru de îngrijire bolnavi;
 Organizarea unui program de asistare socială a şomerilor;

Mijloace
de

realizare

Materiale -
Financiare Resurse bugetare

Resurse atrase
Umane Asistenţi sociali

Observaţii Programul are şanse de aplicare din cauza nivelului de trai redus din
comună.

Au fost identificate patru direcţii de dezvoltare ale ariei Asistenţei sociale. Acestea

vizează acordarea de consultanţă şi realizarea de proiecte de asistenţă a grupurilor defavorizate.

Sistemul medical al comunei Belceşti este, în momentul de faţă, slab reprezentat şi slab

dotat din punct de vedere tehnic (tabelul 5.5.).

Tabelul 5.5./ Table 5.5.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Sănătate

Needs and development potential analyis in Belcesti commune – Health

Resurse
existente

Resurse
umane

8 medici, 2 medici stomatologi, 7 asistenţi – medicină umană, un
asistent farmacist

Resurse
materiale

 Dispensar uman;
 2 Cabinete medicale individuale;

 Farmacie umană;
 Cabinet stomatologic;

Alte forme -
Necesităţi:  Reabilitarea dispensarului şi extinderea cu noi cabinete

pentru a se îndeplini normativele de asistenţă sanitară;
 Studiu în vederea stabilirii calităţii apelor de la sursele de apă

subterane şi de suprafaţă de pe teritoriul comunei;
 Organizarea unui serviciu de asistenţă a persoanelor cu boli

acute şi cronice;
 Program complex de asigurare a securităţii sănptăţii umane

faţă de expunerea la riscul de îmbolnăvire;
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Tabelul 5.5./ Table 5.5. (continuare)
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Sănătate

Needs and development potential analyis in Belcesti commune – Health

Mijloace
de

realizare

Materiale Baza materială actuală, în curs de privatizare
Financiare Fonduri publice, fonduri atrase (Parteneriat public-privat)

Umane Personal de specialitate format dintre localnici sau atras
Observaţii Politica de sănătate umană constituie una din priorităţile importante

ale Uniunii Europene

În vederea prevenirii riscului de îmbolnăvire, au fost identificate diferite oportunităţi de

dezvoltare la nivel local.

Este necesară instituirea unui program de asigurare a securităţii sănătăţii umane de către

autorităţile publice locale în parteneriat cu alţi factori de decizie locali, precum: societatea civilă,

cadre didactice, reprezentanţi ai cultelor etc. Prin intermediul acestei măsuri şi prin stabilirea

factorilor nocivi la nivel local care pot duce la îmbolnăviri, se pot institui alte măsuri de

prevenire şi combatere a eventualilor factori patogeni.

La nivelul comunei Belceşti a fost înfiinţat un Serviciu pentru Situaţii de Urgenţă

(SVSU) care are ca principal rol coordonarea acţiunilor la nivel local în cazul dezastrelor

naturale (tabelul 5.6.). Acesta îşi propune, de asemenea, informarea populaţiei privind eventualii

factorii de risc şi cum pot fi aceştia preveniţi.

Tabelul 5.6./ Table 5.6.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Ordine şi siguranţă

publică
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Order and public safety

Resurse
existente

Resurse
umane

1 şef serviciu Serviciu pentru Situaţii de Urgenţă

Resurse
materiale

-

Alte forme -
Necesităţi:  Informatizarea Serviciului pentru Situaţii de Urgenţă;

 Elaborarea planului de acţiune pentru apărare civilă
 Organizarea unei campanii de educaţie a populaţiei în spiritul

respectării legii;
Mijloace

de
realizare

Materiale -
Financiare Fonduri bugetare

Umane Personal de specialitate pentru SSU format dintre localnici sau atras
Observaţii Siguranţa publică devine o prioritate locală importantă legată de

frecvenţa tot mai ridicată a fenomenelor naturale.

În perioada 2011-2021, priorităţile comunei Belceşti în domeniul „Ordinii şi siguranţei

publice” constau în informatizarea Serviciului pentru Situaţii de Urgenţă şi elaborarea unui plan
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de acţiune local pentru apărare civilă. Acest ultim obiectiv este considerat obligatoriu de către

autorităţile publice locale, ţinând cont de faptul că teritoriul comunei a fost afectat de inundaţii în

ultimii ani, fiind necesară intervenţia forţelor specializate.

Pentru realizarea acestor obiective se vor utiliza fonduri bugetare, în timp ce SSU va

funcţiona cu personal de specialitate alcătuit din localnici şi format în urma unor cursuri de

pregătire susţinute în colaborare cu unităţi specializate din judeţul Iaşi.

În ceea ce priveşte condiţiile de locuit, la nivelul comunei Belceşti există în acest moment

3578 de locuinţe construite în mare parte fără respectarea normelor în vigoare (tabelul 5.7.).

Aspectul vizual este unul neuniform fiind necesară promovarea unor politici de urbanism

moderne care să ducă la o uniformizare a planului arhitectural.

Ţinând cont de faptul că, în acest moment, locuitorii comunei Belceşti au acces la servicii

de proiectare în construcţii de înaltă calitate, precum şi la materiale de construcţii bune din punct

de vedere calitativ în perimetrul comunei, este necesară educarea populaţiei privind exigenţele pe

care trebuie să le îndeplinească spaţiile de locuit.

Tabelul 5.7./ Tabelul 5.7.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Condiţii de locuit

Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Living conditions

Resurse
existente

Resurse
umane

11.428 locuitori

Resurse
materiale

3578 gospodării, cu un număr mediu de 3-4 camere fiecare;
Număr nivele: parter - 90% ,un nivel - 9%, 2 nivele - nu, mai multe

nivele - 1
Alte forme Acces la servicii de proiectare de performanţă în construcţii

Necesităţi:  Înfinţarea unor locuinţe pentru tineri căsătoriţi;
 Aplicarea Codului construcţiilor privind locuinţele

(reabilitarea celor vechi şi construirea altora noi);
 Acţiune educativă de conştientizare a locuitorilor cu privire

la exigenţele condiţiilor de locuit;
 Promovarea unei politici de urbanism moderne;

Mijloace
de

realizare

Materiale Unele materiale de construcţii disponibile în perimetrul localitatii
Financiare Fonduri proprii şi Fonduri bugetare

Umane Forţa de muncă calificată, plecată în străinătate sau disponibilă pe
plan local

Observaţii Este necesară o campanie de conştientizare a populaţiei cu privire la
necesitatea creării unor condiţii de locuit la standarde înalte de

confort.

Pentru a susţine creşterea natalităţii în perimetrul comunei şi a preveni migrarea externă a

tinerilor, este propusă înfiinţarea unor locuinţe pentru tinerii căsătoriţi care să corespundă celor

mai înalte standarde de confort. Prin colaborarea cu mediul de afaceri local în cadrul unui

parteneriat public – privat, o iniţiativă similară poate viza stabilirea pe teritoriul comunei a
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tinerilor specialişti în diferite domenii unde sunt constatate deficienţe (agricultură, economie,

turism, educaţie, sănătate etc.), acestora fiindu-le puse la dispoziţie fie în mod gratuit, fie date în

administrare locuinţe sociale contra unor chirii modice.

Cele şapte domenii ale domeniului Social se întrepătrund, influenţând individual, în mod

grupat sau în totalitatea lor, viziunea de dezvoltare a comunei Belceşti.

Precum se poate observa în fig. 5.1., în centrul viziunii de dezvoltare a comunii Belceşti,

datorită gradului ridicat de influenţă pe care îl exercită asupra celorlalte şase arii de expertiză,

este necesar să stea dezvoltarea sistemului de educaţie atât formal, cât şi non-formal.

Educaţia, printr-un grad scăzut de dezvoltare, influenţează în acest moment în mod

negativ percepţia cetăţenilor asupra sistemului medical şi a celui de asistenţă socială, nivelul de

dezvoltare a condiţiilor de locuit din punct de vedere calitativ fiind sub cel constatat la nivel

naţional şi regional.

„Cultura şi tradiţia” interacţionează direct cu „arta” şi „educaţia” fiind direct

interconectate cu acestea, lucrul ce poate fi utilizat atât ca instrument de dezvoltare economică de

către autorităţile publice locale, cât şi în cadrul metodelor de educaţie non-formală la nivel

comunitar pentru a induce un spirit civic necesar pentru omogenizarea părerilor privind direcţia

şi obiectivele strategice de dezvoltare în aceste arii de expertiză.

Fig. 5.1. Diagrama VENN pentru domeniul Social
Fig. 5.1. VENN diagram for the Social domain
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Din punct de vedere al influenţei pe care o exercită „ordinea şi siguranţa publică” asupra

celorlalte şase arii de expertiză se poate spune că nivelul de interacţiune este unul scăzut,

observându-se doar uşoare ameliorări în percepţia tinerilor din comuna Belceşti în privinţa

rolului forţelor de ordine şi a celor din serviciile de urgenţă în caz de dezastre naturale în urma

unor campanii de conştientizare desfăşurate de autorităţile publice locale cu sprijinul instituţiilor

judeţene şi centrale.

Nivelul scăzut de dezvoltare al sistemului medical din comuna Belceşti coroborat cu

numărul mic de cadre medicale per locuitor duce, împreună cu deteriorarea condiţiilor de locuit

prin nerespectarea normelor impuse de legislaţia locală, naţională şi europeană, la o creştere a

numărului de bolnavi acuţi şi cronici, precum şi a persoanelor pensionate pe caz de boală. Astfel,

aceste arii de expertiză interacţionează negativ cu „asistenţa socială” ducând la o creştere a

numărului de persoane ce beneficiază de ajutor din partea autorităţilor publice.

5.3. ANALIZA NEVOILOR ŞI POTENŢIALUI DE DEZVOLTARE

PENTRU DOMENIUL ECONOMIC

În cadrul domeniului Economic au fost supuse evaluării şapte arii de expertiză şi anume:

Industrie, Agricultură, Silvicultură, Comerţ şi alimentaţie publică, Servicii, Agro(turism),

Construcţii.

În prezent, există 12 capacităţi industriale pe teritoriul comunei Belceşti (tabelul 5.8).

Tabelul 5.8./ Table 5.8.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Industrie

Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Industry
Resurse
existente

Resurse
umane

101 persoane angajate
12 societăţi comerciale

Resurse
materiale

-

Alte forme -
Necesităţi:  Promovarea spiritului antreprenorial pentru dezvoltarea unor

activităţi de productie pentru valorificarea resurselor locale;
 Fixarea prin PUG a unei zone de intravilan destinate

amplasamentelor industriale;
 Asigurarea cu utilităţi şi căi de acces;

Mijloace
de

realizare

Materiale Teren aflat în domeniul public sau privat al administraţiei locale
Financiare Atragerea de surse financiare din fonduri publice sau fonduri private,

în special prin realizarea de proiecte prin parteneriat public-privat.
Umane Continuarea studiilor de către absolvenţii şcolii

Observaţii Există un potenţial de dezvoltare a unor industrii de valorificare a
resurselor locale.
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Este prevăzută amplasarea unor noi facilităţi industriale pe teritoriul comunei. În acest

moment, se desfăşoară tratative între reprezentanţi ai autorităţilor publice locale şi investitori

români şi străini privind oportunitatea realizării unor investiţii în domeniul energiei regenerabile

şi a exploatării de zăcăminte naturale.

Principalele piedici în calea realizării acestor investiţii sunt lipsa unui Plan Urbanistic

General, dezvoltarea insuficientă a infrastructurii tehnico-edilitare şi calitatea precară a

infrastructurii rutiere.

Potenţialul de dezvoltare al unor facilităţi industriale este considerat ridicat şi poate fi

influenţat de către autorităţile publice locale prin atragerea de surse financiare din fonduri

publice sau private, prin stabilirea de parteneriate în regim public-privat sau acordarea de

facilităţi fiscale sau de altă natură persoanelor interesate să dezvolte proiecte pe teritoriul

comunei Belceşti.

În domeniul agriculturii, există 15 societăţi comerciale şi 3565 exploataţii individuale

care, împreună, exploatează o suprafaţă agricolă utilă de 8356.51 hectare (tabelul 5.9).

Tabelul 5.9./ Table 5.9.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Agricultură

Needs and development potential analysis in Belcesti – Agriculture

Resurse
existente

Resurse
umane

15 societăţi comerciale
3565 exploataţii individuale

Resurse
materiale

 8356.51 ha suprafaţă agricolă utilă;

Alte forme -
Necesităţi:  Organizarea de exploataţii agricole pentru culturi performante;

 Înfiinţarea de sere şi solarii;
 Promovarea unei politici adecvate în domeniul resurselor

umane care lucrează în agricultură;
 Dezvoltarea unor interfeţe de preluare a recoltelor agricole

pentru valorificare: centre de predare;
 Promovarea unei politici de mecanizare a agriculturii;
 Dotarea cu utilaje moderne pentru agricultură;

Mijloace
de

realizare

Materiale -
Financiare Surse proprii, Surse publice,

Programul Naţional pentru Dezvoltare Rurală
Umane Calificarea persoanelor care lucrează în agricultură

Observaţii Agricultura va rămâne activitatea de bază pentru dezvoltarea
economică a comunei, dar trebuie să devină performantă printr-o

abordare managerială modernă.
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Fiind considerat domeniul de al cărui dezvoltare depinde în mod direct dezvoltarea socio-

economică a comunei Belceşti, agricultura este, de asemenea, domeniul pentru care au fost

realizate prioritar politici şi proiecte de susţinere.

Pentru perioada 2011-2021 este preconizată calificarea persoanelor care lucrează în

agricultură pe teritoriul comunei prin intermediul unei colaborări cu Direcţia pentru Agricultură

şi Dezvoltare Rurală Iaşi. Deoarece, în prezent, nu există capacităţi de depozitare a produselor

agricole la nivel local, este luată în considerare înfiinţarea în regim public-privat a unor centre de

predare a acestora pentru susţinerea sectorului agricol.

Pe teritoriul comunei Belceşti, nu există în acest moment terenuri forestiere (tabelul

5.10.). Totuşi, autorităţile publice locale iau în considerare înfiinţarea de păduri pe terenuri

improprii agriculturii sau predispuse la alunecări de teren.

Tabelul 5.10./ Table 5.10.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Silvicultură

Needs and development potential analysis in Belcesti commune - Forestry

Resurse
existente

Resurse
umane

-

Resurse
materiale

-

Alte forme -
Necesităţi:  Înfiinţarea de păduri;

 Realizarea unor culturi de specii silvice cu creştere rapidă
pentru valorificare energetică;

Mijloace
de

realizare

Materiale Terenuri improprii practicării agriculturii sau predispuse la alunecări
Financiare Programul National pentru Dezvoltare Rurala

Umane Formarea resurselor umane specializate
Observaţii Factori favorabili:

 Politica naţională în domeniul silviculturii (echilibrare
ecologică, culturi mozaic);

 Politica naţională în domeniul energeticii (arbori cu ritm
rapid de creştere pentru valorificare energetică);

De asemenea, mediul de afaceri local, datorită noii politici naţionale în domeniul

silviculturii, precum şi a oportunităţilor din domeniilor energiilor verzi, iau în considerare

cultivarea de specii energetice (plop, salcie etc.). Una dintre sursele de finanţare al acestui tip de

investiţii poate fi Programul Naţional de Dezvoltare Rurală. Totodată, autorităţile publice locale

pot încuraja investiţiile în silvicultură prin acordarea de facilităţi (fiscale sau de altă natură)

investitorilor interesaţi.
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În sectorul „Comerţ şi alimentaţie publică”, pe teritoriul comunei Belceşti activează 62

firme ce funcţionează fie în spaţii proprii, fie în spaţii închiriate (tabelul 5.11.).

Tabelul 5.11./ Table 5.11.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Comerţ şi alimentaţie

publică
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Commerce and catering

Resurse
existente

Resurse
umane

62 societăţi comerciale

Resurse
materiale

Spaţii comerciale plasate în locuinţe proprii sau spaţii închiriate

Alte forme -
Necesităţi:  Alinierea la standardele aprobate a activităţilor comerciale;

 Înfiinţarea unor spaţii comerciale de alimentaţie publică;
Mijloace

de
realizare

Materiale -
Financiare Resurse private, Resurse atrase

Umane -
Observaţii Riscul dezvoltării acestor afaceri este determinat de apropierea de

magazinele din oraşul cel mai apropiat.

În perioada 2011-2021, se doreşte o aliniere la standardele europene a activităţilor

comerciale, precum şi înfiinţarea unor noi spaţii de alimentaţie publică.

În prezent, în sectorul Servicii, activează 22 IMM-uri (tabelul 5.12.)

Tabelul 5.12./ Table 5.12.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Servicii
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Services

Resurs
e

existent
e

Resurse
umane

-

Resurse
materiale

22 societăţi comerciale cu activitate în sectorul Servicii

Alte forme -
Necesităţi:  Deschiderea unui centru pentru servicii către populaţie:

frizerie, coafor, croitorie, cizmărie etc.;
 Extindere reţea de internet rapid în comună pentru persoanele

fizice şi pentru şcolile din comună;
Mijloace

de
realizare

Materiale Dotări adecvate pentru servicii de performanţă
Financiare Resurse private, Resurse atrase

Umane Tineri care se pot califica în scopul desfăşurării unor activităţi în
domeniul serviciilor

Observaţii Promovarea unei politici de asociere a întreprinzătorilor locali şi atraşi
pentru dezvoltarea unor activităţi economice în domeniul serviciilor.
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Este considerată necesară diversificarea gamei de servicii oferite pe teritoriul comunei

Belceşti.

În prezent, pe teritoriul comunei Belceşti există 10 unităţi de primire a turiştilor, dar nu

există puncte de informare turistică (tabelul 5.13.).

Tabelul 5.13./Table 5.13.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Agro(turism)
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Agro(tourism)

Resurse
existente

Resurse
umane

-

Resurse
materiale

10 pensiuni
5 lacuri naturale, 1 lac de acumulare cu un han pescăresc şi căsuţe de

lemn pentru pescari
Alte forme -

Necesităţi:
Mijloace

de
realizare

Materiale Zone ale comunei care pot fi amenajate pentru agroturism şi turism
rural

Financiare Resurse private, Resurse atrase
Umane Întreprinzători, oameni de afaceri

Observaţii Promovarea unei politici de încurajare a activităţilor de interes
turistic în asociere cu alte activităţi care pot căpăta specific local

Potrivit concluziilor grupului de lucru în domeniul Economic, potenţialul turistic al

comunei Belceşti este dat de poziţia sa geografică favorabilă, precum şi de resursele naturale

avute la dispoziţia. Datorită preocupărilor majoritar agricole ale locuitorilor, în comună pot fi

înfiinţate cu succes pensiuni agroturistice care pot ilustra obiceiurilor şi modul de preparare a

hranei la nivel local.

Este considerată necesară o politică de încurajare a activităţilor de interes turistic realizate

în asociere cu alte activităţi cu specific local care pot întipări acestor specificul local. Sunt

consideraţi responsabili pentru promovarea acestor activităţi toţi factorii de decizie locali atât la

nivel de administraţie publică, cât şi la nivel de mediu de afaceri şi societate civilă.

Domeniul construcţiilor este unul care prezintă un interes mediu la nivelul comunei, în

acesta activând un număr de 13 societăţi comerciale şi PFA-uri (tabelul 5.14). Existenţa unui

număr de peste 200 locutori cu experienţă în construcţii este considerată o valoare adăugată la

nivelul comunei.

La nivelul comunei se doreşte organizarea unor cursuri de calificare şi specializare în

meserii specifice domeniului construcţiilor. Acestea pot fi organizate de către autorităţile publice

locale în colaborare cu întreprinderi ce activează în acest domeniu.
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Tabelul 5.14./ Table 5.14.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Construcţii
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Constructions

Resurse
existente

Resurse
umane

Un număr de 284 locuitori care au lucrat în construcţii

Resurse
materiale

13 persoane juridice (SC şi PFA)

Alte forme -
Necesităţi:  Înfiinţarea unor activităţi generatoare de profit cu specializare

în construcţii;
 Realizarea unui număr de minimum 20 gospodării în sistem

integrat specific zonei;
 Organizarea unor cursuri de calificare şi specializare pentru

activităţi de construcţii: pietrari, fierari, betonişti, zidari,
zugravi, tâmplari, dulgheri etc.

Mijloace
de

realizare

Materiale Materiale de construcţii
Financiare Resurse private, Resurse atrase

Umane Personal calificat în meserii de construcţii.
Întreprinzători care doresc să înceapă o afacere în construcţii.

Observaţii -

În cazul domeniului de activitate Economic, se observă slabe interacţiuni între cele şapte

arii de expertiză luate în analiză pentru comuna Belceşti (fig. 5.2.).

Fig. 5.2. Diagrama VENN pentru domeniul Economic
Fig. 5.2. VENN diagram for the Economic domain
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Astfel se poate observa că, în comuna Belceşti, principalul domeniu de activitate activ în

acest moment este „agricultura” (fig. 5.2.). Acesta influenţează în mod direct sau indirect toate

celelalte arii fiind principalul motor de dezvoltare a comunei în prezent.

„Agro(turismul)” depinde de „agricultură” în mod direct, activităţile conexe desfăşurate

în unităţile de primire turistice cu specific de pe teritoriul comunei fiind direct legat de

tradiţionalismul prezent la nivel local. Se poate observa o dezvoltare uşoară a unui curent în

favoarea agro(turismului) în opoziţie cu turismul rural clasic.

Ariile de expertiză „Servicii” şi „Comerţ şi alimentaţie publică” nu sunt legate în mod

direct de „agricultură”, dar sunt influenţate de aceasta. Cu toate că specificul anumitor servicii

sau produse oferite la nivel local necesită în procesul de producţie materii prime sau finite

rezultate din agricultură, acestea nu sunt în mod obligatoriu achiziţionate de pe plan local.

Influenţa pe care o exercită „agricultura” asupra acestor două arii de expertiză rezultă din

utilizarea în cadrul procesului de producţie a forţei de muncă locale, resursele umane prezente în

comuna Belceşti fiind majoritar antrenate în procesul de producţie agricolă. Specializarea

acestora în alte arii de expertiză survine ca o influenţă a domeniului Social asupra domeniului

Economic.

5.4. ANALIZA NEVOILOR ŞI POTENŢIALULUI DE DEZVOLTARE

PENTRU DOMENIUL URBANISM

În cadrul domeniului Urbanism au fost supuse evaluării trei arii de expertiză şi anume:

Managementul teritoriului, PUG şi PUZ, Amenajarea teritoriului.

În ceea ce priveşte managementul teritoriului, s-a constatat necesitatea adoptării unui

concept european de organizare teritorială şi efectuarea unor cercetări pentru zonarea teritoriului

comunei, în prezent în suprafaţă de 6476 hectare intravilan şi 3887 hectare extravilan, pe criterii

de potenţial economic, social, ecologic şi tehnologic (tabelul 5.15.).

A fost reiterată necesitatea definitivării procesului de retrocedare a terenurilor şi

clădirilor. Comuna Belceşti este inclusă în categoria unităţilor administrativ-teritoriale mari

datorită atât suprafeţei sale, cât şi numărului de locuitori.
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Tabelul 5.15./ Table 5.15.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Managementul teritoriului

Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Territory management

Resurse
existente

Resurse
umane

11.428 locuitori ai comunei

Resurse
materiale

6476 ha intravilan, 3887 ha extravilan

Alte forme -
Necesităţi:  Studii şi cercetări privind zonarea teritoriului pe criterii de

potenţial economic, social, ecologic, tehnologic;
 Definitivarea reconstituirii proprietăţii asupra terenurilor şi

clădirilor;
 Adoptarea unui concept european de organizare teritorială

pentru îmbunătăţirea condiţiilor de dezvoltare teritorială;
Mijloace

de
realizare

Materiale Extravilanul şi intravilanul comunei
Financiare Resurse bugetare, resurse atrase

Umane Acces la consultanţă de specialitate pentru realizarea obiectivului
Observaţii Managementul teritoriului diferă de amenajarea teritoriului.

Pentru a putea fi atinse obiectivele menţionate anterior, este necesar accesul la

consultanţă de specialitate.

Grupul de lucru din domeniul Urbanism a constatat faptul că actualele documentaţii PUG

şi PUZ nu mai sunt actualizate de peste 5 ani, fiind neconforme cu legislaţia naţională şi

europeană în vigoare (tabelul 5.16.). În plus, acestea nu conţin detalii privind dezvoltarea locală a

comunei Belceşti, fiind astfel necesară o actualizare a acestora.

Tabelul 5.16./ Table 5.16.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – PUG şi PUZ
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – PUG and PUZ

Resurse
existente

Resurse
umane

-

Resurse
materiale

Documentaţiile actuale elaborate anterior

Alte forme -
Necesităţi: ● Actualizarea PUG şi PUZ cu includerea tuturor menţiunilor impuse

de dezvoltarea locală;
Mijloace

de
realizare

Materiale -
Financiare Fonduri locale

Umane Acces la consultanţă de specialitate
Observaţii -

Pentru realizarea proiectelor de amenajarea teritoriului, în comuna Belceşti există un

compartiment special însărcinat cu probleme agrare (tabelul 5.17.). Necesităţile actuale impun
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dezvoltarea unor noi proiecte şi crearea unor noi locuri de muncă pentru efectuarea de lucrări de

amenajare a teritoriului.

Tabelul 5.17./ Table 5.17.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Amenajarea teritoriului

Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Land planning

Resurse
existente

Resurse
umane

Compartiment cu probleme agrare (1 consilier superior, 1 referent
principal

Resurse
materiale

-

Alte forme -
Necesităţi:  Stabilizarea terenurilor expuse la alunecări de teren;

 Zonarea terenurilor agricole pentru adaptare la sisteme
moderne de valorificare şi asigurare acces;

 Constituirea şi actualizarea permanentă a unei baze de date
privind situaţia teritoriului;

Mijloace
de

realizare

Materiale Încurajarea dezvoltării unor activităţi economice locale pentru
amenajări funciare

Financiare Fonduri private, fonduri atrase
Umane Crearea de locuri de muncă pentru populaţia activă locală prin

efectuarea de lucrări de amenajare a teritoriului.
Observaţii Promovarea unei politici de amenajare şi creare a unor premise de

dezvoltare locală durabilă.

În cadrul domeniului de activitate Urbanism, la nivelul comunei Belceşti, nu au fost

observate interacţiuni directe (fig. 5.3.). Totuşi, se pot observa anumite influenţe indirecte între

cele trei arii de expertiză luate în studiu.

Fig.5.3. Diagrama VENN pentru domeniul Urbanism
Fig. 5.3. VENN diagram for the Urbanism domain



139

În fig. 5.3., se observă faptul că nici una dintre cele trei arii de expertiză nu se

intersectează, neexistând relaţii directe.

„Managementul teritoriului” este legat însă de „PUG şi PUZ” prin faptul că politicile

locale de management al teritoriului, în cadrul unei viziuni integrate de dezvoltare rurală durabilă

aplicată la nivel local, ar avea efectul scontat doar în cazul actualizării acestor documentaţii.

În cazul „amenajării teritoriului”, „PUG şi PUZ” nu există nici o influenţă, actualizarea

acestora nefiind relevantă în acest caz. Totuşi, lucrările de amenajare a teritoriului pot fi

conectate cu cele de management al teritoriului pentru o mai mare coerenţă în cadrul politicilo

aplicate pe plan local. În acest caz, se poate vedea o interconectare clară a celor două arii de

expertiză, fără însă a exista obligativitatea acestui fapt.

5.5. ANALIZA NEVOILOR ŞI POTENŢIALULUI DE DEZVOLTARE

PENTRU DOMENIUL MEDIUL ÎNCONJURĂTOR

În cadrul domeniului Mediul înconjurător au fost supuse evaluării patru arii de expertiză

şi anume: Calitatea mediului (apă, aer şi sol), Protecţia sănătăţii umane, Utilizarea durabilă a

resurselor naturale, Managementul integrat al deşeurilor.

Deşi la nivelul mediului rural, calitatea mediului ambiant nu este una din principalele

probleme identificate de către stakeholderii instituţionali, la nivelul comunei Belceşti aceasta

reprezintă una dintre obiectivele autorităţilor publice locale (tabelul 5.18.).

Tabelul 5.18./ Table 5.18.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Calitatea mediului (Apă,

aer, sol)
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Environment quality (Water,

air, soil)
Resurse
existente

Resurse
umane

11.428 locuitorii

Resurse
materiale

Terenuri agricole şi tehnologiile de întreţinere a culturilor
Gospodăriile populaţiei

Alte forme  3578 gospodării;
 3652 locuinţe;

Necesităţi:  Monitorizarea gradului de poluare a aerului, apei, solului;
 Program de conştientizare a populaţiei comunei asupra

riscurilor de expunere la poluare şi a măsurilor de evitare a
poluării mediului înconjurător;

 Organizarea societăţii civile pentru promovarea conceptelor
ecologice;
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Tabelul 5.18./ Table 5.18. (continuare)
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Calitatea mediului (Apă,

aer, sol)
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Environment quality (Water,

air, soil)
Mijloace

de
realizare

Materiale Depoluare naturală (macrofite)
Financiare Resurse publice, resurse atrase

Umane Factorii de decizie locali, personal specializat pentru elaborarea şi
implementarea proiectelor

Observaţii Crearea unei politici ecologice intensive pentru: stoparea poluării,
crearea condiţiilor pentru desfăşurarea unor activităţi economice
ecologice, asigurarea confortului unei vieţi în mediu curat fără

expunere la riscuri de poluare.

Din cauza utilizării de către populaţiei a unor tehnologii neperformante în agricultură,

există o îngrijorare în creştere privind efectul acestora asupra calităţii solului, a apei şi a aerului.

Din acest motiv, se doreşte o monitorizare a gradului de poluare, propunându-se totodată

organizarea unui program de conştientizare în rândul locuitorilor comunei privind riscurile

expunerii la poluare şi modalităţile de evitare a poluării mediului ambiant. Pentru acest lucru, se

va stabili un parteneriat între toţi factorii de decizie locali.

Protecţia sănătăţii umane are ca grup ţintă întreaga populaţie a comunei Belceşti grupată

pe categorii de vârstă (tabelul 5.19.). Necesităţile ariei de expertiză derivă din faptul că numeroşi

factori de risc pentru sănătatea umană sunt în prezent la un nivel ridicat pe teritoriul comunei.

Tabelul 5.19./ Table 5.19.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Protecţia sănătăţii umane
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Protection of human health

Resurse
existente

Resurse
umane

Populaţia comunei grupată pe categorii de vârstă (11.428 locuitori)

Resurse
materiale

Dispensar medical, cabinete medicale individuale, cabinet
stomatologic, farmacie umană

Alte forme
Necesităţi:  Program de conştientizare a populaţiei cu privire la expunerea

la agenţi nocivi în diferite situaţii;
 Înfiinţarea unui ambulatoriu de specialitate;
 Modernizarea dispensarului şi a cabinetelor medicale

individuale pentru asigurarea serviciilor de sănătate la
standarde înalte;

 Program de educare a populaţiei pentru adoptarea unui mod
de viaţă sănătos;

 Monitorizarea unor factori de risc pentru sănătatea umană:
poluare chimică, zgomot, stres;

 Organizarea societăţii civile pentru promovarea conceptelor
moderne de sănătate umană;
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Tabelul 5.19./ Table 5.19. (continuare)
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Protecţia sănătăţii umane
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Protection of human health

Mijloace
de

realizare

Materiale Clădiri, mijloace de comunicare şi transfer de cunoştinţe
Financiare Resurse publice, resurse atrase, resurse private

Umane Specialişti şi voluntari
Observaţii Focalizarea politicii administraţiei publice locale pe satisfacerea

nevoilor umane

Ca prim pas, se recomandă monitorizarea unor factori de risc precum poluarea chimică,

zgomot şi stres, precum şi nivelul actori factori care pot deveni nocivi în diferite situaţii.

Concomitent cu acest program de monitorizare, este recomandată iniţierea unui program de

conştientizare în rândul populaţiei privind expunerea la factori de risc.

Pentru prevenirea şi combaterea cazurilor de îmbolnăviri cauzate de factorii de risc, este

necesară reabilitarea şi modernizarea unităţilor medicale din Belceşti pentru asigurarea unor

servicii medicale la standarde de calitate înalte.

Procesul de utilizare durabilă a resurselor naturale presupune realizarea unor proiecte în

colaborare cu mediul de afaceri local şi regional, precum şi cu autorităţile publice locale din

localităţile învecinate (tabelul 5.20.).

Tabelul 5.20./ Table 5.20.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Utilizarea durabilă a

resurselor naturale
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Sustainable use of natural

resources
Resurse
existente

Resurse
umane

-

Resurse
materiale

-

Alte forme -
Necesităţi:  Participare la un proiect zonal de valorificare durabilă a

resurselor naturale;
 Desfăşurarea unei campanii de conştientizare a populaţiei cu

privire la gestionarea durabilă a resurselor locale;
 Promovarea unei politici de încurajare a activităţilor de

exploatare a resurselor regenerabile;
 Proiect de educare cu privire la conceptul de dezvoltare

durabilă şi a raportului nevoi / resurse;
Mijloace

de
realizare

Materiale Mijloace moderne de conducere si control al proceselor
Financiare Resurse publice, resurse private

Umane Proprietarii de pământ de pe raza comunei pentru resursele solului
Observaţii Oportunitatea valorificării potenţialului sectorului este o prioritate a

Strategiei EU2020.
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Educarea populaţiei în privinţa conceptului de dezvoltare durabilă, totodată unul dintre

principiile Strategiei EU2020,  reprezintă una dintre obligaţiile autorităţilor publice din comuna

Belceşti.

Prin promovarea unor politici locale ce susţin dezvoltarea durabilă, precum exploatarea

resurselor regenerabile, mediul public local poate susţine dezvoltarea comunei în climat socio-

durabil.

Pe teritoriul comunei Belceşti, au fost observate tendinţe de depozitare neorganizată a

deşeurilor solide (tabelul 5.21.). Astfel a apărut necesitatea înfiinţării unui serviciu public de

salubrizare şi achiziţionarea de utilaje specializate.

Până în momentul de faţă, salubrizarea în comuna Belceşti s-a efectuat cu persoane

incluse în programul de ajutor social. Este recomandat calificarea resurselor umane în acest

domeniu.

Tabelul 5.21./ Table 5.21.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Managementul integrat al

deşeurilor
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Integrated waste management

Resurse
existente

Resurse
umane

Persoanele incluse în programul de ajutor social

Resurse
materiale

-

Alte forme  Tendinţe de depozitare neorganizată a deşeurilor solide;
 Arderea poluantă a unor materiale post-utilizare;

Necesităţi:  Înfiinţarea serviciului public de salubrizare şi achiziţionarea
de utilaje specializate;

 Activităţi de educare a populaţiei cu privire la necesitatea şi
modul de gestionare a deşeurilor menajere solide;

 Organizarea societăţii civile pentru promovarea conceptelor
moderne de gestionare a deşeurilor

Mijloace
de

realizare

Materiale Infrastructură de colectare, depozitare, transport
Financiare Resurse publice, resurse atrase

Umane Personal calificat
Observaţii Acest sector este determinant în crearea condiţiilor optime de locuit

în localitate.

În cazul domeniului de activitate Mediu înconjurător, a fost observată o relaţie de tip

liniar între cele patru arii de expertiză, fiecare dintre acestea influenţând-o pe următoarea (fig.

5.4.).
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Fig. 5.4. Diagrama VENN pentru domeniul Mediu înconjurător
Fig. 5.4. VENN diagram for the Environment domain

5.6. ANALIZA NEVOILOR ŞI POTENŢIALULUI DE DEZVOLTARE

PENTRU DOMENIUL INFRASTRUCTURĂ

În cadrul domeniului Infrastructură au fost supuse evaluării cinci arii de expertiză şi

anume: Tehnico-edilitar, Energetică, Reţea de transport, Spaţii verzi, Administraţie şi societate

civilă.

Comuna Belceşti dispune în acest moment de un sistem centralizat de alimentare cu apă

în lungime de 6 km, localizat în centrul de comună (tabelul 5.22.). Există, de asemenea o reţea

centralizată de canalizare în lungime de 10 km localizată în satul Belceşti, în restul satelor

comunei colectarea apelor menajere efectuându-se cu ajutorul foselor septice.

Tabelul 5.22./ Table 5.22.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Tehnico-edilitar

Needs and development potential analyis in Belcesti commune – Public utilities
Resurse
existente

Resurse
umane

-

Resurse
materiale

Sistem centralizat de alimentare cu apă în lungime de 6 km
Sistem centralizat de canalizare şi epurare a apelor menajere uzate în

lungime de 10 km
Staţie de epurare

Alte forme Fose septice pentru colectare ape menajere
Necesităţi:  Extinderea reţelei de furnizare a apei potabile;

 Extinderea reţelei de canalizare;
 Program de conştientizare a cetăţenilor cu privire la

necesitatea racordării la reţeaua edilitară pentru eliminarea
expunerii la poluare şi agenţi patogeni;

Mijloace
de

realizare

Materiale -
Financiare Fonduri atrase, fonduri publice

Umane Persoane specializat din cadrul administraţiei publice locale
Observaţii Acest sector este determinant în crearea condiţiilor optime de locuit

în localitate
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Grupul de lucru în domeniul Infrastructură a relevat necesitatea extindere a reţelei de

alimentare cu apă potabilă şi a celei de canalizare şi epurare a apelor menajere uzate. Din cauza

costurilor ridicate de racordare la reţelele de alimentare cu apă şi canalizare, o parte a populaţiei

este reticentă în privinţa necesităţii acestui serviciu. Este necesară o campanie de conştientizare

cu privire la necesitatea racordării la reţeaua tehnico-edilitară pentru eliminarea expunerii la

poluare şi agenţi patogeni.

Pe teritoriul comunei Belceşti, există 100% acoperire a reţelei de alimentare cu energie

electrică (tabelul 5.23.). Sunt recomandate proiecte de asociere în domeniul energiilor

regenerabile. Din punct de vedere al resurselor disponibile pentru implementarea unor noi

proiecte, autorităţile publice locale oferă diferite facilităţi fiscale, punând la dispoziţia

investitorilor şi teren agricol disponibil.

Tabelul 5.23./ Table 5.23.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Energetică

Needs and development potential analysis in Belcesti commune - Power

Resurse
existente

Resurse
umane

-

Resurse
materiale

100% acoperire la nivelul comunei

Alte forme -

Necesităţi:  Extinderea reţelei de gaz metan pentru acoperirea nevoilor
energetice ale populaţiei şi instituţiilor;

 Valorificarea resurselor energetice regenerabile (vânt, soare,
biomasă);

 Proiecte de asociere a culturilor agricole cu valorificarea
energetică a produselor agricole;

Mijloace
de

realizare

Materiale Terenul agricol disponibil
Financiare Fonduri proprii, fonduri atrase, fonduri publice

Umane 11.428 locuitori
Observaţii Nu există o tradiţie locală în domeniul aplicaţiilor energetice din

surse regenerabile.
Valorificarea potenţialului acestui sector constituie o şansă pentru

dezvoltarea comunei.

Pentru îndeplinirea unor obiective în domeniul Energeticii, sunt necesare extinderea

reţelelor de alimentare cu energie electrică şi a celei cu gaz metan.

Comuna Belceşti are un procent scăzut de spaţii verzi.. Acestea sunt reprezentate de

spaţiile publice, curţile gospodăriilor private şi cele ale instituţiilor publice (tabelul 5.24).
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Tabelul 5.24./ Table 5.24.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Spaţii verzi
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Green spaces

Resurse
existente

Resurse
umane

11.428 locuitori

Resurse
materiale

Spaţii publice, curţile oamenilor şi ale instituţiilor

Alte forme -
Necesităţi:  Amenajarea unui spaţiu de joacă pentru copii;

 Promovarea unui proiect comunitar de amenajări de spaţii
verzi şi trotuare;

 Realizarea unor spaţii verzi de-a lungul drumurilor de acces în
comună ca popasuri;

Mijloace
de

realizare

Materiale Acces la material biologic adecvat
Financiare Fonduri proprii, fonduri atrase, fonduri publice

Umane Acces la consultanţă privind arhitectura peisagistică
Observaţii Pentru locuitorii comunei, amenajările peisagistice trebuie să devină

un factor de confort şi sănătate.

Calitatea drumurilor şi a reţelei de transport este prioritară la nivelul comunei.

Dezvoltarea unei reţele de transport public este necesară pentru a asigura accesul populaţiei la

servicii de calitate superioară (tabelul 5.25).

Tabelul 5.25./ Table 5.25.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Reţea de transport
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Transport network

Resurse
existente

Resurse
umane

-

Resurse
materiale

Studiu de fezabilitate proiectare drumuri

Alte forme Transportul de persoane în zonă este asigurat de autobuze şi
microbuze ale societăţii judeţene de transport.

Necesităţi:  ● Reabilitarea infrastructurii de transport pentru creşterea
siguranţei în circulaţia publică şi asigurarea liberei deplasări a
cetăţenilor;

 ● Evaluări periodice ale necesarului de transport de persoane
şi de marfă din zonă şi promovarea acestuia în rândul
transportatorilor locali;

Mijloace
de

realizare

Materiale Calitatea drumurilor de acces în localitate
Financiare Activităţi generatoare de profit

Umane -
Observaţii Ponderea transportului se realizeaza spre Iaşi

Colectivul Primăriei Belceşti, format din 24 salariaţi, are ca rol deservirea populaţiei

comunei şi administrarea relaţiilor cu mediul de afaceri local (tabelul 5.26.).
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Tabelul 5.26./ Table 5.26.
Analiza nevoilor şi potenţialului de dezvoltare în comuna Belceşti – Administraţie şi societate

civilă
Needs and development potential analysis in Belcesti commune – Administration and civil

society

Resurse
existente

Resurse
umane

24 salariaţi care constituie colectivul executiv al Primăriei

Resurse
materiale

Un sediu propriu al Primariei

Alte forme Apelarea la soluţii provizorii pentru crearea sediilor instituţiilor
publice aferente unui centru de comună

Necesităţi:  Reabilitare sediu Primărie;
 Programe de dotare si întărire a capacităţii instituţionale a

administraţiei publice;
 Racordarea instituţiilor, a agenţilor economici şi a populaţiei

la sistemele actuale de comunicare;
 Program de perfecţionare profesională continuă a personalului

din administraţia publică în corelaţie cu exigenţele impuse de
creşterea autonomiei în administraţia publică locală;

 Programe de constituire şi dezvoltare a bazei de utilaje şi
echipamente pentru lucrări de investiţii şi exploatare a
patrimoniului comunei;

 Programe de constituire şi dezvoltare a bazei de utilaje şi
echipamente pentru intervenţie în cazuri de forţă majoră;

 Dezvoltarea sistemelor de comunicare cu comunitatea pentru
întărirea participării cetăţenilor la actul de administraţie
publică;

 Constituirea de parteneriate public - privat pentru exploatarea
unor investiţii ale comunităţii şi pentru valorificarea unor
resurse locale din patrimoniul public;

Mijloace
de

realizare

Materiale Patrimoniul public si privat al comunei
Financiare Fonduri proprii şi fonduri bugetare

Umane Creşterea numărului de salariaţi ai Primăriei pentru a se mări calitatea
actului de administraţie publică

Observaţii Constituirea mijloacelor adecvate a aplicare şi urmărire a
consecinţelor politicii economice, sociale şi ecologice şi a impactului

asupra cetăţenilor şi bunurilor lor.

Actul de administraţie publică reprezintă interfaţa dintre administraţia publică locală şi

societatea civilă. Prin creşterea calităţii acestuia, pot fi implementate o serie de măsuri la nivel

local prin care poate fi crescut nivelul calităţii vieţii.

Pentru domeniul de activitate Infrastructură au fost observate interacţiuni directe între

toate ariile de expertiză ale acestuia.

Au fost analizate ariile de expertiză Tehnico-edilitar, Energetică, Reţea de transport,

Spaţii verzi, Administraţie şi societate civilă, fiind observat faptul că relaţiile de
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interconectivitate dintre acestea influenţează direct şi/sau indirect şi celelalte domenii de

activitate analizate în cadrul analizei nevoilor şi potenţialului de dezvoltare (fig. 5.5.).

Fig. 5.5. Diagrama VENN pentru domeniul Infrastructură
Fig. 5.5. VENN diagram for the Infrastructure domain

La nivel local, cele cinci domenii de activitate luate în studiu sunt în permanentă

interacţiune, determinând modificări în viziunea de dezvoltare rurală durabilă. În figura 5.6., se

poate observa că, din cauza gradului redus de dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare,

precum şi a situaţiei reţelei de transport, infrastructura influenţează în mod determinant

activitatea din celelalte domenii, respectiv obiectivele strategice ale autorităţilor publice locale.

Fig. 5.6. Diagrama VENN – interconectare domenii de activitate
Fig. 5.6. VENN diagram – interconnecting activity domains
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CAPITOLUL VI

ANALIZA LEGĂTURILOR RURAL – URBAN ŞI A

EFECTULUI DE RURBANIZARE ASUPRA DEZVOLTĂRII

SOCIO-ECONOMICE A COMUNITĂŢII LOCALE – COMUNA

BELCEŞTI, JUDEŢUL IAŞI

CHAPTER VI

THE ANALYSIS OF RURAL – URBAN LINKAGES AND OF

THE RURBANIZATION EFFECT ON THE SOCIO-ECONOMIC

DEVELOPMENT OF THE LOCAL COMMUNITY – BELCESTI

COMMUNE, IASI COUNTY

6.1. DETERMINAREA LEGĂTURILOR RURAL-URBAN EXISTENTE

ŞI A EFECTULUI RURBANIZĂRII PE PLAN LOCAL

6.1.1. Analiza indicatorului de periferalitate

Conform recensământului efectuat în anul 2002 de către INSSE, populaţia comunei

Belceşti este de 11.179 locuitori, la o suprafaţă de 10.363 ha (Si) înregistrându-se o densitate

medie de 107.87 locuitori/km2 (xi). Această valoare plasează comuna în categoria localităţilor cu
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un grad scăzut de atractivitate investiţională. Pentru calcularea indicatorului de periferalitate a

fost luată în calcul ca localitate de importanţă ridicată aflată în imediată apropiere Hârlău, situată

la 19 km distanţă (dij) de centrul de comună Belceşti. Acest oraş are o suprafaţă de 3511 ha (Sj)

cu o populaţie de 11.268 locuitori, înregistrându-se o densitate medie de 320.93 locuitori/km2

(xj).

Pentru studiul realizat în comuna Belceşti din judeţul Iaşi, a fost atribuită pentru

constanta k o valoare intermediară de 1.5. Astfel rezultă (6.1.):

Calculul indicatorului de periferalitate pentru comuna Belceşti

Valoarea Pi determinată pentru comuna Belceşti este de 1.15 (pe o scară de la 1 la 2),

aceasta marcând un impact ridicat asupra comunităţii locale datorat fluxurilor economice şi

sociale venite dinspre oraşul Hârlău. Densitatea populaţiei de 107.87 locuitori/km2 corelată cu

valoarea Pi prezintă o interactivitate ridicată între cele două unităţi administrativ-teritoriale,

locuitorii din Belceşti având un acces scăzut spre mediu la servicii şi bunuri publice în cadrul

comunei, dar mediu datorită interacţiunii cu oraşul Hârlău.

Fig. 6.1. Efectul de filtrare al interacţiunilor rural-urban datorat periferalităţii comunei Belceşti
Fig. 6.1. Filtering effect of rural-urban interactions owed to the peripherality of Belcesti

commune

(

(6.1.)
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Indicatorul de periferalitate constatat în cazul comunei Belceşti ne arată faptul că, datorită

unui nivel mediu de interacţiune cu oraşul Hârlău, comuna beneficiază de un efect de filtrare a

legăturilor rural-urban ce afectează în mod natural localităţile rurale din proximitatea centrelor

urbane (figura 6.1.). Astfel, s-a observat faptul că Belceşti are un grad scăzut de infracţionalitate

datorită accesului greoi prin intermediul infrastructurii rutiere, în timp ce oraşul Hârlău, cu care

se află în interacţiune directă are un grad al infracţionalităţii cu 14.3% mai mare (conform

statisticilor Ministerului Administraţiei şi Internelor din 2009). Totodată, datorită proximităţii de

Hârlău, locuitorii comunei Belceşti beneficiază de un grad sporit de confort, având acces prin

intermediul acestei legături la diferite servicii indisponibile la nivel local.

Efectul de filtrare a apărut la nivelul interacţiunii dintre cele două localităţi în urma

contactului direct. Nivelul de periferalitate al comunei Belceşti a scăzut astfel în perioada 2000-

2010, fiind influenţat de schimburile dintre cele două localităţi pe plan economic, social, cultural

şi turistic.

6.1.2. Indicatorul distanţă-timp

În cazul comunei Belceşti, judeţul Iaşi pentru indicatorul distanţă-timp au fost calculaţi

mai mulţi timpi medii privind accesul la diferite tipuri de servicii. Serviciile alese în cadrul

analizei sunt accesul la învăţământ secundar superior, accesul la servicii medicale prin spitale

generale (ambulatorii de specialitate), hypermarket-uri, staţii de gară cu un flux de pasageri peste

5000 persoane/zi şi aeroport (naţional/internaţional).

Serviciile selectate sunt servicii, în general, puţin prezente în mediul rural din România,

totodată denumite „atipice”, fiind considerate servicii de rang superior. Pentru a rafina

exactitatea indicatorului distanţă-timp, distanţele-timp necesare locuitorii comunei Belceşti au

fost calculate utilizându-se date colectate din teren, spre deosebire de abordarea bazată pe centre

de influenţă locală care utiliza informaţii provenite din Recensământul General din 2002.

6.1.2.1. Accesul la învăţământ secundar superior

Locuitorii comunei Belceşti beneficiază în prezent de un sistem educaţional format din 8

unităţi de învăţământ, respectiv 7 şcoli generale cu clasele I-VIII şi un Grup Şcolar ce cuprinde

atât cursuri liceale, cât şi cele ale unei Şcoli de Arte şi Meserii.
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Astfel, cea mai apropiată unitate de învăţământ secundar superior este situată în centrul

de comună, calculul indicatorului distanţă-timp nemaifiind necesar.

Accesul populaţiei comunei Belceşti la învăţământ secundar superior este restricţionat de

anumiţi factori limitativi dependenţi de dimensiunea comunei şi puterea economică a zonei.

Aceştia pot fi corectaţi prin intermediul politicilor economice la nivel local şi regional.

6.1.2.2. Accesul la servicii medicale prin spitale generale

Din punct de vedere al accesului la servicii medicale, comuna Belceşti nu are un sistem

medical performant, ea beneficiind în prezent de un dispensar uman, o casă de naşteri, un cabinet

stomatologic şi o farmacie umană.

Pentru a avea acces la servicii medicale la standard ridicat, populaţia comunei Belceşti

trebuie să se deplaseze 47 km până în municipiul Iaşi unde pot beneficia de serviciile oferite de

cele 13 spitale existente aici care acoperă toată gama de specializări. Legătura între Belceşti şi

Iaşi se face prin intermediul E583 cu porţiuni iniţiale străbătute pe drumuri secundare precum

DJ281B, viteza medie cu care se poate circula pe acest tronson fiind de 64 km/oră. Astfel

distanţa dintre cele două localităţi poate fi parcursă în 44 de minute.

În ce priveşte indicatorul distanţă-timp, acesta relevă faptul că, din cauza dimensiunii

reduse a localităţii şi, astfel, a importanţei reduse din punct de vedere social şi economic,

investiţiile în sistemul medical în comuna Belceşti nu constituie în acest moment o prioritate la

nivel local.

6.1.2.3. Accesul la hypermarket-uri

Locuitorii comunei Belceşti au acces la servicii comerciale prin intermediul

hypermarketurilor construite în municipiul Iaşi în ultimii ani, fiind, datorită distanţei, cea mai

bună opţiune. Legătura între Belceşti şi Iaşi se realizează, precum s-a menţionat anterior prin

intermediul DJ281BA şi E583, distanţa ce trebuie parcursă fiind de 47 km.

Există multiple opţiuni pentru locuitori comunei în privinţa acestor tipuri de servicii, în

municipiul Iaşi având deschise sedii mai multe lanţuri de hypermarketuri precum: Carrefour,

Metro, Selgros, Gima, Plus, Kaufland, Billa, Praktiker, Dedeman, fiind în proiectare sau diferite

etape de construcţie alte două: Macro şi Lidl.
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Indicatorul distanţă-timp pentru comuna Belceşti în cazul accesului la hypermarketuri

indică un acces mediu spre scăzut din cauza lipsei investiţiilor în infrastructura rutieră la nivel

judeţean şi regional, precum şi a lipsei unor mijloace de transport în comun care să deservească

în mod curent comuna.

6.1.2.4. Accesul la staţii de gară (cu un flux de pasageri peste 5000 persoane/zi)

Deşi există o gară în comuna Belceşti care asigură legătura pe relaţia Belceşti – Podu

Iloaiei, cea mai apropiată staţie de gară cu un flux de pasageri cu peste 5000 de persoane/zi este

Gara Târgu Frumos. Distanţa până în oraşul Târgu Frumos este de 27 km şi poate fi parcursă în

26 de minute pe ruta DJ281B – DN28B.

Indicatorul distanţă-timp în acest caz este afectat atât de starea precară a infrastructurii

rutiere şi cea a infrastructurii de transport public, precum şi de capacitatea financiară a

locuitorilor comunei Belceşti.

6.1.2.5. Accesul la aeroport (naţional/internaţional)

Pentru servicii de aerotransport, locuitorii comunei Belceşti se pot deplasa către

Aeroportul Internaţional Iaşi. Acesta este situat la 8 km de centrul municipiului Iaşi, respectiv la

o distanţă de 53 de km de comuna Belceşti. Drumul poate fi parcurs prin intermediul mai multor

segmente de drum şi anume: DJ281B - DN28B - E583

Datorită calităţii sectoarele de drum, covorul asfaltic pe o porţiune de 32 de km spre

municipiul Iaşi fiind recent reabilitat, acesta poate fi parcurs cu o viteză medie de 62 km/oră,

astfel întreaga durată a drumului Belceşti – Iaşi fiind de 52 de minute.

Aeroportul Internaţional Iaşi oferă atât curse naţionale (trei oraşe), cât şi internaţionale

(două ţări) prin intermediul a trei companii de linie: Tarom, Carpatair şi Austrian Airlines.

Indicatorul distanţă-timp indică pentru acest criteriu un grad scăzut spre foarte scăzut de

acces din cauza lipsei unei linii directe de transport către Aeroportul Internaţional Iaşi. Acest

fapt, coroborat cu costul ridicat al transportului aerian pe rutele interne, relevă un grad scăzut de

acces la serviciile de aerotransport oferite de Aeroportul Internaţional Iaşi pentru populaţia

comunei Belceşti.
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Pentru stabilirea efectului acestor cinci tipuri de servicii şi a indicatorului distanţă-timp

asupra viziunii de dezvoltare rurală durabilă şi obiectivelor strategice la nivelul comunei

Belceşti, a fost utilizată matricea non-direcţională (fig. 6.2.).

Fig. 6.2. Matricea non-direcţională a accesului la diferite tipuri de servicii
Fig. 6.2. Non-direcţională matrix of access to different types of services

Se poate observa că, la nivelul comunei Belceşti, cele cinci tipuri de servicii luate în

studiu sunt considerate a avea un nivel de importanţă egal datorită domeniului de activitate

diferit în care acestea îşi exercită influenţa.

Pentru stabilirea gradului de mulţumire/nemulţumire a populaţiei comunei Belceşti

privind accesul la cele cinci tipuri de servicii menţionate anterior, au fost realizate sondaje în

cadrul cărora respondenţii au fost rugaţi să evalueze în ce măsură sunt mulţumiţi de accesul pe

care comuna îl oferă pentru un anumit tip de serviciu.

În ceea ce priveşte accesul la învăţământul secundar superior, peste 75% din populaţie s-

au declarat foarte nemulţumită sau nemulţumită de accesul scăzut la acesta în cadrul comunei, în
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special din cauza lipsei unei palete mai largi de specializări la nivelul unităţilor şcolare din

comună (fig. 6.3).

Fig. 6.3. Gradul de mulţumire a populaţiei vis-a-vis de accesul la învăţământ secundar superior
în comuna Belceşti

Fig. 6.3. Overall satisfaction of the population vis-a-vis to the access to higher secondary
education in Belcesti commune

Ţinând cont de acest lucru, respondenţii au fost rugaţi să evalueze accesul la acelaşi tip de

serviciu în localităţile învecinate. Astfel, 8.10% s-au declarat foarte mulţumiţi, în timp ce 50.1%

au fost mulţumiţi de accesul oferit de localităţile învecinate la învăţământ superior secundar (fig.

6.4.).

Fig. 6.4. Gradul de mulţumire a populaţiei privind accesul la învăţământ superior secundar în
localităţile învecinate

Fig. 6.4. Overall satisfaction of the population regarding access to higher secondary education
in surrounding localities



155

Locuitorii comunei Belceşti se declară foarte nemulţumiţi în proporţie de 42.20% de

serviciile medicale oferite pe plan local, în timp ce doar 8.40% din aceştia sunt mulţumiţi,

evaluând accesul la servicii medicale cu 7 pe o scală de la 1 la 10 (fig. 6.5.).

Fig. 6.5. Gradul de mulţumire a populaţiei vis-a-vis de accesul la servicii medicale din comuna
Belceşti

Fig. 6.5. Overall satisfaction of the population vis-a-vis to the access to medical services in
Belcesti commune

Respondenţii au fost rugaţi să evalueze totodată gradul de accesul la servicii medicale de

specialitate oferite de localităţile învecinate (fig.6.6.).

Fig. 6.6. Gradul de mulţumire a populaţiei privind accesul la servicii medicale în localităţile
învecinate

Fig. 6.6. Overall satisfaction of the population regarding access to medical services in
surrounding localities
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S-a constatat un grad de mulţumire de peste 85%, acesta confirmând neîncrederea

populaţiei din Belceşti în serviciile medicale oferite pe plan local.

În cazul accesului la servicii de comerţ, a fost analizat gradul de mulţumire al populaţiei

privind accesul la pieţe agroalimentare din comuna Belceşti. Acesta relevă un grad de mulţumire

ridicat spre foarte ridicat, peste 94% din locuitori fiind mulţumiţi de modul şi frecvenţa de

organizare a acestora, precum şi de calitatea şi preţul produselor (fig. 6.7.).

Fig. 6.7. Gradul de mulţumire a populaţiei vis-a-vis de accesul la pieţele agroalimentare
din comuna Belceşti

Fig. 6.7. Overall satisfaction of the population vis-a-vis to access to agroalimentary
markets in Belcesti commune

În comparaţie, doar aproximativ 90.1% din locuitorii comunei Belceşti sunt mulţumiţi de

accesul oferit de localităţile învecinate în ceea ce priveşte servicii de comerţ de calitate

superioară, procentul celor foarte nemulţumiţi crescând de la 1.20% în cazul pieţelor

agroalimentare la 2.30% în cazul hipermarketurilor. Acest lucru se datorează în special preţurilor

crescute şi calităţii scăzute întâlnite (fig. 6.8).
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Fig. 6.8. Gradul de mulţumire a populaţiei privind accesul la servicii de comerţ de calitate
superioară în localităţile învecinate

Fig. 6.8. Overall satisfaction of the population regarding access to high quality commerce
services in surrounding localities

Luând în considerare faptul că în comuna Belceşti nu funcţionează în acest moment o

staţie de gară cu un flux mare de pasageri, pentru evaluarea accesului la servicii de transport

intrajudeţean, naţional şi internaţional au fost luate în calcul mijloacele de transport rutier şi

aerian (fig. 6.9.).

Fig. 6.9. Gradul de mulţumire a populaţiei vis-a-vis de accesul la servicii de transport
intrajudeţean, naţional şi internaţional din comuna Belceşti

Fig. 6.9. Overall satisfaction of the population vis-a-vis to access to intracounty, national and
international transport services from Belcesti commune
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Se observă că peste 90% din locuitorii comunei sunt foarte nemulţumiţi sau nemulţumiţi

de statusul actual al transportului public existent pe teritoriul comunei Belceşti. A fost înregistrat

un procent de 6.90% care s-au declarat mulţumiţi, declarând, de asemenea, că utilizează

transportul public doar pentru deplasări intrajudeţene (fig. 6.9.).

Fig. 6.10. Gradul de mulţumire a populaţiei privind accesul la servicii de transport intrajudeţean,
naţional şi internaţional în localităţile învecinate

Fig. 6.10. Overall satisfaction regarding access to intracounty, national and international
transport services from surrounding localities

Nu au fost înregistrate răspunsuri negative din partea respondenţilor atunci când au fost

chestionaţi privind accesul la servicii de transport pornind din localităţile învecinate (fig. 6.10).

82.90% dintre respondenţi s-au declarat mulţumiţi de calitatea serviciilor de transport

intrajudeţean, naţional şi internaţional oferite locuitorilor comunei Belceşti de către localităţile

învecinate, în timp ce 17.10% s-au declarat extrem de mulţumiţi de acestea.
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CAPITOLUL VII

SCENARII PENTRU DEZVOLTAREA RURALĂ DURABILĂ A

COMUNITĂŢII LOCALE – COMUNA BELCEŞTI, JUDEŢUL

IAŞI

CHAPTER VII

SCENARIOS FOR THE SUSTAINABLE RURAL

DEVELOPMENT OF THE LOCAL COMMUNITY – BELCESTI

COMMUNE, IASI COUNTY

7.1. CONCEPTUL DE SCENARIU DE DEZVOLTARE

Scenariile de dezvoltare reprezintă proiecţii viitoare pentru comuna Belceşti, prezentând

alternative de dezvoltare ale acestuia. Formularea lor se bazează pe nevoile şi oportunităţile de

dezvoltare existente, precum şi pe trendul înregistrat de indicatorii de interes în cadrul populaţiei

ultimii ani, dar, totodată, şi pe tendinţele macroeconomice generale. Ulterior formulării

scenariilor prin coroborarea tuturor variabilelor anterior enunţate, se analizează posibilitatea de

apariţie a fiecărui scenariu. Scenariul al cărui grad de apariţie este cel mai ridicat stă, mai apoi, la

baza formulării viziunii de dezvoltare a comunei Belceşti.

Conform Conceptului Naţional de Dezvoltare Spaţială România 2025, evoluţiei

Belceştiului îi este caracteristic sistemul vectorial. Aceasta înseamnă că Belceşti se va dezvolta,
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în principal, în lungul principalelor artere rutiere. În prezent, comuna este dezvoltată în special

pe axa est-vest (în lungul DJ281B), aşteptându-se extinderea spaţială pe această axă şi pe viitor.

Totodată, în lungul DN 28B, Belceşti s-a dezvoltat în special în zona de centru, existând puţine

şanse ca în următorii 10 ani să se realizeze o extindere în jurul acestei artere rutiere, aceasta

nepermiţând accesul către localităţile învecinate comunei decât pornind din centrul de comună

spre deosebire de E583.

Dezvoltarea spaţială a comunei Belceşti trebuie să ia în considerare o serie de principii de

dezvoltare spaţială enunţate în Principii directoare pentru dezvoltarea teritorială durabilă a

continentului european (formulate în cadrul Conferinţei Europene a Miniştrilor Responsabili cu

Amenajarea Teritoriului):

 promovarea coeziunii teritoriale printr-o dezvoltare socio-economică echilibrată şi prin

ameliorarea competitivităţii;

 susţinerea dezvoltării generate de funcţiunile urbane şi de îmbunătăţirea relaţiilor rural-

urban;

 asigurarea unor condiţii de accesibilitate mai echilibrate;

 dezvoltarea accesului la informaţie şi cunoaştere;

 reducerea prejudiciilor provocate mediului;

 valorificarea şi protecţia resurselor şi patrimoniului natural;

 valorificarea patrimoniului cultural ca factor de dezvoltare;

 dezvoltarea resurselor energetice cu conservarea siguranţei;

 promovarea turismului calitativ şi durabil;

În ceea ce priveşte dezvoltarea multisectorială a comunei Belceşti sunt formulate trei

scenarii care însumează prognoza indicatorilor de interes: scenariul pesimist, scenariul realist,

scenariul optimist.

7.2. SCENARIUL PESIMIST

Comuna Belceşti va înregistra o creştere puternică a indicatorului de periferalitate, fiind

aşteptată o scădere a populaţiei de până la 10% faţă de momentul actual, în special prin

emigrarea persoanelor tinere, acest fapt ducând totodată la o scădere a densităţii populaţiei.

Indicatorul de periferalitate va suferi o creştere bruscă de minim 0.03 puncte, fapt ce semnifică

modificări în accesul populaţiei la servicii atât pe teritoriul comunei, cât şi în localităţile
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învecinate determinate de o degradare a infrastructurii rutiere. În cadrul acestui scenariu,

autorităţile publice locale nu vor acţiona din comuna Belceşti în direcţia stimulării dezvoltării

economice şi creşterii diversităţii economiei locale, având ca efect creşterea tendinţei

migraţioniste a populaţiei, reducerea densităţii IMM-urilor şi scăderea competitivităţii pe pieţele

regionale şi naţionale a întreprinderilor mici şi mijlocii.

Dezvoltarea economică nesustenabilă va avea un impact mare asupra mediului

înconjurător, lipsa modernizării dotărilor industriale şi a unei adaptări a agriculturii la tehnologii

avansate de cultură ducând la creşterea consumului energetic, poluarea solului şi pânzei freatice,

precum şi la creşterea emisiilor de gaze cu efect de seră. Nu va exista nici o implicare din partea

societăţii civile sau a factorilor de decizie locali în domeniul politicilor de mediu, fapt ce va duce

la o degradare a calităţii vieţii prin degradarea calităţii apei, aerului şi solului şi, implicit, a

alimentelor consumate de populaţie. Starea infrastructurii rutiere va rămâne deficitară, ponderea

drumurilor comunale modernizate rămânând constantă în perioada următoare. Aceeaşi situaţie va

fi întâlnită şi în cazul infrastructurii tehnico-edilitare care nu va beneficia de o extindere spre

localităţile din cadrul comunei sau de modernizarea facilităţilor existente.

Ritmul transformărilor în cadrul mediului social şi a integrării grupurilor defavorizate va

încetini, din cauza păstrării structurii cererii de forţă de muncă actuale şi a lipsei de diversitate a

economiei locale. În ceea ce priveşte sistemul educaţional, acesta se va confrunta în continuare

cu problema insuficienţei cadrelor didactice. De asemenea, este aşteptată scăderea populaţiei

şcolare cu o rată medie anuală de -4%. Sistemul medical din Belceşti se va confrunta cu o

insuficienţă a cadrelor medicale, estimându-se o scădere de minim 15% a medicilor din unităţile

medicale. În ceea ce priveşte personalul sanitar mediu, se prognozează o scădere de minim 8%.

Acest lucru va duce la scăderea calităţii actului medical în sistemul medical al comunei Belceşti,

locuitorii acesteia fiind obligaţi să se orienteze spre uniţăti aflate în localităţile învecinate sau la

distanţe mai mari.

Probabilitatea ca acest scenariu să devină efectiv este scăzută.

7.3. SCENARIUL OPTIMIST

Populaţia comunei Belceşti va avea un trend uşor descendent, marja estimată pentru rata

medie anuală de creştere a populaţiei fiind cuprinsă între 0% şi -0,3%. Acest fapt poate duce la o

scădere a indicatorului de periferalitate de minim +0.02, fapt ce indică modificări în orientarea



162

autorităţilor publice locale către modernizarea infrastructurii rutiere şi dezvoltarea sectorului

economic.

Din punct de vedere economic, vor fi realizate progrese semnificative în toate sectoarele

economiei locale, numărul întreprinderilor mici şi mijlocii crescând cu aproximativ 6%, atingând

astfel rata anuală de creştere a mediului de afaceri naţional. Datorită măsurilor de susţinere a

mediului de afaceri prin intermediul implementării unor parteneriate publice-private, Belceştiul

va deveni un pol economic zonal, infrastructura de susţinere a afacerilor nou creată permiţând

valorificarea resurselor din zonă.

Extinderea infrastructurii rutiere şi tehnico-edilitare reprezintă una dintre priorităţile

autorităţilor publice la nivel local. În acest fel, se va contribui la îmbunătăţirea relaţiilor urban-

rural şi la creşterea performanţei spaţiului rural din din arealul comunei Belceşti. În relaţiile cu

localităţile învecinate, comuna Belceşti va deveni un factor de putere datorită argumentelor din

domeniul economic. Astfel, datorită atât structurilor de susţinere a afacerilor nou create, cât şi a

infrastructurii modernizate, localităţi învecinate precum Podu Iloaiei, Coarnele Caprei de

dimensiuni mari pot beneficia de servicii inovative care pot duce la crearea unei microzone

economice.

Politica de mediu va atrage fonduri importante. Din punct de vedere economic, se

remarcă introducerea practicii agriculturii ecologice, în timp ce, în sectorul industrial,

întreprinderile promovează activ – prin acţiuni, dotări tehnice – dezvoltarea economică durabilă.

Din punct de vedere social, se poate vedea o orientare a societăţii civile locale spre politici de

mediu prin organizarea de campanii de promovare a protecţiei mediului înconjurător atât la nivel

local, cât şi judeţean şi participarea la iniţiative regionale şi naţionale. Rata medie anuală de

creştere a populaţiei şcolare va fi de -0,1% în intervalul 2011-2021, astfel încât nu sunt aşteptate

scăderi masive a numărului de elevi din învăţământul comunei Belceşti. Se prognozează o

sporire a numărului de medici din unităţile medicale. Astfel rata medie anuală estimată este de

+2,5%. În ceea ce priveşte personalul sanitar mediu, trendul descendent al acestora va înceta în

intervalul 2011-2021.

Probabilitatea ca acest scenariu să devină efectiv este scăzută.

7.4. SCENARIUL REALIST

Populaţia va înregistra un trend uşor descendent, estimându-se o scădere a populaţiei de

maxim 3 procente faţă de momentul prezent. Acest fapt păstrează o stabilitate relativă a
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indicatorului de periferalitate, acesta putând suferi modificări pozitive sau negative de maxim

0.001 puncte.

Conform acestui scenariu, autorităţile publice locale se va implica activ în susţinerea

mediului de afaceri, principala preocupare fiind diversificarea economiei locale prin atragerea

unui număr cât mai mare de investitori români şi străini. Sectoarele influenţate direct de strategia

economică locală vor fi, în special, agricultura şi turismul. Din acest motiv, migraţia forţei de

muncă se va diminua.

Vor fi iniţiate proiecte de modernizare şi reabilitare a infrastructurii rutiere şi de înfiinţare

a reţelei tehnico-edilitare, în special în zonele cu cele mai mari probleme. Accentul se va pune pe

extinderea reţelelor existente şi reabilitarea sectoarele de drum cu importanţă majoră pentru

sectorul economic.

O atenţie deosebită va fi acordată îmbunătăţirii factorilor de mediu, fiind implementate

măsuri şi acţiuni concrete pentru îmbunătăţirea managementului şi evitarea supraexploatării

resurselor naturale regenerabile, dar şi pentru prevenirea dezastrelor naturale (împăduriri şi

corectare torenţi). Prin intermediul societăţii civile, populaţia locală va fi informată privind

pericolele degradării mediului înconjurător, precum şi asupra a aceea ce poate şi făcut pentru

prevenirea unor dezastre naturale. Totodată, cu ajutorul societăţii civile, vor fi organizate măsuri

de prevenire şi combatere a efectelor dezastrelor naturale, societatea civilă fiind considerată de

către autorităţile publice locale un factor de decizie în cadrul procesului luării de decizii în

scenariul realist.

Până în anul 2021 se vor aduce îmbunătăţiri în ceea ce priveşte dezvoltarea socială a

comunei Belceşti. Numărul beneficiarilor de ajutor social (venit minim garantat, ajutor pentru

încălzire, etc.) va rămâne relativ constant, rata de fluctuaţie anuală a acestora fiind de 5%.

Vor fi aduse îmbunătăţiri în ceea ce priveşte infrastructura educaţională, prin acţiuni de

reabilitare şi modernizare a instituţiilor educaţionale din Belceşti. Cu toate acestea , conform

scenariului realist, populaţia şcolară se va diminua în medie cu -0,5% anual până în anul 2021

din cauza scăderii ratei natalităţii la nivel de comună.

Migrarea forţei de muncă în străinătate va cunoaşte o temperare, fiind prognozată o

stabilizare a acesteia în jurul valorii de 5% din totalul populaţiei active a comunei Belceşti.

În cazul sistemului medical, în comuna Belceşti rata medie anuală de creştere a

numărului medicilor va fi cuprinsă între 0% şi -0,3%. Personalul sanitar mediu se va păstra

constant în următoarea perioadă, existând unele fluctuaţii în intervalul 2011-2021 de +/- 0.2-

0.3%.

Probabilitatea ca acest scenariu să devină efectiv este destul de ridicată.
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Raportat la resursele curente ale Belceştiului, scenariul cu cea mai ridicată

probabilitate de apariţie este scenariul realist.

7.5. VIZIUNEA ŞI OBIECTIVELE STRATEGICE ÎN CADRUL

SCENARIULUI REALIST

Viziunea de dezvoltare din cadrul scenariului realist pentru comuna Belceşti din judeţul

Iaşi trebuie:

 Să cuprindă toate obiectivele şi ţintele de dezvoltare rurală durabilă;

 Să fie clară, uşor de înţeles atât de specialişti, cât şi de locuitorii comunei Belceşti;

 Să includă toate proiectele de dezvoltare rurală durabilă prevăzute atât de administraţia

publică locală, cât şi de ceilalţi stakeholderi locali;

 Să conţină direcţiile şi modalităţile de implementare a acestor proiecte.

Pe lângă acest aspect, mai trebuie ţinut cont şi de faptul că perioada contemporană este, la

nivelul ţării, una foarte dinamică, plină de convulsii generate de efortul de schimbare a societăţii

în ansamblul ei, fiind momentul în care se schimbă şi se prefigurează un nou model de viaţă, în

toate dimensiunile ei: individ, familie, comunitate, administraţie publică, mediu privat şi public,

relatii politice interne si externe, etc.

În ceea ce priveşte comuna Belceşti, pentru orientarea viziunii de dezvoltare s-a plecat de

la următoarele premise ca elemente pozitive:

 Serviciile şi comerţul joacă un rol hotărâtor în dezvoltarea unei comune;

 Are acces la infrastructură de transport (drumuri, căi ferate, aeroport accesat din Iasi,

toate la mai puţin de 100 km);

 Există, în perioada imediat următoare, surse de finanţare disponibile pentru investiţiile

necesare modernizării şi dezvoltării comunităţii locale;

 Existenţa potenţialului dezvoltării industriei alimentare;

 Existenţa unui potenţial economic şi comercial;

 Existenţa unui potenţial administrativ;

 Orientarea administraţiei publice către gândire şi acţionare strategică.

Prognozele pe termen scurt si mediu care au fost luate în calculul elaborării strategiei

sunt:

 Populaţia comunei Belceşti va îmbătrâni şi procentul populaţiei active va scădea;



165

 Creşterea populaţiei ocupate în industrie, servicii şi comerţ şi diminuarea populaţiei

ocupate în agricultură;

 Creşterea cererii pentru construirea de locuinţe sociale;

 Creşterea numărului de construcţii cu destinaţie agricolă şi comercială;

 Creşterea numărului de agenţi economici în domeniul serviciilor şi comerţului;

 Dezvoltarea activităţilot financiar – bancare;

 Dezvoltarea activităţilor culturale – ca principal potenţial de promovare a comunei

Belceşti;

 Eficientizarea serviciilor administraţiei publice locale;

 Reorganizarea şi eficientizarea procesului de gestionare a deşeurilor;

 Creşterea cerinţelor în ceea ce priveşte alimentarea cu apă, canalizarea, racordarea la

reţele de gaz metan şi energie electrică;

 Creşterea cerinţelor şi presiunilor către un sistem de transport public eficient;

 Condiţiile de mediu cerute a fi respectate vor deveni mai dure şi activitatea de

monitorizare, impunere şi contravenţionare va trebui să devină mai eficientă;

 Va creşte numărul de autoturisme;

 Accentuarea presiunilor către dezvoltarea comunei Belceşti în parteneriat cu comunele

învecinate;

 Veniturile comunei Belceşti vor creşte, atât ca urmare a creşterii veniturilor proprii din

activităţi locale, cât şi ca urmare a creşterii subvenţiilor de la bugetul de stat;

 Cheltuielile vor creşte pe fondul schimbării structurii acestora, prin creşterea procentului

alocat investiţiilor publice;

 Va creşte capacitatea comunei Belceşti de a contracta credite pentru investiţii publice şi

de a atrage finanţări europene nerambursabile;

Obiectivul principal al viziunii de dezvoltare din cadrul scenariului realist dezvoltat

pentru comuna Belceşti este reprezentat de translatarea către statutul de comună dinamică,

orientat spre producţie, comerţ şi, în special, turism cultural, prin intermediul obiectivelor

turistice aflate în apropierea comunei.

Obiectivul secundar al viziunii de dezvoltare a comunei Belceşti, care reprezintă baza

pentru îndeplinirea obiectivului principal, este reprezentat de orientarea către dezvoltarea

comunei în intravilan şi prin crearea unei asociaţiei intercomunitare cu comunele din jur pentru o
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dezvoltare uniformă a mediului extern al comunei şi o integrare corespunzatoare în mediul

ambiant.

Comuna Belceşti va beneficia de o dezvoltare de tip mixt local (luându-se ca bază

teritoriul asociaţiei de dezvoltare intercomunitară) – acest tip de dezvoltare aduce beneficii, fiind

o dezvoltare de tip expansionist ce dă o imagine dinamică şi deschisă, asigurând astfel baza

dezvoltării ulterioare. Se caracterizează prin activităţi mici în toate sectoarele de activitate:

politici publice orientate către extindere intravilan şi dezvoltare teritoriu de intervenţie,

dinamizarea mediului antreprenorial, dezvoltarea spiritului civic al cetăţenilor, protecţia

mediului, egalitatea de şanse.

1. Dezvoltare economică:

În cadrul comunei Belceşti se vor stabili parteneriate pe plan antreprenorial, cultural şi

social, făcându-se astfel posibilă promovarea comunei la nivelul judeţean ca model de bună

practică şi, ulterior, la nivel naţional. Aceste parteneriate vor face posibilă dezvoltarea

economică a comunei prin îmbunătăţirea structurii de producţie atât în sectorul agricol, cât şi în

cel industrial, crearea de noi IMM-uri şi a noi locuri de munca, precum şi atragerea de noi

investitori pentru investiţii atât în sectorul public, cât şi în cel privat. Acestor investitori le vor fi

oferite facilităţi de către administraţia publică locală constând în facilităţi fiscale, terenuri în

concesiune cu chirii reduse şi altele.

2. Infrastructură şi mediu:

Dezvoltarea infrastructurii, cu accent pe infrastructura de baza (alimentare cu apă sistem

de canalizare şi alimentare cu gaze naturale, managementul deşeurilor), acordându-se o atenţie

sporită protecţiei mediului constituie punctul de plecare în dezvoltarea durabilă a comunei

Belceşti.

3. Resurse umane:

Prin crearea unui centru de formare profesională continuă la care persoanele interesate să

poată avea acces în mod gratuit, precum şi prin acordarea de consultanţă şi asistenţă persoanelor

interesate de iniţierea unei afaceri proprii, se va realiza o reducere a ratei şomajului la nivelul

comunei şi totodată se va realiza o creştere a veniturilor administraţiei publice locale prin crearea

de noi IMM-uri şi de noi locuri de muncă, dezvoltarea economiei sociale. Educarea resurselor
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umane trebuie să fie prioritară în perioada următoare pentru administraţia publică locală din

comuna Belceşti, acest lucru putând constitui un factor determinant al dezvoltării comunităţii.

4. Calitatea vieţii:

Prin punerea în valoarea a patrimoniului istoric şi cultural existent pe teritoriul comunei

şi prin îmbunătăţirea şi diversificarea serviciilor oferite se va realiza o creştere a calităţii vieţii

atât pentru locuitori, cât şi pentru turişti.

5. Cooperare teritorială:

Prin dezvoltarea unei Asociaţii de Dezvoltare Intercomunitară pentru punerea în aplicare

a strategiilor de dezvoltare rurală se va realiza o mai bună gestionare a terenurilor, o mai bună

implementare a politicilor de dezvoltare teritorială durabilă, realizându-se totodată şi un grad mai

ridicat de absorbţie a fondurilor nerambursabile pe principalele domenii de interes (dezvoltarea

resurselor umane, creşterea competitivităţii economice, dezvoltarea infrastructurii de bază,

promovarea turismului). Comuna Belceşti poate dezvolta parteneriate pentru dezvoltarea şi

promovarea turismului cu comunele Coarnele Caprei, Cotnari care deţin, pe teritoriul lor, o serie

de obiective de interes turistic ce ar putea fi amenajate împreună pentru a organiza un traseu

turistic de interes regional. La nivelul comunei Belceşti au fost observate o serie de

disfuncţionalităţi ca impedimente în procesul de dezvoltare rurală durabilă (tabelul 7.1.).

Tabelul 7.1./ Table 7.1.
Disfuncţionalităţi constatate
Recorded disfunctionalities

DOMENII DISFUNCTIONALITĂŢI
Agricultură  Terenuri agricole degradate;

 Lipsa unei agrotehnici adecvate, lucru ce duce la degradarea
solurilor;

 Lipsa unor reale posibilităţi de valorificare a producţiei pe piaţă;
 Slaba utilizare a forţei de muncă cu pregătire medie şi superioară în

domeniu;
 Scăderea calităţii materialului de semănat şi plantat;
 Slabe posibilităţi de procesare a producţiei;

Industrie  Volum mic al investiţiilor;
 Potenţial redus de dezvoltare al activităţilor industriale actuale;

Turism  Slaba valorificare a potenţialului turistic
 Volum mic al investiţiilor în infrastructură recreaţională;
 Lipsa personalului specializat



168

Tabelul 7.1./ Table 7.1. (continuare)
Disfuncţionalităţi constatate
Recorded disfunctionalities

Servicii  Lipsa unor servicii minime;
 Existenţa unor servicii de bază pentru populaţie sub standarde;

Reţeaua de
localităţi

 Grad de echipare redusă;
 Dezvoltare haotică din punct de vedere teritorial;

Condiţii de locuit  Locuinţe improprii din punct de vedere al materialelor de
construcţii;

 Fond de locuit insuficient raportat la numărul de persoane;
Dotări culturale  Insuficienta existenţă a unor dotări pentru recreere şi cultură;

 Construcţii improprii procesului de învăţământ, neutilate
corespunzător;

ECHIPAREA TEHNICĂ
Circulaţie  Drumuri degradate sau în curs de degradare;

 Proasta dimensionare a drumurilor rurale;

Gospodărirea
apelor

 Lipsa unor surse de apă necesare asigurării consumului de apă şi
irigării culturilor agricole;

 Poluarea resurselor de apă subterană şi de suprafaţă;
Alimentare cu

apă
 Neexploatarea unor surse subterane de apă;
 Capacitate insuficientă de reţinere şi înmagazinare a apei;
 Slaba dezvoltare a reţelei de distribuţie a apei;

Canalizare  Slaba dezvoltare a sistemului de canalizare pentru ape uzate
menajere;

Alimentare cu
energie electrică

 Existenţa unor zone neelectrificate;

Gaze naturale  Slaba dezvoltare a reţelei de distribuţie a gazelor naturale;
Telecomunicaţii  Insuficienta conectare la reţeaua Internet a localităţilor din cadrul

comunităţii;
PROBLEME DE MEDIU

Protecţia şi
conservarea

mediului

 Degradarea terenurilor agricole;
 Degradarea versanţilor din cauza alunecărilor de teren şi a eroziunii

pluviale;
 Poluarea unor cursuri de apă;

Depozitarea
deşeurilor
menajere

 Inexistenţa unui sistem local de salubrizare;
 Inexistenţa unui sistem de depozitare a deşeurilor menajere;

În cazul agriculturii se poate observa că principala problemă este tehnologia de cultură

învechită coroborată cu o slabă utilizare a forţei de muncă cu pregătire medie şi superioară în

domeniul agricol. Lipsa posibilităţilor valorificării producţiei agricole constituie şi ea un factor

limitativ la nivelul comunei Belceşti.
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Nivelul slab de dezvoltare al infrastructurii rutiere şi tehnico-edilitare constituie, de

asemnea, factori limitativi la nivelul comunei Belceşti, fiind una dintre priorităţile procesului de

dezvoltare rurală durabilă.

Problemele de mediu constatate în comuna Belceşti sunt cauzate, în principal, de

inexistenţa unui sistem de depozitare a deşeurilor menajere, existând tendinţa depozitării acestora

în locuri neamenajate. Acest fapt dublat de inexistenţa unui sistem local de salubrizate cauzează

probleme grave de mediu.

Pentru dezvoltarea economică a comunei Belceşti în perioada 2011-2020 se au în vedere

următoarele direcţii strategice de dezvoltare:

I. Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii fizice

II. Dezvoltarea agriculturii

III. Valorificarea potenţialului turistic

IV. Dezvoltarea şi diversificarea serviciilor

V. Crearea infrastructurii de afaceri

I. Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii fizice de bază

Obiectivele avute în vedere de această direcţie strategică de dezvoltare sunt:

 Modernizarea drumurilor de acces în comună;

 Reabilitarea reţelei de drumuri comunale;

 Modernizarea şi extinderea sistemului integrat de apă – canalizare şi epurare a apelor

menajere şi industriale uzate;

 Extinderea sistemului de distribuţie a gazelor naturale;

 Extinderea reţelei de distribuţie a energiei electrice pentru a fi accesibilă întregii

comunităţi locale;

 Dezvoltarea reţelei de telecomunicaţii prin extinderea accesului la reţeaua Internet şi de

televiziune prin cablu;

Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate în cadrul direcţiei strategice

„dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii de bază” menţionăm:

 Extinderea sistemului de alimentare cu apă a comunei;

 Extinderea sistemului de canalizare şi epurare a apelor menajere şi industriale;

 Extinderea reţelei de gaz metan;
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 Reabilitarea reţelei de drumuri comunale;

 Modernizarea drumurilor de acces în comună;

Acţiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:

 Îmbracarea drumurilor comunale în covor asfaltic;

 Redimensionarea drumurilor de acces în comună prin creşterea numărului de benzi;

 Contractarea de fonduri externe pentru modernizarea şi extinderea sistemului integrat de

apă - canalizare şi epurare a apelor menajere şi industriale uzate;

II. Dezvoltarea agriculturii

Obiectivele avute în vedere de această direcţie strategică de dezvoltare sunt:

 Dezvoltarea producţiei vegetale şi zootehnice cu accent pe producţia biologică şi

ecologică;

 Valorificarea produselor agricole;

 Modernizarea parcului de maşini şi tractoare;

 Amenajarea de sisteme pentru irigaţii;

 Exploatarea apelor în cadrul sectorului de pescuit;

Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate în cadrul direcţiei strategice „dezvoltarea

agriculturii” menţionăm:

 Amenajarea unei pieţe agroalimentare ţărăneşti în cadrul comunei;

 Implementarea tehnologiilor de producţie biologică în cadrul sectoarelor zootehnice şi

legumicole;

 Crearea unor capacităţi de procesare a produselor agricole;

Acţiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:

 Intensificarea producţiei agricole;

 Practicarea unei agriculturi ecologice;

 Înfiinţarea „asociaţiilor  de producători agricoli” pe domenii de activitate şi culturi

agricole;

 Înfiinţarea unui centru de consultanţă agricola comunal;

 Înfiinţarea de asociaţii în aprovizionarea cu materii prime necesare procesului de

producţie agricolă, procesarea şi valorificarea producţiei agricole;

 Promovarea culturilor pomicole şi viticole;
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 Promovarea culturilor biologice;

 Îmbunătăţirea potenţialului productiv al pajiştilor şi valorificarea acestuia;

 Mărirea suprafeţei agricole cultivate prin acordarea de facilităţi producătorilor agricoli;

III. Valorificarea potenţialului turistic

Obiectivele avute în vedere de această direcţie strategică de dezvoltare sunt:

 Crearea infrastructurii recreaţionale prin realizarea de parteneriate public - privat;

 Crearea şi marcarea traseelor turistice locale;

 Dezvoltarea agroturismului;

 Punerea în valoare a obiectivelor naturale din comună, cât şi a celor din jurul comunei

Belceşti prin stabilirea unor trasee de 1 zi pentru turiştii cazaţi în cele 10 structuri de primire

turistice.

 Amenajarea muzeului satului;

Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate în cadrul direcţiei strategice

„valorificarea potenţialului turistic” menţionăm:

 Amenajarea şi marcarea potrivită de trasee turistice locale;

 Asigurarea accesului investitorilor la servicii administrative de înaltă calitate;

 Crearea de trasee de cicloturism, rural, de agrement etc.;

 Promovarea comunei ca destinaţie turistica prin diferite mijloace (pagină web

specializată, materiale de promovare, participare la târguri de promovare turistică);

 Îmbunătăţirea infrastructurii de cazare turistică prin realizarea de parteneriate public -

privat;

 Punerea în valoarea a obiectivelor turistice naturale ce ar putea constitui un punct

important al dezvoltării comunei Belceşti;

Acţiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:

 Asigurarea accesului la infrastructura fizică a unităţilor de cazare;

 Calificarea/specializarea resurselor umane angajate în cadrul structurilor de primire

turistice prin programe iniţiate de administraţia publică locală;

 Asigurarea de facilităţi investitorilor în domeniul turismului rural atât pentru investiţii în

structuri de primire turistice, cât şi în structuri recreaţionale;
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 Publicarea unei monografii a comunei distribuită gratuit în cadrul diferitelor

evenimente/târguri/expoziţii de promovare la nivel naţional şi internaţional a turismului rural

românesc;

 Crearea unui centru local de informare şi promovare a turismului rural;

 Crearea de parteneriate public – privat pentru valorificarea potenţialului turistic al

comunei Belceşti;

IV. Dezvoltarea şi diversificarea serviciilor

Obiectivele avute în vedere de această direcţie strategică de dezvoltare sunt:

 Procesarea şi valorificarea produselor locale, agricole şi non-agricole;

 Utilizarea programelor informatice pentru creşterea eficienţei administraţiei publice

locale;

Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate în cadrul direcţiei strategice „dezvoltarea

şi diversificarea serviciilor” menţionăm:

 Crearea de unităţi de depozitare şi procesare a produselor agricole şi non-agricole;

 Implementarea unui program de pregătire a personalului administrativ în folosirea

tehnologiilor TI&C;

Acţiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:

 Realizarea de depozite pentru păstrarea produselor agricole şi non-agricole în condiţii

propice valorificării ulterioare;

 Crearea unor unităţi de procesare a produselor  agricole;

 Realizarea de servicii online pentru plata taxelor si impozitelor locale şi înregistrarea

cererilor către administraţia publică locală;

 Încărcarea tuturor datelor din serviciile financiar-contabil, secretariat, registru unic de

evidenţă, funciar, taxe şi impozite locale în baze de date computerizate pentru acces facil;

 Instruirea personalului din cadrul administraţiei publice locale pentru folosirea

tehnologiilor TI&C în cadrul serviciilor oferite populaţiei;

 Crearea unui compartiment de specialitate în cadrul administraţiei publice locale pentru

analizarea nevoilor de dezvoltare ale comunei Belceşti şi întocmirea dosarelor pentru

obţinerea finanţării necesare realizării unor proiecte pentru dezvoltarea rurală durabilă a

comunităţii locale;
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V. Crearea infrastructurii de afaceri

Obiectivele avute în vedere de această direcţie strategică de dezvoltare sunt:

 Realizarea unui incubator de afaceri;

 Realizarea unui centru de consultanţă şi asistenţă pentru persoanele care doresc să iniţieze

o afacere;

 Crearea unui centru de instruire şi formare profesională a persoanelor;

 Atragerea investitorilor, români şi/sau străini;

Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate în cadrul direcţiei strategice „crearea

infrastructurii de afaceri” menţionăm:

 Amenajarea unui incubator de afaceri;

 Crearea unui centru de instruire şi formare profesională continuă a persoanelor

neocupate;

Acţiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:

 Asigurarea de facilităţi fiscale şi acces la utilităţi investitorilor;

 Asigurarea de consultanţă şi asistenţă gratuită persoanelor interesate să iniţieze o afacere;

 Asigurarea de spaţii pentru dezvoltarea de afaceri productive la preţuri reduse;

Pentru îmbunătăţirea calităţii vieţii locuitorilor comunei în perioada 2011-2020 se au în

vedere următoarele direcţii strategice de dezvoltare:

I. Practicarea unei agriculturi ecologice

II. Creşterea gradului de educaţie

I. Practicarea unei agriculturi ecologice

Obiectivele avute în vedere de această direcţie strategică de dezvoltare sunt:

 Creşterea suprafeţelor trecute prin procesul de conversie;

 Realizarea de sere şi solarii cultivate în sistem biologic sau hidroponic;

 Acordarea de facilităţi din partea administraţiei publice locale Belceşti cultivatorilor

certificaţi de produse biologice;
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Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate în cadrul direcţiei strategice „practicarea

unei agriculturi ecologice” menţionăm:

 Creşterea suprafeţelor cultivate cu culturi biologice;

 Mărirea numărului de animale crescute pentru producţie biologică;

Acţiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:

 Campanie de promovare şi informare privind produsele biologice;

 Realizarea de cursuri de calificare şi specializare a agricultorilor în cultivarea culturilor

biologice şi creşterea animalelor pentru producţie biologică;

II. Creşterea gradului de educaţie

Obiectivele avute în vedere de această direcţie strategică de dezvoltare sunt:

 Dezvoltarea activităţilor cultural-artistice şi ştiinţifice desfăşurate pe teritoriul comunei

Belceşti;

 Realizarea de proiecte de schimb internaţional prin programe Erasmus for Young

Entrepreneurs, Tineret în Acţiune, POS-DRU etc.;

 Îmbunătăţirea bazei tehnico-materiale în şcoli şi biblioteci;

 Organizarea de programe de pregătire a tinerilor prin educaţie non-formală;

 Reabilitare clădire bibliotecă comunală şi dotare cu cărţi, publicaţii şi lucrări ştiinţifice de

actualitate;

Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate în cadrul direcţiei strategice „creşterea

gradului de educaţie” menţionăm:

 Reabilitarea şi îmbunătăţirea dotării şcolilor;

 Crearea unei baze sportive comunale pentru activităţi sportive şi recreative la nivel de

comună;

 Reabilitarea căminului cultural şi dotarea acestuia cu aparatura necesară pentru

desfăşurarea unor activităţi culturale cu specific local, regional şi naţional;

Acţiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:

 Susţinerea activităţilor cultural-artistice, sportive şi ştiinţifice ale elevilor;

 Recompensarea elevilor cu rezultate deosebite în activitatea şcolară şi extracurriculară şi

susţinerea elevilor pentru participarea la activităţi sportive, cultural-artistice şi ştiinţifice la

nivel judeţean, naţional si internaţional;
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 Dotarea şcolilor cu calculatoare şi soft didactic, precum şi echipament audio-video pentru

realizarea de lecţii interactive;

 Amenajarea de locuri de joacă pentru copii;

 Amenajarea unei baze pentru activităţi sportive;

Pentru protecţia integrată a mediului în cadrul comunei Belceşti în perioada 2011-2020

se are în vedere următoarea direcţie strategică de dezvoltare:

I. Combaterea integrată a surselor de poluare

Obiectivele avute în vedere de această direcţie strategică de dezvoltare sunt:

 Refacerea microclimatului local;

 Efectuarea de lucrări de îmbunătăţiri funciare;

 Realizarea unui sistem de canalizare şi evacuare a apelor uzate;

 Realizarea de campanii de informare şi conştientizare a populaţiei privind pericolul

constituit de sursele de poluare menajere pentru sănătatea personală, precum şi pentru mediul

ambiant;

Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate în cadrul direcţiei strategice „combaterea

integrată a surselor de poluare” menţionăm:

 Elaborarea strategiei locale de mediu;

 Modernizarea şi extinderea sistemului de canalizare şi epurare a apelor menajere şi

industriale uzate;

 Efectuarea de împăduriri antierozionale;

Acţiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:

 Realizarea unei campanii de informare/conştientizare privind problemele de mediu;

 Amenajarea platformelor de gunoi şi crearea unui serviciu public de salubrizare;

Pentru amenajarea teritoriului comunei în perioada 2011-2020 se are în vedere

următoarea direcţie strategică de dezvoltare:

I. Utilizarea raţională a terenului

Obiectivele avute în vedere de această direcţie strategică de dezvoltare sunt:

 Realizarea planului de amenajare şi dezvoltare a terenului în intravilan şi extravilan în

corelaţie cu strategia de dezvoltare locală;
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 Actualizarea Planului Urbanistic General şi Planului Urbanistic Zonal;

Printre proiectele prioritare ce pot fi dezvoltate în cadrul direcţiei strategice „utilizarea

raţională a terenului” menţionăm:

 Realizarea planului de organizare a teritoriului;

Acţiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor sunt:

 Recuperarea terenurilor degradate şi neproductive prin împăduriri şi lucrări de

îmbunătăţiri funciare;

Pentru realizarea obiectivelor propuse, trebuie analizată mai întâi situaţia propusă a

comunei Belceşti. Principalele elemente care au stat la baza elaborării viziunii de dezvoltare din

cadrul scenariului realist sunt:

 Potenţialul economic al localităţilor comunei Belceşti şi nevoile de dezvoltare ale

acestora, repartizarea activităţilor pe ramuri şi profiluri, oportunităţile de investiţii;

 Dezvoltarea sistemului de reţele tehnico-edilitare în corelaţie cu necesităţile rezultate

asigurându-se şi amplasamentele pentru aceste obiective;

 Reabilitarea, protecţia şi conservarea mediului;

 Identificarea şi eliminarea surselor de poluare;

 Organizarea teritoriului în zone funcţionale şi pe categorii de importanţă administrativă

în funcţie de folosinţa principală şi de natura activităţilor dominante;

7.6. FUNDAMENTAREA VIZIUNII DE DEZVOLTARE A COMUNEI

BELCEŞTI PE BAZA ANCHETEI DE OPINIE

7.6.1. FUNDAMENTAREA VIZIUNII DE DEZVOLTARE A COMUNEI BELCEŞTI

PE BAZA ANCHETEI DE OPINIE ÎN RÂNDUL INSTITUŢIILOR PUBLICE

Ancheta de opinie a fost realizată în rândul instituţiilor publice din comuna Belceşti şi a

urmărit culegerea de informaţii care permită evaluarea capacităţii administrative a comunei

Belceşti de a crea şi menţine un mediu propice pentru susţinerea şi dezvoltarea rurală durabilă

a acesteia.

Pentru selecţia eşantionului s-a folosit un plan de sondaj aleator stratificat pe următoarele

domenii de activitate ale instituţiilor publice din comuna Belceşti: administraţie publică locală,
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educaţie, sănătate, servicii publice. Baza de sondaj folosită pentru selecţia eşantionului a fost

baza de date a Consiliului Judeţean Iaşi care conţine informaţii actualizate privind toate

instituţiile publice care funcţionează pe teritoriul judeţului Iaşi.

Selecţia instituţiilor publice în eşantion pentru fiecare domeniu de activitate s-a făcut cu

probabilităţi inegale, ţinându-se cont de impactul acestora asupra vieţii comunitare prin numărul

de persoane angajate şi bugetul avut la dispoziţie în anul precedent. Eşantionul a fost de şapte

instituţii publice, iar, conform metodologiei sondajului, rezultatele cercetării au o limită de

eroare de +/-2.9%.

În vederea definitivării chestionarului, acesta a fost testat în cadrul a două instituţii

publice, testarea în teren având ca obiective principale verificarea concepţiei de proiectare a

chestionarelor şi identificarea modalităţilor de organizarea a anchetei. Instituţiile publice în

cadrul cărora s-a efectuat testarea în teren nu au fost incluse în eşantionul pentru anchetă.

Culegerea datelor în cadrul anchetei de opinie s-a realizat prin interviu faţă în faţă cu

reprezentanţi ai instituţiilor publice.

Chestionarul a cuprins un număr de 63 de întrebări care au urmărit informaţii privind

capacitatea financiară a instituţiilor, capacitatea administrativă, specializarea resurselor umane,

nivelul de implicare în probleme comunităţii, tendinţe şi direcţii de dezvoltare a mediului local

etc.

Chestionarul a fost structurat pe următoarele capitole:

- Capacitatea autorităţilor publice locale: Capacitate financiară, Capacitate administrativă,

Cadru instituţional, Cadru social, Resurse umane;

- Capacitatea mediului de afaceri local: Eficienţa economică, Piaţa muncii, Practici de

management, Valori şi atitudini;

- Infrastructura: Infrastructura rutieră, Infrastructura tehnico-edilitară, Infrastructura

energetică, Infrastructura de telecomunicaţii, Infrastructura de susţinere a afacerilor,

Sănătate, Educaţie;

Analiza datelor surprinde tendinţele de percepţie ale mediului public din comuna Belceşti

asupra dezvoltării rurale durabile ale acesteia.
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7.6.1.1. Capacitatea financiară

În cadrul acestui subcapitol, respondenţii au fost rugaţi să aprecieze calitatea

managementului finanţelor publice locale în perioada 2011-2020.

Tabelul 7.2./ Table 7.2.
Chestionar privind capacitatea financiară (%)

Questionnaire regarding financial capacity (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Managementul finanţelor publice
publice locale în perioada 2011-
2020 este probabil să se
deterioreze.

24.43 71.82 3.75 100.00

Conform opiniei a 72% dintre respondenţii din rândul instituţiilor publice, managementul

finanţelor publice în perioada 2011-2020 se va îmbunătăţi, în principal datorită specializării

resurselor umane (tabelul 7.2.).

7.6.1.2. Capacitatea administrativă

În cadrul acestui subcapitol, reprezentanţii instituţiilor publice din comuna Belceşti au

fost rugaţi să aprecieze capacitatea instituţiilor publice locale şi a resurselor umane angajate în

diferite arii de activitate (tabelul 7.3.).

Tabelul 7.3./ Table 7.3.
Chestionar privind capacitatea administrativă (%)

Questionnaire regarding administrative capacity (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Administraţia Publică Locală (APL)
implementează eficient politicile sociale şi
economice naţionale şi europene.

19.44 76.46 4.10 100.00

2.Specializarea resurselor umane în cadrul
APL în scopul obţinerii de finanţări europene
nerambursabile este o prioritate la nivel local.

39.78 53.32 6.90 100.00

3.Capacitatea de implementare a proiectelor de
investiţii la nivel local este afectată de lipsa de
specializare a personalului din cadrul APL.

75.91 22.13 1.96 100.00

După opinia reprezentaţilor instituţiilor publice, capacitatea administrativă a comunei

Belceşti este afectată de lipsa de specializare a resurselor umane angajate în cadrul APL. Astfel,
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76% din respondenţi consideră ca ineficientă modalitatea de implementare a politicilor socio-

economice naţionale şi/sau europene la nivel local din cauza adaptării incorecte a acestora la

specificul local.

76% consideră că, la nivelul comunei Belceşti nu există o capacitate de implementare

reală a proiectelor de investiţii din fonduri guvernamentale, europene sau provenite din cadrul

unor parteneriate public-privat, 53% dintre respondenţi considerând că, în cadrul APL,

specializarea resurselor umane pentru obţinerea de finanţări europene nerambursabile nu

constituie o prioritate pentru perioada 2011-2020.

Acest fapt atrage după sine o capacitate mică de absorbţie a surselor de finanţare, fie

rambursabile sau nerambursabile, cât şi dificultăţi îm implementarea proiectelor de investiţii în

derulare.

7.6.1.3. Cadrul instituţional

În cadrul acestui subcapitol, respondenţii au fost rugaţi să aprecieze calitatea mediului

instituţional din comuna Belceşti şi influenţa acestuia în viaţa comunitară (tabelul 7.4.).

Tabelul 7.4./ Table 7.4.
Chestionar privind cadrul instituţional (%)

Questionnaire regarding the institutional framework (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Direcţia politicii APL nu este
constantă.

69.12 28.84 2.04 100.00

2.Adaptabilitatea politicii APL la
schimbările socio-economice este slabă.

87.32 7.56 5.12 100.00

3.Deciziile APL nu sunt implementate
eficient.

81.01 15.35 3.64 100.00

4.Transparenţa politicii APL este slabă. 76.40 20.46 3.14 100.00
5.Serviciile oferite de APL nu sunt
independente de influenţa politică.

73.52 23.56 2.92 100.00

6.Birocraţia împiedică eficienţa în
administraţia publică locală.

68.39 28.42 3.19 100.00

7.Mita şi corupţia există în administraţia
publică locală.

92.80 3.78 3.42 100.00

În opinia reprezentanţilor instituţiilor publice din comuna Belceşti, printre principalele

aspecte negative ale cadrului instituţional sunt: mita şi corupţia (93% dintre respondenţi fiind de

acord că acest fenomen este prezent la toate nivelurile în cadrul APL), slaba capacitate de
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adaptare la schimbări socio-economice (87% dintre respondenţi consideră că APL este o

structură rigidă incapabilă de a se adapta din mers şi de a face faţă unor noi provocări) şi

ineficienţa în implementarea deciziilor (81% dintre respondenţi consideră că lipsa de ineficienţă

rezultă din slaba pregătire a resurselor umane, precum şi din numărul insuficient de persoane

angajate în structurile proprii ale APL).

7.6.1.4. Cadrul social

În cadrul acestui subcapitol respondenţii au fost rugaţi să aprecieze impactul anumitor

domenii de activitate asupra vieţii locuitorilor comunei Belceşti (tabelul 7.5.).

Tabelul 7.5./ Table 7.5.
Chestionar privind cadrul social (%)

Questionnaire regarding the social framework (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Proprietatea privată este protejată în
mod adecvat

72.13 24.04 3.83 100.00

2.Riscul instabilităţii politice la nivel
local este foarte ridicat.

54.55 41.19 4.26 100.00

3.Coeziunea socială nu este o
prioritate pentru APL.

91.21 6.26 2.53 100.00

4.Discriminarea (rasă, sex, vârstă etc.)
este prezentă în societate.

47.52 49.36 3.12 100.00

5.Există influenţe politice în diferite
aspecte ale vieţii private.

79.02 17.66 3.32 100.00

6.Cadrul legislativ actual nu este
aplicat corect la nivel local.

84.60 11.30 4.10 100.00

7.Interacţiunea APL cu locuitorii
comunei este ridicată.

39.11 56.67 4.22 100.00

Din punct de vedere al cadrului social, respondenţii au apreciat că, la nivelul comunei

Belceşti, aspectele sociale care necesită atenţia administraţiei publice locale în mod urgent sunt:

coeziunea socială (91% dintre respondenţi consideră acest lucru ca fiind un atu în dezvoltarea

rurală durabilă a comunităţii locale), neaplicarea în mod corect, echitabil şi egal a cadrului

legislativ actual (85% dintre respondenţi consideră că legea se aplică în mod discreţionar,

organele de ordine şi control fiind influenţate politic şi/sau economic).

De altfel, influenţele politice resimţite atât de cetăţeni în vieţele private, cât şi în cadrul

instituţiilor publice constituie una dintre principalele aspecte denunţate, 79% dintre respondenţii
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considerând acest lucru ca fiind îngrijorător. 57% dintre respondenţi consideră că nu există un

nivel suficient de interacţiune între cetăţeni şi instituţiile publice, acest fapt provocând o ruptură

în relaţiile cetăţean – administraţie publică locală. Acest fapt se observă şi din nivelul scăzut de

încredere în protecţia oferită proprietăţii private de către autorităţile locale, 72% dintre

respondenţi fiind de acord că aceasta nu este protejată suficient.

7.6.1.5. Resurse umane

În cadrul acestui subcapitol, respondenţii au fost rugaţi să aprecieze calitatea resursele

umane din instituţiile publice, nivelul de specializare al acestora, suficienţa măsurilor luate

pentru îmbunătăţirea performanţei la locul de muncă (tabelul 7.6.).

Tabelul 7.6./ Table 7.6.
Chestionar privind resursele umane (%)

Questionnaire regarding human resources (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Personalul din instituţiile publice locale
îşi desfăşoară activitatea fără a fi
influenţat politic sau economic.

24.56 72.67 2.77 100.00

2.Relaţiile de muncă în cadrul instituţiilor
publice locale sunt, în general, ostile.

18.90 76.86 4.24 100.00

3.Motivaţia muncii este scăzută în
comuna Belceşti.

63.88 31.49 4.63 100.00

4.Specializarea resurselor umane nu este
o prioritate pentru instituţiile publice.

59.02 37.37 3.61 100.00

5.Resursele umane calificate nu sunt uşor
de găsit în comuna Belceşti.

88.92 7.10 3.98 100.00

6.Personalul din cadrul instituţiilor
publice beneficiază de suport din partea
instituţiilor judeţene/centrale în
rezolvarea unor sarcini de serviciu.

56.40 39.41 4.19 100.00

7.Inconsistenţa deciziilor afectează
procesul de lucru în mod constant.

62.13 34.83 3.04 100.00

8.Îmbunătăţirea capacităţii administrative
în comuna Belceşti are ca obiectiv
principal resursele umane.

21.33 74.27 4.40 100.00

În cazul resurselor umane, principala problemă constatată a fost faptul că acestea nu

constituie o prioritate pentru instituţiile publice nici în prezent, nici pentru perioada 2011-2020.
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În timp ce 89% dintre respondenţi consideră că resursele umane calificate nu sunt uşor de

găsit în comuna Belceşti, 64% au declarat că motivaţia muncii este scăzută, acest fapt declanşând

orientarea angajaţilor din mediul public spre mediul privat sau migrarea acestor din rural spre

urban, iar 59% au declarat că specializarea resurselor umane nu constituie o prioritate pentru

administraţia publică locală.

7.6.1.6. Eficienţa economică

În cadrul acestui subcapitol, respondenţii au fost rugaţi să aprecieze eficienţa economică

a agenţilor economici existenţi pe plan local (tabelul 7.7.).

Tabelul 7.7./ Table 7.7.
Chestionar privind eficienţa economică (%)

Questionnaire regarding the economic efficiency (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Evoluţia situaţiei economice a agenţilor
economici locali s-a înrăutăţit în ultimii
doi ani.

72.47 22.91 4.62 100.00

2.Relaţia instituţiilor publice cu agenţii
economici afectează eficienţa economică a
acestora.

59.20 38.46 2.34 100.00

3.Numărul de salariaţi angajaţi de către
agenţii economici la nivel local a scăzut.

14.92 80.87 4.21 100.00

4.Preţurile agenţilor economici locali au
crescut în ultimii doi ani.

82.30 13.72 3.98 100.00

5.Preţurile agenţilor economici locali vor
creşte în următorii doi ani

81.38 15.08 3.54 100.00

În timp ce doar 72% dintre respondenţi consideră că agenţii economici locali au avut o

evoluţie economică negativă în ultimii doi ani, 82% dintre aceştia sunt îngrijoraţi privind

creşterea preţurilor la nivel local, iar 81% consideră că acest trend va continua şi în următorii doi

ani.

59% dintre respondenţi consideră că administraţia publică locală are o influenţă negativă

asupra mediului de afaceri local, acest lucru datorându-se, în principal, cadrului legislativ în

continuă schimbare care determină o birocraţie excesivă şi nivelului ridicat al taxelor şi

impozitelor locale pentru afaceri.
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7.6.1.7. Piaţa muncii

În cadrul acestui subcapitol, sunt prezentate aspecte privind piaţa muncii la nivel local

(tabelul 7.8).

Tabelul 7.8./ Table 7.8.
Chestionar privind piaţa muncii (%)

Questionnaire regarding the work market (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.În comuna Belceşti există
oportunităţi de angajare pentru
persoane cu studii superioare.

11.29 85.42 3.29 100.00

2.Numărul de angajaţi este în
scădere în comuna Belceşti.

19.34 77.46 3.20 100.00

3.Rata şomajului este în scădere în
comuna Belceşti

12.40 83.86 3.74 100.00

4.Şomerii beneficiază de sprijin din
partea autorităţilor publice locale în
găsirea unui loc de muncă.

8.50 87.74 3.76 100.00

5.APL se implică activ în crearea de
noi locuri de muncă.

21.56 74.47 3.97 100.00

În cazul pieţei muncii, majoritatea respondenţilor consideră că în comuna Belceşti nu

există oportunităţi suficiente de angajare. S-a constatat că rata şomajului este în creştere (84%) în

timp ce şomerii nu sunt sprijiniţi în găsirea unui nou loc de muncă (88% dintre respondenţi).

85% dintre respondenţi consideră că, la nivelul comunei Belceşti, nu există oportunităţi

de angajare pentru persoanele cu studii superioare. În schimb, 22% dintre aceştia sunt de părere

că administraţia publică locală se implică activ în crearea de noi locuri de muncă prin oferirea de

facilităţi investitorilor atraşi şi promovarea în mediul economic naţional şi internaţional a

oportunităţilor de investiţii existente pe plan local.

7.6.1.8. Practici de management

În cadrul acestui subcapitol au fost luate în studiu activităţi generale de management în

cadrul agenţilor economici locali şi impactul acestora asupra vieţii comunitare. S-au analizat

calităţile antreprenoriale, responsabilitatea socială, etica în afaceri, activitatea de marketing,

capacitatea de adaptare a companiilor la schimbare şi altele (tabelul 7.9.).
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Tabelul 7.9./ Table 7.9.
Chestionar privind practicile de management (%)

Questionnaire regarding management practices (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Adaptabilitatea agenţilor economici la

schimbările pieţei este ridicată în

comuna Belceşti.

72.15 23.66 4.19 100.00

2.Etica în afaceri este implementată în

societăţile din comuna Belceşti.

94.50 1.61 3.89 100.00

3.Activitatea de marketing nu este

eficient practicată de agenţii economici

locali.

87.46 9.38 3.16 100.00

4.Calităţile antreprenoriale ale

managerilor nu sunt larg răspândite.

66.42 30.6 2.98 100.00

5.Satisfacţia clienţilor nu este o

prioritate pentru agenţii economici din

comuna Belceşti

72.38 23.56 4.06 100.00

6.Practicile de contabilitate nu sunt

implementate în mod adecvat în afaceri.

48.61 47.61 3.78 100.00

7.Credibilitatea managerilor este

scăzută în comuna Belceşti.

88.97 10.01 1.02 100.00

8.Responsabilitatea socială a

managerilor este scăzută faţă de

comunitatea din Belceşti.

91.44 6.77 1.79 100.00

Se consideră că, la nivel local, credibilitatea managerilor este scăzută, 89% dintre

respondenţi fiind de acord. În timp ce 91% dintre respondenţi au afirmat că responsabilitatea

socială este scăzută în rândul companiilor, 66% dintre aceştia consideră că majoritatea agenţilor

economici locali nu deţin calităţile antreprenoriale necesare pentru desfăşurarea unei afaceri, ei

practicând ineficient atât activitatea de marketing (conform părerii a 87% dintre respondenţi), cât

şi practicile de contabilitate (conform părerii a 49% dintre respondenţi).

Se poate observa, de asemenea, că satisfaţia clienţilor nu constituie o prioritate pentru

agenţii economici din comuna Belceşti (conform părerii a 72% dintre respondenţi).
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7.6.1.9. Valori şi atitudini

În cadrul acestui subcapitol au fost luate în studiu aspecte care ţin de cultura

organizaţională a mediului de afaceri local şi impactul acestora asupra comunităţii locale (tabelul

7.10).

Tabelul 7.10./ Table 7.10.
Chestionar privind valorile şi atitudinile (%)

Questionnaire regading values and attitudes (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Imaginea în exterior a comunei
descurajează dezvoltarea afacerilor

56.32 40.64 3.04 100.00

2.Cultura locală este închisă ideilor care
provin din afara ei.

77.13 19.61 3.26 100.00

3.Flexibilitatea şi adaptabilitatea
individuală a agenţilor economici din
comuna Belceşti este scăzută în faţa
unor noi situaţii.

81.10 15.15 3.75 100.00

4.Valorile comunităţii locale nu sprijină
competitivatea mediului de afaceri
local.

49.20 46.78 4.02 100.00

5.Necesitatea reformelor economice şi
sociale nu este în general înţeleasă de
locuitorii comunei Belceşti.

61.44 33.92 4.64 100.00

S-a constatat o lipsă de flexibilitate şi adaptabilitate în rândul agenţilor economici din

comuna Belceşti (conform părerii a 81% dintre respondenţi), lucru ce cauzează ineficienţă

economică pe termen mediu şi lung.

Atât valorile comunităţii (61%), cât şi cultura locală (77%) nu sprijină mediul de afaceri,

cultura locală fiind închisă ideilor noi privind performanţa în afaceri.

Din punct de vedere al noilor oportunităţi de investiţii, acestea sunt descurajate de

imaginea în exterior a comunei, atât la nivel judeţean, cât şi naţional. Conform părerii a 56%

dintre respondenţi, imaginea negativă a comunei descurajează atât noi investiţii, cât şi

implementarea unor investiţii aflate în desfăşurare.

7.6.1.10. Infrastructura rutieră

În cadrul acestui subcapitol a fost analizată starea infrastructurii rutiere, precum şi modul

în care aceasta se pretează cerinţelor instituţiilor publice (tabelul 7.11.).
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Tabelul 7.11./ Table 7.11.
Chestionar privind infrastructura rutieră (%)

Questionnaire regarding road infrastructure (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Infrastructura rutieră satisface cerinţele
afacerilor.

14.78 83.54 1.68 100.00

2.Infrastructura rutieră este suficient dezvoltată
pentru a face faţă transportului de călători.

25.42 68.59 5.99 100.00

Calitatea infrastructurii rutiere în comuna Belceşti este apreciată ca având un efect

negativ atât asupra transportului de persoane (69%), cât şi a transportului de mărfuri sau a

realizării de servicii (84%).

7.6.1.11. Infrastructura tehnico-edilitară

În cadrul acestui subcapitol au fost vizate aspecte legate de accesul la infrastructura de

apă şi canalizare (tabelul 7.12.).

Tabelul 7.12./ Table 7.12.
Chestionar privind infrastructura tehnico-edilitară (%)

Questionnaire regarding the technico-edilitary infrastructure (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Infrastructura de apă şi canalizare nu
este adecvată şi eficientă în comuna
Belceşti.

91.80 4.22 3.98 100.00

92% dintre respondenţi consideră că infrastructura tehnico-edilitară este slab dezvoltată şi

ineficientă. Ea nu este localizată decât în centrul de comună, astfel încât gradul de dezvoltare al

acesteia constituie un factor determinant în creşterea comunităţii locale pe plan judeţean.

7.6.1.12. Infrastructura energetică

Din punct de vedere al infrastructurii energetice s-a constatat că, la nivelul comunei

Belceşti există un grad de conectare la reţeaua de energie electrică, conform statisticilor furnizate

de administraţia publică locală, de 100%. Totuşi, percepţia privind dezvoltarea infrastructurii

energetice ne arată faptul că aceasta poate suferi modificări în următoarea perioadă (tabelul

7.13.).
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Tabelul 7.13./ Table 7.13
Chestionar privind infrastructura energetică (%)

Questionnaire privind the energy infrastructure (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Infrastructura energetică este suficient şi

adecvat dezvoltată în comuna Belceşti.

29.37 66.01 4.62 100.00

66% dintre respondenţi consideră că infrastructura energetică nu este suficient

dezvoltată la nivel local.

7.6.1.13. Infrastructura de telecomunicaţii

Acest subcapitol a tratat accesul la diferite forme de telecomunicaţii (tabelul 7.14.).

Tabelul 7.14./ Table 7.14.
Chestionar privind infrastructura de telecomunicaţii (%)

Questionnaire regarding the telecommunications infrastructure (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Tehnologia comunicaţiilor (voce şi date) nu satisface

cerinţele la nivel local.

81.30 16.09 2.61 100.00

2.Conectarea la Internet este slab dezvoltată la nivelul

comunei Belceşti

78.41 18.61 2.98 100.00

3.Dezvoltarea slabă a tehnologiei comunicaţiilor

împiedică activitatea eficientă atât a mediului public,

cât şi a celui privat.

44.67 53.14 2.19 100.00

Din punct de vedere al accesului la tehnologia comunicaţiilor, 78% dintre respondenţi

consideră că, la nivelul comunei Belceşti, există probleme cu asigurarea legăturii la Internet, iar

81% dintre aceştia consideră că tehnologia comunicaţiilor existentă în prezent nu satisface

cerinţele mediului local.

7.6.1.14. Infrastructura de susţinere a afacerilor

În cadrul acestui subcapitol au fost analizate măsurile de susţinere a afacerilor existente la

nivel local (tabelul 7.15.).
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Tabelul 7.15./ Table 7.15.
Chestionar privind infrastructura de susţinere a afacerilor (%)

Questionnaire regarding the businness sustaining infrastructure (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Măsurile de susţinere a afacerile din
comuna Belceşti sunt adecvate şi eficiente.

14.45 81.29 4.26 100.00

2.Infrastructura de susţinere a afacerilor din
comuna Belceşti este suficient dezvoltată.

2.33 94.00 3.67 100.00

Măsurile de susţinere a afacerilor din comuna Belceşti sunt considerate insuficiente de

către respondenţi (81%) în lipsa unei infrastructuri suficient dezvoltate de susţinere a acestora

(94%).

7.6.1.15. Sănătate

În acest subcapitol au fost tratate aspecte legate de infrastructura de sănătate şi impactul

asupra vieţii locuitorilor comunei Belceşti (tabelul 7.16.).

Tabelul 7.16./ Table 7.16.
Chestionar privind sănătatea (%)

Questionnaire regarding health (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Infrastructura de sănătate nu satisface

nevoile locuitorilor comunei Belceşti

56.98 37.81 5.21 100.00

2.Problemele de sănătate (abuz de alcool,

boli acute şi cronice etc.) au un impact

semnificativ asupra vieţii comunitare.

61.07 33.94 4.99 100.00

3.Dezvoltarea durabilă nu este o prioritate a

APL.

53.42 41.71 4.87 100.00

57% dintre respondenţi consideră că actuala infrastructură de sănătate din comuna

Belceşti nu satisface nevoile locuitorilor.

7.6.1.16. Educaţie

În domeniul educaţiei au fost apreciate nevoile locale în corelaţie cu sistemul educaţional

actual (tabelul 7.17.).
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Tabelul 7.17./ Table 7.17.
Chestionar privind educaţia (%)

Questionnaire regarding education (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Sistemul educaţional local nu se corelează cu
nevoile existente în comuna Belceşti.

60.82 34.50 4.68 100.00

2.Cunoştinţele economice şi tehnice sunt, în
general, slab răspândite în rândul populaţiei
comunei Belceşti.

64.13 30.77 5.10 100.00

Conform părerii a 61% dintre respondenţi, sistemul educaţional nu satisface cerinţele

existente pe plan local.

7.6.2. FUNDAMENTAREA VIZIUNII DE DEZVOLTARE A COMUNEI BELCEŞTI

PE BAZA ANCHETEI DE OPINIE ÎN RÂNDUL POPULAŢIEI

Ancheta de opinie a fost realizată în rândul gospodăriilor din comuna Belceşti şi a urmărit

culegerea de informaţii care să permită evaluarea capacităţii comunei Belceşti de a crea şi

menţine un mediu propice pentru susţinerea  dezvoltării rurale durabile a acesteia şi creşterea

calităţii vieţii.

Pentru selecţia eşantionului s-a folosit un plan de sondaj aleator multistadial, stratificat pe

sate ale comunei Belceşti. În primul stadiu a fost selectat un eşantion de zone, reprezentativ la

nivelul comunei Belceşti în ceea ce priveşte structura populaţiei din punct de vedere al

caracteristicilor socio-demografice (sex/vârstă/categorie socio-profesională). În cel de-al doilea

stadiu au fost selectate locuinţele folosindu-se metoda pasului mecanic şi a traseului aleatoriu.

Din fiecare locuinţă a fost aleasă o singură persoană (cu vârsta peste 18 ani) pe baza criteriilor de

cotă sex şi vârstă corespunzătoare comunei Belceşti.

Eşantionul a fost de 168 gospodării, iar, conform metodologiei sondajului, rezultatele

cercetării au o limită maximă de eroare de +/-3.1%.

În vederea definitivării chestionarului, acesta a fost testat pe un număr de 10 gospodării,

testarea în teren având ca obiective principale verificarea concepţiei de proiectare a

chestionarelor şi identificarea modalităţilor de organizarea a anchetei. Gospodăriile în cadrul

cărora s-a efectuat testarea în teren nu au fost incluse în eşantionul pentru anchetă.

Chestionarul a cuprins un număr de 54 de întrebări care au urmărit informaţii privind

capacitatea financiară a instituţiilor, capacitatea administrativă, specializarea resurselor umane,
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nivelul de implicare în probleme comunităţii, tendinţe şi direcţii de dezvoltare a mediului local

etc.

Chestionarul a fost structurat pe următoarele capitole:

- Capacitatea autorităţilor publice locale: Capacitate administrativă, Cadru instituţional,

Cadru social;

- Capacitatea mediului de afaceri local: Eficienţa economică, Practici de management,

Valori şi atitudini;

- Infrastructura: Infrastructura rutieră, tehnico-edilitară şi energetică, Infrastructura de

telecomunicaţii, Sănătate, Educaţie;

- Nivelul de trai: Evoluţia nivelului de trai, Evoluţia veniturilor, Evoluţia preţurilor,

Evoluţia calităţii vieţii.

Analiza datelor surprinde tendinţele de percepţie ale mediului public din comuna Belceşti

asupra dezvoltării rurale durabile ale acesteia.

7.6.2.1. Capacitatea administrativă

În cadrul acestui subcapitol, respondenţii au fost rugaţi capacitatea instituţiilor publice

locale în diferite arii de activitate (tabelul 7.18.).

Tabelul 7.18./ Table 7.18.
Aprecierea populaţiei privind capacitatea administrativă (%)

Populations’appreciation regarding administrative capacity (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.APL implementează eficient politicile sociale

şi economice naţionale şi europene.

12.94 82.42 4.64 100.00

2.Birocraţia la nivel local descurajează cetăţenii

să apeleze la serviciile APL.

58.76 35.55 5.69 100.00

3.Capacitatea de implementare a proiectelor de

investiţii la nivel local este afectată de lipsa de

specializare a personalului din cadrul APL.

62.56 34.77 2.67 100.00

82% din respondenţi consideră ca ineficientă modalitatea de implementare a politicilor

socio-economice naţionale şi/sau europene la nivel local, în timp ce 59% dintre cetăţenii

comunei Belceşti se simt descurajaţi de nivelul ridicat de birocraţie. 63% consideră că, la nivelul

comunei Belceşti nu există o capacitate de implementare reală a proiectelor de investiţii.
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7.6.2.2. Cadrul instituţional

În cadrul acestui subcapitol, respondenţii au fost rugaţi să aprecieze calitatea mediului

instituţional din comuna Belceşti şi influenţa acestuia în viaţa comunitară (tabelul 7.19.).

Tabelul 7.19./ Table 7.19.
Aprecierea populaţiei privind cadrul instituţional (%)

Populations’appreciation regarding the institutional framework (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Direcţia politicii APL nu este
constantă.

88.41 8.17 3.42 100.00

2.Adaptabilitatea politicii APL la
schimbările socio-economice este slabă.

61.40 36.45 2.15 100.00

3.Deciziile APL nu sunt implementate
eficient.

65.72 29.65 4.63 100.00

4.Transparenţa politicii APL este slabă. 89.34 6.35 4.31 100.00
5.Serviciile oferite de APL nu sunt
independente de influenţa politică.

73.52 23.19 3.29 100.00

6.Birocraţia împiedică eficienţa în
administraţia publică locală.

93.86 2.03 4.11 100.00

7.Mita şi corupţia există în administraţia
publică locală.

80.29 17.28 2.43 100.00

Printre principalele aspecte negative ale cadrului instituţional sunt: mita şi corupţia

(94%), lipsa de transparenţă a procesului decizional în cadrul administraţiei publice locale (89%)

şi lipsa de constanţă a politicii APL (88%).

7.6.2.3. Cadrul social

În cadrul acestui subcapitol respondenţii au fost rugaţi să aprecieze impactul anumitor

domenii de activitate asupra vieţii locuitorilor comunei Belceşti (tabelul 7.20.).

Tabelul 7.20./ Table 7.20.
Aprecierea populaţiei privind cadrul social (%)

Populations’appreciation regarding the social framework (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Proprietatea privată este protejată în
mod adecvat

83.23 13.14 3.63 100.00

2.Riscul instabilităţii politice la nivel
local este foarte ridicat.

64.45 30.93 4.62 100.00



192

Tabelul 7.20./ Table 7.20. (continuare)
Aprecierea populaţiei privind cadrul social (%)

Populations’appreciation regarding the social framework (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

3.Coeziunea socială nu este o
prioritate pentru APL.

92.11 4.37 3.52 100.00

4.Discriminarea (rasă, sex, vârstă etc.)
este prezentă în societate.

57.82 38.97 3.21 100.00

5.Există influenţe politice în diferite
aspecte ale vieţii private.

89.20 7.57 3.23 100.00

6.Cadrul legislativ actual nu este
aplicat corect la nivel local.

64.08 31.71 4.21 100.00

7.Interacţiunea APL cu locuitorii
comunei este ridicată.

11.93 85.65 2.42 100.00

Din punct de vedere al cadrului social, respondenţii au apreciat că, la nivelul comunei

Belceşti, aspectele sociale care necesită atenţia administraţiei publice locale în mod urgent sunt:

coeziunea socială (92%) şi ingerinţa politicului în viaţa privată (89%)

86% dintre respondenţi reclamă inexistenţa unui nivel suficient de interacţiune între

cetăţeni şi instituţiile publice

7.6.2.4. Eficienţa economică

În cadrul acestui subcapitol, respondenţii au fost rugaţi să aprecieze eficienţa economică

a agenţilor economici existenţi pe plan local (tabelul 7.21.).

Tabelul 7.21./ Table 7.21.
Aprecierea populaţiei privind eficienţa economică (%)

Populations’appreciation regarding the economic efficiency (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Evoluţia situaţiei economice a agenţilor
economici locali s-a înrăutăţit în ultimii
doi ani.

55.61 41.13 3.26 100.00

2.Relaţia instituţiilor publice cu agenţii
economici afectează eficienţa economică a
acestora.

51.55 44.81 3.64 100.00

3.Numărul de salariaţi angajaţi de către
agenţii economici la nivel local a scăzut.

16.07 81.72 2.21 100.00
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În timp ce doar 56% dintre respondenţi consideră că agenţii economici locali au avut o

evoluţie economică negativă în ultimii doi ani, 82% dintre aceştia sunt îngrijoraţi privind

scăderea numărului de salariaţi la nivelul comunei Belceşti.

7.6.2.5. Practici de management

În cadrul acestui subcapitol au fost luate în studiu activităţi generale de management în

cadrul agenţilor economici locali şi impactul acestora asupra vieţii comunitare (tabelul 7.22.).

Tabelul 7.22./ Table 7.22.
Aprecierea populaţiei privind practicile de management (%)

Populations’appreciation regarding management practices (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Adaptabilitatea agenţilor economici la

schimbările pieţei este ridicată în

comuna Belceşti.

65.40 31.41 3.19 100.00

2.Etica în afaceri este implementată în

societăţile din comuna Belceşti.

95.32 1.70 2.98 100.00

3.Activitatea de marketing nu este

eficient practicată de agenţii economici

locali.

91.20 6.19 2.61 100.00

4.Calităţile antreprenoriale ale

managerilor nu sunt larg răspândite.

51.40 44.71 3.89 100.00

5.Satisfacţia clienţilor nu este o

prioritate pentru agenţii economici din

comuna Belceşti

78.67 19.07 2.26 100.00

6.Practicile de contabilitate nu sunt

implementate în mod adecvat în afaceri.

31.50 65.72 2.78 100.00

7.Credibilitatea managerilor este

scăzută în comuna Belceşti.

90.22 7.46 2.32 100.00

8.Responsabilitatea socială a

managerilor este scăzută faţă de

comunitatea din Belceşti.

93.34 3.69 2.97 100.00
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La nivel local, credibilitatea managerilor este scăzută (90%). Agenţii locali din comuna

Belceşti practică ineficient atât activitatea de marketing (91%), cât şi practicile de contabilitate

(32%).

7.6.2.6. Valori şi atitudini

În cadrul acestui subcapitol au fost luate în studiu aspecte care ţin de cultura

organizaţională a mediului de afaceri local şi impactul acestora asupra comunităţii locale (tabelul

7.23.).

Tabelul 7.23./ Table 7.23.
Aprecierea populaţiei privind valorile şi atitudinile (%)

Populations’appreciation regarding values and attitudes (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Cultura locală este închisă ideilor care

provin din afara ei.

41.32 56.05 2.63 100.00

2.Valorile comunităţii locale nu sprijină

competitivatea mediului de afaceri

local.

49.20 48.40 2.40 100.00

3.Necesitatea reformelor economice şi

sociale nu este în general înţeleasă de

locuitorii comunei Belceşti.

24.62 70.92 4.46 100.00

4.Cultura locală nu sprijină dezvoltarea

rurală durabilă a comunei Belceşti.

14.88 82.36 2.76 100.00

Conform opiniei a 82% dintre respondenţi, dezvoltarea rurală durabilă este susţinută de

mediul local cu toate că 41% dintre aceştia sunt de acord cu închiderea culturii locale faţă de

ideile noi provenite din afara comunităţii.

7.6.2.7. Infrastructura rutieră, tehnico-edilitară şi energetică

În cadrul acestui subcapitol a fost analizată starea infrastructurii rutiere, precum şi modul

în care aceasta se pretează cerinţelor populaţiei (tabelul 7.24.). Au mai fost studiate starea de

dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare şi energetică la nivelul comunei Belceşti.
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Tabelul 7.24./ Table 7.24.
Aprecierea populaţiei privind infrastructura rutieră, tehnico-edilitară şi energetică (%)

Populations’appreciation regarding road, technico-edilitary and energy infrastructure (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Infrastructura rutieră satisface cerinţele
afacerilor.

24.64 72.70 2.66 100.00

2.Infrastructura rutieră este suficient
dezvoltată pentru a face faţă transportului
de călători.

41.23 54.28 4.49 100.00

3.Infrastructura de apă şi canalizare nu
este adecvată şi eficientă în comuna
Belceşti.

88.21 8.90 2.89 100.00

4.Infrastructura energetică este suficient şi
adecvat dezvoltată în comuna Belceşti.

19.72 77.63 2.65 100.00

Infrastructura rutieră are un efect negativ atât asupra populaţiei (54%), cât şi asupra

mediului de afaceri (73%). 88% dintre respondenţi consideră că infrastructura de apă şi

canalizare nu este suficient dezvoltată.

7.6.2.8. Infrastructura de telecomunicaţii

Acest subcapitol a tratat accesul la diferite forme de telecomunicaţii (tabelul 7.25.).

Tabelul 7.25./Table 7.25.
Aprecierea populaţiei privind infrastructura de telecomunicaţii (%)

Populations’appreciation regarding the telecommunications infrastructure (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Tehnologia comunicaţiilor (voce şi date) nu
satisface nevoile locuitorilor comunei
Belceşti.

74.56 21.83 3.61 100.00

2.Conectarea la Internet este slab dezvoltată
la nivelul comunei Belceşti

88.34 7.78 3.88 100.00

3.Interesul pentru ştiinţă şi tehnologie în
rândul tinerilor nu este ridicat.

26.50 70.51 2.99 100.00

88% dintre respondenţi consideră că, la nivelul comunei Belceşti, există probleme cu

asigurarea legăturii la Internet prin conexiune broadband, în timp ce 75% dintre aceştia consideră

că tehnologia comunicaţiilor existentă în prezent în comună nu satisface cerinţele mediului local.

71% dintre respondenţi au declarat că interesul tinerilor pentru ştiinţă şi tehnologie este

ridicat.
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7.6.2.9. Sănătate

În acest subcapitol au fost tratate aspecte legate de infrastructura de sănătate şi impactul

asupra vieţii locuitorilor comunei Belceşti (tabelul 7.26.).

Tabelul 7.26./ Table 7.26.
Aprecierea populaţiei privind sănătatea (%)

Populations’appreciation regarding health (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Infrastructura de sănătate nu satisface
nevoile locuitorilor comunei Belceşti

71.26 24.52 4.22 100.00

2.Problemele de sănătate (abuz de alcool,
boli acute şi cronice etc.) au un impact
semnificativ asupra vieţii comunitare.

41.84 54.27 3.89 100.00

3.Dezvoltarea durabilă nu este o prioritate a
APL.

39.21 58.01 2.78 100.00

4.Preocupările privind sănătatea şi protecţia
mediului nu sunt luate în considerare în
mod adecvat de către APL.

76.90 19.88 3.22 100.00

5.Zonele de agrement ale comunei Belceşti
sunt suficient dezvoltate şi corespund
nevoilor locuitorilor.

14.63 82.88 2.49 100.00

71% dintre respondenţi consideră că infrastructură din domeniul sănătăţii existentă în

prezent în comuna Belceşti nu satisface nevoile locuitorilor, impactul asupra vieţii şi sănătăţii

cetăţenilor fiind mai ridicat datorită unor fenomene extreme (abuz de alcool, violenţă domestică,

boli acute şi cronice etc.) cărora infrastructura locală nu le poate face faţă (54%).

Administraţia publică locală, în opinia respondenţilor, nu consideră sănătatea şi protecţia

mediului preocupări principale (77%). Totodată, respondenţii nu consideră că dezvoltarea

durabilă, bazată pe o dezvoltare în armonie cu mediul înconjurător a comunei Belceşti, este

considerată o prioritate la nivelul administraţiei publice locale (58%).

Se menţionează faptul că 83% dintre respondenţi nu consideră că există suficiente zone

de agrement la nivelul comunei Belceşti, iar în cazul celor existente în prezent acestea nu

corespund nevoilor actuale ale locuitorilor.

7.6.2.10. Educaţie

În domeniul educaţiei au fost apreciate nevoile locale în corelaţie cu sistemul educaţional

actual (tabelul 7.27.).
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Tabelul 7.27./ Table 7.27.
Aprecierea populaţiei privind educaţia (%)

Populations’appreciation regarding education (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Sistemul educaţional local nu se corelează cu

nevoile existente în comuna Belceşti.

71.29 25.85 2.86 100.00

2.Infrastructura de învăţământ nu este adecvată

unui învăţământ de tip european.

81.32 14.32 4.36 100.00

Conform părerii a 71% dintre respondenţi, sistemul educaţional nu satisface cerinţele

existente pe plan local, 81% dintre aceştia considerând că infrastructura educaţională nu este la

nivel european.

26% dintre cetăţenii comunei Belceşti sunt mulţumiţi de statusul actual al sistemului

educaţional din localitatea lor, considerând că aceasta nu are nevoie de îmbunătăţiri

considerabile.

7.6.2.11. Evoluţia nivelului de trai

În cadrul acestui subcapitol a fost analizat nivelul de trai al populaţiei comunei Belceşti

(tabelul 7.28.).

Tabelul 7.28./ Table 7.28.
Aprecierea populaţiei privind evoluţia nivelului de trai (%)

Populations’appreciation regarding the evolution of the level of living (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Nivelul de trai al familiei dumneavoastră

s-a înrăutăţit în ultimii doi ani.

64.70 31.48 3.82 100.00

2.Nivelul de trai al familiei dumneavoastră

va scădea în următorii doi ani.

68.54 27.52 3.94 100.00

Percepţia a 69% dintre cetăţeni asupra nivelului de trai în comuna Belceşti este că acesta

va scădea în următorii doi ani, după ce 65% dintre aceştia s-au confruntat cu o scădere a acestui

în ultimii doi ani.
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7.6.2.12. Evoluţia veniturilor

Acest subcapitol a tratat evoluţia veniturilor gospodăriilor (tabelul 7.29.).

Tabelul 7.29./ Table 7.29.
Aprecierea populaţiei privind evoluţia veniturilor (%)

Populations’appreciation regarding the evolution of incomes (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Veniturile familiei dumneavoastră au
scăzut în ultimii doi ani.

74.56 21.83 3.61 100.00

2.Veniturile familiei dumneavoastră vor
scădea în următorii doi ani.

88.34 7.78 3.88 100.00

75% dintre respondenţi au menţionat că veniturile din cadrul gospodăriilor s-au redus în

ultimii doi ani (2007-2009), 88% dintre aceştia apreciind o diminuare similară pentru următorii

doi ani.

7.6.2.13. Evoluţia preţurilor

În acest subcapitol au fost tratate aspecte legate de infrastructura de sănătate şi impactul

asupra vieţii locuitorilor comunei Belceşti (tabelul 7.30.).

Tabelul 7.30./ Table 7.30.
Aprecierea populaţiei privind evoluţia preţurilor (%)

Populations’appreciation regarding prices evolution (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Preţurile de vânzare/facturare ale
produselor/serviciilor au crescut în ultimii
doi ani.

86.22 10.54 3.24 100.00

2. Preţurile de vânzare/facturare ale
produselor/serviciilor vor creşte în
următorii doi ani.

84.41 12.73 2.86 100.00

86%% dintre respondenţi apreciază faptul că preţurile de vânzare/facturare ale produselor

şi serviciilor au înregistrat creşteri semnificative în ultimii doi, acest trend fiind aşteptat şi pentru

următorii doi ani de către 84% dintre respondenţi la nivelul comunei Belceşti.

Doar 13% dintre respondenţi consideră că preţurile de vânzare/facturare a unor produse

sau servicii nu vor creşte în următoarea perioadă cu o valoare mai mare decât rata inflaţiei.
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7.6.2.14. Evoluţia calităţii vieţii

Ţinând cont de evoluţia nivelului de trai, a veniturilor gospodăriilor şi preţurilor de

vânzare/ facturare a produselor şi serviciilor, respondenţii au fost rugaţi să aprecieze calitatea

vieţii (tabelul 7.31.).

Tabelul 7.31./Table 7.31.
Aprecierea populaţiei privind evoluţia calităţii vieţii (%)

Populations’appreciation regarding the evolution of the quality of live (%)
Întrebare Acord Dezacord Nu ştiu Total

1.Calitatea vieţii dumneavoastră a fost afectată
semnificativ în ultimii doi ani.

81.92 14.4 3.68 100.00

2.Calitatea vieţii dumneavoastră va fi afectată în
următorii doi ani.

88.76 7.61 3.63 100.00

Conform părerii a 82% dintre respondenţi, calitatea vieţii individuale în cadrul

gospodăriilor din comuna Belceşti a fost afectată semnificativ în ultimii doi ani, 89% apreciind

că acest trend se va menţine şi în următorii doi ani.
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CAPITOLUL VIII

CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI

8.1. CONCLUZII

1. Dezvoltarea rurală durabilă constituie una dintre noile priorităţi la nivel european, la care

mediul public şi privat românesc trebuie să răspundă în mod activ.

2. Armonizarea procesului de dezvoltare a mediului local cu noile cerinţe în domeniul

sustenabilităţii existente pe plan naţional şi european, precum şi cu resursele disponibile la nivel

local pot duce la creşterea socio-economică a comunităţii rurale ce răspunde acestei provocări.

3. Adoptarea măsurilor adecvare de prevenire şi combatere a efectelor negative cauzate de

diferite fenomene economice, sociale, de mediu sau de orice altă natură la nivelul spaţiului rural

este considerată esenţială.

4. Materializarea legăturilor rural-urban, existente între comunităţile rurale şi centrele

urbane la diferite niveluri ale activităţii umane şi cele ale societăţii, conduc la crearea unui mediu

stabil, propice dezvoltării activităţii economice şi sociale.

5. Procesul de dezvoltare rurală durabilă poate fi susţinut de către factorii de decizie locali

prin intermediul politicilor publice şi a susţinerii iniţiativelor mediului privat şi a celor provenite

din partea societăţii civile.

6. Inexistenţa unei strategii de dezvoltare rurală durabilă măreşte considerabil riscul sporirii

discrepanţelor de dezvoltare existente între comunele judeţului, respectiv între judeţele din cadrul

Regiunii de Dezvoltare.
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7. Luând în considerare specificul spaţiul rural şi cel al comunităţilor locale cuprinse în

acest teritoriu, implicarea legăturilor rural-urban pozitive, dar şi negative în procesul de

management strategic la nivel comunitar poate constitui un factor cheie pentru impunerea

viziunii de dezvoltare a administraţiei publice locale la nivel regional.

8. Secretul managementul strategic în dezvoltarea rurală durabilă constă în posibilitatea

utilizării soluţiilor inovative, ţinând cont de multitudinea de resurse şi soluţii avute la dispoziţie

la nivelul mediului rural.

9. Scopul fundamental al managementul strategic în dezvoltarea rurală durabilă constă în

posibilitatea redării fidele la nivelul comunităţii locale a viziunii de dezvoltare a stakeholderilor

locali, cu limitarea legăturilor rural-urban negative ce afectează localitatea, mărindu-i astfel

adaptabilitatea şi capacitatea de a face faţă schimbărilor şi ideilor noi.

10. Diferenţele dintre potenţialul de dezvoltare al mediului rural românesc, nevoile acestuia

şi cerinţele existente pe plan european privind dezvoltarea rurală durabilă fac ca dezideratele din

cadrul procesului de management strategic de la nivelul unei comunităţi rurale să fie considerate

minimaliste dacă nu cuprind opiniile şi nevoile tuturor „actorilor” locali, ci doar viziunea de

dezvoltare a administraţiei publice locale în domeniul economic.

11. Pentru a reduce riscurile asociate acestei situaţii, comunitatea locală în colaborare cu

comunităţile cu care intră în contact frecvent implementează, prin intermediul unui audit de

reţea, o analiză a nevoilor şi potenţialului de dezvoltare, luându-se în considerare aspecte legate

de importanţa localităţilor învecinate în dezvoltarea comunităţii proprii.

12. La nivelul Depresiunii Jijia-Bahlui conceptul de dezvoltare rurală durabilă este întâlnit,

dar nu este practicat în mod adecvat sau suficient din cauza dificultăţilor pe care le le întâmpină

autorităţile publice locale în cadrul procesului de management strategic.

13. În cazul comunei Belceşti, dificultăţile aferente procesului de dezvoltare rurală durabilă

sunt reduse de dimensiunea comunei din punct de vedere al suprafeţei şi numărului de locuitori,

aşezarea geografică şi adminstrativă favorabilă şi a potenţialului economic.

14. Comuna Belceşti deţine în prezent o poziţie strategică la nivelul Depresiunii Jijia-Bahlui,

fiind singura comună cu un grad ridicat de urbanizare, acest lucru fiind posibil de proximitate

faţă de oraşele Hârlău şi Podu Iloaiei şi municipiul Iaşi.

15. Dezvoltarea comunei Belceşti este posibilă în acest moment datorită orientării date de

autorităţile publice locale prin intermediul politicilor publice transformate astfel în avantaje pe

plan judeţean.

16. Baza pentru procesul de management strategic în dezvoltarea rurală durabilă a comunei

Belceşti e constituită de o definire clară şi corectă a obiectivelor strategice de dezvoltare a

comunităţii locale, prin intermediul analizării opţiunilor de dezvoltare, a nevoilor şi potenţialului
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existent la nivel local, avându-se drept scop final implementarea conceptului sustenabilităţii

socio-economice rurale.

17. Analizând legăturile rural-urban existente la nivelul comunei Belceşti, se poate observa

că aceasta are un grad redus de periferalitate, indicatorul având o valoare de 1.15. Impactul

acesteia asupra dezvoltării locale este de nivel mediu, apreciindu-se că legăturile sunt pozitive,

acestea afectând comuna din direcţia Hârlău şi Iaşi.

18. Datorită interacţiunilor frecvente existente între oraşul Hârlău şi comuna Belceşti, s-a

observat existenţa unui efect de filtrare a legăturilor rural-urban în cadrul procesului de

dezvoltare rurală durabilă.

19. O analiză atentă a accesului la servicii a locuitorilor comunei Belceşti realizată cu

ajutorul indicatorului distanţă-timp a relevat faptul că, pentru a avea acces la diferite tipuri de

servicii, cetăţenii trebuie să parcurgă distanţe cuprinse între 27 km (până la cea mai apropiată

staţie de gară cu un flux de pasageri mai mare de 5000 de călători/zi) şi 53 de km (până la cel

mai apropiat aeroport naţional/internaţional). Timpul necesar acestor deplasări variază între 26

de minute şi 52 de minute.

20. Luând în considerare complexul de factori care influenţează direct sau indirect viziunea

de dezvoltare a comunei Belceşti, s-a observat faptul că infrastructura determină în mod decisiv

dezvoltarea în alte domenii de activitate la nivel local precum: economic, social, urbanism.

21. În cazul activităţii din domeniul Economic, agricultura constituie pilonul principal de

dezvoltare la nivel local, acesta influenţând direct sau indirect celelalte arii de expertiză.

22. La nivelul domeniul de activitate Social, deşi punctul principal de contact la nivel local îl

constituie sistemul educaţional, interacţiunile existente între diferite arii de expertiză sunt mai

puternice decât legăturile directe dintre acestea şi „educaţie”. Astfel, „cultura şi tradiţia” şi „arta”

interacţionează în mod direct în timp ce „ordinea şi siguranţa publică” nu este influenţată de altă

arie de expertiză cu excepţia educaţiei.

23. Dezvoltarea multisectorială a comunei Belceşti este prognozată conform indicatorilor de

interes rezultaţi în urma analizei nevoilor şi potenţialului de dezvoltare şi a analizei legăturilor

rural-urban. Scenariul cu probabilitatea cea mai ridicată de incidenţă este scenariul realist.

24. Conform scenariului realist, la nivelul comunei Belceşti se va observa o variaţie uşoară a

indicatorului de periferalitate, în timp ce populaţia va suferi o scădere de maximum 3%. Procesul

de dezvoltare rurală durabilă va fi susţinut de autorităţile publice locale prin intermediul creării

de noi oportunităţi pentru investitorii români şi străini în scopul diversificării şi creşterii

economiei locale, sectoarele vizate în principal de aceste măsuri fiind agricultura şi turismul.
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25. Din punct de vedere al sustenabilităţii acestui proces, se are în vedere îmbunătăţirea

factorilor de mediu prin implementarea unui set de măsuri şi acţiuni menite să asigure evitarea

unor dezastre naturale din pricina activităţii antropice intense.

26. Fundamentarea strategică a unei viziuni de dezvoltare existente la nivelul comunei

Belceşti trebuie să ia în considerare atât opiniile reprezentanţilor instituţiilor publice, cât şi cele

ale cetăţenilor care vor fi direct afectaţi de aceasta.

27. Din punct de vedere al cadrului instituţional, 69% dintre reprezentanţii instituţiilor

publice consideră că direcţia politicii publice a administraţiei publice locale este una lipsită de

consecvenţă, acest fapt putând fi posibil dăunător pe termen lung în implementarea unei strategii

de dezvoltare rurală durabilă. 88% dintre cetăţenii comunei Belceşti susţin părerea acestora,

66% dintre aceştia adăugând, de asemenea, că deciziile luate la nivel local nu sunt implementate

eficient.

28. Totodată, 57% dintre reprezentanţii instituţiilor publice consideră că există o lipsă totală

de interacţiune cu cetăţenii, coeziunea socială nefiind o prioritate pentru administraţia publică

locală conform părerii a 91% dintre aceştia. Ţinând cont că, pentru implementarea unor politici

publice, este nevoie de suportul cetăţenilor, acest lucru trebuie considerat drept un dezavantaj la

nivelul comunei Belceşti.

29. Atât reprezentanţii instituţiilor publice, cât şi cetăţenii consideră ca principal obstacol în

calea dezvoltării comunităţii locale starea precară a infrastructurii rutiere şi tehnico-edilitare. În

timp ce 69% dintre reprezentanţii instituţiilor publice consideră că locuitorii întâmpină dificultăţi

în ceea ce priveşte transportul din cauza stării infrastructurii rutiere, doar 54% dintre cetăţeni

consideră infrastructura rutieră a fi un impediment pentru transportul de călători.

30. 58% dintre cetăţeni consideră că dezvoltarea durabilă nu este o prioritate pentru

administraţia publică locală, aceasta neavând nici priorităţi în domeniul protecţiei mediului.

Acest fapt este îngrijorător luând în considerare faptul că viziunea de dezvoltare propusă are ca

principal obiectiv promovarea sustenabilităţii în activitatea administraţiei publice locale.

31. Rezumând, putem aprecia că, pentru ca procesul de dezvoltare rurală durabilă la nivelul

comunei Belceşti să aibă succes, trebuie ca autorităţile publice locale să îşi asume în mod

credibil şi real viziunea de dezvoltare, îmbinând în implementarea acesteia atât elementele

proprii, cât şi cele inovative provenite din afara comunei. Acesta trebuie susţinut atât de

autorităţile publice locale, cât şi de ceilalţi factori de decizie locali, utilizând în cadrul diferitelor

acţiuni influenţele pozitive sau negative exercitate de localităţile învecinate asupra comunităţii

locale.
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8.2. RECOMANDĂRI

1. Adoptarea sustenabilităţii drept concept principal al strategiei de dezvoltare a comunităţii

locale.

2. Perceperea managementului strategic ca pe un avantaj, nu o condiţie necesară pentru

dezvoltarea locală.

3. Analizarea interacţiunilor mediului local, public şi/sau privat, cu mediul extern, precum şi

deschiderea acestuia către nou.

4. Preocupare permanentă a autorităţilor publice locale în direcţia dezvoltării rurale durabile

ţinând cont de calitatea actului decizional, a implicării cetăţenilor în procesul de luare a

deciziilor, precum şi de nivelul de coeziune socială.

5. Adoptarea deciziilor pe principii multicriteriale cu luarea în considerare atât a nevoilor

existente pe plan local, cât şi a potenţialului de dezvoltare a domeniului.

6. Accelerarea procesului de implementare a măsurilor luate în cadrul strategiei de

dezvoltare rurală durabilă în direcţia impunerii unui anumit grad de cooperare din partea

mediului public în acest proces.

7. Utilizarea legăturilor rural-urban pozitive existente între comună şi localităţile învecinate,

precum şi a diferitelor fluxuri rural-rural în crearea unei „discriminări pozitive” la nivelul

comunităţii locale.

8. Aplicarea managementului strategic în cadrul procesului de dezvoltare rurală durabilă în

strânsă legătură cu analiza discursului politic, analiza mediului socio-economic, cultural şi

tehnico-ştiinţific.

9. Implementarea analizei nevoilor şi potenţialului de dezvoltare – ca metodă de observare,

verificare şi valorificare a resurselor disponibile la nivel local în diferite domenii de activitate.

10. Integrarea studiului managementului strategic în dezvoltarea rurală durabilă din

Depresiunea Jijia-Bahlui la nivelul comunităţilor locale din spaţiul rural românesc prin

intermediul disponibilizării analizei nevoilor şi potenţialului de dezvoltare şi a analizei

legăturilor rural-urban, ca o garanţie a succesului procesului strategic de dezvoltare rurală

durabilă.
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CHAPTER VIII

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

8.1. CONCLUSIONS

1. Sustainable rural development constitutes one of the main priorities at European level to

which the Romanian public and private environment must actively respond.

2. The harmonization of the local environment development process with the new

sustainability demands that exist at national and European level, and also with the resources

available at local level can lead to the socio-economic growth of the rural community that

responds to this challenge.

3. The adoption of adequate prevention and control measures for the negative effects caused

by different economic, social, environmental or of any other nature phenomenons at rural space

level is considered essential.

4. The materialization of rural-urban linkages, existent between rural communities and

urban centres at different levels of human and society activity lead to the creation of a stable,

auspicious environment for the development of economic and social activity.

5. The sustainable rural development process can be sustained by local decision makers

through public policies and by sustaining the initiatives from the private environment and those

that come from civil society.
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6. The inexistence of a sustainable rural development strategy considerably enhances the

risk of increasing the development discrepancies that exist between the communes of a county,

respectively between the counties in a Development Region.

7. Taking into consideration the rural space specificity and that of the local communities

comprised within this territory, implicating both positive and negative rural-urban linkages in the

strategic management process at community level can constitute a key factor for imposing the

local public administration`s development vision at regional level.

8. The secret of strategic management in sustainable rural development consists in the

possibility of utilizing innovative solutions, taking into account the multitude of resources and

solutions that are available at rural environment level.

9. The fundamental purpose of strategic management in sustainable rural development

consists in the possibility of playing back truely at local community level the development vision

of local stakeholders, by limiting negative rural-urban linkages that affect the locality, thus

enhancing its adaptability and capacity of handling changes and new ideas.

10. The differences between the development potential of the Romanian rural environment,

its needs and the demands existing at European level regarding sustainable rural development

make that the wishes in the strategic management process at rural community level to be

considered minimalistic if they don`t comprise the opinions and needs of all local „acteurs”, but

only the development vision of the local public administration in the economic area.

11. In order to reduce the risks associated with this situation, the local community in

collaboration with communities that they frequently come into contact with implement, through

a network audit, a needs and development potential analysis, taking into consideration aspects

regarding the importance of surrounding localities in the development of their own community.

12. At Jijia-Bahlui Depression level, the sustainable rural development concept is widely

met, but inadequately or insufficiently practiced because of the difficulties that local public

authorities meet during the strategic management process.

13. In Belcesti commune, the difficulties of the sustainable rural development process are

reduced by the dimension of the commune in regards of surface and population size, favourable

geographic and administrative placement and its economic potential.

14. Belcesti commune presently holds a strategic position in the Jijia-Bahlui Depression,

being the only commune with a high degree of urbanization, this being possible due to its

proximity to Harlau and Podu Iloaiei cities and the Iasi municipality.

15. The development of Belcesti commune is possible at this time due to the orientation

given by local public authorities through public policies transformed into advantages at county

level.
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16. The basis for the strategic management process in the sustainable rural development of

Belcesti commune is constituted by a clear and correct definition of the strategic development

objectives of the local community, by analysing its development options, its needs and existing

potential at local level, holding as a final purpose the implementation of the rural socio-economic

sustainability concept.

17. Analysing the existing rural-urban linkages at Belcesti commune level, it can be

observed that it has a reduced level or peripherality, the indicator showing a value of 1.15. Its

impact on local development is of average level, being appreciated that the linkages are positive,

these affecting the commune the Harlau and Iasi direction.

18. Due to frequent interactions existing between Harlau city and Belcesti commune, it has

been observed the existence of a filtering effect of rural-urban linkages in the sustainable rural

development process.

19. A carefull analysis of the access to services of the people from Belcesti commune

realized with the help of the distance-timp index revealed that, in order to have access to

different types of services, citizens must travel distances between 27 km (to the nearest train

station with a passenger flow of over 5000 travellers/day) and 53 km (to the nearest

national/international airport). The time needed for this trips varies between 26 minutes upto 52

minutes.

20. Taking into consideration the multitude of factors that directly or indirectly influence the

development vision of Belcesti commune, it has been observed that the infrastructure decisively

determines the development of other areas of activity at local level such as: economic, social,

urbanism.

21. In the activity in the Economic domain, agriculture constitutes the main development

pillar at local level, this influencing directly or indirectly all other areas of expertise.

22. At Social domain level, although the main contact point at local level is constituted by the

educational system, the existing interactions between different areas of expertise are much

stronger than the direct links between these and „education”. Thus, „culture and tradition”  and

„art” interact directly while „order and public safety” is not influenced by any other area of

expertise except „education”.

23. The multisectorial development of Belcesti commune is foreseen according to interest

indicators resulted from the need and development potential analysis and from the rural-urban

linkages analysis. The scenario with the highest probability of appeareance in the realist

scenario.

24. According to the realist scenario, at Belcesti commune level it will be observed a slight

variation of the peripherality index while the population will decrease by a maximum 3%. The
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sustainable rural development process will be supported by the local public authorities by

creating new opportunities for Romanian and foreign investors with the purpose of diversifying

and increasing the local economy, the main sectors approached being agriculture and tourism.

25. From this process`sustainability point of view it has in mind improving the environmental

factors by implementing a set of measures and actions meant to ensure the avoidance of natural

disasters because of intense human activity.

26. The strategic reasoning of the existing development vision of Belcesti commune must

take into consideration both the opinions of public institutions representatives and those of

citizens affected by it.

27. From an institutional framework point of view, 69% of public institutions representatives

consider that the direction of public policy of the local public administration is one that lacks

consequence, this fact migh be harmful on a long term in implementing a sustainable rural

development strategy. 88% of Belcesti commune citizens support this opinion, 66% of these

adding, also, that decisions taken at local level are not efficiently implemented.

28. Also, 57% of public institutions representatives consider that a total lack of interaction

with citizens exists, social cohesion not being a priority for the local public administration

according to 91% of them. Taking into consideration that for implementing some public policies

you need the support of citizens, this thing is considered as a disadvantege at Belcesti commune

level.

29. Both public institutions representatives and citizens consider that the main obstacle in

the way of local community development is the precarious status of road and technico-edilitary

infrastructure. While 69% of public institutions representatives consider that citizens have

difficulties in regards to transport because of the status of road infrastructure, just 54% of all

citizens road infrastructure to be an impediment for passenger transport.

30. 58% of citizens consider that sustainable development is not a priority for the local public

administration, this not having priorities in the environmental protection field either. This fact is

worrying taking into consideration that the development vision proposed holds as a main

objective the promotion of sustainability in the local public administration activity.dintre cetăţeni

consideră că dezvoltarea durabilă nu este o prioritate pentru administraţia publică

31. In summary, we appreciate that, for the sustainable rural development process at Belcesti

commune level to be a success, local public authorities must assume in a credible and real

manner the development visions, combining in its implementation both its own elements and

innovative elements from outside the commune. This must be supported both by public

authorities and other local stakeholders, utilizing in the different actions taken the positive or

negative influences exerted by surrounding localities over the local community.
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8.2. RECOMMANDATIONS

1. The adoptation of sustainability as a main concept of the local community development

strategy.

2. Perceveing strategic management as an advantage, nu as a necessary condition for local

development.

3. Analysing the interactions of the local environment, public and/or private, with the

external environment, and its openness to new.

4. Constant concern of local public authorities in the direction of sustainable rural

development taking into account the quality of decision making, involvement of citizens in the

decision making process and, also, the level of social cohesion.

5. The adoptation of decisions of multicriterial principles by taking into consideration both

the needs that exist on local level and the development potential of the domain.

6. Accelerating the implementation process of the measures taken in the sustainable rural

development strategy in the direction of imposing a degree of cooperation to the public

environment in this process.

7. Utilising positive rural-urban linkages that exist between the commune and surrounding

localities and, also, of the different rural-rural flows in creating a „positive discrimination” at

local community level.

8. Applying strategic management in the sustainable rural development process in close

relation with public speech analysis, socio-economic, cultural and technico-scientific

environment analysis.

9. Implementing the need and development potential analysis – as an observation,

verification and capitalisation method for locally available resource in different activity domains.

10. Integrating the study of strategic management in sustainable rural development from

Jijia-Bahlui Depression at the level of local communities from the Romanian rural space

through the disponibilization of the needs and development potential analysis and the rural-urban

linkages analysis, as a guarantee for the success of the sustainable rural development strategic

process.
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