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“hez les dirigeants des grandes entreprises de Trois-Pistoles que I'on constate un
our la protection du patrimoine paysager et l'emnbellissement de la ville. Clest la
omprise dans le sens romain du terne - colere, qui signifie demewrer, entretenir,
soin. On insiste alors pour faire de la ville un lieu ol1 'on sait bien recevoir et loger
ints et olt 'aménagement paysager est agréable pour les visiteurs.

nte campagne de financement (environ 250 000 § qu'il faut aller chercher dans le
pour la réfection du toit de Féglise traduit bien la difficulté et la fragilité de
> que posséde la CDC sur l'orientation du développement culturel. La constitution
nent rapide et le soutien d'acteurs financiers importants 4 ce réseau en a surpris
s. Et ce réseau, comme d'autres réseaux au sein de la collectivité pistoloise, agit de
tonome sans que soit consultée la CDC. En fait, le mécénat, les fondations, les
©s de financement risquent de miner Jes solidarités collectives en privilégiant le
t-a-dire les initiatives individualistes, comme solution au désengagement de 1'Etat,
stification d'une telle logique repose sur l'idée que l'alternative & ume culture
aux élites dans les lieux culturels est celle d'une culture pour tous (voire de masse)
lieux commerciaux. Ici, lamateur de culture devient un client potentiel dans un lieu
oli toute distinction: I'achat d'une paire de bobettes vaut bien une rencontre avec
ain. Et ne cherchez surtout pas 2 aller 3 contre-courant de ce relativisme culturel,
sseriez. pour quelquan qui brime les libertés individuelles. Il s'agit moins ici de
e & tous d'avoir acces a la culture, mais de faire en sorte que chacun ait le droit 4 la
le son choix, & ses désirs instantanés de consommateur. le soulignai'c une
ante, «lorsqu'on organisait le Salon du livre au centre commercial, [; ‘en profitais pour
2 marchandise afin d’attirer le regard d'un client potentiel». La société de
nation postmoderne dilue toute différenciation culturelle dans l'ordre de I'égalité ou
valence. Tout se vaut, doit-on dire désormais, et tout est objet de création. ' It n'y a
discernement, il n'y a plus de jugement (autre qu'utilitaire et calculable), il n'y a
alage de produits qui visent a satisfaire les besoins particuliers.

ression est une traduction libre de destatization utilisée par Lucie Lamarche,
mie sociale: un modle de développement au service de l'Etat déséiatisé» dans
mie sociale. L'avenir d'une illusion de Louise Boivin et Mark Fortier, dir,,
1, Fides, 1998, p. 137-160.

1sement peu d'intervenants ont fait allusion 4 I'’Ecole de langue francaise de Trois-
qui pourtant depuis plus de 60 ans accueille durant le printemps et 'été
ement des étudianis anglophones, et présente des spectacles ot la population
t invitée (les Vigneault, Desjardins, Faubert, Rabouin, Sylvestre, Séguin, sont parmi
elles qui y ont donné un spectacle). Bien qu'elle fasse partie de la culture de 1'avant
res et qu elle occupe la scéne culturelle depuis plus d'un derni-siécle on s'interroge
ir la place que cette école occupe dans le milieu pistolois.

onnaitra ici tant dans la forme que dans le contenu une réflexion que Michel
‘amplement élaborée. Voir Earticuliérement «Eclatement du «social» ou oubli de la
, Société, no 3 (été 1988) : 9-25.
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Construction d'un label de qualité

Pierre Stassart, chercheur a Vredeseilanden-Coopibo .(O.NG)
et Eric Collet, chercheur, SEED, Fondation universitaire
luxembourgeoise'

La construction européenne s'est appuyée des le débl;lt sur un dquble
objectif économique et politique: constifution d’un espace dies:hanges unigue,
compétitif au niveau mondial et renforcement c}e ia Cf)hesm’n interne par
atténuation des disparités régionales. La logique économique s'est traduite &
travers les étapes successives de la Politique agricole commune, tant par une
spécialisation et une intensification croissantes des expk)lta.tior!s agl:‘lcoles que
par l'assainissement du secteur visant au départ des exploitations les moins
rentables”. Ce double mouvement de spécialisation et _d’assaxmssemerllt ne fait
pourtant pas disparaitre les déséquilibres régionaux essentiellement
intranationaux. Ceci conduit 'Union a mettre en oeuvre en 1975 une Po’hthue
régionale plus ciblée: 'Union définit des régions défavorisées, caracterisces par
un retard de développement. Ces régions, outre les mesures de sczuhen général
a l'agriculture, vont pouvoir bénéficier d’un programme de développement
spécifique”. - _ ’ N

C’est ainsi que pour la premiére fois au niveau europeen, la région du
Sud-Est de la Belgique est reconnue comme région défavorisée. Lors de la
seconde phase (1985-1989) des politiques de développemfznt,’ le Sud-Est, au
méme titre que la Lozére (France), bénéficie d()% 1”appu1 d’'un programme
expérimental: le Programme de développement intégré (PDD. Outre. les criteres
de zones défavorisées, on voit apparaitre lors des études explorat01re§ pour la
premiere fois certains aspects nouveaux: la région a des. atouts parmi lesquels
son capital nature, ses paysages... il s'agit de construire sur une i')alise plus
endoggne de nouvelles filidres productives. La troisizme phase des politiques de-
développement vient & la suite de la réforme des’ Fonds struc:'turels de la CEE;
elle va prolonger pour le Sud-Est le travail entame par le PDI & travers les Plans
de développement de zones rurales (PDZR). A travers ces programmes, la
Politique agricole en matiere de développement rural semble cherchgr un triple
infléchissement: de I'agricole a la recherche de convergence (fntre agrlcc?lfe et non
agricole; d’une politique de compensation d’handlcaps a une pO]lth::le d?
valorisation des ressources, et d’une régulation administrative et.sectone‘ﬂe a
Iidée de projets concertés sur le plan local’. C.omrnent cet mflec.hlssement des

politiques de développement se traduit-il effectivement dans la mise en place de
nouvelles filisres de production dans le Sud-Est de la Belgique et plus
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culierement de I'émergence des premieres filitres de qualité? Y a-t-il de
elles formes de collaboration entre la profession agricole et d’autres
irs, valorisation des atouts et glissement vers une approche plus négociée
ces derniers? C'est ce que nous tentons d’approcher 2 travers Vanalyse de
se en place de la premiére filidre label en viande bovine.

abel Ardenne: un projet de la profession
€ projet initial: professionnalisation et relocalisation de Vengraissement

Au début des années 1980, des responsables de I'encadrement agricole
convaincus que le développement des exploitations du Sud-Est passe par la
alisation et la professionnalisation de Iengraissement des bovins
ionnellement «délocalisé» vers le Nord du pays dans des ateliers
alisés. L'instauration des quotas laitiers en 1984 va précipiter ce choix: de
reux €leveurs de bétail mixte, bloqués dans le développement de leur
uction laitiere choisissent de se spécialiser dans la spéculation viandeuse et
nter le passage & I'engraissement. L’économie bovine est alors encadrée par
nire d’économie rurale (CER) et plus particuliérement par sa Division
rx_mtion promotion (DIP). Dans un premier temps, la DIP & travers le CER
lise les commanditaires du Programme de développement intégré (PDI) de
‘E en se faisant désigner comme opérateur du volet agricole®. Forte de
ui du CER et du PDI, la DIP s’affaire 4 une double question: la race
euse, le Blanc Bleu Belge, peut-il engraisser dans le Sud-Est de la Belgique?
leveurs vont-il accepter leur nouvelle identité d’éleveurs-engraisseurs? A
fin, elle met en place un réseau d’observation et d’expérimentation de
aissement, appelé Centre de référence d’engraissement (CRE).

luverture d'un espace de négociation: le principe de la certification

L’fntérét pour les pratiques d’engraissement promues par la DIP se
° néanmoins aux pratiques, moins avouables bien que largement
dues dans le secteur, de «piguer les bétes»®, c’est-a-dire de recourir aux
ances hormonales pour faciliter leur engraissement. Ce traitement procure
antage financier et commercial tel que ceux qui s’y refusent ont du mal a
er acquéreur. Malgré tout, I'un d’entre eux, «fenant & dormir sur ses deux
s», sollicite en 1985 I'asbl PROMAG «traumatisé qu'il est par la difficulté de
2 des bétes non piquées».

PROMAG est alors connu pour ses compétences d’organisme
cateur: il certifie I’ Appellation d’origine jambon d’Ardenne et posséde des
issances théoriques sur un label en viande bovine: le Label rouge
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Charolais du Centre. PROMAG répond avec enthousiasme & la demande des
engraisseurs et propose d’organiser l'exclusion des hormones par la mise en
place d’un cahier des charges spécifique au Blanc Bleu Belge du Sud-Est (BBSE),
inspiré de I'exemple frangais. L'alliance entre la DIP et PROMAG se scelle
autour du cahier des charges qui transforme les engraisseurs de BBSE en
engraisseurs de BBSE certifiés (BBSEc), mais PROMAG obtiendra aussi a travers
la DIP un appui du PDI pour ses activités de certification... L'implication de
PROMAG marque un tournant dans le projet Label Ardenne: le projet
professionnel de la DIPa déployé un premier dispositif pour intéresser les
éleveurs au passage & l'engraissement. Le renfort de PROMAG ouvre l'espace
des négociations® et des transformations possibles: le principe de la certification
privée fait son chemin.

Le principe de la certification Label Ardenne repose sur I'accréditation
et le contrdle des différents maillons de la filiere (producteurs, transformateurs
et distributeurs) par un organisme tiers indépendant qui certifie le respect du
cahier des charges. Ce cahier des charges spécifie un certain nombre de normes
qui qualifient le produit Label Ardenne. La comparaison entre le cahier des
charges qui a inspiré Label Ardenne (le Label rouge Frangais) et le produit de la
négociation producteurs-PROMAG (Label Ardenne) montre au premier abord
de fortes similitudes: structure de textes semblable et titres recopiés pour la
plupart. Une analyse plus fine des quelques modifications du cahier des charges
francais fait apparaitre néanmoins trois différences notables.

La garantie sans hormones: le point d’action central de la certification

La transformation centrale du projet Label Ardenne est la valorisation
d’un engraissement naturel sans hormones. Pour y parvenir, le cahier des
charges coupe de différentes manieres les possibilités de liens (réels ou
imaginaires) entre les bovins et les hormones. Les hormones sont bien str
interdites méme & titre thérapeutique, ce qui est nouveau par rapport au
Charolais du Centre. Le contrdle de cette interdiction est organisé
systématiquement 4 tous les niveaux de la filiere par l'organisme certificateur
indépendant (PROMAG) qui agrée et réglemente sur ce point engraisseurs,
abattoirs et bouchers. PROMAG, en déployant son dispositif (organisation de la
tracabilité de la viande, fiches d’identification, cachets, contrdles, analyses,
sanctions, réglement, agréation..) renforce la traduction garantie sans
hormones. Ce dispositif 1ié & I'application et au contrdle de normes ainsi qu'a la
standardisation des controles en laboratoire est doublé d’un dispositif préventif:
les éleveurs agréés sont filtrés sur base de leur réputation acquise dans leur
collaboration avec la DIP. La contrainte est claire: les éleveurs engraisseurs ainsi
que 'ensemble des acteurs de la filiére Label Ardenne acceptent une interdiction
totale des hormones et le contrdle ciblé par un organisme indépendant,
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IAG: la découverte de traces de ces substances suffit 2 exclure le
iétaire de la bate’.

e a I'hectare, alimentation indigéne: le projet d’un lien au territoire

La deuxiéme transformation concerne le lien au territoire auquel révent
et PROMAG. Ce projet est présent en arriére-fond du futur logo de Label
ne: paysage de collines traversé de prairies et planté de sapins. Le Sud-Est
n le pays de l'engraissement lié au sol, a la terre.

En imposant comme premiére mesure la norme de trois Unités gros
(UGB) par hectare comme contrainte nouvelle par rapport au référent du
lais du Cenire, Label Ardenne établit une équivalence mesurable entre
sseurs et trois bétes® par hectare. Ceci soustrait le projet & la convoitise
eliers d’engraissement hors-sol du Nord du pays et aux menaces de leurs
tions concurrentes. La seconde mesure suggere («... il faudrait n’utiliser
) d’utiliser les fourrages et aliments traditionnels de la région, et espére
s centres de référence de la DIP dégageront («... devront permettre de
...») les formules les plus (économiquement) intéressantes «... qui donnent
ande ayant les meilleures qualités qustatives..». Cette mesure n’est pas
ignante et elle repose entiérement sur la capacité hypothétique des centres
¢rence d’engraissement & metire au point ces formules qui lieraient
ntation indigéne a la qualité gustative de la viande.

lité des Blanc Bleu d’Ardenne engraissés

La troisitme transformation concerne la qualité d’engraissement
ue des bétes. Au contraire du référent Charolais du Centre, le cahier des
s du BBA laisse la question du déclassement ouverte. li exprime de fagon
et incertaine les raisons pour lesquelles une béte pourrait dtre déclassée;
lications sont chargées de modalités qui affaiblissent considérablement
neés’. Deux extraits illustrent ce propos: la définition de 1a race concernée
aisons de classement ou de déclassement.

ais du Centre :
Critéres de rgce: seuls sont admis les animaux de race Charolaise...
Conformation: seules les carcasses classées E.ULR dans le catalogue

EUROPA peuvent étre labellisées... Etat d'engraissement: les carcasses

ne doivent étre ni trop grasses ni trop peu. Seules les classes 2 et 3 du
catalogue EUROPA sont refenues.

L'identification de la race charolaise est un fait. Son histoire qui remonte
siecle a évacué toute modalité, le Charolais est une race indiscutable, une
“e. L’objet de classification retenu est la carcasse, Péquivalence est établie
ne échelle de références (re)connues (le catalogue EUROPA), cette
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équivalence est double: elle concerne I'état d’engraissement et la conformation.

Blanc Bleu d"Ardenne : . '
Race BBB: caractéristique robe blanche, Pie Bleue, ou Pie Noz.re... La
conformation devra le mieux possible répondre aux besoins des
bouchers et chevillards distribuant la viande sous label... Déclassement:
un déclassement au label sera appliqué lorsqu’un animal ne progressera
pas de la méme fagon que U'ensemble du lot et que sa morphologie
s'écartera de la morphologie standard du Blanc Bleu Belge pour le

- méme dge. .

La «boite noire» du Blanc Bleu Belge est ouverte: la couleur varie, la
conformation doit répondre aux besoins des bouchers et chevillards, be:soms
dont on ne dit rien... I'énoncé est chargé de modalités (couleur, conforr_natlon...)
qui rendent le (dé)classement BBA dépendant des besoins des .chevﬂlards et
bouchers, de la progression de I'ensemble du lot, de la mo_rpho?og}e standa}"d au
méme &age, de I'animal qui cache parfois des carcasses bien différentes. L Ob]t}’t
du déclassement, I'équivalence établie avec I'ensemble du lot et la m.or;’)!\ologxe
standard._sont flous, le jugement, incertain. Cette impréci.?ion traduit Vénorme
probléme auquel la commercialisation du BBA (qui généthllxe}'nent’ esf d1'1 BBB?
est confrontée: diversité génétique de la jeune race BBB, difficulté d estimer &
travers I'animal sur pied la valeur de la portion congrue de viande, exigence de
la cheville et de la boucherie en matiere de carcasse, de conformation, d’état
d’engraissement...

1.3. Conclusion d’étape

Le cahier des charges Label Ardenne est une véritable mise en scéne cfles
collaborations organisées par la filiere Label Ardenr}e: lelle porte sur un solide
dispositif de garantie sans hormones, un lien au territoire en projet et une race
bovine constituée que 1'on tente de transformer en Blanc Bleu d'Arflenne.

Le couple encadrement agricole (CER) et programme de develop’pc‘zment
(PDI) connectent et financent tout a la fois PROMAG et le Cen?re dle .reference
engraissement sous la rubrique «meilleure utilisation du poteinhel reglop§1>> du
Programme de développement intégré (1986-1992). Le traval! de moblhsatl_on
que les techniciens agricoles vont effectuer auprés des engraisseurs et bovins
(1986-1988) vient confirmer ia prégnance de la DIP et du 'DI sur le R}”\O]et de la
filiere label: le noyau des engraisseurs et 'animateur de la nouvelle filiére ls?ront
des produits des structures de concertation imposées par le PDIL: les comités de
bases.

Curieusement, les maillons aval qui jouent un role central dans une
filiere classique d’abattage et de commercialisation de viande bovine
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:ssmte‘s/chevi]lards, abattoirs et bouchers) sont pratiquement silencieux, A
'1% tr;ns mots dar}s‘ 1(:: .cahier des charges pour les chevillards: '
i ‘ar s», et une définition des boucheries en termes d’exclusivité
role de la certification, autant de mécanismes qui visent uni ue:;
re les hormones. Quant au consommateur, il va, sans attegdre

PDI, faire irruption dans le dispositi
o ositif Label A
ification du produit Blanc Bleu d’AP:'denne. rdenne en d

«besoins des
label et de
ent la lutte
I'invitation
éplacant la

. .
‘lrruption des consommateurs

A P gy N .
- :r;;tii de.:]af flhere. Label Ardgnne qui devient la réponse professionnelle
ar n 1 ormation promotion met en place face a la question des
h foms;,n on1 assiste en effet c}e_puxs le début des années 1980 4 la mise en place
.lématiqzeusL\;a;st}f qui va €riger peu a peu la question des hormones en objet
) ormones sont-elles utilisées dans Vengrai i
e L : graissement bovin?
srg;elézs présentes c;!ans la viande? Représentent-eiles un risque pour la
;:atjon Crllsgcz;:ersntz?teur. Ltles hormones, en effet, circulent des laboratoires de
ins vers les seringues et leurs servant €

. s, gonflant secrét
nuscles des bovins et la viande ‘é ; o

sur l'étal du boucher i
d jour; elles se multipli iversi i Contoumor cos

5 plient et se diversifient pour mieux

’ : . contourner ces
s laboratoires qui les traquent, elles prouvent leur efficacité tout en

urant  insaisissables  au ! i
! yeux d'un  public consormm i
ressivemnent prend la mesure du danger. P Hear au

€s hormones: un risque socialement construit

Le risque alimentaire li¢ a I

utilisation des hormon j
: €5 en !
ralssement va en effet se cons 50, Los promore

truire au cours des années 1980, L. i
. rea - Les premiers
ats de recherche prouvant la toxicité des hormones sont publiés zI:u début

INné i
1311;?1 u11‘981(’), tandxf",n.que la presse belge se fait largement I'écho des
\ usage 1llicite des hormones qui
al : qui secouent les milieux d
aissement bovin. La questi 3 s
. on va forcer une série d’ 3
. : La ' acteurs a se
s::ser.i n(t:f-zrtauns sc:le;mflques qu avaient imaginé I'engraissement aux
errompent leurs travaux'®, d’a 'ingéni
inte , utres s’ingénient a pié
u : piéger les
|i ﬁi&; 1(12111:1:‘1tes; dans _le}xrs eprouvettes et publient des avis alarmagnts la
ot pré?iieé}nevﬁmt par s}e préciser en 1988 pour interdire totalerr:ent
- L'eau que fixent les hormones suint
. ¢ e des carcass 1
au de viande flottant dans la pogle’! insi obre..
a poéle™ insinue le doute ch énage
de v ez la ménaggre...
gar;ﬁﬁggndbelge tde cogsommateurs tres écoutée «Test Achats» soupgonne
avantage des pratiques fraudul
. euses que ses laboratoi
N ) ; - ' 1Tes
lent, sans succés, & déceler... Clest d’ailleurs la publication de ses
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premiers résultats positifs en 1989 qui provoque une dénonciation généralisée’™:
les hormones sont non seulement utilisées en engraissement, mais elles
envahissent les boucherieset se retrouvent dans notre assiette: 25 % des
échantillons sont positifs, une boucherie sur quatre vend une viande
illégalement traitée aux hormones, entrainant un sérieux risque pour la santé
des consommateurs. Les hormones ont désormais un visage. Contestation du
secteur, soutien des médias, courrier des lecteurs, la bataille des hormones est
engagée. La réponse de l'organisation représentante des consommateurs appelle
3 Yintervention de VEtat: «seule la peur du gendarme pourrait avoir une influence,
que fait le gendarme? » A la peur du gendarme, Label Ardenne peut habilement
substituer «des hommes qui s'engagent a vous garantir une viande 100 % naturelle» et
faire ainsi basculer dans le camp de sa filiere Label Ardenne de nouveaux
consommateurs’” et bouchers.

Si la publication des résultats d’enquétes met & jour les risques pour la
santé du consommateur liés & la consommation de viande bovine, elle consacre
par ce fait I'irruption du consommateur comme acteur dans les filieres de
viande bovine en érigeant la garantie sans hormones comme point de passage
obligé. Dans un premier temps, Label Ardenne va accroitre son volume de vente
au rythme des publications d'analyses positives. Elle peut en effet s'appuyer sur
un dispositif extrémement résistant garanti tout & la fois par son systeme de
certification privée, un filirage préventif propre au réseau de la DIP au sein dela
profession et une contrepartie financiére substantielle, sensée dédommager les
engraisseurs qui s’engagent & produire naturellement.

Mais cette croissance commerciale, générée par la crainte des
consommateurs face aux risques alimentaires liés aux hormones va révéler a
terme ses effets pervers:

- 3 court terme, la mise 3 jour de V'utilisation & grande échelle des hormones, le
doute qui s'insinue sur le marché de la viande bovine et I'expansion de la
demande pour le produit Label Ardenne attirent de nouveaux acteurs: les
acteurs des maillons aval des filiéres de viande bovine vont entrer dans la filiére
Label Ardenne par opportunisme commercial, cherchant & détourner & leur
profit la crise sur la qualité générique de la viande;

- a plus long terme, c’est la spécification de la qualité qui est en jeu: les
hormones, imprimant & Label Ardenne un profil garanti sans hormones, dituant
les autres aspects de la spécification de la qualité... et affaiblissant les projets de
la profession et de I'organisme certificateur qui ambitionnaient toujours de
préciser davantage la qualité du produit: le Blanc Bleu d’Ardenne n'est pas le
Blanc Bleu Belge «ils s’engagent & produire et d vous garantir une viande... fruit d'une
alimentation saine & base de produits de Ia région»"*.
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éfection des centres de référence engraissement

Le projet de qualifier la viande Label Ardenne sur la base d’une
Mation spécifique était inscrit dans le cahier des charges. Il misait sur les
ches des centres de référence engraissement (CRE) appuyées par le PDI
définir les rations qui typeraient la qualité gustative de la viande en
sant un lien clair avec un systéme de production lié au territoire (le
e en prairie). Ces centres de référence vont demeurer muets: ils se
nt en effet & la complexité des interactions entre alimentation bovine
rmations dans I'estomac du ruminant et variabilité génétique de la ;‘euné
lanc Bleu Belge (conformation, qualité de la viande). De plus, ce projet
eux de mise en équivalence entre le gofit attendu du consommateur et les
\es de production atornisés sur un vaste territoire limitera ses recherches
stémes de production sans porter V'effort sur des maillons aval de la

Les résultats obtenus deés 1993™ seront décevants et confirment d’autres
ches faites & 1'étranger'®: ils montrent que la qualité de la viande bovine
différenciation) dépend en premigre instance des conditions d’abattage
vi'ns et de la maturation des carcasses. La race et I'age d’abattage peuvent
l:furement intervenir dans la différenciation. Il apparait donc pratiquement
ible de typer la viande des taureaux de la filitre Label Ardenne et de les
ncier du Blanc Bleu Belge en spécifiant uniquement l’alimentation ou plus
'ment en se limitant & la spécification du systéme de production.

Cette défection des centres de référence engraissement en cache une
celle des consommateurs du jury qui se refusent 4 reconnaiire i cette
'label des qualités particulieres: lors des tests organisés'’, aprés avoir
¢ durant quinze semaines un jury & l'usage de descripteurs (couleur,
saveur, juteux, tendreté), ce dernier va montrer une préférence pour la
des lots d’animaux nourris & base de concentrés et au contraire placer en
e position les animaux ayant bénéficié d'un passage en prairie. La
de finale des consommateurs du jury de dégustation et la résistance des
1x Blanc Bleu Belge font avorter la traduction gofit du consormmateur-
ation des bovins; les bovins de Label Ardenne préferent aux vertes
s I'auge a I'étable et ses concentrés... Déception de la profession, silence
evillards que la garantie sans hormones avait attirés, le dispc;sitif de

ation privee va pourtant connaitre simultanément & cet échec, un
sement institutionnel décisif.
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3. Dispositif public: le Label de qualité Wallon Blanc Bleu
Fermier

La mise en place de la filiere Label Ardenne coincide en effet avec la
seconde phase de la réforme des institutions belges d’aoat 1988. L"Etat central
transfére d’importantes compétences agricoles aux régions, dont celles en
matiere de label. Cette régionalisation est une étape importante pour des
initiatives locales tentant de metire en place de nouvelles démarches de qualité.
Elle crée un nouvel espace pour des accords locaux que V'Etat central, dominé
par le modele productiviste, ne permettait pas. '

L’organisme certificateur de Label Ardenne s'engouffre dans ce nouvel
espace institutionnel et mobilise toutes ses ressources pour obtenir rapidement
une législation organisant une politique de labellisation de qualité en région
wallonne. En 1988-1989, il rédige une note technique qui inspire les grandes
lignes du Décret wallon du 7/09/89 définissant le Label de qualité Wallon
(LQW). L'organisation générale rappelle évidemment celle du Label rouge
Frangais: elle précise que le label est une marque collective dont le propriétaire
est Vexécutif de la région wallonne. Elle met en place une commission des labels
et des appellations d'origine o1 siégent des représentants des organisations
professionnelles, des milieux scientifiques, des organismes certificateurs ainsi
que de I'Office régional de promotion des produits agricoles et horticoles.

Dans la foulée du décret, le premier label de qgualité {(qui concerne la
viande bovine) voit le jour le 23/12/92: le Label de qualité Wallon Blanc Bleu
Fermier. L'Arrété fixe le cahier des charges ainsi que le plan minimum de
contrdle auquel doivent se soumettre les organismes certificateurs. PROMAG
est entre-temps rejoint par un second organisme certificateur. Des organismes
tiers de contrdle chargés de faire les analyses de laboratoire pour le compte des
organismes certificateurs sont agréés. A partir de la reconnaissance officielle du
Blanc Bleu Fermier, le dispositif label se complexifie. Il reste toutefois dans ses
principes de fonctionnement sensiblement équivalent au dispositif de
certification privée mis en place par la Coopérative Label Ardenne. Une
dynamique locale centrée sur la zone PDI (le Sud-Est) aboutit donc finalement &
la création d’un dispositif public qui codifie les conditions d’entrée, les
sanctions, les pratiques et définit une spécification possible de la viande bovine
par V'obtention d’un label de qualité reconnu par les pouvoirs publics. En
s'institutionnalisant, le cahier des charges déa déplacé par le forum
consommateurs perd encore en spécificité: le lien au sol (trois Unités gros bétail
par hectare) est transformé en un plafonnement du droit de production a 200
bétes par exploitation, a4 la suite de la demande du second organisme
certificateur.
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Le Label de qualité Wallon Blanc Bleu Fermier enrdle sur-le-champ
2l Ardenne et deux autres filiéres en certification privée qui bénéficient ainsi
e reconnaissance par les pouvoirs publics ainsi que d’'une meilleure
Fction juridique. A partir de 1993, dans un contexte général de crise de
iance accrue du consommateur et de prix plus favorables a
raissement’, une dizaine de nouvelles filitres vont &tre reconnues et
iyer leur développement sur cette nouvelle ressource collective mise en
e par la région wallonne.

Par la suite, la politique publique en mati¢re de lutte contre |utilisation
juvants (hormones et antibiotiques) dans la production de viande bovine ne
ra pas en faveur du label public, créant la confusion chez le consommateur
> une politique européenne d’assainissement du secteur et la production
 qui perd de plus en plus de sa spécificité. Le Label de qualité Wallon Blanc
- Fermier, incapable de préciser son projet de qualification au-dela de la
tion des hormones, marque un recul généralisé qui se traduit par le
ment puis la chute de ses ventes & partir de I'année 1997. Label Ardenne en
iculier, la filiére qui fut a la base du Label Wallon perd progressivement au
it d’autres filiéres sa clientéle boucherie: les chevillards entrés dans le Label
suite de la crise des hormones reprennent leurs billes, créent leur propre
e label et vident Label Ardenne de ses engraisseurs et bouchers. Label
nne décide sa cessation d’activité en avril 1997.

uelques réflexions finales

Comment le triple infléchissement dont nous parlions dans notre
duction se réalise-t-il & travers le Label Ardenne et le Label de qualité
on dont les filiéres furent soutenues successivement par le Plan de

ilo;;pement intégré puis par le Programme de développement des zones
es?

rojet professionnel

Nous avons souligné maintes fois que sur la question de recherche de
ergence entre agricole et non agricole, le projet Label Ardenne est un projet
ssionnel: celui d'un  service d’encadrement agricole, la Division
mation et promotion du Centre d’économie rurale, et d’agriculteurs aisés
sentant la profession, les membres de comités de base PDL C’est un projet
i par l'offre et les ressources que celleci peut mobiliser: une race qui a
turé l'ensemble de l'encadrement en engraissement bovin et dont les
udes répondent bien aux sollicitations des hormones, des réseaux
veurs plus habiftués a représenter la profession qu'a monter un projet, des
s de recherches plutdt centrés sur la production (les exploitations agricoles
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des centres de référence) plutdt que sur 'ensemble des acteurs qui pourraient
contribuer a qualifier la filidre. Ainsi, par exemple, les bouchers et les
chevillards, les maillons aval de la filitre ne sont pas activement impliqués dans
la construction du projet. Par contre, la collaboration d'un organisme
certificateur modifie fondamentalement la vision des acteurs en leur proposant
d’organiser sur une base volontaire un changement de main de la prescription:
I'organisme privé de certification se substitue aux activités réglementaires et de
contrdle de I'Etat.

Brouillage des projets de qualification et irruption des consommateurs

L‘innovation label va néanmoins s’arréter en chemin: la tentative de
valoriser les ressources du Sud-Est en spécifiant la viande label va échouer pour
deux raisons: la surdétermination des hormones ainsi que la défection des
centres de référence engraissement. La crise de la qualité générique (standard)
de la viande bovine a brouillé les projets de spécification en surimprimant la
problématique générale des hormones au sein de la filiére label et en mobilisant
'essentiel de ses forces. Ainsi le label se piege-t-il lui-méme en attirant dans son
propre réseau des acteurs (les chevillards) qui cherchaient uniquement une
réponse a la menace des hormones. L'incapacité des centres de référence a lier la
qualité gustative de la viande & un mode d’alimentation et 4 un territoire va
encore davantage affaiblir la spécification du label.

‘ Sans sous-estimer les difficultés spécifiques liées a 'espece bovine et & la
race Blanc Bleu Belge, d’autres études de cas en cours dans le secteur bovin
semblent indiquer qu'une construction réellement coordonnée entre tous les
maillons de la filiere est capable, certes & une échelle réduite, de produire une
spécification de la qualité qui joue sur des éléments tels que le territoire, la race,
lage.. Ceci nous amgne a souligner une condition indispensable a la
construction de ce type de filidre de qualité: Y'organisation de Vimplication des
consommateurs dans la construction méme de la filiere. L'étude de cas Label
Ardenne montre comment indépendamment du forum professionnel
(encadrement agricole) se constitue un forum consommateur autour du risque
alimentaire 1ié & V'utilisation d’hormones dans l'engraissement des bovins. Ce
processus, qui d'alliance en transformation se solidifie dans le temps, fait
irruption a travers un porte-parole (I'organisme de défense des consommateurs)
et se constitue en point de passage obligé en s’invitant finalement & la table de la
filiere... La question des consommateurs montre comment une crise plus large
interfére de facon décisive dans un projet limité au Sud-Est: la crise des
hormones, au niveau national et européen, force I'irruption des consommateurs
et brouille un projet de qualification qui opére au niveau sous-régional.

189



éveloppement endogéne ou exogéne?

Concernant la filiere Label Ardenne et la genese du Label de qualité
allon Blanc Bleu Fermier, Youtil danalyse (les réseaux socio-techniques) que
us nfavons pas développé dans ce texte nous permet d’ouvrir l’espa;ceqde
litiative Label Ardenne et de dépasser les limites physiques de la filigre
ructure juridique) pour tirer les enseignements suivants.

Le point de départ, I'idée de filidre label, bien endoggne, est venue d’un
veur c.io’nt les préoccupations éthiques «il voulait dormir sur ;es deux oreilles»
t motivé les premiers pas. A travers le PDI et les comités de base qui
Jrese.ntent la profession agricole, il est rapidement connecté a l’encadremgnt
:{fess:onnel de la région qui devient porteur du projet Label Ardenne, en
¢grant les préoccupations de l'éleveur dans un projet plus vastel de
veloppement du Sud-Est que le PDI a défini. La Division information
omotion du CER établit alors les connexions entre le réseau du Centre
ef:onlomie rurale, celui du dispositif Programme européen de développement
gre et le réseau PROMAG. Comme le propose B. Pecqueur'®, ces féseaux
struisent un actif spécifique commun, une territorialité en devenir que
nl?ollse I'appellation Blanc Bleu d’Ardenne, et que soulignent les référenqces
Itiples des logos au territoire ardennais. Ensuite, la surdétermination des
Tones va dissoudre progressivement cet actif spécifique: les tentatives de
cifications échouent, I'appellation Blanc Bleu d’Ardenne sera abandonnée
bouchers et les engraisseurs quittent la filiere avec leurs chevillards our’
mer diautres filiéres. Mais simultanément, le réseau se prolonge dans les
Tmes ‘msﬁtutionnelles belges pour créer un nouveau bien collectif: le Label
qualité Wallon Blanc Bleu Fermier. La dynamique de l’acteur-réséau Label
lenne souligne I'importance des dispositifs externes 2 la filiere mise en place:
;elvrm.xge Francais, centres de référence engraissement, comités de pbase-
anisation de consommateurs... mais aussi plus localement, les boucheries ies’
ttoirs et les chevillards... cette dynamique s’inscrit 4 son tour dans’ un
uv’e\:ntent plus vaste de localisation de réseaux dont certains se déploient
w'a I'espace européen de la Politique agricole commune. Ainsi l'instauration

quotas laitiers et les politiques de développement (PDI1 puis PDZR) se
_oyvent—ils concentrés dans Vassiette du consommateur en compagnie des
ries de la région de Bastogne et du Blanc Bleu d’ Ardenne. &

}}u-delé de V'approche en termes de programme européen (Leader) et
n}ulnpies initiatives d’appui au développement local, "approche en termes
réseau plut.ét que de développement endogéne ou exogéne permet
fent{fler les différentes composantes d’une initiative et d’analyser le degré de
‘ralisation et d’extension possible de ces réseaux. Ainsi beaucoup de
aux locaux similaires reposent sur des formes de coordinatiém difficilelrjnent
ralisables. Leur coordination est liée a des acteurs {une race, un animal, des
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consommateurs) dont la reproductibilité est plus limitée que celle de techniques
(un dispositif label), ce qui limite la reproductibilité de 'ensemble de I'initiative.
Enfin Yimportance de la durée et de la continuité que nous avons suggérée ne
peut &tre évacuée. Si le label s'est institutionnalisé, c’est aussi parce que la
profession a pu organiser la continuité du projet de professionnalisation de
I'engraissement, Label Ardenne, Label de qualité Wallon Blanc Bleu Fermier a
travers les programmes européens Programme de développement intégré, puis
le Programme de développement des zones rurales pour soutenir son projet de
label et Vorganisme certificateur PROMAG.
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L’université dans sa région:
développement local et croissance endogéne

Maryléne Mille et Alain Bécart
Université du Littoral «Cdte d’Opale»

La volonté des pouvoirs publics et notamment des collectivités
territoriales de multiplier les équipements universitaires sur l'ensemble du
territoire francais provoque la question de la réelle contribution des universités
au développement local. On peut en effet s'interroger sur le rdle positif que
peuvent jouer les universités dans le développement local au-dela des retombées
de I'investissement initial et de leur fonctionnement comme unité économique.
Ce serait une erreur de les considérer uniquement comme des entreprises de
grande taille sans tenir compte de leurs spécificités en tant qu'institutions
publiques poursuivant tout a la fois des missions d’enseignement, de formation et
de diffusion du savoir qui contribuent & I'accumulation du capital humain, et des
missions de recherche, de création de connaissances nouvelles permettant 1’essor
du capital technique.

L’objet de cet article est de poser les différents principes préalables a
'étude de la contribution des universités au développement local & l'aide d'un
modele de croissance endogéne qui intégre le progres technique et fait appel a
des externalités et a des rendements croissants.

Dr’abord il convient de s’interroger sur 'apport des modéles de croissance
endogene a I'étude du développement local (I}, avant de chercher a appreécier la
relation pouvant exister entre Vimplantation d’universités financées sur
ressources publiques et le développement Jocal (ID.

L. Les apports des modeles de croissance endogéne a l’étude du
développement local

Le développement local a, jusqu'a récemment, été étudié essentiellement
sousun angle empirico-déductif, avec comme exemples les approches en termes
de districts industriels de A. Marshall, actualisés par G. Becattini, les
méthodes évolutionnistes utilisant le concept de milieu innovateur de Ph.
Aydalot oude D. Maillat, ou encore les recherches en terme de réseaux de M.
Piore et C. Sabel’. A chacune de ces analyses il manque bien souvent un solide
fondement théorique que la théorie de la croissance endogéne peut fournir car a
priori, la prise en compte des externalités lui permet de donner 2 la croissance la
dimension spatiale qui lui manquait.
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