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DAT VAN BDE

Trong thap ky vira qua, viéc phan cdp dién ra hau hét trong tat ca
céc qubc gia ddc bidt tai cac nude dang phat trién chu yéu vi dong co
chinh tri. Phan cdp nham hudng dén tinh hiéu qua, cong bang va su on
dinh cua nén kinh té vi mo. Bdn khia canh chinh duoc dé cap trong
phan cdp. do 1a: phan cip quan 1y hanh chinh, phan cap quan ly tai
chinh. phan cép chinh tri va phan cdp thi truong hay con goi la phan
cip kinh té. Phan cdp quan ly hanh chinh tap trung vao su uy thac
quyén luc ¢ cac cdp do hanh chinh khac nhau. Phan cap quan ly tii
chinh tap trung vao viéc phan phdi lai trach nhiém vé tai chinh cua cac
c¢ap. Phan cap vé chinh tri tap trung vao viée phan chia quyén luc trong
ra quyét dinh va lap ké hoach. Phan cdp vé kinh té hay con goi la phan
cép thi truong duoc coi la hinh thtc toan di¢n nhéat vi no thuc hién
chuyén giao trach nhiém tir cac linh vue c¢ong dén linh vuc tu nhan.

Tai Viét Nam, phan cip chu yéu la phan cdp quan ly. Su phan cip
trong quan ly s& gop phan lam tang su tham gia cta cong dong noi
chung va cua nguoi dan ndi riéng trong cac hoat dong kinh té, chinh
tri, xa hoi. Viéc phan cap co thé giam duoc cac thu tuc quan lidu, phic
tap. giam duoc su tac nghén trong viée ra quyét dinh va giap cho viée
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ra quyét dinh cua chinh quyén phu hop véi nhu cAu nguyén vong cua
nguoi dan ciing nhu dap tng duogc xu thé phat trién chung. Tuy nhién
viéc phan cip quan ly cling ¢o nhitg ton tai lién quan dén nang luc dia
phuong. Su yéu kém vé nang luc quan ly va nang luc thé ché cua can
bo dia phuong ¢ thé dan dén nhitng mat mat vé mat nguén luc nhét 1a
nguén Jyc tai chinh, lam cho cac hoat dong véan hanh kém hiéu qua,
khong thuc day duge su hop tac gitra nguoi dan va cac 1o chirc xa hoi
cling nhu cac td chuc tu nhan trong phat trién nong thon.

Tir sau D6i moi nam 1986, Viét Nam da timg bude tién hanh phan
cap trong quan ly. Dac biét nam 2004 Nghi quyét 08' vé phan cap
trong quan ly da ra doi nham tiép tuc d4y manh vi¢c phan cap quan ly
gitta Chinh phu va chinh quyén tinh, thanh phé truc thude Trung wong,
sau do tién hanh thuc hién trén pham vi ca nude. Vé quan ly dau tu,
Nght quyét néu ro tinh chat, cén clr, pham vi hoat dong, Iinh vuce, quy
md va nguon vén dau tu ma thuc hién phan cap cu thé, khong dua vao
cic nhom du an A, B, C, khong ap dung co ché uy quyén cua cap trén
cho c¢ép dudi. Chinh quyén cap tinh dugc quyén quyét dinh cac du an
dAu tu tir ngan séch dia phuong va clp gidy phép cho cac du an dau tu
nudc ngoai phu hop voi trinh do phat trién kinh té - x@ hoi va kha nang
quan ly cua dia phuong. V& dit dai, tai nguyén, tai san cua Nha nudc,
Chinh phu thong nhit quan ly nha nudc vé dit dai trong pham vi ca
nude, quyét dinh quy hoach va ké hoach su dung dat cua cap tinh.
Chinh quyén cép tinh duge phep sap xép lai cac doanh nghiép nha
nude do dia phuong truc tiép quan ly theo dé 4n tong thé da dugc
Chinh phu phé duyét. Tuy nhién, qua trinh thue hién phan cdp & mot 5O
nganh, linh vue va & mot so dia phuong con nhiéu han ché nhu: tuy
phan cap nhung thidu cac bién phap giam sat, kiém tra nén lam giam
hi¢u qua, khong bao dam duoc su thong nhat vé chinh sach va co ché
quan ly, han ché phan cép cho cap dudi vei nhiéu ly do khac nhau dé
gitr lai quyén luc cho cap minh. (O mdt s6 noi chua quan tam day du

1. http://thuvienphapluat.vn/archive/N ghi-quyet/N ghi-quyet-08-2004—NQ-CP-
tiep-tuc—day-manh-phan—cap-quan-ly-nha-nuoc-giua-Chinh—phu-va-chinh-quyen-
tinh-thanh—pho—truc-thuoc-Trung—uong-vbS2205t1 3.aspx
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dén tang cuomg o chie bd may va doi ngil can bd nén viée thue hién
cac chu truong phan cap dién ra khong dong bd va triét dé theo yéu
cau dat ra.’

Trong linh vuc vé giam nghéo, tir nam 1993, duoc su hd tro cla
UNDP, Viét Nam da nhin manh su tham gia cua nguoi dan, phin cip
quan ly va tang cuong nang luc ¢ cdp co so trong viée xdy dung va
thuc hién cdc chuong trinh x6a doi, giam ngh¢o. Thuc hién phan cép,
‘mo rong quyén chu dong cho cac dia phuong la co sé cho vide xdc
dinh thu tu vu tién cac chuong trinh, du an. Céc dia phuong dugc giao
trach nhiém quan ly va xdy dung cac du an phat trién kinh té, xoa doi,
giam ngheo theo phuong hudng, muc tiéu va quy hoach da dugc Nha
nudc phé duyét nham bao dam dat hi¢u qua cao, tranh cdc rui ro. Phén
cip quan ly gop phdn tang cuong vai tro, trach nhiém va nang luc quan
ly cua dia phuong trong viée bo tri cac nguon lue, don gian hoa cac thu
tuc dau tu, thu tuc hanh chinh dé d?iy nhanh tién do trién khai céc
chuong trinh, du 4n nham muc tiéu x6a doi, giam nghéo. Bén canh dé
Nha nude con tao quyén chu dong hon nita cho cip xa, huyén trong
viée xdy dung Quy phat trién cong dong, Quy ciru tro xa hoi.... ning
cao hiéu qua su dung von cua chuong trinh dau tu phat trién, céc
chuong trinh muc ti¢u quéc gia, cac chuong trinh, du an c6 muc tiéu
x0a doi giam ngheo. Ngoai ra dia phuong xéac 1ap co ché cu thé dé huy
dong su tham gia cua cong dong trong viée xdy dung du an, to chiic
trién khai, gidm sat va dénh gid cac chuong trinh, du 4n dau tu bao
dam nguyén tic thuc su trao quyén cho ngudi dan tur lua chon muc
ticu, phan bo nguén luc dén td chie thue hién, kiém tra.

Bai viét tap trung phén tich su phan cdp quan ly cua Chuong trinh
xoa doi, giam nghéo qudc gia dua trén viée tong hop thong tin co sin
tr cac bdo cdo. Cac thong tin duoc tong hop chu yéu tir: dé tai "Tang
cuong vai tro cua Nha nude va cac to chire kinh té - x hoi trong phat
trién nong thon" cua Bo mon Phat trién nong thon thuc hién nam 2011,
bao cdo danh gia gitta ky Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam

. http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Cai-cach-hanh-chinh/2011/11924/
Nhung-van-de-dat-ra-trong-phan-cap-nha-nuoc-ve-quan.aspx
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ngh¢o cua B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va bdo cdo tong két
chuong trinh xo6a déi, giam nghéo cua tinh Hoa Binh giai doan 2001-
2005 va 2006-2010.

Nghién ctru nay gom cé bbn nodi dung chinh: phan thir nhat trinh
bay khai niém lién quan dén phan cép, phan tht hai mo ta vé co ché
phan cdp quan Iy hién tai & Viét Nam, phan tht ba 1a nhitng phan tich
lien quan dén phan cép trong quan ly, thuc hién Chuong trinh x6a doi,

giam nghéo va phan cudi cung 1a mot truong hop nghién ctru diém tai
tinh Hoa Binh.

PHAN CAP QUAN LY O VIET NAM
Khai niém vé phan cap |

Phan cép c6 nghia la chuyén giao trach nhiém quan ly, huy dong
va phan bd nguon luc tir Trung wong dén cac don vi cdp bo, nganh va
cdc dia phuong. Ngoai ra su phan cip co thé dugc hiéu theo hai chiéu:
thtt nhat, ai 12 nguoi ra quyét dinh? va nguoi ra quyét dinh chiu trach
nhiém ddi voi déi tuong nao? (Uphoff 1986: 221-222).

Su phan cdp duge thé hién theo hai hudng: thu nhat ngudi ¢ tham
quyén ra quyét dinh thay vi trude day thuong ¢ trung tdm hay O cap
quoc gia thi nay c6 thé ¢ cdp do thap hon la cip tinh, huyén hay xa.
Th hai 1a ngudi ra quyét dinh chiu trdch nhiém véi cac dbi tuong ndm
trong vung quan ly cua ho.

Muc dich cua viée phan cap quan ly la nham gitp thuc hién qué
trinh tu chu xudt phat tir mong muén va nhu cau cua ngudi dan dia
phuong. Nhitng nguoi ¢ dia phuong moi hiéu duec dicu kién dia
phuong va méi ¢6 thé dua ra nhitng quyét dinh linh hoat xudt phét tir
thuc té dia phuong.

Phén cip quan ly giup tang su tiép can cua nguoi dan truge day bi
bo quén ¢ khu vuc nong thon va cong dong dia phuong t6i céac ngudn
luc trung wong. Phan cdp ngoai ra con giup cai thién su tham gia va
mo rong kha nang cua cac td chic quan ly hanh chinh dia phuong
trong 1ap ké hoach va quan ly phét trién & dia phuong. Tuy nhién do
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trinh d néng luc cla cac t6 chire ¢ cac dia phuong la khong gidng
nhau cho nén vi¢c phan cap thuong dan dén xu hudng tao ra su phat
trién khong can xtmg gitra cac dia phuong hodc cac ving.

SU PHAN CAP VE TRACH NHIEM, CHUYC NANG VA NHIEM
VU GIOUA TRUNG UONG VA CAC DON V| BIA PHUONG

Cac té chirc chinh quyén

Du6i thoi bao cap, chinh quyén dia phuong tuy dugc coi la mot
cap ké hoach nhung trén thuc té chi 1a cdp trién khai thuc hién cic
nhiém vu do cép trén quyét dinh. Do vay chinh quyén dia phuong céc
cép luon thu dong, thiéu su sang tao, linh hoat. Dudi tac dong cua su
chuyén doi co ché quan Iy kinh té, tinh hinh nay da co su doi khac.
Thue hién doi méi va cai cach hanh chinh nha nuée, trong thoi gian vua
qua, chinh quyén Trung uong da c6 su phan cép nhiéu hon cho chinh
quyén dia phuong cac cép, dac biét 1a cho chinh quyén dia phuong cép
tinh va cip co so. Trén hau hét cac linh vuc nhu tai chinh ngan sach, to
chire bd may, nhan sy, dau tu, dat dai... tiy theo vi trf mdi cAp ma chinh
quyén dia phuong c6 duoc nhitng murc do thim quyén khac nhau tir su
phan cdp cua Trung wong. Su phan cdp dd cho phép chinh quyén dia
phuong cac c¢dp c6 nhimg hoat dong gin véi dic diém, tinh hinh dia
phuong. Bén canh viéc phan cap nhiém vu, quyén han cho céc cdp chinh
quyén dia phuong, Trung vong da chu trong hon t&i viée chuyén giao
cho chinh quyén dia phuong nhiing ngudn luc tai chinh, nhan luc dé
thuc hién. Viéce gén két phan cép chtrc ndang nhiém vu vai viée bao dam
cac diéu kién, ngudn luc da gitp cho chinh quyén cac dia phuong chu
dong hon, lam tot hon vai trd chire néng ctia minh.

Trong cac cdp, Nha nudce la co quan quyén luc va quan ly cao nhét
ctia moi qudc gia. Nha nude ¢6 vai tro trong viée diéu hanh, gin két, quan
ly chung tit cac ban nganh, co quan, hé thdng chinh quyén tir Trung wong
dén co s0, tao su hoat dong nhip nhang, an khép giita cac cdp nham dat
hi¢u qua cao trong sur nghiép phét trién kinh té - xa hoi cua dét nude. Cac
val tro chu yéu cua Nha nude thé hién trong: hoach dinh chinh sdch,
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chién liwoe, cde chuong (rinh quoc gia vé phdt trién nong thon, ban hanh
thé ché, tao dung khung phdp Iy vé ngan sdach va 1ai chinh cho cdc hoat
dong phdt trién néng thén; phdt trién nguon nhan luc; thic day nghién
cttu khoa hoc cong nghé phuc vu phdt trién nong thén, dau tw ngdn sdch
nha nieée cho phdt trién nong thon; phdt trién van héa - xa héi nong thon,
ho tro cdc doi twong chinh sdch, khdc phuc nhitng rii ro bat thiong va
bao ton, phdt trién méi trucng nong thon...

So d6 1: Phan cép trong quan ly nha nwéc

Quéc hoi
National Assembly
Chinh pht >
Goverment
[ Uy ban thweng vu quéc hoi
National Assembly Standing
: - ’ Committee
Uy ban nhan dan cap tinh P :
Provincial People’s T &
Committee . < ................................. Hoi déng shanR daF finh
Provincial People’s Council

Uybannhandancép |~ = Hoi déng nhan dan huyén
huyén District People’s Council
District People’s Committee

4 -
A H6i déng nhan dan xa

Uy b han dan cap xa A )
yCoanr;rgune Peopler’)s I — Commune People’s Council

Committee

--------------------------- > Quan hé giam sat (Supervisory Relationship)

B —> Quan hé lanh dao (Leadership Relationship)

Chinh quyén cdp tinh, voi tu cach la cip hanh chinh ¢6 quy mo vé
dién tich, dan sé va vi tri phap ly ¢6 vai tro rdt quan trong trong hé
thong chinh quyén dia phuong va trong su phat trién doi song kinh té -
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xa hoi trén dia ban. Chinh quyén dia phuong cdp tinh khong chi la cip
dau tién thuc hién trién khai cac chu truong, chinh sach cua Trung
uong ma con la cép co du diéu kién dé tu chu, tu chiu trach nhiém t0
chtre, trién khai thuc hién cac cong viée phat trién kinh té - xa hoi cia
dia phuong.

Chinh quyén cap huyén néu trong thoi bao cap duge xem nhu mot
phdo dai cua chu nghia xa hoi, dugc xac dinh [a mot cép ké hoach co
ban, la don vi hanh chinh thuc hién quan ly toan dién cac linh vuc cua
doi séng xa hoi trén dia ban, thi khi kinh té thi truong phét trién, huyén
boc 10 15 1a mot clp trung gian. Chinh quyén huyén chi la cap thuc
hién cac quyét dinh cua ce”ip trén. Mat khac, nhiéu linh vuc hoat dong
khong con nhu quan 1y san xuét kinh doanh hoac la duogc t6 chic theo
nganh doc nhu y &, gido duc, tu phap, an ninh - quc phong... Trén
thuc té, vai trd, chirc nang ctia chinh quyén huyén da thay doi va bi thu
hep rat nhidu. Nhiéu viée tuy van duoc phéap ludt quy dinh nhung chi la
danh nghia.

Chinh quyén cdp xa dang ngay cang tap trung vao cac hoat dong
quan 1y hanh chinh, céc hoat dong phuc vu cho san xut kinh doanh
ctia t6.chire va nhan dan, t6 chie cude soéng, sinh hoat cong dong mang
tinh tu quan trén dia ban cac td chire khac.

M3i cép do hanh chinh cdp tinh, huyén, xa déu co hoi dong nhan
dan (People's councils) va uy ban nhén dan (People's committes). 0
mdi cép, Gy ban nhan dan 14 co quan chdp hanh cta hoi dong nhan
dan. Theo Ludt vé td chtrc hoi dong nhan dan va ty ban nhan dan
nam 1994, cac thanh vién trong hoi dong nhéan dan sé duogc bau
nam mot lan, & cdp xa Hoi ddng nhan dan c6 khoang tur 15 - 25
thanh vién, 25 - 35 thanh vién ¢ cdp huyén va ¢ cdp tinh la 45- 75
ngudi. Hoi dong nhan dan va uy ban nhan dan ¢ cdp nao thi chiu

trach nhiém quan ly cdp d6 trong pham vi lanh thd ctia minh. Theo
phép 1énh thi hoi ddng nhan dan dugc cdp thim quyén quyét dinh ké
hoach, chu truong chinh sach, ciing nhu viée giam sat. Ho co thé
quyét dinh céc ké hoach ngén han va dai han vé phat trién kinh té,
su dung dét, dan sb, van hoa - x hoi, an ninh - quéc phong, ho tich,
ton gido va duy tri phap luat, trat tu...
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Uy ban nhan dan cac cép co trach nhiém xay dung chi tiét chinh
sach va thuc hién chinh sach. Uy ban nhéan dan cép xa duoc giao trach
nhi¢m hon cac cap khéac trong pham vi lanh thé cua xa & céac linh vuc
sau: lap ké hoach, ngan sach, tai chinh; t6 chtc va thtc day lam
nghi¢p, nong nghiép, thuy san va thuy loi; khuyén khich phat trién
nganh cong nghiép thu cong my nghé; to chuc xdy dung cac tuyén
duong dia phuong; quan ly thuong mai va dich vu; duy tri céc dich vu
y t&; bao dam an toan va an ninh trong khu vuce; duy tri tu do ton gido
va thuc thi phap ludt va to chirc bau cur nguoi dai dién quéc hoi va hoi
dong nhan dan.

O mdi cip hanh chinh ¢6 hinh thanh céc co quan chuyén mon cé
moi lién hé theo chiéu doc. O Trung wong, co quan chuyén mon goi la
by (ministry), cip tinh goi la s& (departement), & cdp huyén goi la
phong (office) va & cip xa goi la ban (section).

Cac t6 chirc chinh tri - xa hoi

O Viét Nam, Mat tran T6 qubc Viét Nam la to chic lién minh
chinh tri, lién hiép tu nguyén cua td chire chinh tri, to chtc chinh tri -
x4 hoi, t6 chirc x4 hoi va cac ca nhan tiéu biéu trong cac giai cap, ting
lop xa hoi, cac dan tdc, ton gido va nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai. Mat tran T quéc Viét Nam la mdt b phan cua hé\th(“’)ng chinh
tri, 1a co s¢ chinh tri cua chinh quyén nhéan dan. Pang Cong san Viét
Nam vura la thanh vién, vua la nguoi lanh dao Mat tran. Mdr trdn 76
quoc Viét Nam ¢6 vai trd thuc hién cong tac van dong dai doan két
toan dan, bao vé loi ich chinh dang cho nhén dan, xay dung co ché dan
cht & nong thon, xdy dung trién khai cac chuong trinh xay dung nép

song van hoa ¢ nong thon...

Mét tran Tb québc

7 INT=

Hoi Cwu Héi Doan Héi Phy Hoi Ngudi cao | | =
chién binh Nong Thanh e b
dan nién
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Doan Thanh nién da c6 vai tro kha quan trong trong tu van, dinh
huéng nghé nghiép cho thanh nién nong thon, 1a cau nbi giup thanh
nién ndng thon co su lién két tot nhat trong viéc tham gia phat trién
kinh té tai dia phuong.

Hpi Nong ddan 13 16 chtre chinh tri - xa hgi thuc hién chic ning
tham muu, dé xuét, dai dién cho quyén va loi ich chinh dang cua nong
dan. Hoi Nong dan Viét Nam da tich cuc hop tac, phéi hop chit ché
voi cac Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bo Ké hoach va Diu
tu, Bo Tai chinh, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén xuc tién
viée xdy dung va thanh 1ap h¢ thdng Trung tdm day nghé va hd trg
viée lam nham lién két, mo rong day nghé va gidi thiéu viéc lam cho
nong dan. Dén nay, Hoi da thanh lap duoc 43 trung tam truc thudc
Trung wong Hoi, cac khu vuc va cac tinh, thanh véi 314 can bd quan
ly, nghiép vu. Ngoai ra Hoi con phdi hop véi cac nganh chic nang boi
dudng hang ngan bdo cdo vién, giang vién chuyén mon phuc vu cho
cong tac truyén thong hudng nghiép, day nghé, boi dudng nang cao
kién thirc nghé nghiép, k¥ thuat cho néng dan trong ca nudc voi céc
chuong trinh xay dung mo hinh san xuat méi, chuyén giao khoa hoc ky
thuat, chuyén doi cay tréng vat nuoi, t6 chue dich vu, hinh thanh céc
cau lac bo nghé nghiép, 1o hop téc, hop tac x4, trang trai. ..

Héi Lién hiép Phu nit Viét Nam 1a to chie chinh tri - x4 hoi thue
day hoat dong cua phong trao phu nit Viét Nam. Céac cap Hoi phu nit
da van dong chi em tich cuc huong Gng va thuc hién cé hiéu qua céc
phong trao thi dua yéu nudc, cac cudc van dong do Dang, Mat tran To
qude Viét Nam, Trung wong Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam phét
dong. Céc phong trao thi dua “Phu nit tich cuc hoc tap, lao dong sdng
tao, xdy dung gia dinh hanh phtc”, "Hii gao tinh thuong", "éng tién
tiét kiém"... do Hoi phat dong, thu hut hang tri¢u phu nit tham gia. Cac
hoat dong nay tiét kiém duoc hang tram triéu déng, hang chuc tan gao,
gitip nhiéu phu nit nghéo khéc phuc kho khan trong cude song. Gan
day nhat, cudc van dong ung ho x4y dung, stra chita "Mai 4m tinh
thuong” duoc trién khai siu rong dén 100% co s& Hoi voi ndi dung,
hinh thirc phong phu, da dang, thu hut hang triéu phu nit va hang trim
doanh nghiép, nha hdo tdm tham gia. Tinh dén nay, s tién tng ho da
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lén t6i trén 45 ty dong va bude dau da duge phan bd 161 29 tinh kho
khin nhat. Cudc van dong nay la hoat dong thiét thuc 2op phén thuce

hién phong trao "Vi nguoi ngheo", xda nha tam, tranh tre. dot nat va
xdy nha dai doan két do Uy ban Trung wong Mat tran T6 qubc Viét

Nam phat dong.
Hoi Cuu chién binh Viet Nam 1la mot t6 chtre chinh tri - xa hoi cua
cic Cuu chién binh. Trung wong hoi Cuu chién binh da phat dong

nhiéu phong trao thi dua phat trién nong thon téi timg chi hoi co so &

dia phuong.

Cdc 16 chite Phi chinh phu, theo Uy ban vién tro nhan dan. hién
nay Viét Nam dang c¢6 mdi quan hé voi 650 10 chirc phi chinh phu
quic té. trong s6 d6 ¢6 500 16 chire ¢6 cam két dai han trong viée hd
tro su phat trién cua Viét Nam. Da s6 nhiing to chure nay dén tur chau
Au, Bic M9 va khu vue chau A - Thai Binh Duong. Mdi quan tam chu
yéu cua cac t6 chie ndy quan la viéc x6a doi, giam ngheo, gido duc,
cham soc ste khoe cong dong thong qua viée thue hién cdc chuong
trinh va du an ¢ nong thon va cac ving sau vung xa khac.

SU PHAN CAP TRONG LAP KE HOACH, QUAN LY VA
NGAN SACH CHO CHUONG TRINH QUOC GIA VE XOA

POl GIAM NGHEO

Sw phan cap trong quan ly Chwong trinh x6a doi, giam nghéo

Viét Nam duoc coi 1a nuée ¢o thanh tuu noi bat trong cong cude
giam ngh¢o. Chuong trinh xda doi, giam nghe¢o cua Viét Nam duoc
khoi xudng vao nam 1998 bang Chuong trinh 133 ¢6 muc tiéu hd trg
cdc ho ngheo trén toan qudc. Sau do Chuong trinh 133 két hop voi
Chuong trinh 120 vao nam 2001 va dén nam 2005 thi dugc biét dén
v6i tén goi 1a Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghe¢o. Chuong
trinh nay da huy dong khoang 19.000 ty dong tir ngudn ngan sach
trung uvong va dia phuong.

Chuong trinh muc tiéu qude gia xéa doi, giam nghéo ban dau co 6
chinh sach lién quan dén linh vue ho tro vé mién giam phi kham chita
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bénh, mién giam hoc phi, hd tro cho déng bao dan toc; hd tro nhirg
nguoi dan yéu thé bi ton thuong, hd tro nha ¢ va cong cu san xudt.
Ngoai ra Chuong trinh con bao gom 8 dur an vé tin dung, khuyén néng,
xay dung co s¢ ha té”mg, hd tro san xuat, dao tao can bo lam cOng tac
x6a doi, giam ngheo, on dinh dan di cu tai céac vung kinh té méi, dinh
canh dinh cu, 6n dinh dan cu tai cic xa ngh¢o va phat trién cac md
hinh xda doi, giam nghéo dé nhén rong.

Ngay 21-5-2002 Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién luoc toan
dién vé tang truong va xoa doi giam nghéo tai Vian ban s6 2685/VPCP-
QHQT. Van ban Chién luoc toan dién vé Tang truong va Xoa doi,
giam nghéo 1a chuong trinh hanh dong nham cu thé hoa cac muc tiéy,
co ché, chinh sach, giai phap chung ctia Chién luogc phat trién kinh té -
x@ hoi 10 nam 2001-2010, K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam
2001-2005 cua ca nudc cling nhu cua ting nganh thanh cac giai phéap
cu thé c6 kem theo 16 trinh thuce hién. Day la Chuong trinh hanh dong
dé thuc hién dinh hudng tang truong kinh té va xéa doi, giam ngheo.

Song song voi chuong trinh muc tiéu qubc gia vé x6a doi, giam
nghéo, Chuong trinh 135 hay con goi la Chuong trinh Phat trién kinh
té - xa hoi cac xa dac biét kho khan duoc Chinh phu phé duyét vao
thang 7 - 1998. C6 thé noi day la mot phan cia Chuong trinh muc tiéu
quoc gia duoc tach ra tir Chuong trinh x6a déi, giam ngheéo do co
nhiing yéu cau riéng vé thé ché.

Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé x6a déi, giam nghéo duge dicu
hanh va thuc hién theo phuong thtc phan cdp. Co ché dicu hanh
chuong trinh bao gém 4 cdp: Trung uong, tinh, huyén, xa. O cip Trung
uong, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi la co quan dugc giao
nhi¢m vu quan ly Chuong trinh, B Ké& hoach va dau tu, Bo Tai Chinh,
Bo Nong nghi¢p va Phat trién nong thon, Uy ban Dan toc, BO Giao
thong van tai, Bo Y té va Ngan hang Nong nghiép chiu trach nhiém chi
dao chung. Céac co quan nay cing vai mot sé doan thé quan chung
(Mat tran t6 qudc, Hoi Lién hiép phu nir, Hoi Nong dan) déu co dai
dién tham gia Ban Chi dao Chuong trinh x6a doi, giam nghéo qudc gia

do Pho Thu tudng chiu trach nhiém gitip Chinh phu chi dao, diéu phdi
va gidm sat chuong trinh.
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So' dd 2: Phan cap quan ly Chwong trinh xo6a déi, giam nghéo

B6 Nong
nghiép

va Phat
trién
néng
thon

Uy ban V,én phong x0a cac bo
Dan toc doi, giam ngheo khac
Bo6 Lao dong -
Thwong binh -
xa hoi

Bo Ké

hoach

va bau
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Bo Tai
chinh

v

Uy ban nhan dan tinh

Ban xda doi, giam nghéo tinh

v

Uy ban nhan dan huyén

Ban xda doi, giam nghéo huyén

v

Uy ban nhan dan xa

Ban x6a doi, giam ngheo xa

v

Trwdng thon ban

Nhom xda doi, giam nghéo thén

Tai cac dia phuong, iy ban nhéan déan tinh dam nhiém khau t6 chtre
diéu hanh Chuong trinh va chiu trach nhiém ve su dung cac nguon luc
trén dia ban quan ly. Khéu thue hién duge giao cho uy ban nhan dan xa

hoac tam thoi cho uy ban nhan dén huyén trong truong hop uy ban
nhan dan xa c6 nhing han ché vé nang luc. Céac ban xo6a doi, giam
ngh¢o déu duge thanh ldp o tAt ca cac tinh, hau hét cac huyén va xa
nghe¢o tham gia Chuong trinh. Mot s6 uy ban nhén dan tinh, huyén co
b phan chuyén trach vé xoa doi, giam nghéo hodc mdt nhom chuyén
vién gitip viée cho ho va cho ban xéa doi. giam ngheo trong cong tac
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didu hanh va diéu phdi hang ngay. Uy ban nhan dan xa cling c6 mot
dau méi phu trach xoa doi, giam nghéo, cdc trudng thon chinh 1a dau
mdi x6a doi, giam nghéo cip thon ban.

B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bo Ké hoach va dau tu va
Bo Tai chinh dong vai tro chu chdt trong qua trinh 1ap ké hoach, cung
cap kinh phi va diéu phdi Chuong trinh. Bo K¢ hoach va dau tu, Bo
Tai chinh chiu trach nhiém can déi nhu cu trén co s& céc nguén lue
hién ¢ va phan bo kinh phi cho Chuong trinh. Ngoai ra, Bo Ké hoach
va dau tu va cac co quan lam ké hoach con duoc giao la dau mdi cua
Chinh phu trong diéu hanh va didu phdi cac chuong trinh qudc gia
tuong ung theo cap quan ly. Bo Tai chinh chiu trach nhiém lén ngan
sach, cap phat va kiém sodt viée su dung kinh phi.

B0 Lao dong - Thuong binh va Xi hoi chiu trach nhiém tong hop
va dé xuét phuong an phan bé kinh phi chuong trinh muc tiéu quéc gia
cho cdc tinh va cdc chuong trinh cu thé sau khi da duoc Ban Chu
nhiém chuong trinh thong qua.

Ban Chu nhiém Chuong trinh duge thanh lap nham tao co ché diéu
phdi, giam sat va danh gia. Cac don vi chu chdt tham gia thuc hi¢n
Chuong trinh 14 chinh quyén cac dia phuong, cu thé la tinh uy va uy
ban nhan dan tinh chiu trach nhiém céc cong viée nhu: xay dung chi
tiéu, to chuc, hudng dan va diéu phdi qua trinh thue hién va su dung
nguodn luc ctia Chuong trinh tai dia phuong.

Chinh quyén xd va doan thé quan ching chiu trach nhiém lap ké
hoach trinh 1én cap trén va thuc hién Chuong trinh. Cdp huyén dong
vai tro quan trong trong khau thuc hién bdi cac phong chuyén trach
cung cap dich vu nhu Ngan hang Néong nghiép va Phat trién nong thon,
trung tdm Khuyén néng, So/phong gido duc va y té déu c6 tru so tai
cap huyén.

Phan cap trong lap ké hoach, ngan sach

Chinh pht phan b6 ngan sach cho Chuong trinh thong qua hai kénh:

- Kénh tht nhat cho nhém gém 7 chinh sach goém: chinh sach
khuyén nong-lam-ngu nghiép, co so ha ting cho cac xa vung ven bién
va hai ddo; day nghé; nhan réng mé hinh giam ngheo; nang cao nang

lue giam ngheo
tiéu chi va du f
Bo Tai chinh
102/TTLT/BTC

Biéu do du¢

chinh khac
dung uu déi
sach xa hoi v
s 78/2002
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thong qua hai kénh:
ch gém: chinh sach
dc xa ving ven bién
heo; ndng cao nang

luc giam ngheo; chinh sach ho tro phéap ly; va giam sat danh gia. Cac
tiéu chi va du toan cho ngan sach phan bé theo Thong tu lién tich giira
Bo Tai chinh va B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi s0
102/TTLT/BTC-LBTBXH nam 2007.

Bicu do dudi day mo ta quy trinh phan bo ngan sach ctiia Chuong trinh

Québc hoi
v 2
Thu twéng
v X
Bo Tai Bo Ké hoach Bo6 Lao ddng - Thwong
chinh < va dau tw P binh va X& hoi
A A
Cac s& lién quan Uy ban nhan < > Hoi dong nhan
dan tinh dan tinh
v 4
Uy ban nhan | .| Hoéidéng nhan
dan huyén - = dan huyén
v 4
Uy ban nhan | 4| Hoidong nhan
dan xa dan xa

Sau khi Québc héi théng qua, Bé Ké hoach va dau tw va Bo Tai chinh sé giao
ké hoach ngan sach cho cac bd, nganh lién quan va ty ban nhan dan cac tinh

Uy ban nhan dan cac cap va cac bd, nganh cé trach nhiém thuc hién Churong
trinh xay dwng ké hoach thwc hién va ngan sach thwong nién, sau do guri 1én
B& Ké hoach va dau tw, Bo Tai chinh tdng hop va trinh Thu twdng xem xét
trwoc khi trinh quéc héi théng qua

- Kénh tha hai la nhirng chinh séch con lai duge ap dung co ché tai
chinh khac va ¢6 nhiig thé thuce thuc hién riéng biét. Chinh sach tin
dung uu déai cho hd ngheo duoc thuc hién thong qua Ngan hang Chinh
sach xa hoi va co ché quan 1y chinh sach duoc quy dinh theo Nghi dinh
s& 78/2002/ND-CP ngay 04-10-2002. Chinh sach hd trg vé y té cho
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nguoi nghéo duoc xdy dung theo Quyét dinh sb 139/2002/QD-TTg
ngay 15-10-2002 va duogc quy dinh theo Thong tu lién tich gitta BO Y
¢ va B Tai chinh s6 14/2002/TTLT-BYT-BTC. Chinh sich hd trg
gido duc cho nguoi ngheo duge quy dinh bang sau quyét dinh va nghi
dinh khac nhau tor nam 1997 - 2007.

Dau tién iy ban nhan dan cac cdp va cac bo, nganh co trach nhiém
thuc hién Chuong trinh xay dung ké hoach thuc hién va ngan sich
thuong nién, sau do gui 1én By Ké hoach va dau tu, B Tai chinh tong
hop va trinh Thu tudéng xem xét trude khi trinh qudc hoi thong qua.
Sau khi Qudc hdi thong qua, Bo Ké hoach va dau tu va Bo Tai chinh
s& giao ké hoach ngan sach cho cac bo nganh lién quan va iy ban nhan
dan céc tinh.

Nhin chung cong tac didu phdi va 1ong ghép cac hoat dong xéa
doi, giam ngheo duge thuce hién chu yéu thong qua qué trinh 1ap ké
hoach hang nam va thuc hién ké hoach dic biét o Cép tinh. Chinh vi
vay, chinh quyén tinh cu thé 1a tinh Gy va iy ban nhan dan la nhing
don vi tham gia chu chdt. Didu nay duoc khing dinh boi quyén
quyét rong rai duge giao cho cdc tinh trong viée phan bo kinh phi.

Tai cac dia phuong déu thanh 1ap ban chi dao do chu tich hodc pho
chu tich lam truong ban lam nhiém vu didu phdi va chi dao chung. Céc
doan thé quan chung cling ¢ vai tro tich cuc trong xoéa doi, giam
nghéo ¢ cap co so. Cac t6 chire nay dong vai tro la cau ndi gitra bén
Dang va Chinh phu v6i nguoi dan dia phuong thong qua van dong.
Cac to chuc nay co6 mang ludi rong to Trung uong dén dia phuong
didu nay gitp ho c¢6 kha nang tap trung hd tro truc tiép cho nhiing doi
twong huong loi o cap co so. Ngoai ra ho con tao didu kién cung cép
cac dich vu tin dung cho nguoi ngheéo thong qua viée thanh ldp céc
nhém tin dung, lam trung gian gitta ngan hang va nhém dbi tuong
huong loi hodc dimg ra bao lanh tién vay cho cac hoi vién cta minh.
Dic biét Hoi Lién hiép Phu nir va Hoi Nong dan con tham gia ¢ nhiéu
murc do khac nhau tu lya chon nguoi duoc vay dén truc tiép quan ly
von trong hop phén tin dung cho ngudi nghéo ctiia Chuong trinh xda
doi, giam ngheo. Mat tran T6 qudc Viét Nam la co quan chu chdt o dia
phuong triéu tap thanh lap Ban Thanh tra nhan déan cap xa. Lanh dao
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cde co 80, cdc to chirc doan thé quan chung nhu Hoi Nong dan va Hoi
Lién hiép Phu nir thuong dong thoi la dai biéu hoi ddng nhan dan. Do
do vi¢e thuc hi¢n Nghi dinh dan chu co s da mang lai tdc dong tich
cuc dén chirc nang cua cac co so doan thé quan ching trong viéc
truyén tai cdc phan hoi cua cong dén téi hoi ddng nhan dan va da giup
lam cung ¢b cac nhom. céc o chire quan ching khong chinh thirc cua

nguol dan tai dia phuong.

Nhirng ton tai trong phan cap quan ly Chwong trinh xéa
doi, giam ngheéo

Nhimg tén tai trong qué trinh phan cip quan ly Chuong trinh xo6a
doi, giam ngheo duoc Béo cdo danh gia gitra ky cua BO Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi dé cap dén nhu:

Tha nhat, trong phan bd ngudn luc cia Chuong trinh, rat kho c6
thé theo ddi viée phan bd tir ngudn ngan sach nha nude va theo doi
cac ngudn nay duoc su dung nhu thé nao? Trong thuc té c6 su khac
nhau rét 1ém trong ngudn luc phan bd theo tinh dan dén két qua cac
cdc ho nghéo & cac ving khac nhau dugce nhan hd trg & murc kinh phi
khéc nhau. Tuy nhién, do phan lon kinh phi cua cac du dn xda doi,
giam ngh¢o van do cdp huyén va tinh kiém soat, trong khi trach
nhiém thuc hién lai nam cap x4, din dén viéc bi dong cua chinh
quyén cdp xa trong viée thuc hién. Mac du trong qué trinh 1ap ké
hoach C'fip xa ¢6 su tham gia thao luan cua nguoi dan dia phuong, tuy
nhién do ké hoach cudi cung lai do uy ban nhan dan huyén va tinh
phé duyét nén khién cho chinh quyén xa ling ting trong viéc xay
dung ké hoach dai han.

Theo béo cao danh gia gitra ky 1a trén thue té, khong ¢ su lién két
pitra 1ap ké hoach hoat dong va lap ké hoach ngén sach tir cap Trung
uong dén dia phuong. DGi voi ban thuong true ¢ cac huyén, xa khong
tham gia vao qué trinh phan bo ngan sach nén khong c6 co hdi tic
dong dén cac ngudn luc duge phan bo cho phi hgp véi nhu cau cla
cac cdp dia phuong. Bao cao nhan dinh mdi lién két gitra thong tin ti
dudi 1én va thong tin tur trén xubng con rat han ché, doi khi chi mang
tinh hinh thtrc. Ngoai ra ngan sach phan bo tir Trung wong ciing khong
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on dinh dan dén kho khan cho cong tac lap ké hoach dai han, chinh vi
vy cong tac lap ké hoach tir cap xa van chua mang tinh thuc té.

Bao cdo cling nhan dinh réng noi nao ma cac xa chi thuy dong
huong loi ich hodc nhan hd tro bang hién vat, ¢ do kha nang that thodt
von lon hon do ngudi dan thiéu trach nhiém va thiéu sur tham gia. Phan
I6n cong viée theo doi ty 1¢ ho ngheo cling duoc 1ai theo cac muc tidu
uu tién cap cao hon va rat khac so voi nhiing gi trén thue té.

Tht hai, do phan cép quan ly cua Chuong trinh x6a doi. giam
ngheo theo hudng tir trén xudng, hé théng phu thudc vao viéc ban hanh
cac van ban hudng dan kip thoi va o rang tir Trung vong cho céc dia
phuong cho cac hop phan cua chuong trinh. Viéc chdm ban hanh céc
hudng dan va su thiéu ro rang cua cdc van ban tur cap trung uvong dén
dén vide cac dia phuong st dung nhitng van ban huéng dan cua nim
trude d6. Ngoai ra, didu nay con gdy ra su ltng tung trong qua trinh
thue hi¢n, ddc biét 1a cac can bo dé bi chi trich 1a vi pham thu tuc. Khi
cac hudng dan dugce ban hanh dé thay thé cac hudng dan tam thoi thi
lai mét thoi gian cho cong téc huéng dan chi dao thue té. Diéu nay cho
thdy cdc thu tuc hanh chinh cua chung ta tuong doi cong kénh, thiéu co
ché khuyén khich cho cac cdp dia phuong trién khai chuong trinh.

Ton tai tha ba trong phan cap do 1a nang luc cua can b dia
phuong chua dép tmg duoc voi nhimg cong viée ma ho duoc giao tir
chuong trinh x6a déi, giam nghe¢o. O cap tinh, huyén, xa trach nhi¢m
gidam sat dugc giao cho Ban Chi dao giam nghéo chu yéu la truong ban
cac nganh. Tuy nhién nguoi duge giao trach nhiém khong chi giam sat
chuong trinh x6a doi, giam nghe¢o ma con ca cac chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi khac do dé trong nhiéu truong hop cén bo dia
phuong lo 1a trong viée gidm sat cac hoat dong cua Chuong trinh.
Ngoai ra, tai cac dia phuong khong c¢6 can b chuyén trach hd tro cho
ban chi dao tinh do nhan su thay doi, khong bd tri bién ché cho cén b0

giam ngheo.

Thtr tu, d6 l1a su thiéu minh bach trong cung cép thong tin tir cdp
Trung wong dén cép tinh, huyén, xa. Mic du x4 la doi twong hudng loi
nhung ho tiép can cac thong tin vé céc du an va chuong trinh rit han
ché, nhét 1a déi voi dong bao mién nui, vung sau vung xa. Can bo xa
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cdm nhan ho chua duogc trao quyén dé chit van céc 1y do phan b6 ngan
sach cling nhu nguyén nhén thay doi cac phan bo nay, trong khi do cap
huyén khong thong bao cho cdp xd vé cac nguyén nhan thay doi. Giira
cac cap lién quan tlr trung wong xudng tinh, tir tinh xudng huyén va tur
huyén xudng xa c6 it thong tin v& quy trinh phan bo ngan sich va chi
tiét ngan sach trong khi tiéu chi dugc xay dung chung chung va khong
rd rang. Cac xa chi lap ké hoach giam ngheo sau khi da nhan duoc tiéu
chi phan bd cua cap huyén nhung céac thong tin khong day du vé nguon
luc phan bo dan dén cac xa gap kho khan trong viée tich cuc trién khai
chuong trinh. Trong thuc té can bd xa va nguoi dan khong dong gop
ddu vao cho viée ra quyét dinh vé tinh hop ly cia cdc khoan dau tu
cling nhu khong cam két hd tro tai chinh cho qua trinh van hanh bao
dudng vi vay cac cong trinh dau tu thuong khong bén vimg.

TRUONG HOP PHAN CAP QUAN LY CHUONG TRINH XOA
POI, GIAM NGHEO TINH HOA BINH

Phan cap quan ly Chwong trinh x6a déi, giam nghéo tinh
Hoa Binh

Hoa Binh 14 tinh mién nui thudc tiéu ving Ty Bac cua ving trung
du mién nui Béc Bo, phia dong giap thanh phd Ha Noi, phia bac giap
tinh Pht Tho; phia tdy giap tinh Son La va Thanh Hoa, phia dong nam
giap tinh Ha Nam, Ninh Binh. Tinh nam o vi tri ctra ngd cta vung Tay
Béc xudng ca nude, cach trung tim Thu d6 Ha No6i 76 km theo duong

‘qudc 10 6. 1a khu vue doi trong phia tdy cua Thu do Ha Noi, ¢o vi tri

quan trong trong chién lugc phong thu khu vuc va ca nuge. Tinh Hoa
Binh duoc chia lam hai vung: Vung nui cao (phia Tay Béc) gdm chu
yéu hai huyén Da Bac, Mai Chau va mot sd xa huyén Tan Lac, Lac
Son, Kim Boi, ¢6 do cao trung binh tir 600-700m, cao nhat dinh Phu
Canh 1.373m, do dbe 30° - 35% ¢6 noi ¢6 do dbc trén 40°. Dia hinh
hiém tro. di lai kho khan. Dién tich toan ving la 2.127,4 km?, chiém
46% dién tich tu nhién toan tinh; vung nui thép thuoc hé thuy song
Boi, song Buoi, song Bui, gdm cac huyén Ky Son, Luong Son, Tan
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Lac, Kim Boi, Yén Thuy, Lac Thuy, Cao Phong va Thanh phé Hoa
Binh. Dia hinh gdm cac dai nui thip, it bi chia cit, d6 doc binh quéan
25" - 30" do cao tuyét ddi binh quan 200 - 300m, xen gilra cac dai nui,
do6i ¢6 nhiéu ndi, canh dong va thung liing hep. Dién tich toan vung la
2535,1 km’, chiém 54 % di¢n tich tu nhién toan tinh.

D¢ dap ung yéu cdu cua cong tac lanh dao, quan ly va thuc hién
cong cude phat trién kinh té, van hoa - xa hoi tinh Hoa Binh da hinh
thanh mot bd may cong quyén vdi cic s ban nganh chirc nang gitp
viée, chiu trach nhiém tung mang cong viéc va linh vuce khac nhau.
Tinh 4y Hoa Binh 1a co quan Dang chiu trach nhiém vé duong 16i,
phuong hudng phat trién chung cua toan tinh. Thuc chét, b may chinh
quyén cua tinh chinh 1a uy ban nhan dan va uy ban nhan déan tinh, ¢
cap huyén la uy ban nhan dan va hoi ddng nhan dan huyén, va cp xa
la uy ban nhan dan va hoi dong nhan dan xa. Cac co quan chuyén moén
gitip viéc cho chinh quyén cap tinh la cac so, ban, nganh nhu So Khoa
hoc va Cong nghé, So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, So Ké
hoach va Dau tu, S& Noi vu, So Tai chinh, S Tai nguyén va Moi
truong, SO Thong tin va Truyén thong, So Cong thuong, So Giao
thong van tai, So Nong nghiép va Phat trién nong thon, So Xay dung,
S¢ Gido duc va Dao tao, S¢ Van héa, Thé thao va Du lich, S0 Y ...
O cac huyén, ¢ cac phong ban tuong ung gitp viée cho ty ban nhan
dan huyén, va ¢ xa la cac bd phéan chirc nang tham muu gitp viée cho
uy ban nhan dan xa. Toan b céac s¢, ban, nganh ¢ tung cép da tao nén
bo may chinh quyén, thuc hién vai tro dinh hudng, chi dao, gitip d& va
gidm sat qua trinh phat trién nong thon ctia tinh.

Chuong trinh xo6a déi, giam nghéo cua tinh Hoa Binh da duoc 0
chue trién khai dong bo o tat ca cac cap, cac nganh, cac to chire xa hoi.
Tinh da cung ¢d va kién toan b may chi dao Ban Chi dao xoa doi,
giam ngheo cua tinh. Ban chi dao xo6a doi, giam nghéo cua tinh do
dong chi pho chu tich iy ban nhéan dan tinh lam Truéng Ban, co quan
Thuong truc Ban Chi dao x6a doi, giam nghéo cua tinh la So Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi (thuc hién theo hinh thirc kiém nhiém). Cac so,
ban, nganh voi tu cach la thanh vién cua Ban Chi dao chuong trinh da
phéi hop chat ché trong viéc td chie trién khai chi dao thuc hién
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chuong trinh theo su phan cong. Trong qua trinh to chuc thuc hién da
co su phéi hop tich cuc cua Uy ban Mat tran To quéc Viét Nam tinh va
céc 16 chire doan thé nhu Hoi Phu nit, Hoi Néng dan, Hoi Cyuu Chién
binh, Doan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh.

Nhan thtre tdm quan trong cta cong tac xo6a doi, giam nghéo, Tinh
uy va Uy ban nhan dan tinh da chi dao cac cap uy dang, chinh quyén tir
tinh 11 cac xa, phuong, thi trdn x4y dung Nghi quyét cua cap uy
Pang va hoi dong nhan dan v¢ lanh dao cong tac xda doi, giam ngheo.
Uy ban nhan déan cép tinh da phé duyét chuong trinh muc tiéu xéa doi,
giam ngheo trén dia ban, vu tién ngudn luc cho cac xa kho khan nhit ¢6
ty I¢ ngheo doi cao va thiéu co so ha tang thiét yéu. Uy ban nhan déan
tinh chi dao cac huyén, thi xa thanh ldp Ban Chi dao xoa doi, giam
nghéo cac cap va thuong xuyén kién toan cing ¢6 bd may Ban Chi dao
x6a doi, giam ngheo. Co su phan cip va phan cong trach nhiém t6 chiic
thuc hién rd rang, cu thé gitta cac cap, cac nganh, phat huy vai tro cta
cac to chtc doan thé trong viéc tham gia, giam sat thuc hién chuong
trinh. Ngoai ra, Uy ban nhan dan tinh con phén cong cac ban, nganh, to
chie doan thé, cac doanh nghiép gitp d& cac x@ ngheo vdi cac noi dung
thiét thue, nhat 1a nhiém vu x6a nha tam cho hd nghéo. Mot s6 chinh
sach, du an da duoc ké hoach hoa tur cép xa dén cép tinh theo nguyén tac
nha nude, cong dong va ngudi dan cung tham gia thue hi¢n.

Céac nhom giai phap ctiia Chuong trinh x6a déi, giam ngheo bao gom:

- Céc chinh sach hd tro cho nguodi nghéo, hd nghéo, xa nghéo bao
00m: hd tro vé y té, vé gido duc, chinh sach an sinh xa hoi, mién giam
thué su dung dat nong nghiép, trg gitup ddi tuong ngheéo vé nha &, cong
cu lao dong va dAt san xuat.

- Céc du 4n hd tro truc tiép xoa doi, giam ngheéo gdm:

+ Nhom céc du an x6a doi, giam ngheo chung: du an tin dung cho
hd ngheo vay v6n phat trién san xuat kinh doanh; du 4n huéng dan
nguoi ngheo cach lam an, khuyén nong, 1am, ngu nghiép; du an xay
dung mé hinh x6a doi, giam nghéo ¢ cac xa ddc bi¢t kho khan, vung
sdu, vung cao, vung ATK.

+ Nhom céc du an xoa doi, giam nghéo cho cac xa ngheo khong
thudc chuong trinh 135: du 4n xdy dung co s¢ ha tang thiét yéu cac xa
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ngheo (thuy loi nho, trudong hoc, tram y té, duong dan sinh, dién, nuée
sinh hoat, cho); du an hd tro san xudt va phat trién nganh ngh¢ céc xa
nghéo; du an dao tao, bdi dudng can bo lam cong tac xoa doi, giam
nghéo va can bd cac xa ngheéo; du an xdy dung kinh té mdi ¢ cac xd
ngheo; du an dinh canh, dinh cu ¢ cac xa ngheo.

Két qua thwc hién Chwong trinh xé6a déi, giam nghéo giai
doan 2001-2005 va 2006 - 2010 tinh Hoa Binh

e Dur an nang cao nang luc cho can bo

Thong qua viée thuce hién chuong trinh nhén thirc vé trach nhiém
cua cac cap, cac nganh va chinh nguoi nghéo da duoc nang cao. Nam
2002, S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da phdi hop vai y ban
nhan dan cac huyén, thi xa mo 13 16p tap huan nang cao nang luc lam
cong tac xda doi, giam ngheo va viée lam ¢ co s¢ cho 1.070 ddi tuong
la Chu tich Uy ban nhan dan, Chu tich Hoi cuu chién binh, Chu tich
Hoi Phu nit, Chu tich Hoi Nong dan, can bd Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi cua 214 xa phuong va thi tran va 70 dai biéu la thanh vién
cua Ban Chi dao xda doi, giam ngheo va viée lam cua 11 huyén, thi xa.
Nam 2003. tip huan cho 350 can bo lam cong tac xoa déi, giam nghéo
& cac huyén thi xd va can bd cap huyén. Nam 2004, S¢ Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi da phdi hop véi uy ban nhan dan cac huyén, thi
xd mo 5 16p tdp hudn nang cao nang luc lam cong tac xoa doi, giam
nghe¢o va vicée lam ¢ co s¢ cho 642 dbi tuong la can bo lam cong téc
x0a doi, giam ngheo cua 36 xa ngh¢o ngoai Chuong trinh 135/CP.
Nim 2005, S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da o chuce tap huan
cho 214 can bo lam cong tac xoa doi, giam ngheo cua 214 xa, phuong
va thi tran.

Giai doan 2006-2010 dao tao, tdp hudn nang cao nang luc cho
2.322 can bo lam cong tac xdéa doi, giam nghéo cap xa. Xuit ban
50.000 ban tin x6a doi giam nghéo cap dén tan co so dé tuyén truyén
cac chu truong chinh sach cua Pang, Nha nudc, nhiing mo hinh hay,
nhiing dién hinh tién tién trong céng tac x6a déi, giam ngheo. Thuc
hién chuong trinh hop tac véi t6 chire hd tro giam nghéo GTZ (Cong
hoa Lién bang Duc) da mo dugc 6 khoa dao tao phat trién kinh té dia
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phuong cho 150 can bo cdp tinh dén cép x4, 12 khoa dao tao ky nang
phdt trién kinh té ho gia dinh cho 360 h¢ ngheo, 4 16p k¥ thuat nuéi
ong cho 100 ho dan.

® Du dn tin dung cho ho nghéo

Trong giai doan 2001-2005, Chi nhdnh Ngan hang Chinh sach xa
hoi tinh Hoa Binh da cho 82.572 luot ho nghéo vay von, dat ty 1€ ho
ngheo vay von 79,18%: ty 1¢ ho nghé¢o chua duogc vay von la 20,82%.
T nam 2001 dén hét nam 2005 chi nhéanh Ngan hang Chinh sach xa
hoi tinh Hoa Binh da cho vay duoc 293.991 triéu dong, dua tong s6 du
no 1én 829.989 tri¢u dong. Vi ngudn von trén chi nhanh Ngéan hang
Chinh sach xa hoi tinh Hoa Binh da hd trg cho hd ngh¢o mua duoc
85.958 kg hat gidng cac loai bang 596,8 triéu dong; 79.850 cay gidng
bang 537.2 triéu dong; 197.800 kg phan bon bang 716.4 triéu dong;
67.387 kg thudc trir siu cac loai bang 302,7 triéu dong; 24.174 con
trdu, bo: 31.164 con lon; 92.700 kg thirc an gia suc va hang ngan con
gia cam khac.

V&i ngudn von 6.128 trieu dong cua Du 4n tin dung xo6a doi, giam
ngh¢o Vi¢t - Dtc (KFW), tinh Hoa Binh da giai ngan cho 5.424 luot
h¢ ngheo, dén nay doanh sé cho vay 1a 12.805 tri¢u dong. Bang ngudn
von nay cung v6i mot sé ngudn vén khac da tao cong an viée lam gitp
nguoi lao dong tdng thém thu nhép xo4 doi, giam nghéo.

Giai doan 2006-2010 Quy tin dung wu dai tir ngan sach nha nudc
da cho hang tram ngan luot hd nghéo vay vaoi sé von 164.030 tricu
dE”)ng; Du an tin dung xod doi, giam ngh¢o Viét - Die (KFW) da cho
vay 13.005 luot ho dé dau tu san xudt: tir nguén von vay cua du an cac
h¢ vay da mua duoc 1.675 con trdu, bo va trén 86.450 con gia suc, gia
cam khéc, trén 100 xe bo va cac loai may moc phuc vu nong nghiép,
thdm canh trong trot trén 700 ha lta va hoa mau.

e [ tro ho nghéo vé nha ¢

T nam 2000 dén nay tinh Hoa Binh da xdy dung va sua chita
duoc 5.679 nha ¢ cho hd nghéo va dong bao dan tdc thidu sb. Trong do
tr nguon Quyét dinh 134 1a 3.600 nha, Nha Dai doan két 1a 1.079 nha.
Nha Tinh nghia la 500 nha, tir nguén cua cac ban, nganh, t6 chie doan
th¢ 1a 500 nha, voi tong kinh phi thuc hién 1a trén 70 ty ddng trong do
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ngan sach trung uong va cua tinh 21,6 ty dong, kinh phi hd tro tir cée
nguon khac gan 50 ty dong. Dén nay toan tinh da hoan thanh muc tiéu
x0d nha tam, nha xi¢u veo, xoa hd doi ngheéo cho thuong bénh binh,
gia dinh li¢t s¥.
o 116 tro ngueoi nghéo vé y 1é, gido duc
Giai doan 2001-2005, Thuc hién Quyét dinh 139/2002/QD-TTg
ctia Thu tuéng Chinh phu vé viée kham chira bénh cho nguoi ngheo,
tinh Hoa Binh dd mua thé¢ kham chita bénh cip cho 123.355 nguoi
nghco va 249.477 dbi tuong thudce 102 xa dac bi¢t kho khan va an toan
khu. Hién nay toan tinh ¢6 100% s xa ¢6 tram y té xa, trong do ¢6 3
tram x4 quan dan y két hop nho su gitup do cua Quan khu 3. Do vay,
phan nao da co ban dap ung nhu cau kham chira bénh thong thuong tai
chd cho dong bao dan toc trong xa va cac xa lan can. Dong bao da d-
uoc tiép can voi cac dich vu y té, x04 bo tap tuc chira bénh lac hau da
ton tai trong doi séng cong dong. Da tién hanh kham chita bénh mién
phi cho hon 30.000 luot ngudi nghéo. Dong thoi mién giam hoc phi,
cac khoan dong gop va tro cap xa hoi va hoc bong cho 69.036 con em
thudc hd ngheo dang theo hoc ¢ céc truong trong va ngoai tinh.

* Giai doan 2006-2010 da tién hanh cdp thé kham chira bénh cho
811.113 luot nguoi trong d6 265.472 luot nguoi thudc dién ho ngheéo
va 545.641 luot ngudi thude ving 135, Chuong trinh 229 va dong bio
dan toc thiéu s6 ving kho khan. Da xét mién giam hoc phi, cac khoan
dong gop va hoc bong cho 84.745 luot ngudi la con em thude ho
ngheo, con em vung 135 dang theo hoc ¢ céc truong trong va ngoai
tinh; 3.931 luot hoc sinh, sinh vién nghéo duoc vay sé von 160.030
triéu dong.

o Chinh sach an sinh xa hoi

Hién nay tinh Hoa Binh dang tro cp ctru tro xa hoi thuong xuyén
cho 3.970 dbi tuong xa hoi séng 0 cOng déng vol  mic
50.000d/nguoi/thang. Ngoai ra, tinh con ctu tro doi giap hat, giap tét va
khi thién tai xay ra cho trén 67.000 luot hd v6i kinh phi hon 3 ty dong.

o Chinh sdch hé tro déng bao dan téc thiéu $6 ddc biét khé khan

Chinh sach duoc thuc hién tr nam 2001, tong von ngan sach
Trung uong giao trong S nam (2001 - 2005) 1a 3.000 triéu dong. thuc
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hién hd tro cho 13.955 hé, tap trung chu yéu cho 5 dén tdc thiéu sé dac
biét kho khan la Muong; Dao; Mong; Tay; Thai trén dia ban toan tinh.
Thuc hién hd tro theo quy dinh tai Thong tu s6 912/TT-UBDTMN cua
Uy ban Dan tdc va Mién nti, tap trung vao hai ndi dung la: ho tro truc
tiép cho cac ho vé doi sdng (lwong thue, quan ao, chan man, dung cu
sinh hoat gia dinh); hd tro san xudt (gidng cdy trong, vat nuéi, phan

n... ). Mtc hd trg binh quan tir 300.000 d/hd cho hd tro vé doi séng,
dén 1 triéu déng/hé cho hd tro phat trién san xuat. Da hd tro san xuat
cho 571 ho véi tong kinh phi 1a 571 triéu dong.

Chinh sach hd trg hd dén toc thidu s6 déc biét kho khan da gop phan
on dinh doi séng, san xuat cho cac hd dic biét khé khan thuc hién xod doi
giam ngheo, cung cd long tin cua dong bao dbi voi Dang va Nha nudc.

o 116 tro san xudt, phdt trién nganh nghé

Trong 5 nam qua 2001-2010, tinh da quan tdm va chi dao khoi phuc
cac nghé truyén thdng tiéu thu cong nghiép cua cic dia phuong, nhén
rong nhimg mé hinh phat trién kinh té ho gia dinh, kinh té trang trai, thu
hat va giai quyét lao dong tai chd. Nhitng mé hinh nay da giup ngudi dan
¢6 viée lam 6n dinh va muc thu nhap binh quan khoang 250.000
déng/ngu(‘yi/lhéng: Nhiéu nguoi ¢6 tay nghé thanh thao trong céc nghé
tr uyen théng ¢6 thu nhéap tir 500.000 dong dén 600.000 don&,/ng,um/thang,
Doi sdng ctia ngudi dan o viing nay dugc cai thién déng ké.

o Khuyén néng, lam, ngu nghiép cho ngudi nghéo

Giai doan 2001-2005 ké hoach giao 1.600 tri¢u dong, da thuc hién
1.566 triéu dong. dat 97.8% ké hoach giao. Da m¢ 16p chuyén giao k¥
thudt vao san xuét cho 2.603 luot hd ngheo, in an va phat hanh 2 van
1o roi vé ky thudt gieo trong lua lai, ngd lai, cy dn qua va in 1 van
cudn tai licu huong dan ky thuat trén dat dbc; xay dung 47 mo hinh
chuyén giao khoa hoc k¥ thuat nhu thim canh lta, ngd cao san, trong
cdy an qua. cdy cong nghiép, cai tao vuon tap, mo hinh nudi ca trén
rudng lua va nhan giéng ga Mong. Thong tin tuyén truyén trén béo, dai
phat thanh - truyén hinh tinh.

o Quy hoach trung tam cum xd va két qua thuee hién

Tinh Hoa Binh quy hoach 52 trung tdm cum x4, trong d6 c6 19
trung tam cum xa nam trén dja ban cac xa thudc Chuong trinh 135.
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Vi tong von dau tu xay dung trong 7 nam (1999-2005) 1a 51.234
triéu dong da dau tu xdy dung 62 cong trinh thude 17 trung tim cum
xd, gom: 17 ¢ong trinh cho, von dau tu 18.255 triéu dong. chiém ty 18
35.63% tong von dau tu: 10 cong trinh truong hoc, von dau tu 7.527
triéu dong, chiém ty 1¢ 14,69% tong von dau tu; 3 cong trinh dién véi
von dau tu 1.868 tricu dong, chiém ty 1é 3,64% tong von dau tu; 12
cong trinh dudng giao thong ndi trung tim cum xa, von dau tu 10.216
tricéu dong, chiém ty 18 19.94% tong von dau tu; 09 cong trinh nude
sinh hoat, von dau tu 3.947 triéu dong, chiém ty 1¢ 7.70% tong von dau
wr; xdy méi va cai tao 08 cong trinh y té, von dau tu 6.441 trigu dong,
chiém ty 1& 12.57% tong von dau tu; 01 cong trinh san tao mat bang,
von dau tu 2.354 tricu ddng, chiém ty 1¢ 4,59% tong von dau tu; 01
cong trinh tram phat lai truyén hinh vén dau tu 304 triéu dong, chiém
ty 18 0.59% tong von dau tu; 01 cong trinh san van hod thé thao, von
dau tu 322 tricu dong. chiém ty 18 0,62% tong von dau tu.

e Duw an dinh canh dinh cur

Gial doan 2001-2005, ké hoach giao 10.257 tridu déng, da thuc
hién 10.121 triéu dong dat 98,6%. H3 tro khai hoang, phuc hoa 200 ha,
khoanh nuéi bao vé 4.898 ha ring, trong mdi 207 ha va cham soc 377
ha che tuyét, hd tro gidng lua lai, ngd lai cdy dn qua, cay duoc liéu cho
11.736 ho san xuat dat két qua cao; xay dung 3 truong hoc, 7 cong
trinh thuy loi; xay dung 03 10 sdy duoc liéu; cdi tao nang cap 4 cong
trinh giao thong.

e Dur dn kinh 16 moi

Giai doan 2001-2005, ké hoach giao 898 tri¢u dong, da thuc hién
874 tricu dong, dat 97.3% ké hoach giao. Gian dan ndi vung du an
cho 200 ho, dén 50 ho dan vao vung du an, xay dung mdt cong trinh
thuy lot.

o Xay dung co so ha lc?ng cdc xda nghéo, ddc biét kho khdan

Qua 7 nam thuc hién Chuong trinh 135 ¢ tinh Hoa Binh, voi Iéng
von ké hoach giao 1a 281.994 tri¢u dong (trong do c6 13.000 triéu dong
bé sung nam 2005 bang ngudn von FID), da xay dung dugce 549 cong
trinh, co cdu dau tu nhu sau: 138 cong trinh giao thong, von dau tu
92.839 triéu dong, chiém ty 1& 32,92% tong von dau tu; 78 cong trinh
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thuy loi, von dau tu 30.144 triéu dong, chiém ty 18 10,69% tong vén
dau tu; 29 cong trinh nude sinh hoat, vén du tu 11.537 triéu dong,
chiém ty 1& 4,09% tong voén dau tu; 64 cong trinh dién, von dau tu
40.799 triéu dong, chiém ty 1¢ 14,46% tong vén dau tu; 234 cong trinh

truong hoc, vén dau tu 100.510 triéu dong, chiém ty 1& 35,64% tong
von dau tu; 5 tram y té x4, von dau tu 998 triéu dong, chiém ty 1€
0,35% tong vén dau tu; 01 cong trinh chg, vén dau tr 502 tri¢u dong,
chiém ty 1¢ 0,17% tong vén dau tu; khai hoang 1.273 ha rudng nudc va
rudng mau, vn dau tu 4.665 triéu dong, chiém ty 1& 1,65% tong von
dau tu. Bén nay da c6 478 cong trinh da duoc ban giao dua vao su
dung, cdc cong trinh déu phat huy hi¢u qua. Céc cong trinh con lai sé
hoan thanh va ban giao dua vao st dung vao cudi ndm 2005.

Giai doan 2006-2010 da c¢6 472 luot xa duoc dau 520 cong trinh co
s¢ ha tang voi tong kinh phi 328.666 triéu dong, trong do c6 108 cong
trinh gido duc; 174 cong trinh giao thong; 116 cong trinh thuy loi; 46
cong trinh dién; 51 nha sinh hoat dong dong; 11 cong trinh nude sinh
hoat; 11 tram y té xa va 3 chg. Co ban céc xa kho khan di co6 du cac
cong trinh co so ha tang thiét yéu nhu: dién, duong, truong, tram.

o Chinh sdch hé tro ddt san xudr

Giai doan 2001-2005 thuc hién hd tro 342 ho ngheo dan toc thiéu
5O bang 284 triéu dong; 14.357 ho dan toc thiéu sé duoc hd tro lam
nha o.

e Lao dong viéc lam

Tur ndm 2001-2005 binh quan mdi nim tinh Hoa Binh di glal
quyét viée lam méi cho 1 4 van lao dong, duy tri viée lam cho gin
450.000 lao dong da c6 viée lam. Nhin chung cong tac giai quyét viéc
lam trong 5 nam qua da dép tmg co ban cac yéu cau dit ra, ¢6 tac dung
tich cuc gop phan ha ty 1é& that nghiép khu vuc thanh thi nam 2005
xudng ¢on 5 .02%, néng ty 1¢ st dung thoi glan lao dong ¢ khu vuc
nong thon Ién 79,98% va nang thu nhap, murc séng nguoi lao dong.

Thiee hién quy quéc gia giai quyét viée lam do dia phicong quan [y:

Giai doan 2001 - 2005 da xét duyet cho vay 2.063 du an bang
ngudn vén ngan sich trung uong cip véi tong sb von vay la 36.178
tric¢u dong, gidi quyét viéc lam cho 11.166 lao dong.
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Chicong trinh xudt khau lao dong thuc hién theo mé hinh gan két
gitta chinh quyén dia phuong cac cip, cdc co quan doan thé véi cde
doanh nghiép chuyén xuét khau lao dong trong va ngoai tinh. Ban chi
dao xuat khau lao dong tinh da chi dao ¢6 hiéu qua doi voi cac so, ban,
nganh. doan thé, Uy ban nhan dan cac huyén, thi xa trién khai thue
hién dé an. Két qua nam 2003 da c6 trén 1.800 ngudi dang ky va duge
cac doanh nghiép so tuyén va dao tao dé di lam viée ¢ thoi han & nu-
dc ngoai. Nam 2004 da co trén 4.000 ngudi dugc xudt canh sang
Malaixia, Dai Loan, v.v..

Thiee hién chwong trinh déo tao day nghé

Cong tac quan ly nha nude vé dao tao nghé da duoc coi trong va
lién tuc phat trién tir nam 2001 dén nay. Voi 3.634 nguoi duoc hoc
nghé ctia nam 2001 thi dén nay da co trén 6.000 nguoi duoc dao tao
nghé¢ mdi nim. Linh vue, nganh nghé dao tao luon duoc gan lién voi
nhu cdu cua thi truong sue lao dong, do vy hau hét lao dong qua dao
tao déu co viée lam phu hop; ngoai ra, tinh con ¢6 dinh huéng dao tao
nghé phuc vu cho xuat khau lao dong.

Trong ndm 2005 da thuc hién t6t cong tac quan ly nha nude vé dao
tao nghé, tao diéu kién dé cac co so day nghé trén dia ban tinh to chuc
dao tao nghé dai han cho 5.830 nguoi, dao tao ngan han cho 9.670
nguoi. Ngoai ra, hién nay tinh dang dugc B Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi td chue thi diém day nghé ndi tra cho 180 hoc sinh con, em
dan toc trong tinh va phat trién dao tao nghé cho nong dan.

Giai doan 2006-2010 da ¢6 55.620 lao dong duoc tuyén sinh hoc
nghé. Tuy nhién quy md tuyén sinh trung cip nghé va cao dang nghé
con thap moi dat 17.28%, s con lai 1a dao tao so cap nghé va day
ngh¢ thuong xuyén chiém trén 80% sb luong tuyén sinh.

Két qua tuyén sinh hoc nghé cic nam da gép phan nang ty 1¢ lao
dong qua dao tao noi chung tang tr 17,34% nam 2005 Ién 30% ndm
2010. Trong dé, ty 1& qua dao tao nghé tang tir 8,84% nam 2005 1én
25,1% nam 2010 chua tinh dén sd lao dong duogc cac nganh va cac
doanh nghi¢p dao tao, udc tinh ¢dé hon 8.000 nguoi duge dao tao
thong qua céac chuong trinh du an cua céac so, nganh, don vi nhu:
Cong Thuong, Nong nghiép va Phat trién nong thon, cac Trung tam
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o 116 tro phdp 1y cho nguoi nghéo

T6 chue thue hién tro giup phap ly cho nguoi nghéo thong qua
Trung tam trg gitp phap ly giai doan 2005-2006, 37 cau lac bo trg gitp
phép 1y tai cac xa ngheo. t6 chiic 05 1op tap hudn nghiép vu cho 109
nguoi la chu nhiém va mot s6 thanh vién trong Ban chu nhiém céu lac
bd tro giup phap ly. Thong qua sinh hoat cau lac bd tro giup phap ly da
tuyén truyén dén 35.000 luot nguoi nghéo va to chire tro gitp truc tiép
duogc cho 7.089 luot nguoi.

Dat 35 bién thong tin vé tro gitip phap ly tai cic xa va bién soan, in
28.500 o gép phap ludt dé tuyén truyén; tién hanh t6 chire 67 dot tro gitip
phap ly luu dong tai cac x@ ngheo thue hién trg gitp 1.853 viée thong qua
d6 tuyén truyén cho trén 4.300 luot nguoi tham du trén dia ban tinh. Tong
kinh phi cho cac hot dong tr¢ giup phéap ly la 450 tricu dong.

Panh gia chung vé két qua thwc hién Chwong trinh xéa doi,
giam ngheéo tinh Hoa Binh

Theo danh gia cua ban chi dao Chuong trinh x6a doi, giam nghco
tinh, kinh phi hang nam da thuc hién dau tu tap trung ding dbi tuong,
ding muc tiéu, su dung dung muc dich. Trong subt qua trinh trién khai
t6 chue thue hién Chuong trinh dd bao dam dugc nguyén tic cong
khai, dan chu v6i dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra. Qua do, da
cung ¢6 duoge long tin cua nhan dan cac dan toc trong tinh doi voi
bang, véi Nha nude.

Hang nam déu to chirc hoi nghi tong két danh gid két qua thuc hién
Chuong trinh muc tiéu Qudce gia vé xoa doi giam nghéo ¢ 11 huyén,
thi xa trong tinh. Dong thoi tién hanh nhan rong nhitng mé hinh xoa
doi, giam nghéo tién tién nhu mo hinh xo6a déi, giam nghéo ¢ 2 xa Lién
Hoa va Déng Mon huyén Lac Thuy. Thong qua cac dot tap huén, tham
quan hoc tap kinh nghiém nham ning cao nang luc lam cong tac xda
doi, giam nghe¢o cho can bd lam cong tac xoa doi, giam ngheo cua céac

xa. phuong. thi tran.




ngheo va viée lam cua tinh Hoa Binh con tdn tai mot s6 kho khin trong
qua trinh phan cép quan ly nhu: :

- Méc du da ¢6 su phan cép trong quan ly Chuong trinh ti tinh,
huyén, x3 nhung tai mét sé X3, cdc cdp uy Dang, chinh quyén chua
chu dong xay dung duoc chuong trinh va giai phdp xo04 doi giam
ngheo tir xa, thon, ban va dén hé gia dinh. Chinh quyén va céc ban
nganh con ling ting trong qua trinh xay dung va thue hién ké hoach
I6ng ghép gifta cac chuong trinh muc ticu xo4 doj giam ngheo véi
cac chuong trinh muc tiéu kinh té - xa hoi khéc. Chinh vi vay, két
qua cong tac xoa doi, giam ngheo cua tinh Hoa Binh chua thuc sy
dap tmg yéu cau thuc té. Tiém néng kinh té dja phuong chua duge
phat huy va khai théc triét dé.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, Chuong trinh x6a déi, giam

- Doi ngl can bo lam cong tac xod doi giam nghéo ¢ céc xa
trong tinh hau hét 1a kiém nhiém, khong chuyén trach. Trinh do
chuyén mén va kinh nghiém con han ché vi vay da phan nao chi
phdi va anh huong truc tiép t6i viée chi dao chuong trinh xéa déi,
giam ngheo.

- Cong tac tuyén truyén gido duc dé nang cao trinh d¢ nhan thie vé
chuong trinh x04 doi giam ngheo trong quén chiung nhan dan & mot sé
cép uy Dang co s¢ chua duoc thuong Xuyén vi vy trinh do nhan thuc
vé cong tac xoa doi, giam ngheo ¢ mot sé noi con han ché.

- Ngoai ra, mac du ty 1¢ ho ngheo hang niam co giam nhung tinh

bén ving chua cao do van con ¢6 nhitng hd tdi nghéo tap trung chy
yéu & cdc xa vung cao, ving dic biét kho khan va nhiig ving thuong
xay ra thién tai. Ban than mot s ho ngheo doi chua co quyét tam cao
vuon lén dé tr minh vuot qua doi nghéo. Nhiéy ho nghéo con ¢o tu
tuong y lai vao Nha nude, vao su giap do cua cong dong. Mot sb bo
phéan doi nghéo do kién thie con han ché nén khi hd tro cho vay vén
khong phat huy duoc hi¢u qua cua dong vén, nén dan dén no qué han,
khong co kha nang fra. Tham tri nhiéu hé doi ngheo khong dam vay
von. Ngan hang nguoi ngheo khong dém dua vén giup ho déi ngheo vi
so khong thu dugc gbe va lai.
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Thuc té phan cip quan ly trong Chuong trinh xo6a doéi, giam nghéo
cho thdy dé hinh thic phéan cdp thé hién duoc ddy du ¥ nghia, thi co
ché cho sy tham gia déng vai tro chu dao trong qué trinh ra quyét dinh.
Mot su phan cip tong thé can phai dua trén su chuyén giao quyén luc,
su tham gia va can thiét phai duy tri mi lién hé gitta cac bén.

Phan cép ¢ Viét Nam trong viéc quan ly, lap ké hoach va thuc hién
Chuong trinh x6a doi, giam nghéo da duoc thuc hién tuong déi bai ban
o tat ca cac cap tir Trung wong cho dén dia phuong tuy nhién lai khong
dat duoc hiéu qua nhu mong doi. Trong cac phan trén, bai viét da dé
cap dén cac ton tai trong qua trinh phan cép duoc duc rit boi cac danh
gia tong két cua Chuong trinh xo6a doi, giam nghe¢o. Tuy nhién céc bao
cao maoi chi nhin théiy duoc cac ton tai xudt phat tir cac tac nhan lién
quan dén su van hanh ctia Chuong trinh x6a doi, giam nghéo, nhung
chua dé cap dén cac yéu to bén ngoai.

Mot trong nhitng yéu té d6 1a qué trinh phét trién kinh té theo dinh
hudng thi truong theo hudng hién dai hda véi viée tu nhan hoa céac
nguodn luc san xuét trong hon 20 nam qua di dan pha huy tinh c6 két
ctia cong dong nong thon Viét Nam. Xu hudng phét trién duong nhu
theo hudng phat trién loi ich cua cdc ca nhan, ai ¢6 nang luc thi ¢6 thé
bam kip v6i xu huéng phat trién va nhitng ngudi khong ¢6 nang luc sé
trd thanh nhiing nguoi ngheo trong xa hdi va trd thanh ganh nang cua
xd hoi. Chinh vi vdy ma su bat binh dang trong xa hdi ngay mot gia
tang va su chénh léch giau nghéo ngay mot cao. Su doan két, dong
thuan xa hoi - néu trude kia [a mot nét dep trong cong déng néng thon
Viét Nam - thi nay dd dan mai mot. Chinh vi cac gia tri xa hoi truyén
thong da dan bi mét di trong xa hoi hién dai da khién cho gi6i han xa
hoi bi lang quén dan ¢4 nhén téi mot tinh trang vo to chire trong xa hoi
hién dail. Diéu nay dan téi su thd o trong cac cong viée vi muc dich
phat trién cua cong dong. Pay chinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan

I. Boris Lojkine, Bernoit de Treglode: Mt s6 vin dé vé xa héi hoc va nhan loai

hoc, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1997.
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khién cho su phan cép mdc du da duoc thuc hién nhung khong dat hiéu
qua vi trong xa hoi hién dai, rat kho dé cac ca nhan tir bo loi ich khi céi
loi ich d6 ¢6 duoc do quyén luc dem lai.

Ty Ié déi nghéo cua tinh Hoéa Binh
35 1 =
- A 31,31 #3151

o | A / \ /
o\ /N S
% N/ .

10 \/9.81

2001 2004 2005 2010 2011

Ly do tht hai dan dén viéc phén cép khong dat hiéu qua do 1a do
cac chinh sach phat trién kinh t theo hudng hién dai hoa cua Chinh
phu. Mic du diéu kién séng cua nguodi dan nong thon da co budc
chuyén bién tich cuc trong hon 20 nim nhung su thay déi nay ciing
kém theo nhimg bién doi tao ra rdt nhidu van dé tiém 4n. Cac chién
luoc xuat khau ndng nghiép, céng nghiép hoa chan nudi, cong nghiép
hoa nong thon da boc 16 ngay cang rd nét nhitng nhuoc diém cua né
tham chi din dén su pha huy cong dong lang xa va moi truong, dicu
nay doi khi dan dén viéc pha huy hoan toan cude séng cua ngudi nong
dan va lam mét kha nang duy tri mot nén nong nghiép bén ving. Su
bat binh dang ciing vi thé ma phat sinh trong cong dong nong thon,
gifta nong thon va thanh thi. Duong nhu cac chuong trinh x6a doi,
gidm nghéo ¢d ging cai thién doi sdng kinh té - xa hoi cua nguoi
ngheo thi céc chinh sach phat trién kinh té lai khong nhing dap dd no
ma con tang thém doéi tuong hudng loi cho chuong trinh x6a déi, giam
ngheo. Truomg hop ¢ tinh Hoa Binh 1a mot thi du dién hinh minh hoa
cho nhan dinh nay. Biéu d6 bén thé hién ty 1& doi nghéo cua tinh Hoa
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g dat hiéu qua do 1a do
hién dai hda cua Chinh
ong thon da c¢6 budc
g su thay doi nay cling
[ dé tiém 4n. Cac chién
chan nuoi, cong nghiép
ng nhugc diém cua no
Xd va moi truong, diéu
¢ song cta nguoi nong
8 nghiép bén ving. Su
cong dong nong thon,
chuong trinh xo6a déi,
té - xa hoi cia nguoi
hong nhiing dap dé no
ing trinh xoa doi, giam
du dién hinh minh hoa
0i ngheo cuia tinh Hoa

Binh. S& licu cho thdy néu nam 2001 ty 1¢ d6i nghéo cua Hoa Binh la
27.37%, sau 5 nam thuc hién chuong trinh x6a doi, giam ngheo ty 1¢
d6i nghéo giam xudng 1a 9,81% ndm 2004, tuy nhién dén 2005 ty 1¢
ndy tang vot &n 31.31% do su didu chinh ngudng ngheo. Didu nay
dién ra tuong tu di v6i giai doan 2006-2010. C6 thé néi, cude chién
chdng doi ngheéo nay s& khdng c6 diém dirng va s& con rat dai dang néu
nhu ban chat gde ré ctia doi ngheéo chua dugc loai bo.
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