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Avant-propos

Suite a la formation destinée aux gestionnairemodsquées reconnues, organisée les 14 et 18
mai 2009, a linitiative de Monsieur Philippe COURR, ancien Ministre des Affaires
intérieures et de la Fonction publique, il a étécpdé a la rédaction du présent vade-mecum,
dans l'optique de permettre aux administrateursndsquées de disposer d’un outil pour une
meilleure gestion de celles-ci.

Une série de questions auxquelles les mosquéescsaifiontées n’entrent pas dans les
compétences de la Région wallonne mais bien déofié fédérale (p. ex. la reconnaissance
et le fonctionnement de I'Exécutif des MusulmansBi#dgique, les imams, les aumdniers
dans les établissements pénitentiaires,...), de rammauté francaise (p. ex. I'organisation
des cours de religion islamique dans I'enseignemeatdes communes. En pareil cas,
'information est présentée avec un niveau de Bétairiable selon I'importance du sujet et,

dans la mesure du possible, des références penmnattaccéder a des informations

complémentaires sont fournies.

D’autres questions sont rapidement abordées bien ngurelevant pas strictement de la
politique en matiére de cultes. Toutefois, ces tjoles en matiere d’emploi, de fiscalité ou
d’ASBL peuvent avoir un impact direct parfois imfaot quant a la gestion d’un lieu de culte.

Enfin, nous nous attarderons sur les obligationgqaelles doivent se soumettre les
établissements cultuels reconnus (établissementcoempte et budget, respect des regles
relatives aux marchés publics, transmission adidtét des actes devant étre examinés dans le
cadre de la tutelle), obligations qui peuvent, dme abord, sembler lourdes, mais qui ne sont
gue la contrepartie de la couverture du déficinéwel des mosquées par les pouvoirs publics
(dans le cas présent, par les provinces), a liima cingq autres cultes reconnus.

Les rédacteurs du présent vade-mecum espéerentetiiecicvous aidera dans la gestion de
votre mosquée. Pour toute information complémemntair lorsque vous serez confrontés a des
guestions concretes, nous vous invitons a prenoinéact avec les services compétents du
Service Public de Wallonie, lesquels pourront vaider dans les démarches a suivre.
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1. La répartition de compétences entre I'autorité fédérale
et la Région wallonne en matiere de cultes

De facon tres schématique, la répartition de coempéts entre l'autorité fédérale et les
Régions peut étre présentée comme suit.

1.1 Compétences fédérales

- reconnaissance d’'un culte ou d’'une communauté pofessionnelle et désignation
(avec éventuel financement) de son organe repaggent

- fixation et paiement des traitements et pensiors méistres des cultes et des
délégués des communautés non confessionnelles ;

- cadre légal et réglementaire relatif aux commursaugghilosophiques non
confessionnelles (actuellement, la laicité organetde bouddhisme).

1.2. Compétences régionales

- établissement de la Iégislation organique et reassance des établissements chargés
de la gestion du temporel des cultes reconnugljdigur ces établissements ;

- établissement de la Iégislation organique reladiwe investissements publics (parfois
appelés « travaux subsidiés »).

2. Le régime des cultes en Belgique

2.10rigines

Avant l'indépendance belge, un Concordat organisaitrelations entre I'Etat (francgais puis

hollandais) et I'Eglise catholique. En contrepadiune reconnaissance de I'Etat par I'Eglise
catholique, 'Etat organisait un certain controle selle-ci (notamment par le biais de la
désignation des évéques). En complément du Cortcatda dispositions (dont le décret

impérial du 30 décembre 1809 sur les fabriqueslid&gorganisaient la vie des communautés
paroissiales et prévoyaient divers modes de fimrapoé si les revenus des fabriques d’église
(p. ex. les loyers percus) étaient insuffisantss Dispositions de méme ordre s’appliquaient
aux autres cultes alors reconnus : le culte paéstt le culte israélite.

Apres I'indépendance de 1830, le jeune Etat belg@as conclu de nouveau Concordat avec
'Eglise catholique. Il a toutefois maintenu ledtes reconnus ainsi que les dispositions et
institutions mises en place précédemment ; c’estqumi certaines dispositions remontant a
la période francaise s’appliquent encore dansicegd&régions, dont la Région wallonne.

! Cela vaut aussi pour la Communauté germanophdaguélle la Région wallonne a transféré ses coampés
en la matiére pour les neuf communes de langumaltide.
% Concernant la France impériale, il conviendraipeder des cultes protestants.
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Le financement des cultes (la Constitution prédise les traitements et pensions des
ministres des cultes sont pris en charge par PEta¢ justifie par I'utilité¢ sociale qu'ils
représentent. Ce terme n’est pas défini mais Ibatdéle I'époque soulignent clairement qu'il
s’agissait de I'encadrement moral et religieux @gdpulation, de I'assistance religieuse a
celle-ci. Par contre, ce concept ne prenait pasanpte la bienfaisance, I'entraide et la
charité ou encore I'organisation d’établissemefgaskignement.

2.2.La Constitution

Reprenons ici I'ensemble des dispositions de las@momion relatives aux cultes. (nos
commentaires apparaissent en italique)

TITRE Il. - DES BELGES ET DE LEURS DROITS.

Art. 19 La liberté des cultes, celle de leur exercicelipubinsi que la liberté de manifester
ses opinions en toute matiere, sont garanties,laaépression des délits commis a l'occasion
de l'usage de ces libertés.
Note : voir notamment larticle 268 du Code pénak: Seront punis d'un
emprisonnement de huit jours a trois mois et damende de vingt-six francs a cinq
cents francs, les ministres d'un culte qui, daagefcice de leur ministére, par des
discours prononcés en assemblée publigue, auromectément attaqué le
gouvernement, une loi, un arrété royal ou tout awcte de I'autorité publique. »

Art. 20. Nul ne peut étre contraint de concourir d'une iBranquelconque aux actes et aux
cérémonies d'un culte, ni d'en observer les joenedos.

Art. 21 L'Etat n'a le droit dintervenir ni dans la noation ni dans linstallation des
ministres d'un culte quelconque, ni de défendreeax-ci de correspondre avec leurs
supérieurs, et de publier leurs actes, sauf, edeceier cas, la responsabilité ordinaire en
matiere de presse et de publication.

Le mariage civil devra toujours précéder la béestémh nuptiale, sauf les exceptions a établir
par la loi, s'il y a lieu.

Art. 22 Chacun a droit au respect de sa vie privée eilifdem sauf dans les cas et

conditions fixés par la loi.

La loi, le décret ou la régle visée a l'article I@dantissent la protection de ce droit.
C’est pourquoi les registres de fideles (commeemdrra par la suite) n'ont pas a
étre communiqués aux pouvoirs publics. De mémempidt d’église nécessitant de
connaitre l'appartenance religieuse du contribuabé qui serait percu par
I'administration fiscale, comme en Allemagne, narpait étre instauré en Belgique.

Art. 24. 8 1. L'enseignement est libre; toute mesure ptéxeerst interdite; la répression des
délits n'est réglée que par la loi ou le décret.

La communauté assure le libre choix des parents.

La communauté organise un enseignement qui aeftienel.a neutralité implique notamment
le respect des conceptions philosophiques, idéplegi ou religieuses des parents et des

%1l en va de méme des traitements et pensions ééguks laics depuis la révision de la Constitutier1 993 —
voir plus loin.
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éleves.

Les écoles organisées par les pouvoirs publitendf jusqu'a la fin de I'obligation scolaire,
le choix entre I'enseignement d'une des religicgtonnues et celui de la morale non
confessionnelle.

§ 2. Si une communauté, en tant que pouvoir dsgtgur, veut déléguer des compétences a
un ou plusieurs organes autonomes, elle ne le paure par décret adopté a la majorité des
deux tiers des suffrages exprimes.

§ 3. Chacun a droit a I'enseignement dans leeoegges libertés et droits fondamentaux.
L'accés a I'enseignement est gratuit jusqu'a lddifiobligation scolaire.

Tous les éleves soumis a l'obligation scolairedsoit, a charge de la communauté, a une
éducation morale ou religieuse. (...)

TITRE V. - DES FINANCES.

Art. 181 8 1. Les traitements et pensions des ministresaléss sont a la charge de I'Etat;
les sommes nécessaires pour y faire face sont bemeat portées au budget.

§ 2. Les traitements et pensions des déléguémasisations reconnues par la loi qui
offrent une assistance morale selon une conceptidasophique non confessionnelle sont a
la charge de I'Etat ; les sommes nécessaires péaireyface sont annuellement portées au
budget.

2.3.Les cultes reconnus

Aux cultes catholique, protestant et israélite nees de facto aux débuts de I'indépendance
belge, s’ajouta peu apres le culte anglican. Paulte, les cultes islamique et orthodoxe
furent reconnus, respectivement en 1974 et en 1985.

En I'absence de dispositions légales déterminantiigeres de reconnaissance d’un culte, les

Ministres de la Justice successifs ont avancé rig&res suivants, constituant une sorte de

« jurisprudence » en la matiere :

> le regroupement d’'un nombre minimal de fidéles

> la structuration de maniére a avoir un organe sgmi@tif pouvant représenter le culte
concerné dans ses rapports avec l'autorité civile

> I'établissement dans le pays depuis une assez égnépiode

> la présentation d’un intérét social

> Il'absence d’activité contraire a I'ordre public.

Parallélement aux reconnaissances des cultes glamét orthodoxe, aprés une période
transitoire d’un peu plus de dix ans, la Constituta élargi les interventions destinées aux
ministres des cultes aux délégués des communatifssgphiques non confessionnelles

(autrement dit, le courant laic). Ce fut concrégiaéla loi du 21 juin 2002 relative au Consell

central des Communautés philosophiques non confesslies de Belgique, aux délégués et
aux établissements chargés de la gestion deststégdériels et financiers des communautés
philosophiques non confessionnelles reconnues.

Dans ces difféerents cas, l'utilité sociale a ét&enén avant comme élément justifiant la
reconnaissance. Dans le cas de l'islam, il s’agitpgrmettre aux populations issues de
immigration de bénéficier d’une assistance moedleeligieuse.
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Enfin, dernier développement en date, le bouddhisstesur la voie de la reconnaissance
comme nouvelle communauté philosophique non coioiesslle ; depuis 2008, un subside
est octroyé a I'Union Bouddhique Belge pour luimettre d’organiser le bouddhisme en
Belgique et ce, en vue d’une reconnaissance coeaplet

La reconnaissance d'un culte implique qu’il dispakan organe représentatif qui sera
l'interlocuteur de I'Etat fédéral et des Régionsiples matieres de leurs compétences (p. ex.
traitements des imams pour le fédéral, reconnaiesdes mosquées devenant communautée
islamique pour les Régions). Une fois un cult@ne, I'organe représentatif peut demander
la reconnaissance de communautés locales (parqgissesles catholiques, communautés
islamiques pour les musulmans) ; si les revenusealles-ci sont insuffisants pour couvrir
leurs charges, les pouvoirs publics doivent inteirveour couvrir le déficit éventuel (pour les
communauteés islamiques, les paroisses orthodoXes &briques cathédrales catholiques, ce
déficit sera couvert par la Région de Bruxellesit@dg ou par les provinces en Flandre et en
Wallonie ; pour les communautés locales catholigpestestantes, israélites et anglicanes, ce
sont les communes qui doivent couvrir le déficit).

De méme, l'organe représentatif pourra introduine @demande aupres du Service Public
Fédéral (SPF) Justice pour qu’'un ou plusieurs podéeministre du culte (imam(s) pour le
culte islamique) puissent étre attribués a la comauté cultuelle locale reconnue.

Certains cultes reconnus ont des communautés gemmiepas reconnues. C’est vrai pour le
culte islamique (il s’agit des mosquées non recesraomme communautés islamiques) mais
aussi pour d’autres cultes, en particulier lesesutirthodoxe et protestant-évangeélique. Dans
ce cas, les communautés locales ne bénéficienume ¢ouverture de leur déficit éventuel ni
d’'un poste de ministre du culte a charge des posivoublics. Elles peuvent toutefois
bénéficier des avantages liés au statut d’associatins but lucratif (brievement présenté par
la suite) et d’'une exonération de précompte imnmabgour le lieu de culte, s’il est ouvert a
I'exercice public du culte.

Un certain nombre de communautés locales protestaviangeliques, orthodoxes et

islamiques sont passées, ces dernieres annéetgtdude communauté non reconnue d’'un

culte reconnu au statut de communauté reconnuendat ainsi un établissement public.

Cela demande de faire un tri dans les activitéda @emmunauté non reconnue, généralement
organisée en ASBL. En effet, les activités de ABBL sont assez diversifiées et sont a la
fois culturelles et cultuelles. Or, un établissatmeultuel reconnu (telle une communauté

islamique) a des activités bien déterminées eteng prendre en charge, par exemple, des
activités culturelles, des cours de langue du pysgine, des rapatriements de défunts, etc.
C’est pourquoi, il est indispensable que les aétivliées strictement au culte (en particulier

I'entretien de la mosquée) soient intégrées damsr@amunauté islamique reconnue et que les
autres activités restent dans I’ASBL (si ce n'ext plle qui devient la communauté reconnue)
ou soient transférées a une autre ASBL, éventuehé constituer.

2.41 a régionalisation

Jusqu’en 2001, l'ensemble de la matiére relativex aultes et aux communautés
philosophigues non confessionnelles (dont la &iciganisée) relevait de I'Etat fédéral, bien
gue les déficits des établissements cultuels deté@iee supportés par les communes ou les
provinces (ou la Région de Bruxelles-Capitale apmescission de la Province de Brabant)
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selon les cas. La réforme de I'Etat de 2001 (bdickale de réformes institutionnelles du 13
juillet 2001) a transféré, a partir dff fanvier 2002, un ensemble de matiéres aux Régisins
les traitements des ministres des cultes sontsresig compétence fédérale, la reconnaissance
des communautés islamiques locales et la législati@ppliquant a celles-ci relévent
dorénavant des Régions. Le Gouvernement de la Régatlonne a ainsi adopté plusieurs
arrétés concernant les cultes :

- Arrété du Gouvernement wallon du 13 octobre 200%apb organisation des comités
chargés de la gestion du temporel des communalé@sigques reconnues ;

- Arrété du Gouvernement wallon du 13 octobre 20@&nfi le modéle de reglement
d’ordre intérieur des comités chargés de la gedtiortemporel des communautés
islamiques reconnues ;

- Arrété du Gouvernement wallon du 13 octobre 20%anf les modéles des budgets et
comptes a dresser par les comités chargés detlargds temporel des communautés
islamiques reconnues.

Une réflexion a été entamée pour une refonte gtotballa Iégislation régionale en matiére de
cultes ; il s’agit la d’un vaste chantier qui premdans doute quelques années.

Enfin, signalons que, théoriquement, une mosquégrg@id couvrir un territoire a
cheval sur la Région wallonne mais aussi la Rédimamande et/ou la Région de
Bruxelles-Capitale. C’est d'ailleurs la situatigne connaissent plusieurs paroisses
orthodoxes. En pareil cas, un accord de coopéraidre les Régions concernées
déterminerait les régles a appliquer. Toutefoidheure actuelle, aucune mosquée ne
dépasse les limites d’'une Région.

3. L’islam en Belgique - bref historique

3.1. Avant la reconnaissance

Dés avant la reconnaissance, les pouvoirs pubkigeb avaient déja pris une série de
mesures en faveur de l'islam, notamment en me#adisposition de la pratique du culte
islamique le pavillon oriental de 'Expo 58, devdauGrande mosquée de Bruxefles

3.2. La reconnaissance
L’islam est un culte reconnu en Belgique depuis4l@ai du 19 juillet 1974).

Trés rapidement, des cours de religion islamique é&é organisés dans l'enseignement
officiel (et, parfois, dans I'enseignement libr@gar I'Education nationale d’abord, par les

Communautés ensuite.

Restaient & mettre en ceuvre les autres aspec lgéseconnaissance du culte islamique, a
savoir principalement la reconnaissance des mosoetéka prise en charge des traitements
des imams.

Dans le systeme belge de relations entre les celteess pouvoirs publics, le role de I'organe
représentatif ('Exécutif des Musulmans de Belgiqgast trés important : c’est par lui que

* Celle-ci n’est pas, aujourd’hui, une communaugnigque reconnue.
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doivent passer les demandes de reconnaissancestpiées et d'imams. Divers problémes
liés a la création et au fonctionnement de I'orgaprésentatif du culte islamique ont amené
un certain retard dans la mise en ceuvre des an@sgres.

Les membres de I'Exécutif des Musulmans de Belgi@MB), émanation de I’Assemblée
générale, sont désignés nominativement par arogt.rLes membres actuels de 'EMB ont
été désignés par I'Arrété Royal du 9 mai 2008 mntaconnaissance des membres, titulaires
d'un mandat au sein de I'Exécutif des MusulmariBalgique.

3.3. Les conséquences de la reconnaissance

3.3.1. Mise en ceuvre du culte

La reconnaissance d’un culte entraine certainesécprences.

- L'Etat fédéral a deésigné un organe représentatifxélcutif des Musulmans de
Belgique (EMB). Il a été reconnu par un arrétéataju 3 mai 1999 et ses membres
sont nommés par arrété royal Il recoit un subside de fonctionnement, dont
I'utilisation doit étre justifiée auprés du SPF tieeS. Cet organe représentatif est
également l'interlocuteur des Régions.

- Les traitements et pensions des ministres du ellenique (imams et membres du
personnel de I'Exécutif considérés administrativemeomme ministres du culte)
peuvent étre pris en charge par I'Etat fédéral (Sice).

- Des mosquées peuvent étre reconnues et, lorsqulelkont, leur déficit éventuel est
pris en charge par les provinces. La reconnaissaécessite de faire un tri dans les
activités de la communauté, généralement orgaeisé®SBL. En effet, les activités
de ces ASBL sont assez diversifiees et englobanigasolet culturel que cultuel. Or,
une communauté reconnue ne peut gérer que keetudit ne peut donc prendre en
charge, des activités telles que des cours dguéardu pays d'origine, des
rapatriements de défunts, etc.

- Les provinces mettent a disposition un logementaodéfaut paie une indemnité
compensatoire aux ministres du culte (pour un rir@idu culte par communaute).

- Les provinces, le cas échéant avec le soutien deéton wallonne, prennent en
charge les grosses réparations aux édifices.

- Un temps d’antenne est réservé gratuitement danséelias publics (RTBF, VRT et
BRF) et, le cas échéant, un subside permettagtlesation des émissions de radio ou
de télévision est octroyé.

- Des aumobniers peuvent étre présents dans les topitas forces armées, les
établissements pénitentiaires, les institutions ligubs de protection de la
jeunesse,... ; ils sont alors a charge des institsttmncernées.

Les cultes non reconnus et les communautés nommaes des cultes reconnus
peuvent également bénéficier de certaines dispasitomme :
- obtenir un statut de personne morale (ASBL) ;

® Le dernier arrété royal en date étant I'Arrétéatogiu 9 mai 2008 portant reconnaissance des membres
titulaires d'un mandat au sein de I'Exécutif desiimans de Belgique.

® Ce subside figure au budget du SPF Justice. $ouentilation, voir par exemple I'Arrété royal @8 juillet
2008 relatif a I'attribution d'un subside de 150.@WR pour le fonctionnement de I'Exécutif des Momns de
Belgique, modifié par I'AR du 7 décembre 2008.
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- bénéficier d’'une exonération de précompte immabpeur le lieu de culte ouvert a
I'exercice public du culte.

3.3.2. L’organe représentatif reconnu

Dans le systeme belge, les pouvoirs publics onbibed'un interlocuteur pour chacun des
cultes reconnus et pour les communautés philosapkigon confessionnelles. C’est I'Etat
fédéral qui détermine l'organe représentatif; @ngbr devient ainsi linterlocuteur de
I'autorité fédérale mais aussi des Régions.

Selon les cas, l'organe représentatif peut étre amorité religieuse (ex. les évéques
catholiques ou le métropolite archevéque pour I @rthodoxe), une instance composée de
religieux (ex. le comité central anglican) ou unstéance composée de non-religieux (ex. le
consistoire central israélite).

Pour le culte islamique, l'organe représentatif ESkécutif des Musulmans de
Belgigue (EMB). Voir aussi le site de I'Exécutif des Musuns de Belgique
(www.embnet.be

Parmi les principales taches confiées a I'orgapeésentatif reconnu, celui-ci :

- introduit auprés du Ministre qui a dans ses attidims les établissements chargés de la
gestion du temporel des cultes reconnus, les dessaté reconnaissance (art. 6 de
'AGW du 13 octobre 2005) et se porte garant damdes transmises (notamment le
nombre de fideles) ;

- introduit auprés du Gouvernement fédéral la dematalgrise en charge d'un ou
plusieurs postes d'imams ;

- assure les rapports avec I'autorité cilile

- transmet au Ministre qui a dans ses attributiorss d@blissements chargés de la
gestion du temporel des cultes reconnus, le regiedierdre intérieur du comité ;

- tranche les recours relatifs aux candidatures pourmandat au sein du comité
islamique (art. 10) ;

- arréte deéfinitivement les dépenses relatives alébcation du culte et approuve le
budget qu'’il renvoie au greffier provincial (ar8)1

4. La mosquée dans le paysage institutionnel

Les pouvoirs publics belges ne financent pas léseen tant que tels ; ils interviennent dans
le financement des communautés cultuelles locdtas, les communautés islamiques.

La communauté islamique et son (ses) imam(s) Wit des rapports avec plusieurs niveaux
de pouvoir, dans la plupart des cas via I'orgameésentatif. Comme cela est évoqué par
ailleurs,
- C'est laRégion wallonnequi :
0 reconnait les mosquées (qui passent ainsi du sttA8BL a celui de
communauté islamique) ;
- ce sont leprovincesqui :
0 interviennent pour couvrir le déficit éventuel decommunauté ;

" Christians, L-L (2005)Code belge droit et religion8ruxelles : Bruylant.
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o fournissent un logement (ou une indemnité) aux isnam
o interviennent dans le colt des grosses réparafomsedifices destinés au
culte.
- Cest par contre |&SPF Justice qui détermine le nombre d’imams octroyés a la
communauté et prend en charge leur traitement ;
- enfin, lescommunessont les premieres responsables en matiere digsrban

Nous n’évoquerons pas ici d’autres aspects comassistance religieuse dans les
hopitaux ou les interventions des pouvoirs publars de fétes religieuses comme
I'Aid.

4.1. Comment obtenir la reconnaissance d’'une mosgel@

Les mosquées sont actuellement constituées en ASBarrété du Gouvernement
wallon du 13 octobre 2005 leur permet d'étre recasncomme communauté
islamique, ce qui leur offre certains avantagescentrepartie du respect d'un
ensemble de conditions (de reconnaissance,...) gproeedures (tutelle, budget,
compte,...).

4.1.1. La mosquée organisée en ASBL

La plupart des mosquées en Belgique sont actuelleorganisées en association sans but
lucratif. Ce statut est déterminé par la loi dy@ 1921 sur les ASBL.

La mosquée doit, dans ce cas, se conformer augatiolns prescrites par cette loi et ses
arrétés d’exécution : tenir une comptabilité réglamde, publier ses comptes annuels, ses
statuts et ses diverses modifications, tenir urstegdes membres, des assemblées générales
et réunir son conseil d’administration.

4.1.2. La mosquée demande sa reconnaissance
Le culte islamique étant reconnu par I'Etat belgeRégion wallonne peut reconnaitre, sur
proposition de I'Exécutif des musulmans de Belgi¢E®B), des communautés religieuses
locales, appelées alors communautés islamiques.
La reconnaissance, intervient par arrété minidtétia communauté islamique reconnue
obtient le statut d’organisme public doté de laspenalité juridique (aussi appelé
établissement public). Il y a une communauté istamipar lieu de culte.

Cette reconnaissance signifie la mise en placegatioire d’'un comité islamique, qui sera
I'organe de gestion.

La détermination du nombre de ministres du culteesti attaché a la mosquée (de 1 a 3)
reléve du pouvoir fédéral et est des lors fixégraété royal.

En Région wallonne, la procédure se présente cosaihe
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- 1°° étape : les responsables de la mosquée adresselussier de reconnaissance a
'Exécutif des Musulmans de Belgique, comprenangé dithe descriptive de la
mosquée ;
2°M€ étape : I'Exécutif des Musulmans de Belgique &msmet au Ministre chargé de
la gestion du temporel des cultes reconnus ;
3*MCétape : La demande est instruite par I'administnaqui recueille :
> lavis de l'autorité fédérale qui statue dans urdadéle quatre mois des
réception de la requéte. Si l'autorité fédéraledren avis négatif fondé sur des
éléments concernant la sécurité de I'Etat ou lergwublic, la procédure
d’établissement d’'une communauté est suspendue.
~ > Lavis du college provincial concerné (il ne s’agés d’un avis conforme)
4°M étape : le Ministre statue et, si le dossier abautine reconnaissance, prend un
arrété ministériel. La mosquée devient alors umercanauté islamique reconnue.
5°M€ étape : la décision de la Région est transmise prformation & I'autorité
fédérale, ce qui permettra I'attribution d’un ougkurs postes de ministres du culte.

4.2. Le fonctionnement des communautés islamiguesaonnues

4.2.1. Les membres de la communauté islamique &e (art. 1 a 5 de
'AGW)

Un membre de la communauté islamique locale esutetpersonne ayant recours aux
services de la mosquée » (arf. de 'AGW du 13 octobre 2005). Son appartenanca a |
mosquée peut étre attestée par un certificat (EEedes Musulmans de Belgique propose
un modeéle type aux mosquées). Le nombre de merdbrescommunauté est pris en compte
pour la reconnaissance d’une nouvelle mosquéeadédion (elle doit compter au moins 200
membres) ainsi que pour déterminer le nombre deepabimams attribués a la communauté
islamique par l'autorité fédérale.

4.2.2. Le comité islamique

La mosquée est gérée par un comité de gestionéjgebmité islamique : « Il est établi dans
chague communauté un comité chargé de la gestitentporel du culte islamique » selon les
termes de 'AGW. Le fonctionnement du comité eh snode d’élection sont détaillés ci-
dessous (art. 6 a 16 de 'TAGW du 13 octobre 200%apb organisation des comités chargés
de la gestion du temporel des communautés islamicpe®nnues).

A. Composition du comité

Le comité reprend, en qualité de membre de drat awix délibérative, I'imam désigné ou

son délégué. Il comprend, en outre, des membras €inq effectifs et cinq suppléants. Ces
membres sont choisis par élection, pour une duséand] ans, parmi les membres éligibles et
par les membres de la communauté qui remplisserieditions pour bénéficier de la qualité
d’électeur.

S'’il le souhaite, le comité peut désigner au maximdeux membres d’honneur qui, par leur
sagesse ou leur expérience administrative, pewygmdrter une aide au comité. lls ont une
compétence d’avis.
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B. Premiére installation

La premiére élection des membres du comité esh@@e, par I'Exécutif des Musulmans de

Belgique, dans la mosquée au plus tard le 31 déeed®la deuxieme année suivant I'année
de la publication au Moniteur belge de l'arrététgmutr reconnaissance de la communauté
islamique intéresseée, soit pour les 43 mosquéesmees par arrété du 22 juin 2007, le 31
décembre 20009.

Par la suite, tous les cing ans, le comité instig@nise dans la mosquée, au mois d’avril, les
élections prévues pour le renouvellement de sa ositipn, en prenant les mesures
nécessaires a cet effet, deux mois avant I'expmades mandats de ses membres élus.

C. Qualité de membre électeur et de membre éligible

La notion de membre électeur doit étre distingugeealle de « membre de la communauté »,
méme s'il est vrai que les deux qualités peuventesmuver dans le chef de la méme
personne.

Par application de I'article 4 de 'AGW, quatre ditions sont nécessaires pour étre reconnu
comme membre électeur de la communauté islamiagadelo

- étre agé de 16 ans accomblis

- étre musulman ;

- avoir sa résidence depuis un an au moins surrieoiez de la communauté ;
- étre inscrit dans le registre de la mosquée depuan au moins.

Le registre est établi en deux exemplaires domt ¢st déposé a I'Exécutif des Musulmans de
Belgique et I'autre a la mosquée.

Toute modification apportée au registre doit émemuniquée a I'Exécutif des Musulmans
de Belgique dans le courant du dernier mois dewh&imestre civil.

Le registre de la mosquée doit étre approuvée, awsabes deux mois qui précedent la tenue
des élections par I'Exécutif des Musulmans de Bgigi

Le comité peut retirer ce droit de vote a un mengtiepar son attitude, porterait atteinte a la
communauté. Une possibilité d’appel est néanmaiégye devant I'Exécutif des Musulmans
de Belgique dans les huit jours de la notificatiena décision.

La qualitt de membre de la communauté est attgstéeun formulaire constitué d'un
certificat d’appartenance a la mosquée ('Exécdé$ Musulmans de Belgique propose un
modele type aux mosquées).

Pour étre candidat, une photocopie de la cartentité doit étre jointe.

La notion de membre éligible regroupe les persompoesant étre élues comme membre du
comité et du bureau. Elles doivent remplir les m&m@nditions nécessaires pour obtenir la

8 Aftitre d’information, en Région flamande et de Belies-Capitale, la condition d’age a été portd8 ans.
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gualité d’électeur, a I'exception du délai de résick sur le territoire de la communauté qui
doit étre au minimum de deux ans.

D. Liste des candidats et des élus

La liste des candidats est affichée a l'entréeadadsquée, six semaines avant les élections.
La liste des membres é€lus est affichée dans lezgyours qui suivent les élections.

Ces listes portent la date de leur publicatiorestent affichées au moins quinze jours.

Toutes réclamations relatives a la régularité qesaiions €électorales doivent étre adressées,
au comité dans le délai de quinze jours a datdiatfchage de cette liste. Le comité statue
dans les quinze jours de la réception de la rédlamale président notifie au réclamant la
décision du comité dans les trois jours.

Pour toutes réclamations relatives a la régulalée opérations électorales pour la premiere
fois, le comité existant au moment de la publicatem Moniteur belge de l'arrété portant
reconnaissance du comité intéressé, est compéiansiatuer sur toute demande.

Le réclamant peut interjeter appel de la décisiortamité devant 'Exécutif des Musulmans
de Belgique dans les huit jours de la notificatitenla décision du comité (pour les détails :
voir I'art.10 de I'Arrété du Gouvernement wallon 88 octobre 2005).

E. Délais a respecter pour I'organisation des éldons des comités de gestion

L’arrété du Gouvernement wallon du 6 mars 2009 gtégue I'élection des membres du
comité de gestion ait lieu dans la mosquée autphasle 31 décembre de la deuxiéme année
suivant 'année de la publication au Moniteur beligel’arrété portant reconnaissance de la
communauté islamiqgue intéressée.

Une fois que cette date est fixée, il faut égaldnmendre en compte deux éléments

importants :

- L’approbation du registre de la mosquée par 'EMBn@oins deux mois avant I'élection.
Il est donc demandé a chaque mosquée de fairerpaleer registre de fidéles a temps a
'EMB.

- L’affichage des candidats a I'entrée de la mosguemoins 6 semaines avant I'élection.

F. Fonctionnement du comité et du bureau

Lors de la premiéere réunion du comité, celui-cit di@isigner les membres du bureau, adopter
un reglement d’ordre intérieur et rédiger le docotmequis sur la composition du comité.
Ces trois points sont expliqués ci-dessous. Togsdlcuments doivent étre transmis a

I'Exécutif des Musulmans de Belgique.

G. Reglement d’ordre intérieur
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Chaque comité doit établir un reglement d’ordrentdiieur (= ROI). La résolution par
laquelle le comité arréte son reglement d'ordréri@tir ne peut étre prise qu'aux conditions
suivantes :

- l'imam, ou son délégué, et quatre membres élusdbatre présents;
- larésolution doit recueillir quatre voix des meedgui composent le comité.

Le reglement d'ordre intérieur est soumis, pardé&xif des Musulmans de Belgique, dans les
trente jours calendrier de la réunion, a l'appriobadu Ministre qui a dans ses attributions les
établissements chargés de la gestion du tempaaudies reconnus.

Le réglement d'ordre intérieur doit étre approuvd’'accasion de la premiére réunion
constitutive du comité. Chaque membre y confirme athésion en visant chacune des pages
et en signant au bas du document officiel doreggbit copie.

H. Fonctionnement du comité

Le comité nomme parmi ses membres élus et pounr@edde leur mandat un président, un
secrétaire et un trésorier, qui vont constitudruesau.

Le secrétaire et le trésorier sont responsabldexkrcice de leurs fonctions envers le comité
qui peut, en tout temps, leur demander tout rensemgnt relatif aux fonctions qu'ils
exercent.

Le comité ne peut délibérer que si la majorité ég membres élus est présente (c.-a-d. 3
membres sur 5 élus) ; si ce quorum n’est pas gt@mmnétablit un proces-verbal de carence et
une nouvelle réunion est convoquée.

Les décisions du comité sont prises a la major#® wbix des membres qui le composent
(minimum 4 membres sur 6, c.-a-d. les 5 élus ptdih). S'il y a parité de suffrages (p. ex. 3-
3), la voix du président est prépondérante.

Un procés-verbal des délibérations doit étre établi

Le comité se réunit dans la mosquée au moins gt@sr@ar an chaque fois dans le courant
du premier mois de chaque trimestre civil. Une i@um lieu obligatoirement dans le courant
du mois d'avril pour I'adoption des comptes.

|. Le bureau (organe restreint)

Le Bureau est donc composé du président, du seeréada trésorier et de I'lmam. Il se réunit
autant de fois qu'il est nécessaire (des qu'uneaddm est formulée par I'lmam ou par ses
membres) et au moins dix fois par an. La convopamfait par le Président.

Le bureau ne peut délibérer valablement que lor8quembres au moins sont présents (3/4).
Les résolutions sont prises a la majorité des yein cas de partage, la voix du président est

prépondérante.

- Mission générale du bureau
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La mission principale du bureau est de prépardies@cuter les résolutions du comité. Il est

en outre chargeé de lI'administration journalieresti notamment chargé :

- de I'établissement du budget et des modificatingétaires;

- I'établissement et de I'examen des comptes;

- du contrdle de la gestion du trésorier;

- de la direction des travaux pour compte du camité

- de visiter régulierement et au moins deux fois @a la mosquée et les autres biens
immobiliers du comité et exécuter les travaux dati@gn courant dans les limites des crédits
prévus a cet effet au budget;

- d'accepter provisoirement les dons, legs et foowis;

- de veiller a fournir a I'imam désigné ou son déice qui est nécessaire pour I'exercice du
culte;

- des locations de biens et droits mobiliers etldeations d'immeubles pour une durée de
neuf ans au maximum.

Missions patrticuliéres au sein du bureau

Les attributions du présidesont :

. convoquer les réunions;

. fixer 'ordre du jour des réunions;

. diriger les débats;

. dépouiller les scrutins portant sur des persoomedes fonctions a exercer;

. signer toutes les pieces officielles;

. recevoir, ouvrir et traiter tout le courrier;

. instruire les dossiers;

. délivrer les mandats de paiements permettaetdoursement des charges;
. ester en justice tant comme demandeur que calefeadeur;

10. déléguer une ou plusieurs de ses taches a mmbmagour une durée limitée au maximum

a la durée du mandat de l'intéressé;

11. veiller au bon fonctionnement du comité.

O©Coo~NOUR,WNE

Les attributions du secrétaisent :

1. établir et expédier les convocations aux réusjion

2. rédiger les délibérations de chaque réunion;

3. rédiger et expédier toutes les pieces officseld administratives a I'exception des
documents comptables;

4. contresigner avec le président toutes les pieifieselles;

5. préparer conjointement avec le trésorier le budgnuel;

6. classer et conserver les archives.

Les attributions du trésorisont :

1. réaliser les recettes;

2. acquitter les dépenses autorisées par le prédsidebase de mandats réguliers;

3. tenir les livres comptables requis par la lonsldes formes fixées par l'arrété du
Gouvernement wallon du 13 octobre 2005 fixant lesiétes des budgets et comptes a dresser
par les comités chargés de la gestion du tempesetdmmunautés islamiques reconnues;

4. présenter a chaque réunion du comité et au nopiase fois par an la situation actualisée
de la trésorerie;

5. conseiller le comité sur le plan de la gestioariciere;

6. établir annuellement les comptes du comitéspiésenter au comité au mois de mars ;
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7. préparer, avec le secrétaire, le budget du éopaitir I'exercice suivant;
8. remplacer le Secrétaire empéché ou absent@bam des réunions.

J. Incompatibilités

La réglementation wallonne sur les comités islamsqune mentionne pas
d’'incompatibilité (c.-a-d. de fonction qui seraicompatible avec celle de membre du
comité islamique).

D’autres dispositions en la matiére trouvent taniteh s’appliquer (cf. notamment la
loi sur les marchés publics : p. ex. on ne peutiggper a une délibération dans
laguelle on a un intérét).

5. Les dispositions relatives aux comptes et aux budgets
des communautés islamiques reconnues

5.1 Principes généraux

En contrepartie de la couverture de son déficitipgarovince, la communauté islamique doit
répondre & un certain nombre d'obligations en matide budgets et de comptes. Les
principales bases en la matiere sont fixées parédtd du Gouvernement wallon (AGW) du
13 octobre 2005 portant organisation des comitésgés de la gestion du temporel des
communautés islamiques reconnues (plus spécifigueler articles 17 a 25) et 'TAGW du 13
octobre 2005 fixant les modéles des budgets et mmMpe dernier arrété, comme son nom
l'indique, établit le modele comptable qui devree &uivi lors de I'élaboration de chaque
budget.

Les principes de base sont les suivants :

- Les budgets et les comptes s’articulent entre texeatt dépenses ainsi qu’en un
service ordinaire (en gros, le fonctionnement) retservice extraordinaire (en bref,
I'ensemble des recettes et dépenses affectantestirent et durablement I'importance,
la valeur ou la conservation des édifices du aulteles autres biens immobiliers de la
communauté). Les recettes et dépenses du sendoeibe sont, en définitive, celles
qui sont observées chaque année et de maniéreendi®jralors que les recettes et
dépenses du service extraordinaire sont, le plugesa, trés ponctuelles.

- Le comité islamique élabore le budget et établitdmpte.

- Le budget et le compte sont tous deux, apres @wdiapprouvés par 'EMB, soumis a
'approbation du Ministre qui a dans ses attribngides établissements chargés de la
gestion du temporel des cultes reconnus.

La structure du budget et du compte peut étre satisde comme suit :

Dépenses Recettes
Dépenses ordinaires Recettes ordinaires
Dépenses extraordinaires Recettes extraordinaires

5.2L e budget
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5.2.1. Les principes budgétaires fondamentaux

- Equilibre budgétaire : les estimations de dépenses doitentcémpensées par des
estimations de recettes équivalentes

- Sincérité budgétaire : les estimations doivent égalemerd 8incéres En cas de
différence trés marquante entre les crédits ratais le budget de I'année X, et les
montants réels enregistrés dans le compte de kaXrH& une justification est requise.

- Universalitédes services ordinaire et extraordinaire : toleesrecettes et toutdss
dépenses des services ordinaire et extraordinaireert étre portées au budget.
Aucune compensation ne peut étre effectuée.

- Spécialisatiordes recettes extraordinaires : les recettes egiraires ne peuvent pas
financer des dépenses ordinaires.

- Limitation des dépenses extraordinairdss crédits des dépenses extraordinaires sont
limitatifs pour chaque articlell ne peut donc pas y avoir, dans le compte de la
mosquée, un engagement supérieur au crédit imteié prévu dans le budget.

- Limitation des dépenses ordinaireles crédits des dépenses ordinaires sont lingtatif
au sein d’'un méme chapitre

- Toute _modification budgétairéoit étre adoptée par le comité de gestion auscdar
I'exercice auquel elle se rapporte, et elle doi @iment justifiée et signée par le
président et le secrétaire dudit comite.
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5.2.2. Les recettes

Le tableau des recettes est présenté comme suiteaiteur belgedu 27 octobre 2005) :

Allocations acceptées/modifiées
Crédits allougs par :
au budget de

Sommes
ortées
au compte de

Nature des recettes
L'organe Le College
représentatif provincial

Chapitre I: Recettes ordinaires

Loyers de maisons ou d’appartements

1.1.02 Loyers d'autres biens immeubles

1.1.03 Bénéfices sur fonds placés

1.1.04 Revenus de fondations pieuses et de rentes
1.1.05 Produits des quétes, versements et dons

1.1.06 Produits des offices privés (mariages, célébra-
tions, inhumations)

1.1.07 Supplément provincial pour les frais ordinaires
du culte

Autres recettes ordinaires

1.1.08 intérets des fonds placés

1.1, 09 charges sociales: quote-part des travailleurs
1.1.10

1111

Total

Chapitre IT : Recettes extraordinaires

1.2.01 Reliquat du compte de I'année .....

1.2.02 Excédent présumé de I'exercice courant

1.2.03 Emprunts

1.2.04 Vente de biens du Comité

1.2.05 Remboursements de capitaux

1.2.06 Donations et legs requs

1.2.07 Subventions provinciales extraordinaires

1.2.08 Subventions nationales, communautaires ou
régionales extraordinaires

1.2.09 Autres Subventions extraordinaires

Autres recettes extraordinaires
1.2.10
1.2.11
1.2.12
1.2.13

Total
RECAPITULATION DES RECETTES

Recettes ordinaires

Recettes extraordinaires

Total général des recettes

5.2.2.1. Les recettes ordinaires

Les recettes ordinaires sont les recettes qui adugent au cours de chaque exercice et qui
assurent des revenus réguliers a la mosquée.
Elles sont regroupées en cing catégories et fortiepdu chapitre | des recettes de la
mosquée : Ces catégories sont les suivantes :
- les recettes relatives aux loyers des maisons #ésaliens immeubles dont la
mosqguée est propriétaifarticles 1.1.01 et 1.1.02) ;
- les recettes relatives aux opérations financiet@néfices sur fonds placés, revenus
de rentes,... (articles 1.1.03 et 1.1.04) ;
- les recettes qui résultent de I'activité de la nuésg: produits des quétes, versements,
dons offices privés, mariages, célébrations, inhunmeatjo. (articles 1.1.05 et 1.1.06) ;
- le supplément provinciapour les frais ordinaires du culte : dépensesnaiths
globales (article 1.1.07) ;
- les «autres recettes ordinaires » : quote-part toeailleurs dans les cotisations
ONSS, intéréts des fonds placeés.
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5.2.2.2. Les recettes extraordinaires

Les recettes extraordinaires sont les recettesajproduisent ponctuellement et qui affectent
directement et durablement I'importance, la valewr,la conservation du patrimoine de la
mosquée, a I'exclusion de son entretien courant.

Les recettes extraordinaires sont regroupées dneqgcetégories et font partie du chapitre |
des recettes de la mosquée. Ces quatre catégomides suivantes :

- les recettes relatives aux résultats des exerp@aeses reliquat du compte de I'année
X-3, et excédent présumé de I'exercice couranic(est1.2.01 et 1.2.02) ;

- les recettes relatives aux opérations financieegsprunts, ventes de biens du Comité,
remboursement de capitaux, donations et legs r¢guiles 1.2.03 a 1.2.06) ;
soulignons que l'article 1.2.06 concerne les bienmobiliers et objets de valeur
considérable cédés a la mosquée a I'appui d'umatdeé ; les dons, tels que repris a
l'article 1.1.05, concernent quant a eux les obgeismoindre valeur cédés a la
mosquée ;

- les recettes qui proviennent de subsides extraairds) ces subsides peuvent provenir
des autorités provinciales, de la Région wallonned@utres autorités comme les
communes (articles 1.2.07, 1.2.08 et 1.2.09) ;

- les « autres recettes extraordinaires » : par ebelepindemnités d’assurance.
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5.2.3. Les dépenses

Le tajg)leau des dépenses peut étre présenté coniin{gosuMoniteur belgedu 27 octobre
2005y.

Nature des recettes

Sommes
portées
au compte de

Crédits alloués
au budget de

Allocations acceptées/modifiées

par:

L'organe
représentatif

Le College
provincial

Chapitre I: Dé,

A. LOYERS ET FRODUITS DE CONSOMMATION

nses ordinaires relatives a la célébration du culte arrétées par I'Exécutif

.01 Loyers
Eau
03 Eclairage
.04 Chauffage
.05 Encens
.06 Aliments (dattes, lait, biscuits, soupe, ...
.07 Chaussures pour ablutions
.08 Matériels nécessaires aux ablutions
.09 Chapelets

Autres produits de consommation

6 Blanchissage et raccomodage du linge

2.1.1

2.1.1

2.1.15 Meubles et ustensiles

2.1.1

2.1.17 Nettoyage du lieu du culte

Entretien d'autres meubles

211
211

woo

C. AUTRES FRAIS ORDINAIRES LIES A LA CELEBRATION DU CULTE

2.1.20 Achats vétements pour la célébration du culte
2.1.21 Meubles et ustensiles

2.1.22 Tapis et cadres

2.1.23 Achat de linge de célébration

2.1.24 Livres religieux

Total du chapitre I*f

Nature des recettes

Sommes
portées
au compte de

Credits alloues
au budget de

Allocations acceptées/modifiées

par :

L’organe
représentatif

Le Collage
provincial

Chapitre 11 : Dépenses soumises a I'approbation de I'Exécutif et du Ministre de la Région wallonne

A. DEPENSES ORDINAIRES
Gages ef traifements

2.2.01 Muezzin

2.2.02 Moujawid

2.2.03 Intendant de la mosquée
2.2.04 Autres employés

Réparations locatives

2.2.05 Entretien et réparation de la mosquée
2.2.06 Logement de I'imam

2.2.07 Autres propriétés baties

2.2.08 Sonorisation

2.2.09 Minaret

Autres réparations locatives

2.2.10
2211
2.2.12

S'D\
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Nature des recettes

Sommes
portées
au compte de

Crédits alloués
au budget de

Allocations acceptées/modifiées

par:

L’organe
représentatif

Le College
provincial

Dépenses diverses

3 Supplément de traitement -
4 Suéaplement de traitement -
5 Indemnités pour I'imam auxiliaire

imam 1* rang
imam 2° rang

1
1
1
.16 Honoraires des prédicateurs
.17 Remises allouées au trésorier
%8 Remises allouées a I'Exécutif
2
2
2

0 Frais de correspondance et frais divers
1 Contributions et taxes
2 Assurances incendie et accident

Autres dépenses ordinaires

2.2.25 Intéréts des capitaux dus

2.2.26 papiers, registres du comité de gestion
2.2.27 charges sociales, O.N.S.S.

2.2.28 SABAM

Total des dépenses ordinaires du chapitre II

Nature des recettes

Sommes
portées
au compte de

Crédits alloués
au budget de

Allocations acceptées/modifiées

par:

L'organe
représentatif

Le College
provincial

B. DEPENSES EXTRAORDINAIRES

2.2.29 Deéficit du compte de I'année du budget .....
2.2.30 Déficit présumé de I'année en cours

2.2.31 Dépenses rejetées du compte pénultibme
2.2.32 Placements de capitaux (frais)

2.2.33 Achats de vétements, tapis, linge, livres, meu-
bles et ustensiles non compris dans le chapitre II
2.2.34 Décorations et embellissement de la mosquée
2.2.35 Grosses réparations, constructions de la mos-
quée et de la salle d’ablutions

2.2.36 Grosses réparations, constructions de 1'habita-
tion de I'imam

2.2.37 Grosses réparations, (constructions existantes)
2.2.38 Grosses réparations et constructions de cimetié-
res

2.2.39 Constructions d'autres propriétés

2.2.40 Frais de procédure

Autres dépenses extraordinaires

[N et N ot I ot
[RERCN )
e
W G B

Total des dépenses extraordinaires du chapitre II

RECAPITULATION DES DEPENSES

Total du chapitre I*

Dépenses ordinaires du chapitre 1T
Dépenses extraordinaires du chapitre II
Total du chapitre 11

Total général des dépenses

BALANCE

Recettes

Dépenses

Bilan
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Il convient de distinguer les dépenses des comntéaaslamiques par chapitres.

Les dépenses du chapitre | sont des dépenses icedingui sont relatives a la célébration
« traditionnelle » du culte, c.-a-d. considéréemme nécessaires, voire indispensables, pour
gue le culte puisse étre célébré de maniére digne.

Ces dépenses ordinaires se distinguent des dépamisesires du chapitre Il, qui regroupent
guant a elles des dépenses plus spécifiques : msdmoutumes, la convenance et les besoins
de chaque mosquée.

Enfin, on retrouve les dépenses extraordinaires gjlés, font automatiquement partie du
chapitre 1l des dépenses.

5.2.3.1. Les dépenses ordinaires

Les dépenses ordinaires sont les dépenses quid@igent au cours de chaque exercice et qui
assurent un fonctionnement régulier de la mosqi@envient d’insister sur le fait que les
dépenses de loyers, d'eau, de chauffage, d'électoe encore d'acquisition de meubles et
d'ustensiles devront impérativement étre rattach®d®xercice du culte et ne pourront
concerner aucune autre activité annexe pratiquég lda mémes batiments.

Le chapitre | des dépenses ordinaires est partagéis catégories :

- les dépenses relatives aux loyetsaux_produits de consommati¢articles 2.1.01 a
2.1.12);

- les dépenses relatives_a I'entretien du petit neabiarticles 2.1.13 a 2.1.19) ; les
dépenses doivent concerner I'exercice du culte egample, I'article 2.1.17 ne peut
prendre en charge que le nettoyage du lieu de etulten de 'ensemble du batiment,
si celui-ci héberge également d’autres activités ;

- les dépenses relatives aux autres frais ordinguesont liés a la célébration du culte
(articles 2.1.20 a 2.1.24) ; on retrouve en faitdaette catégorie tous les biens qui
peuvent étre achetés pour assurer une célébratioe du culte, mais qui n'ont pas
été repris dans la premiére catégorie (vétemeritsget de célébration, tapis et cadres,
livres religieux,...).

Les articles budgétaires repris dans la catégoigeriCernent des acquisitiods biens, alors
gue les articles budgétaires repris dans la caggoconcernent l'entretiesies biens acquis.

Le chapitre Il des dépenses ordinaires est padaggiatre catégories :

- les gages et traitements du «personnel religieyarticles 2.2.01 a 2.2.04);
soulignons gu’il ne s’agit pas du traitement deanm, qui pris en charge par le SPF
Justice ;

- les réparations «locatives » : entretien col courdet la mosquée, du logement de
limam®® ou du minaret,... (articles 2.2.05 & 2.2.12) ; cstpane comprend pas
lindemnité de logement versée a I'imam, lequekeoit directement de la Province ;

- les dépenses diverses : éventuels supplémentgittent pour les imams, frais de
correspondance, taxes, frais d’assurance (ar2ck$3 a 2.2.22) ;

- les autres dépenses ordinaires (articles 2.2.28.28).

NB : Il ne s'agit pas de 'indemnité de logemeatsée & I''mam, lequel la recoit directement deriavince.

P ClFoP

entre Interuniversitaire de
Formation Permanente asbl

Vade-mecum mosquées Région wallonne — 2011 0le PHf4



5.2.3.2. Les dépenses extraordinaires

Les dépenses extraordinaires sont les dépenseseqgproduisent ponctuellement et qui

affecte
delac

Les dé

nt directement et durablement I'importad@ejaleur, ou la conservation du patrimoine
ommunauté islamique, a I'exclusion de l'etién courant.

penses extraordinaires sont regroupées graiégories :

les dépenses relatives aux résultats des exemasses déficit du compte de I'année
X-3 et déficit présumé de I'exercice courant (detc2.2.29 et 2.2.30) et dépenses
rejetées du compte pénultieme (article 2.2.31)nsdz dernier cas, il faut prouver que
des dépenses ;

les dépenses engendrées par des frais finandrais de placements de capitaux par
exemple (article 2.2.32.) ;

les achats non reprises au chapitre | (et non apitth Il comme indiqué erronément
dans le tableau publié &doniteur belge (art. 2.2.33)

les dépenses relatives aux gross@garations, aux constructions ou aux travaux
d’embellissement de la mosquée (articles 2.2.32.39) ;

une quatrieme catégorie reprendra les « autresndépeextraordinaires » (Articles
2.2.41 a2 2.2.44).

Les dépenses ne peuvent étre effectuées que siallmsations budgétaires
correspondantes suffisantes ont été prévues ebayoes.

Tout déficit créé par d’autres dépenses que cellsess a charge de la communauté ne
pourra étre pris en charge par la Province.

5.2.4. Le résultat présumé de I'exercice couna

C’est le résultat de I'exercice courantest-a-dire de I'exercice au cours duquel vdaba@rez
le budget de I'exercice suivant.
Il s’agit d’'un résultat présumeéar il est calculé au cours de I'exercice courasd dernier

n’étant

des lors, par définition, pas encore cktur

Cette valeur doiétre mentionnée dans un tableau récapitulatifgeyor la deuxieme page du
budget qui est en élaboration.

CALCUL DU RESULTAT PRESUME DE L'EXERCICE

ACTIF PASSIF

Bond du compte pénultieme Déficit du compte pénultieme

Bord du hur}[gol precédent Dréficit du budget précédent

{apres modifications éventuelles) (apres modifications éventueiles)

Credit inscrit & Fariicle 2.2.30 des dépenses du Crédit inscrit & Varticle 1.2.02 des recettes du budgel
budget procédent preécédent

Total A fotal B

DIFFERENCE (A-Bj = (Boni-Mali)

Si A st plus élevé que B, la différence est un bonl présumé a inserire & Uarticle 1202 des recettes
5t B oest plus élevé que A, la différence est un mall présumeé i inscrire 4 U'article 2.2.30 des dépenses

Motifs

OBSERVATIONS DU TRESORIER ET DU COMITE

des changements proposés
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Ce résultat est un résultat extraordinaikg’inscrit donc en recettes extraordinairet sagit
d’'un excédent présumeé, ou en dépenses extraoehrgil s’agit d’un déficit présume.

C’est en dessous du résultat présumé de I'execogeant que le Comité de gestion est invité
a faire part de ses observations et des motifchig@sgements qui sont proposeés par rapport
au budget précédent.

Le résultat présumé de I'exercice courant est ab&nprocédant aux opérations suivantes.

5.3. Modele de compte : les différences avec le nebel de budget

Il n'existe pas, actuellement, de modéle de compte les établissements du culte islamique.
Le modele présenté ci-dessous est celui du cult®adoxe, également financé sur une base
provinciale.

Pour s'assurer que la regle interdisant les dépasae de crédit budgétaire est respectée, il
est demandé de réécrire, dans la deuxiéme colammerdpte, les montants qui avaient été
portés au budget du méme exercice. Dans les budgetieuxiéme colonne reprenait les

montants portés au compte pénultieme, de facoasawser de la sincérité budgétaire. Aussi,
si l'intitulé de cette colonne change en fonctionddcument comptable concerné, c'est parce
gue la regle comptable qui doit étre vérifiée st la méme.

COMPTE 2007 DRESSE EN EURQ

RECETTES
: =
i T MOOTE AT TN
| | Crédits Montant des RECTIFICATION ORSERVATION
| | it S
| Nature des recettes || alloués au | recettes opérée par du BTELMTRJ
' BUDGET de | effectuées | le METRO- | le MINIS- | de la
‘ 2007 | en 2007 | POLLTE | TRE REGION || REGION
i Ji i
. t [
| TITRE I : RECETTES |
CLIAPI 1B 1
RECETTES OR DINAlRuS

5 | m
ou appartements 0,00 2,00 e d
1.02 Loyers d'autres g

‘ 1,01 Loyers de maisons
| |
I L LI n |

H bisng immeubles | 0,00 0,00 i
i

Les délais et procédure relatifs au budget (arta ZD de I'Arrété du Gouvernement wallon
portant organisation des comités chargés de laiogestu temporel des communautés
islamiques reconnues du 13 octobre 2005)

Le budget :
- doit étre transmis avant le 10 mai en quintupleéeijon et avec toutes les piéces
justificativesau greffier provincial ;

Vade-mecum mosquées Région wallonne — 2011 0le Fidg4

Formation Permanente asbl



- est ensuite transmis, avdat30 juin, en quintuple expédition et avec touésspiéces
justificatives (plus l'avis du College provinciag I'Exécutif des Musulmans de
Belgique (EMB) ;

- est alors approuvé (et les dépenses ordinairehalpitee | arrétées) par 'lEMB, qui
renvoie le budget au greffier provincial avén01 septembre ;

- est soumis a l'approbation du Ministre qui a daes attributions les établissements
chargés de la gestion de temporel des cultes resoi@elui-ci ne peut modifier les
articles de dépenses relatifs a la célébratiorutte.c
Le Ministre statue avant le 15 novembre ; une ejpédmentionnant la décision du
Ministre est immeédiatement envoyée au comité iss&eau college provincial et a
I'organe représentatif du culte islamique reconauljautorité fédérale.

En cas de réclamation soit de la part de I'orgapeésentatif du culte islamique reconnu par
l'autorité fédérale soit du président du collégevprcial soit du comité intéressé, il est statué
par arrété motivé du Gouvernement. Le recoursélmtformé dans les trente jours de la date
du renvoi des expéditions, sous peine de ne pasétsidéré comme recevable.

5.4. Les délais et procédures relatifs au compterta2l a 25 de I'Arrété du
Gouvernement wallon portant organisation des comit chargés de la
gestion du temporel des communautés islamiques raowes du 13 octobre
2005)

Les comptes sont transmis par le comité avant lenal) en quintuple expédition et avec
toutes les pieces justificatives, au greffier pnoiél.

Apres avoir pris l'avis du college provincial, leeffier provincial transmet, avant le 30 juin,
les comptes avec toutes les piéces justificatiteaeis du College provincial a l'organe
représentatif du culte islamique reconnu par liatétdédérale. Celui-ci arréte définitivement
les dépenses effectuées dans les limites du bpdgetla célébration du culte, il approuve le
surplus des comptes et renvoie le tout au grgffievincial avant le 1er septembre.

Les comptes sont soumis a l'approbation du Minigjué a dans ses attributions les
établissements chargés de la gestion du temposetulees reconnus. Il statue avant le 15
novembre.

Une expédition de la décision du Ministre qui a slaes attributions les établissements
chargés de la gestion du temporel des cultes resoest immédiatement envoyée au comité
intéressé, a l'organe représentatif du culte igjamireconnu par l'autorité fédérale et au
collége provincial.

En cas de réclamation soit de la part de I'orgapeésentatif du culte islamique reconnu par
l'autorité fédérale soit du président du collégevprcial soit du comité intéressé, il est statué
par arrété motivé du Gouvernement. Le recours&mtformeé dans les trente jours de la date
du renvoi des expéditions.
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5.5. Les documents annexes requis pour l'instrucn des comptes

5.5.1. Le journal des opérations de I'exercice
JOURNAL DES OPERATIONS DE 2007

Exercice : 2007

Cette fiche comprend opérations en EUR.

Cpt. uqa Bank- rak | Caisse Kassa |

, |

Dates | N op|dustific|Refhqe thef!éz Recettes Depenses | Recettes | DeaawsLﬁ I3
Datum | Yrhr 5wu13<Lk Fn ref|Beschrijvin Inkomsten| WHtgaven Inksw:;en‘ tgﬂJPﬂ |5
t i | | i I [
= i " i A i
| | SOLDES INITIAUK | | | |
| I | |

o i ! l ;
L2/0L|& 1|07 ff‘ '“C!'J.|q'l'ubl||_'l}_'r".'-f'i" semestriel A; ‘ 00 [-|
30/01|@ 2[07/R-001 [KA-001|Quites ordinaires ] | 00| [+
Eﬁfﬁa G EJLH- -N02 [KA-002 | Guétes ordinaires &l | |+]
O7/03|€ 407 /B-002|KA- Paa|ﬂ~m.:..rr RC Al | izj-|
10/03|@ 5:07/R-003[KA-004 [Quétes arainaires | | | |+]
12/03|@ 107/D- f"*;;lm 005 Transfert en Bangu e | 0D - |
12/03(& 7|07/R-0041BA-002{Transfert de Carsse e 00 | J+]

TGTAUX DES COMPTES | :

SOLDES A REPORTER ! | |

Comme permet de le constater le tableau propodéssius, le journal des opérations doit étre
présenté de facon a permettre a l'autorité ddduwdeldisposer des informations suivantes :

- les dates auxquelles les opérations de caisde banque ont été enregistrées ;

- la mention des justificatifs (annexés au comme)permettant de vérifier les écritures
comptables ;

- les libellés de chaque opération ;

- les montants, leur origine (caisse ou banquied'aljit de dépenses, leur destination s'il s'agit
de recettes ;

- les résultats totaux."

5.5.2. Les fiches budgétaires de recettes
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FICHE BUDGETAIRE DE RECETTES
Compte n° . Revenug des quétes, cierges, versements, dons

Exercice : 2007

Cette fiche comprend opérations en EUR.

HoSr |Dates | Noop | JustiTic |Ref banque|Libellés | Hontants |H| Mod Budg.| Suldes | Comptes atfectes .
— et i ' —— T ] S
B : BUDGET INITIAL ! ! |
1 |(-’- EIU?.I'R-GEJllK'A-Gﬂl!UEI!] {uétes ordinaires 8| [ ]} EIE Ougtf: cw:ﬂg*s I
? @ 3[07/8-002 |KA-002/000)Quétes ordinaires &l | 1 GE i t: clerges |
3 @ 507/R-008[KA-004/000\Quétes ordinaires g || 106 Quthes, clerges]|
4 @ B|07/R-005 KA-006/000 Qutes ordinaites @ ;-‘ 1.08 fuétes, ]-EWEEE?
5| |8 12)07/R-006 Ka-10/000 Quétes ardinaires ¢| | Lt Quétes. cleres
f 16 13007 R-007 Dli 000|Quétes ordinaires f H i1 t: {(uetes, ;sirlge? |
I i@ 212;UZ*}’R-[JJUKP 018/0001Quétes ordinaires @ {4 _l &? ?Lilt.-?a. f.jugeé
g |@ 22107/R-011 |KA-019/000| Quétes ordinalres @ H [l Bg Fugtei. »:gfﬁéié
g | 27|07/R-013|KA-023/000| Quitss ordinaires el | ! . r{végti_. ¢ .rg s
i @ 28] 07/R-014|KA-024/000|Quétes ordinaires @ - 108 Quétes. mg ge: !
11 @ 32107 /R-016|KA-027/000 |Quétes ordinaires | i=1 1.08 (uétes, cierges||
BUDGET UTILISE 1=

Certifié conforme.

Ces fiches permettent une meilleure ventilation deérations comptables enregistrées en
regroupant les informations de chaque article biaigeindividuellement.

Pour chaque fiche budgétaire, il convient bien mafitede préciser l'article budgétaire qui est
concerné.’

5.5.3. Les fiches budgétaires de dépenses

FICHE BUDGETAIRE DE DEPENSES
Compte n® : Pain liturgique
xercice : 2007 -Budget initial approuvé pour EUR

ette fiche comprend opération en EUR.

i Da 65“'4&9 Justific |kef mlmlhbeﬂra | Wantants || Mod Budg | Soldes | Comotes affectés  |Remarque
| ! ] \ BUDGET INITIAL | | |
! | | 1 I -
1 18 3] 00/0-000 K-031/000 ains Titurgigies B | 24

UORTUTILIE |

ertifié conforme,
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Comme les fiches budgétaires de recettes, cessfipdignettent une meilleure ventilation des
opérations comptables enregistrées en regroupantinfrmations de chaque article
budgétaire individuellement.

Pour chaque fiche budgétaire, il convient bien mofitede préciser l'article budgétaire qui est
concerne."

6. La tutelle

6.1La tutelle en général

La tutelle administrative peut étre définie comremdemble des pouvoirs limités accordés
par la loi ou en vertu de celle-ci aux autoritémamistratives aux fins d’assurer le respect du
droit et la sauvegarde de l'intérét général cotimertie, les exces et les empiétements des
autorités locales.
La tutelle administrative recouvre donc trois élétse

* une disposition légale ;

* lerespect de la loi et de I'intérét général ;

» la prévention de l'inertie, des excés, des empiétam

La tutelle administrative peut étre générale ocigpe@ Ainsi, par exemple, sur base du Code
de la Démocratie Locale et de la Décentralisatesicommunes seront soumises :

- aune tutelle spéciale pour certains de leurs gbtefgets, reglements taxes,...) ;

- aune tutelle générale pour tous les autres actem(x, achat dimmeuble,...).

6.1.1. La tutelle générale (d’annulation)

La tutelle générale recouvre tous les actes quome pas soumis a une tutelle d’approbation
ou d’autorisation. L’autorité de tutelle admet aunale.

6.1.2. La tutelle spéciale (d’approbation)

La tutelle spéciale recouvre certains actes deteysnpar la loi. L’autorité de tutelle approuve
ou n'approuve pas.

On peut citer a titre d’exemples d’actes soums t@telle spéciale d’approbation les actes des
conseils communaux et provinciaux concernant :

- le budget communal et le budget provincial ;

- le cadre et le statut administratif des agentsadeommune, des provinces et des
intercommunales, ainsi que le statut pécuniaiteseéchelles de traitement des agents
de la commune, de la province et des intercommanakuf en ce qui concerne les
enseignants et le régime des pensions des agents ;

- les reglements relatifs aux impositions communales

- les garanties d’emprunts ;

- la mise en régie (communale ou provinciale), latoé de telles régies, la délégation
de gestion a une association de droit public oiésbde droit public ;

- le rééchelonnement des emprunts souscrits ;
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- la prise de participation a une association ouééale droit public.

6.2. La tutelle administrative sur les établissenmds de cultes en
général

6.2.1. Les premieres lois héritées du Droit francai

La loi de 1802 sur l'organisation des cultes s'apm aux cultes catholique (auquel
s’appligue également le décret impérial du 30 ddreni809 sur les fabriques d’église) et
protestant. Ces deux législations instaurent umelléud’autorisation pour la création des
établissements du culte.

6.2.2. L’Arrété royal du 16/08/1824 (assimilé a unii)

Cet arrété prévoit que les fabriqgues et administiat d'église ne peuvent prendre des
dispositions sur des objets dont le soin ne letirpas expressément conféré par les lois,
reglements et ordonnances existantes. Il y eseégailt précisé qu’il faut une autorisation
royale pour les travaux aux batiments affectéscalbes.

6.2.3. La loi du 4/03/1870 (modifiee en 1974, 19861999)

C’est la loi de référence pour le temporel desesultelle instaure les régles de gestion a
respecter par les établissements des cultes resonnu
Cette loi est générale et concerne donc tous léssciiEn son article 19bis, elle précise que les
administrations des cultes orthodoxe et islamiduré srganisées sur base provinciale et fixe
des lors une organisation uniforme de ces églises.
Les principaux points de cette loi sont, pour lgi$es islamique et orthodoxe :

- la province est le pouvoir subsidiant ;

- le pouvoir de tutelle est exercé par le MinistreGhuvernement wallon qui a dans ses

attributions les établissements chargés de laagedti temporel des cultes reconnus.

6.2.4. La loi du 10/03/1999

Cette loi a rétabli la tutelle générale a I'égaedalus les établissements reconnus.
L’'organisation des églises et la tutelle sont demiformisées.

6.3. La tutelle administrative sur les mosquées reanues en Région
wallonne

La tutelle administrative des communautés islansgest assumée au niveau de la Région
wallonne par le Ministre du Gouvernement wallon cuidans ses attributions les
établissements chargés de la gestion du temposeicdées reconnus (= le Ministre des
Pouvoirs locaux ou le Ministre des Affaires inténes) .

La tutelle administrative sur les communautés igjaes peut étre résumée comme suit (le
terme Exécutif renvoie a 'lEMB) :
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Décision Contenu Mesure Articles Observations
tutelle
Création Autorisation | Art. 6 AGW Proposition
de mosquées Ministre 13/10/2005 de I'Exécutif
Budgets Prévision Approbation | Art. 17 a 24 1) Auvis College
et comptes recettes et Ministre AGW provincial
dépenses + 13/10/2005 2) Avis
recettes de 'Exécutif
réalisées
Réglement Fixe dans le | Approbation | Art. 16 AGW | Avis de I'Exécutif
d’ordre détail Ministre 13/10/2005
intérieur I'organisation
des Comités
Travaux aux | Mosquées + | Autorisation | AR 16/8/1824 1) Avis College
batiments Logement Ministre provincial
2) Avis de
I'Exécutif
Opérations Ventes, Autorisation | Art. 19 bis 1) Avis du
civiles' locations... Ministre Loi sur le Collége
et libéralités Donation temporel des provincial
> 10.000 euros cultes 2) Avis de
I'Exécutif
Opérations Tutelle Art. 19 bis Avis de I'Exécutif
civiles générale Loi
et libéralités Ministre
< 10.000 euros (liste
trimestrielle)

7. Les imams

En reconnaissance de l'utilité sociale rendue jaasistance morale et religieuse aux
fidéles et afin de permettre a la liberté de cdkes’organiser dans des conditions
matérielles raisonnables, la reconnaissance d'wramunauté islamique ameéene
certains avantages dont les principaux sont l& mnscharge du traitement de I'imam
ou des imams par le SPF Justice et de la couvediurdéficit de la communauté

islamique par la Province. Ces avantages ont corcomrepartie une série

d’obligations et de contraintes, comme la tutefiespntée ci-dessus.

Au niveau administratif, trois types d’imams (mings du culte islamique) sont prévus :
imam premier, deuxieme et troisieme en rang. @ahaoie a la taille de la mosquée. Le

™ Sont concernés la mosquée (uniquement les pagigant au culte) et le logement du ministre dtecuborte
sur tous les travaux sauf les travaux d’entretiem.procédure est en deux étapes: I'adoption dyepet
l'attribution du marché ; chaque étape est souiiaatorisation. Le circuit administratif est levarit : décision
du comité islamique, transmission au college pr@aintransmission a 'TEMB, transmission au Mingstr

12| es opérations civiles sont les opérations a titréreux (ventes, locations, baux,...) portant syralgimoine
privé des communautés (circulaire du 15/01/2001).
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nombre d’'imams accordé pour une mosquée dépend driss taille de celle-ci : un imam
jusque 500 fidéles, deux imams de 500 a 1500 sgd&emams au-dela de 1500 fideles. |
s’agit la de normes indicatives établies par le SIBtice qui reste responsable de la
détermination du nombre et des traitements dessimési des cultes reconnus.

7.1. Désignation

Pour que le traitement d’'un imam soit pris en cbgrgr I'Etat fédéral, il faut que la
mosquée soit reconnue et qu’un arrété royal atrilm (ou plusieurs) poste(s) a la
mosquée concernée (art. 382 de I’Accord de coapérdu 2 juillet 2008, modifiant
'accord de coopération du 27 mai 2004 entre 'Ai¢ofédérale, la communauté
germanophone, la Région flamande, la Région walloginla Région de Bruxelles-
Capitale en ce qui concerne la reconnaissance d&s cles traitements et pensions
des Ministres des cultes, les fabriques d’égliséegtétablissements chargés de la
gestion du temporel des cultes reconnus).

L’Exécutif des Musulmans de Belgique doit transmeetin dossier au SPF Justice,
Administration des Cultes et de la Laicité. Ce gwssomprend I'engagement par

imam a ne pas percevoir de rémunération d’'untaimse étrangere et de respecter la
Constitution et toutes les dispositions |égalediepiples en Belgique.

En vertu d’'un accord intervenu entre l'autorité éeade et les Régions, soulignons que les
communauteés islamique qui n’auraient pas orgamisé&lections de leur comité avant le 31
décembre 2009 ne pourront pas prétendre a un giepis postes d'imams ou perdront celui
OU ceux acquis auparavant.

7.2. Rémunération

C’est le SPF Justice qui prend en charge les tnait¢s et les pensions des ministres
des cultes comme le prévoit I'art.181, §, Ide la Constitution. Comme évoqué
précédemment, de un a trois postes d'imams pe@mnbctroyés a une communauté
islamique reconnue. Par contre, une mosquée remnMmee ne pourra pas se Voir
attribuer des postes de ministres du culte a chaedétat.

Les traitements sont fixés péart. 29bis de la loi du 02 aolt 197lative aux
traitements des titulaires de certaines fonctiamdiques, des ministres des cultes et
délégués du Conseil central laique (modifiée notantmpar les lois du 21 juin 2002 et
du 27 décembre 2004).
Les traitements annueties imams sont fixés comme suit (sur base deidenti38,01, c.-a-d.
gu’ils doivent étre multipliés par 1,4859 au 1/108) :
a) Imam premier en rang : 18.652,70 euros ;
b) Imam deuxiéme en rang : 15.840,77 euros ;
c) Imam troisieme en rang : 13.409,11 euros

Les imams percgoivent une allocation de foyer ovéde@lence du SPF Justicet(31 et
31 bis de la loi du 2/08/1974 ils peuvent également percevoir des allocations
familiales, etc.

7.3. Pension
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Le régime de pension des imams est réglementéapar genérale sur les pensions
civiles et ecclésiastiques du 21/07/1844. La mensist octroyée lorsque lI'imam a
atteint 'adge de 70 ans et compte 35 ans de carfeu plan administratif, sauf cas
particulier, la carriere débutera a partir du motr@nle traitement de I'imam est pris
en charge par le SPF Justice).

7.4. Logement ou indemnité compensatoire pour un iam

Les ministres des cultes reconnus attachés a wnldieulte bénéficient d’'un logement
mis a disposition par les pouvoirs publics (parPl@vince dans le cadre du culte
islamique). Lorsqu'un tel logement n'est pas migigposition, une indemnité
compensatoire est octroyée ; en pareil cas, cellest attribuée directement au
ministre du culte concerné et ne doit prasisiter par I'établissement public. Il s’agit
d'un avantage en nature, qui doit dés lors étréad&cet est taxé dans le cadre de
'imp6t des personnes physiques.

7.5. Révocation

Une communauté (ou I'EMB) peut décider qu’un imaenconvient plus pour la tache pour
laquelle il a été désigné, par exemple parce qunesmportement pose probléeme. En pareil
cas, les regles internes au culte, notamment gaalat procédure a suivre, doivent étre
respectées En tout état de cause, une série de doovent étre respectés, en particulier le
droit & la défense : un imam ne peut étre révogué avoir pu exposer son point de vue.

Si la décision de révocation est confirmée, I'omyegprésentatif (EMB) signale cette décision
au SPF Justice, Administration des cultes et daitité. Celle-ci interrompra le versement
du traitement. Sauf cas patrticulier, le SPF Justizeera une cotisation a I'Office National de
la Sécurité Sociale (ONSS) afin que I'imam puisdediicier d’'une allocation de chémage.

Le logement mis a disposition de I'imam doit égademétre restitué. Si I'imam n’en
disposait pas, mais percevait, a titre de compemsaine indemnité de logement, il y
sera également mis un terme.

8. Aspects financiers liés a la reconnaissance de la
communauté islamique

En reconnaissance de l'utilité sociale rendue jaasistance morale et religieuse aux
fidéles et afin de permettre a la liberté de cdkes’organiser dans des conditions
matérielles raisonnables, la reconnaissance d'wramunauté islamique ameéne
certains avantages dont les principaux sont l& mnscharge du traitement de I'imam
ou des imams par le SPF Justice (voir ci-dessudg ¢4 couverture du déficit de la

communauté islamique par le Province. Ces avastagge comme contrepartie

diverses obligations et contraintes, déja évoquées.

8.1. Prise en charge des déficits
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La reconnaissance comme communauté islamique matraine intervention
obligatoire de la Province lorsque les dépensess@erieures aux dépenses, afin de
couvrir le déficit. Cela implique que le comitéaislique soit correctement installé et
gue toute la procédure d’établissement et d’appi@bau budget ait été respectée.

De méme, les grosses réparations aux édifices e canstituent également une
intervention obligatoire pour la Province et ce pautant qu'un certain nombre de
conditions soient respectées. Cette interventiam ipénéficier de subsides régionaux.

Par contre, l'intervention provinciale dans l'agd&sement d'un lieu de culte ou la
construction d’'un nouveau lieu de culte est purdrfeultative ; il n’y a donc aucune
obligation de la part des pouvoirs publics.

De méme, les pouvoirs publics n'ont aucune intergand’intervenir dans la
couverture des activités charitables (aide aux aéshuculturelles, sportives, de
rapatriement des corps vers le pays d'origine,gé#inisation de fétes religieuses (p.
ex. Aid), etc. Il n’intervient d’ailleurs pas poule telles dépenses émanant des
établissements des autres cultes reconnus.

8.2. Prise en charge d'investissements des commuib@a reconnues
(Décret du 21 décembre 2006 et Arrété du Gouvernemewallon
du 03 mai 2007)

La Région wallonne prend en charge a concurrenaa @lafond déterminé par voie de
subsides, les investissements repris dans un pnoggatriennal, par le demandeur de
subsides. Cette mesure vise les établissementsmeschargés de la gestion du temporel des
cultes reconnus.

8.2.1. Mosquées concernées

Ne peuvent bénéficier de cette prise en charge lggemosquées reconnues comme
« communauté islamique » par arrété ministérisf@tnt pourvue d’'un comité islamique. A

cela s’ajoutent diverses conditions quant a la et du batiment ou au type de bail (voir ci-

dessous).

8.2.2. Investissements visés

Pour que les subsides soient octroyés, il faut lgmeestissement porte sultes_travaux
effectués sur des batiments nécessaided’exercice du culte reconnu et la notion
d’'investissement englodes études et essais nécessaires a ces travasixgae les travaux
nécessaires a leur contréle.

Pour les investissements, le demandeur doit &éaite d'un droit réel de propriété ou
d’emphytéose OU posséder un droit de jouissancke aitiment ou sur le terrain a aménager
pour une durée minimal de vingt ans prenant coutatar de I'introduction du programme
triennal. (Art. 2, 81, de I'Arrété du Gouvernemerallon du 03 mai 2007).

Les investissements peuvent aussi consister eaagdessitions de biens immobiliers destinés
a l'usage des établissements visés au point 8.2.1.
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On notera que les travaux visés ci-dessus peutrenied suivants :
- construction;
- transformation ;
- réhabilitation ;
- ameénagement des abords.

8.2.3. Conditions restrictives relatives aux invegsements

1) Il faut gu’il s’agisse de batiments-a-d. que ne sont pas pris en considération :

a. les équipements tels le mobilier, les ustensitedgcoration, sonorisation,... ;
b. les acquisitions de terrains.

2) Les batiments doivent étre nécessaires a I'exedssecultes, c.-a-d. indispensables et
liés aux activités cultuelles et non pas aux a@ésvisociales, culturelles, caritatives,
cours de langues,... ; ce sont donc :

a. les lieux de priere et les sanitaires nécessaoeslps ablutions ;
b. le logement d’'un imam par communauté.
3) Le codt de l'investissement doit étre supérieu2 ®20 EUR HTVA.

8.2.4. Procédure d’attribution

Pour obtenir les subsides, le demandeur doit réspkecprocédure prévue en 6 étapes.

1°" étape : Evaluation préalable
Le demandeur de subsides doit rendre un rapporiveéct:
- les déficiences des batiments existants ;
- le besoin d’une nouvelle infrastructure a acquawia construire.
Le demandeur doit en évaluer le colt approximdtiprendre des contacts avec l'autorité
provinciale pour envisager :
- un financement propre ;
- un financement par la province ;
- un financement par la province et la région.
2°Me&tape : Le programme triennal
Le demandeur de subsides doit introduire demande ldacadre d’un programme triennal (c.-
a-d. pour une période fixe de trois ans — p. ex022012) contenant :
- la délibération d’approbation par le demandeur (@®mlamique) ;
- le relevé des investissements classés par anpée etdre de priorité ;
- pour chaque investissement :
0 un descriptif de I'état des lieux et des travaugaliser ;
0 un croquis de localisation ou des aménagementsiprév
0 une estimation détaillée des colts ;
0 attestation de propriété ou bail emphytéotique ;
- la capacité financiére pour faire face a la quatg-pon prise en charge par la Région :
avoirs, budget approuvé, délibération du Consevwipcial,...
L’administration visitera les lieux, fera rappot ministre et une décision ministérielle sera
notifiée dans un délai de 135 jours pouvant étréépin 180 jours.
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Les criteres de choix des dossiers sont :

- Iéligibilité ;

- un codt supérieur a 22.000€ HTVA ;

- le choix du Ministre n’est pas discrétionnaire magscontraintes sont les suivantes :

o le budget est limité et ne permet pas de satisfaiteutes les demandes.
Exemple : en 2009, le budget disponible est de 2300® EUR pour les
travaux exécutés aux édifices relatifs a I'exerdes cultes reconnus et le la
laicité ;
o le Ministre doit respecter une répartition équiérentre la laicité organisée,
les différents cultes et les sous-régions wallonnes
o il faut coordonner les demandes introduites a dements différents ;
o il est difficile d’établir un ordre de priorités e les demandes.
3*Me&tape : La réunion pléniére d’avant-projet
La réunion pléniére d’avant projet est organiséa&sord entre le demandeur et la Région
wallonne. Sont présents a cette réunion :

- le demandeur (comité islamique) ;

- la DGO1 (pouvoir subsidiant) du Service Public dalhie ;

- l'auteur de projet (+ coordinateur sécurité + bused’'études) ;

- I'EMB;

- la province ;

- le Service Régional d’'Incendie (SRI) ;

- les autres acteurs concernés : commune, urbanisipétrants, ...

L’avant-projet discuté au cours de cette réunioit donsister en un croquis et un plan a
I'échelle de 1 %, comprendre une note explicatigerigdgant les techniques retenues,... et les
résultats des investigations préalables.

Le but de la réunion est de permettre a l'auteur pdejet d’obtenir le maximum
d’'informations pour finaliser le projet.

4°Métape : Le projet

Le projet a introduire pour accord a la DG01 comgrkes piéces suivantes :

- les justifications sur la passation du marché dece;

- la délibération du demandeur (Comité islamique) @pprouve le projet, choisit le
mode de passation du marché, fixa les éléementditdiis de I'avis de marché et
sollicite les subventions ;

- le cahier spécial des charges et les plans ;

- le devis estimatif ;

- les documents établissant le droit de propriétd’emphytéose ;

- les autorisations ou permis requis (permis d’'urbraei,...) ;

- une note sur I'accessibilité du batiment aux pemesra mobilité réduite (PMR).

L’accord est donné par la DG01, moyennant remarglaass les 45 jours.
5°Me&tape : L'attribution du marché
Le dossier d’attribution a introduire a la DGO1 goend les éléments suivants :

- avis de marché ou délibération sur la liste deseprises consultées (procédure

négocieée) ;
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- proces verbal d’'ouverture des offres ;

- rapport et décision sur la sélection qualitative ;

- rapport d’attribution ;

- délibération d’attribution motivée du demandeur ;

- toutes les offres ;

- avis de 'EMB su le projet ;

- le projet corrigé.
La promesse ferme de subsides est octroyée par ihestM sur bas du résultat de
I'adjudication. Le taux de subsidiation est de :

- 60 % des travaux subsidiables pour des nouvellestieections ;

- 75 % des travaux pour les transformations ;

- +5 % pour les frais d’études.
Un maximum de 10 % d’augmentation par rapport aosisie approuvé au programme
triennal peut étre accepté.
Attention: le dossier est caduc si la promesse ferme pastoctroyée a I'expiration de la
période triennale.
6°"°étape : Exécution des travaux et la liquidationsisubventions
- Envoi copie de 'ordre de début des travaux a DG
- Acompte de 70 % de la subvention octroyée désdigxén de 30 % des travaux ;
- Solde sur base de la présentation du décompte final

8.2.5. Procédure simplifiée pour les acquisitions

Lorsque les investissements portent sur des atiquisij il N’y a pas de séance plénierg"(3
étape), ni de phase de projet (4éme étape) etlseptiattribution du marché est réduite a :
- délibération qui décide de 'acquisition ;
- un extrait du plan cadastral ;
- une estimation par le receveur de I'enregistrememtle comité d’acquisition
d'immeubles, en distinguant le colt de 'immeuldléeecot du terrain.
Attention: I'acte d’acquisition ne peut étre signé avanttfoi de la promesse de subsides.

8.2.6. Synergies avec les provinces
Les provinces peuvent intervenir pour définir lesdins et suivre les travaux.
Définition des besoins

- Sur le plan d’'une communauté individuelle :

- aide technique de la province pour la définitiors desoins en matiére de
travaux d’entretien, de travaux de grosses rémarsity compris le codt et la
recherche éventuelle de financement ;

- aide a la préparation du programme triennal.

- Sur le plan collectif :
- Plan d’action collectif, en concertation avec l'emble des communautés
islamiques de la province, compatible avec les mesyé@nanciers de la
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province et de la région. Tout en respectant laxif#s réelles et en évitant le
choix discrétionnaire de la Région.

Suivi des dossiers approuves

- Contraintes administratives et de marchés publics.
- Contraintes techniques.
- Contraintes financieres.

Sur base de décisions des Comités islamiques eludestes provinciales, il faut envisager la
possibilité de céder la « Maitrise d’Ouvrage » priavince.
Cette situation est privilégiée par la Région maste au choix des parties concernées.

9. Aspects fiscaux liés a la reconnaissance de Ila
communauté islamique

Le régime fiscal s’appliquant a une communautérigiae s’articule en deux axes :

- I'exonération de précompte immobilier pour le biermobilier ou la partie du bien
affecté a I'exercice public du culte ;

- des dispositions favorables en matiere de droitswEession et de mutation par
déces, droit d’enregistrement et d’assurances.

9.1. Precompte immobilier

En vertu de lart.12 &1 du Code d'imp6t sur les revenus (CIR) 1992, leenev
cadastral des biens (ou parties de biens) immabikdfectés sans but de lucre a
'exercice public d'un culte estxonéré de précompte immobilier La condition
d’absence de but de lucre peut étre réalisée ani b chef du contribuable, soit dans
le chef de I'occupant du bien immobilier en cawm®.253, £ du CIR 1992).

Cette exonération n’est toutefois pas limitée awdtinents affectés aux cultes
reconnus et partant a la reconnaissance de la coauta religieuse locale. En
d’autres termes, une mosquée qui ne souhaite pasduire de demande de
reconnaissance peut demander a étre exonéréeamenmt& immobilier ; son cas sera
alors examiné par I'administration fiscale concetné

Attention, cela ne concerne que les parties dumedii affectées a I'exercice public et
gratuit du culte.

9.2. Dispositions liées a la reconnaissance comntaldissement public

Plusieurs dispositions fiscales dépendent de lanraissance de la mosquée.

La mosquée qui est reconnue et acquiert le stattaldissement public (c.-a-d. qui
devient une communauté islamique) suit le régimscafi des personnes
morales/établissements publics : eflest soumise qu’a l'impbdt des personnes
morales puisque le revenu cadastral est exonéré en vertarti253 du CIR 1992
Elle n’est donc pas (plus) soumise a la taxe cosgteire aux droits de succession
qui s’applique aux ASBL.
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En sa qualité d’établissement public, la communalénique bénéficie de la gratuité
de I'enregistrement des :

- cessions amiables d'immeubles qui sont faites pause d'utilité publique (art.161,
2° du Code des droits d’enregistrement, d’hypotleact greffe) ; ce sera p. ex. le cas
en cas de cession de la mosquée par I’ASBL au éasti#mique ;

- actes amiables passés au nom ou au profit de listaiment public dont les frais lui
incombent lIégalement (art.161, 1°C) ;

- jugements et arréts portant condamnation de I'ssdrhent public (art.161, 1°bis C.
Enr.);

- droit de mise au role (art.279, 1° C. Enr.) ;

- droit d’expédition (art.280, 1°, C. Enr.).

La communauté islamique bénéficie de la réducties droits de succession et de
mutation par déces a 5.5 % pour les legs qu’ettaaille en Région wallonne (article
59, 1°, du Code des droits de succession).

La communauté islamique bénéficie également deiiération de :

- la taxe annuelle prévue sur les opérations d’'assasa(art.176, 6° du Code des droits
et taxes divers) ;

- lataxe d’'affichage (art.198, 1° du Code des dmtitexes divers).

10. La communauté islamique est soumise a la législation
sur les marchés publics

Le marché public constitue un contrat a titre om€reonclu entre un pouvoir adjudicateur,

(tel gqu’une province ou un conseil de mosquéenebpérateur économique, public ou privé,

en vue d’assurer au profit de ce pouvoir adjudigatme prestation de travaux, de fournitures
ou de services.

10.1. Principes généraux

Comme tous les établissements publics des cultesmes, la communauté islamique
est soumise aux lois et arrétés d’exécution surnt@schés publics. Lorsqu'elle
souhaite engager des travaux, elle doit donc réspégs cing grands principes des
marchés publics (arf1loi du 24/12/1993 relative aux marchés publics efertains
marchés de travaux, de fourniture et de services) :

- Le principe de concurrencde maitre de I'ouvrage (la communauté islamigdei}
mettre en concurrence plusieurs cocontractantsnpel® avant de déterminer
I'attributaire du marché. Sont donc interdites ésuententes entre soumissionnaires,
toutes discriminations dans les documents du maeth@lus spécialement des
spécifications techniques qui pourraient avoir peffet de favoriser ou d’éliminer
certaines entreprises. Par ailleurs, les concisdmivent étre agréés pour les marchés
publics et la mosquée doit publier un avis de maghand elle compte entamer des
travaux.

- L'éqalité des entrepriseda communauté doit imposer les mémes exigendestas
les entreprises et respecter la confidentialitéodiess.

- Le principe du forfait tous les risques sont a la charge de I'entrepnren
limportance réelle des travaux, les difficultéseextcution de ceux-ci, le colt des

Vade-mecum mosquées Région wallonne — 2011 0le #4454

P ClFoP

entre Interuniversitaire de
Formation Permanente asbl



matériaux et de la main-d’ceuvre. Les prix propeséd donc définitifs et il ne peut y
avoir de modification en cours de marché.

- Le principe de transparencda communauté doit, avant le marché communiquer
toutes les informations adéquates sur le marcheéllet doit, apres le marché,
communiquer les résultats et les voies de recotogsales soumissionnaires.

- Le principe du service fait et accepte pouvoir adjudicateur (le comité islamique)
n'est tenu de payer son cocontractant que pouseesces faits et acceptés. Aucun
paiement ne sera donc effectué avant le commendetdravail demandé.

S’y ajoute linterdiction de conflits d'intérétsil est interdit a tout fonctionnaire,
officier public ou autre personne liée a un pouadjudicateur de quelque maniere
qgue ce soit d’intervenir d'une fagcon quelconquegaement ou indirectement, dans
la passation ou I'exécution d’'un marché public d@sl pourrait se trouver soit
personnellement soit par personne interposée, @amsituation de conflit d’'intéréts
avec un candidat ou un soumissionnaire. Il y agrgption de conflit en cas de :
o parenté, alliance, cohabitation légale ;
o lorsque la personne est propriétaire, copropreair associé actif de I'une des
entreprises soumissionnaires ou lorsqu’il exeroejreit ou en fait, lui-méme
ou par personne interposée, un pouvoir de directiode gestion.

10.2. Les types de marchés

Il y a trois types de marchés publics :

- Le marché public de fourniture: c’est un marché qui a pour objet la mise a
disposition de produits. C’est un marché passé anéaurnisseur.
Exemple : achat de matériel destiné au culte (ptagas de priere).

- Le marché public de travaux: c’est un marché ayant pour objet I'exécution [@u
conception et I'exécution conjointement) de travauxd’'un ouvrage (batiment ou
génie civil — voir annexe | de la loi).

C’est un marché passé avecamtrepreneur.
Exemple : construction d’un local affecté a I'exeecdu culte.

- Le marché public de services c’est un marché ayant pour objet la prestatien d
services autres qu’'un marché public de travauxoounitures ou portant a la fois sur
des fournitures et des services lorsque la valesrsérvices en question dépasse celle
des fournitures incorporées dans le marché (voiexa |l de la loi).

C’est un marché passé avecpuastataire de services.
Exemple : consultation d’'un architecte afin d’eftesr des travaux a I'édifice destiné a
I'exercice du culte.

10.3. Les modes de passation

Il existe trois modes de passation :
* L’adjudication
* L'appel d’offres
* La procédure négociée

10.3.1. L’adjudication
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Le choix est déterminé uniquement en fonction dbj, prest le soumissionnaire le moins cher
qui est choisi et les prix sont proclamés en sépnbéque.
L’adjudication peut étre publique ou restreinte.

10.3.2. L’appel d’offres

Le pouvoir adjudicateur émet un appel d'offresatribution est basée sur plusieurs critéres.
C’est le soumissionnaire qui soumet l'offre la ploigressante qui est choisi. Les critéres sont
fixés dans le cahier spécial des charges.

lls doivent étre pondérés si le montant estimé darché atteint le seuil de publicité
européenne (4.845.000 € HTVA pour les marchés aleatrx, 193.000 € HTVA pour les
marchés de fournitures et de services).

Exemple de critéres (art.16 de la loi du 24/12/)9381alité des produits, délais de livraison
ou d’exeécution, prix, etc.

10.3.3. La procédure négociée

C’est une procédure exceptionnelle qui peut éitssés dans des cas limités (art.17 de la loi
du 24/12/1933). Dans cette hypothese, le pouvqgirdathteur peut négocier les conditions
avec plusieurs entrepreneurs, fournisseurs ougtegsts de services (cf. infra).

Le recours a une telle procédure dérogatoire @aié fi'objet d’'une motivation particuliere
tant en droit qu’en fait.

- La motivation en droits’entend de la mention de la disposition légakdiflant le
recours a la procédure envisagée (une des hypetitesd'article 17 de la loi du
24/12/1993).

- La motivation en faitconsiste, quant a elle, en la mention des ciremass de fait
justifiant le recours a I'hypothese de procédurgocée (motivation en droit) prévue
par le pouvoir adjudicateur.

10.4. L’avis de marché et le cahier des charges

10.4.1. L’avis de marché

Les marchés publics passés par adjudication, apjpéres ou procédure négociée avec
publicité doivent étre lancés par avis de mardhg&’agit d'un document standardisé destiné a
effectuer I'appel a la concurrence pour un marchérthiné et publié au bulletin des

adjudications en cas de marché soumis uniqguemepubkcité belge et le cas échéant au
Journal Officiel de I'Union Européenne en cas deamé& soumis a publicité européenne selon
I'estimation du montant du marché.

Seuils au dela duquel il est obligatoire_dePublicité belge Publicité européenne
procéder a une publicité européenne

Marchés de travaux <4.845.000 EHTVA =o0u>a88a0 €
Marchés de fournitures et de services < 193.000€A1 |=o0u>a193.000 €

Lors de la rédaction d’'un avis de marché, il fandiciser (AR du 08/01/1996) :
- l'objet du marché ;
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- la date limite de réception des offres et les peres admises a faire offre ;
- la date de la séance d’ouverture ;

- la forme juridique de I'adjudicataire ;

- la sélection qualitative ;

- les criteres d’attributions.

Le comité islamique doit ensuite établir un cakigécial des charges.

Les marchés publics passés par procédure nég@sidepablicité ne nécessitent pas, quant a
eux, de publication d’'un avis de marché.

Les soumissionnaires susceptibles d'effectuer lechd&a (au moins 3 pour respecter le
principe de concurrence) sont contactés directemp@nte pouvoir adjudicateur et remettent
une offre uniquement sur base des informationseci@s dans le cahier spécial des charges

10.4.2. Le cahier général des charges

Le cahier général des charges s’applique obligatent si le montant HTVA du marché
atteint 22.000€.

Il contient les regles de droit qui régissent lefations entre le pouvoir adjudicateur et
I'adjudicataire.

Il est possible d’y déroger partiellement sousaieés conditions.

10.4.3. Le cahier spécial des charges

Il est rédigé par le pouvoir adjudicateur.

Il complete le cahier général des charges.

Il prévoit éventuellement des dérogations au cajéeéral des charges (si autorisées).
Il décrit les éléments techniques (p. ex. épaisdeuapis, taille, etc.).

10.5. Les étapes du marché

10.5.1. L’adoption du cahier spécial des charges @& I'avis de marché

L’avis de marché ainsi que le cahier spécial desgds doivent étre adopté par I'ensemble du
pouvoir adjudicateur.
Pour les mentions de I'avis de marché : voir paihi.1.

Comme déja évoqué, aucun avis de marché n'est@doptas de marché passé par procédure
négociée sans publicité.

10.5.2. Publication de 'avis de marché

Cette étape n’existe pas non plus en cas de prozédgociée sans publicité.

Cette étape est obligatoire pour tous les marchttesaque ceux passés en procédure
négociée sans publicité, c’est a dire pour lesddftions, les appels d'offres ainsi
gue pour les procédures négociées avec publicité.

La publication doit se faire au Bulletin des adgadions (publicité belge) et au
Journal officiel de I'Union Européenne (publicitérepéenne).

Pour plus de détails, voir le point précité 10.4.1.
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Pour rappel, cette étape est remplacée paoiaultation des soumissionnairegn
cas de procédure négociée sans publicité.

10.5.3. Délais de publicité a respecter (AR du 8/DB96)

L’arrété royal du 8 janvier 1996 prévoit les déldes publicité minimum a respecter entre le
moment ou I'avis de marché est envoyé pour pulbbicedu Bulletin des adjudications ou au
Bulletin et au Journal Officiel de I'Union Européem et la date d’ouverture des offres.

Ce délai varie selon le type de procédure utiliseselon le niveau de publicité (belge ou
européenne

En cas de procédure négociée sans publicité, um dél 15 jours entre la consultation et
I'ouverture des offres doit étre respecté.

10.5.4. Ouverture des offres

La date est fixée dans le cahier spécial des changelans I'avis de marché.
Une séance publique ou restreinte est tenue suwaéype de marché.
Un proces-verbal d’ouverture des offres doit ébaigé.

10.5.5. Sélection qualitative des soumissionnairégualité de I'entreprise)

Une sélection qualitative doit obligatoirement &ftectuée dans tous les marchés soumis a
publicité. Elle est destinée a sélectionner lesepnisesaptes a réaliser le futur marché.

Elle se fait selon des criteres relatifs a la situra propre de I'entreprise, a sa capacité
economique et financiere et a sa capacité technique

Ses critéres doivent impérativement étre renseigrésit le moins dans l'avis de marché et
une inscription également dans le cahier spécmktarges est indiquée (attention de prévoir
les mémes critéres dans les deux documents.

10.5.6. Analyse des offres (régularité et qualitéed’offre)
Apres I'étape de la sélection qualitative, viegtdpe d’analyse des offres proprement dites.

L’offre doit d’abord étre examinée sous l'aspeajui@rité (répond-elle aux conditions de
forme prescrites par la |égislation et aux condgide régularité particuliéres définies dans les
documents du marche.

Une analyse selon le ou les criteres d'attributest ensuite réalisée afin de désigner la
meilleure offre.

Il est extrémement important de ne pas confondreriéeres de sélection qualitative destinés
a évaluer la qualité de I'entreprise, avec legg d'attribution destinés a évaluer la qualité
de l'offre.
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Une telle confusion (emploi de critéres de sélectjoalitative comme critéres d’attribution et
inversement) entrainerait I'irrégularité du marghélic concerné

10.5.7. Attribution du marché

L’attribution du marché se fait en fonction du tygeemarché :
- pour une adjudication : I'offre réguliére qui prétele prix le plus bas
- pour un appel doffres: l'offre réguliere qui dst plus intéressante (sur base de
criteres variables).
10.5.8. Notification du choix au soumissionnaire tenu et information des
soumissionnaires non retenus

Un délai d’'attente de 15 joursténds til) entre I'information aux soumissionnaires non-
retenus et la notification au soumissionnaire netest prévu, en cas de publicité européenne,
afin de permettre aux soumissionnaires non-retdiuosoduire un recours.

10.5.9. Exécution du marché

Le marché est exécuté selon les clauses prévuesl@anhier spécial des charges, ainsi que
le cahier général des charges.

10.6. « Procédure négociée »
10.6.1. En général

La procédure négociée n’est autorisée par la leidpns certains cas (article 17 de la loi du
24 décembre 1993).

En général la procédure négociee s’applique poainmechés a faible montant.

- Il peut étre traité par procédure négociée sareotsr de régle de publicité lors du
lancement de la procédure, mais si possible apmssuttation de plusieurs
entrepreneurs, fournisseurs ou prestataires decesorsque, dans le cas d'un marché
public de travaux, de fournitures ou de servicasjdpense a approuver ne dépasse
pas, hors taxe sur la valeur ajoutée, les monfedts par le Roi.

- Le montant maximum général est de 67.000 EUR HTY#3(000 EUR pour certains
marchés de services).

10.6.2. Distinction entre divers marchés par procade négociée sans
publicité

Trois cas doivent étre distingués, selon que letardrest :

- inférieur ou égal a 5.500 EUR HTVA ;

- entre 5.500 EUR HTVA et 22.000 EUR HTVA ;

- entre 22.000 EUR HTVA et 67.000 EUR HTVA (193.0B0R pour certains marchés de
services).
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a. Les marchés d’un montant inférieur ou égal a BEUR HTVA

Ceux-ci peuvent étre constatés sur simple factweemée. Le mode de passation est
différent ; on constate I'existence préalable duainé. Les grands principes de la loi sont
d’application : principe de concurrence, principe fdrfait (article ler), pas d’acompte sauf
service fait et accepté (article 8), pas d’entemté'incompatibilités (article 10), dispositions
sociales (article 12), art. 23 (saisie, cessionrdance, ...).

Aucune disposition du cahier général des chargest @pplicable sauf disposition contraire.
Le recours a un bon de commande est recommand&etinple facture vaut demande de
paiement ; la facture doit étre acceptée par le#@oadjudicateur.

Bref, en pareil cas, la conclusion et I'exécutiontdrés souples et sans grandes formalités.

b. Montant entre 5.500 et 22.000 EUR HTVA

Les mémes principes que ci-dessus sont applicaBkrsains articles (11) du cahier général
des charges sont obligatoirement applicables (iste a I'article 382 de I'arrété royal du 26
septembre 1996) et le pouvoir adjudicateur peuideégue I'ensemble du cahier général des
charges est applicable. Le cahier spécial des ebantgst pas obligatoire ; dans ce cas, le
marché peut étre constaté par contrat ou échangerdesspondances entre parties.

c. Montant supérieur a 22.000 EUR HTVA

Dans ce cas, le cahier général des charges egradl@gent applicable ; il est également
nécessaire de rédiger un cahier spécial des chamgeplet. Il est possible de déroger au
cahier général des charges aux conditions prévukartcle 3 de l'arrété royal du 26
septembre 1996. Il est également possible de n&mgeantre parties mais il convient d’'étre
particulierement attentif aespect de I'égalité de traitement.

Enfin, il est important de motiver la décision dissant le soumissionnaire sur base
d’éléements objectifs (loi du 29 juillet 1991 sur lmotivation formelle des actes
administratifs).

10.7. Développements

De nouvelles lois en matiere de marchés publicsétitadoptées les 15 et 16 juin
2006. Les arrétés d’application doivent encore ptie Diverses dispositions seront
ainsi modifiées dans un avenir plus ou moins proche

Devant la complexité de la matiere et au vu deshmeux changements que celle-ci
enregistre, les comités islamiques devant entamerpocédure de marché public
sont invités a prendre contact avec les servicegpétents (de la province et/ou du
SPW), qui pourront utilement les conseiller.

11. Le batiment

La plupart des mosquées sont actuellement organis@eASBL, voire plus rarement en
associations de fait. Une fois que la mosquéeitdeachoix d’étre reconnue, se pose la
guestion de la cession des batiments a I'établiseepublic ainsi constitué.
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En effet, seuls les batiments appartenant a I'Ssdrhent public (ou sur lesquels celui-ci a
des droits réels : bail emphytéotique p. ex.) béie#ft de subsides régionaux pour les travaux
a effectuer et du régime fiscal spécifique attribugdits établissements publics.

Plusieurs possibilités existent donc pour que I'ASBéde ou mette a disposition les
batiments a la mosquée reconnue en établissemieint pu

- L’ASBL propriétaire du batiment le met gratuitement a disposition de la
communauté islamique. En pareil cas, le précomptadbilier ne sera logiquement
pas réclamé mais I’ASBL continuera a payer la teospensatoire sur les droits de
succession, ayant ainsi une dépense sans recaspmndante. Le comité islamique
ne pourra pas non plus obtenir de subsides potrralesux au lieu de culte.

- L’ASBL propriétaire vend le batiment a la communauté islamique (établissement

public). Les droits d’enregistrement sont alorsnmalement dus par I'acheteur, c.-a-d.
la communauté islamique. Toutefois, les acquisstigpar les pouvoirs publics,
déclarés d'utilité publique par le pouvoir acquéresont exonérées de droits
d’enregistrement. L’extrait du registre des déldiéns doit donc mentionner
explicitement cette notion d'utilité publique. Lg®océdures d’acquisition de
patrimoine immobilier répondent a des procédureslest pratiques administratives
particuliéres, en particulier en matiére de tutelldn contact préalable avec
'administration est des lors conseillé.
La communauté devra supporter les charges de liammour I'achat et ces charges
ne deviendront des dépenses ordinaires prisesreptegour le calcul du déficit pris
en charge par la Province gu’en cas d’approbatetiatquisition par la tutelle. Par
ailleurs, l'intervention de la Région dans le cai@t I'acquisition via un subside en
capital est facultative

- L’ASBL propriétaire peut également céder le batimem a titre gratuit a la
communauté devenue établissement public. Cettatpeéprésente deux avantages :
o la cession a titre gratuit étant faite pour causeilide publique, aucun droit
d’enregistrement n'est dQ ;
o la communauté peut bénéficier des subsides de ggoRéour les travaux a
effectuer au lieu de culte.
Le lieu de culte est exonéré du précompte immabilie

- L’ASBL propriétaire conclut un bail emphytéotique avec la communauté
islamique. Le bail emphytéotique octroie a lI'emgoge (la communauté,
établissement public) un droit d’emphytéose quidermet d’exercer tous les droits
attachés a la propriété. L’exercice du droit d'éytpose est exercé sous réserve de ne
pas diminuer la valeur du bien. |l est lié au paat d'un canon, nom donné au
payement annuel réclamé a I'emphytéote. La dunéeball emphytéotique est
comprise entre 27 et 99 ans. La valeur du canan mster tres modique voire
symboliqgue. L’ASBL reste propriétaire du lieu ddte, ce qui peut étre apprécié par
les fideles donateurs. En pareil cas, la mosquée Ipénéficier des subsides de la
Région pour les travaux a effectuer au lieu deec(df. Art. 2, 8%, de I'Arrété du
Gouvernement wallon du 3 mai 2007).

Le lieu de culte est exonéré du précompte immabilie
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- L’ASBL propriétaire du batiment conclut un contrat de bail classiqueavec la
communauté islamique reconnue. Si cette option patisfaire les fidéles qui ont
contribué a l'acquisition et a 'aménagement du lie culte (ils ne s’en sentent pas
dépossedes), elle comporte cependant des incomtgnie

o le lieu de culte n'étant pas affecté gratuitemefiexercice du culte, 'ASBL
peut étre taxée dans le cadre de I'imp6t sur lesopees morales (précompte
immobilier) ;

o I'ASBL continuera a payer la taxe compensatoirelssidroits de succession ;

o la communauté islamique ne pourra pas bénéficisutisides pour les travaux
a effectuer au lieu de culte

Résume des différentes situations

L’établissement public (EP) loue le batimenpt_e lieu de culte est
affecté au culte propriété de
I'établissement
public (EP)

Bail normal Bail emphytéotique

Location versée au
propriétaire

Dépense obligatoire
de 'EP

Dépense obligatoire
de 'EP

/

Précompte immobilier

A charge de 'EP
mais exonération

A charge de I'EP
mais exonération

A charge de I'EP
mais exonération

Non Les travaux Oui Oui
restent & charge du
propriétaire.

Non, travaux a

Subsides pour la réalisation
d’investissements d'intérét
public

Loi sur les marchés publics

Oui, car a travaux Oui, car travaux a

charge du charge de I'EP charge de I'EP
propriétaire
Taxes sur les assurances Assurance- Exemption Exemption

propriétaire : taxe
due (et répercutée
dans le loyer)
Assurance-occupant|:
exemption

12. Le personnel

Les présents développements concernent les pessqneda mosquée pourrait étre amenée a
rémunérer comme le muezzin ou le personnel d’éeitred I'exclusion de I'imam, rémunéré
par I'autorité fédérale.

Si la mosquée est organisée en ASBL, cela ne poaegrobleme : elle peut engager du
personnel et le rémunérer ; a charge pour ellecdeér les recettes nécessaires.

La communauté islamique peut elle aussi avoir dggmael rémunéré. La dépense
doit étre prévue au budget et celui-ci doit étr@rapve. Les obligations Iégales
(exemple : contrat de travail), fiscales (exempietenue du précompte professionnel)
et sociales (exemple : paiement de cotisation derigé sociale) doivent évidemment
étre respectées.

12.1. Le bénévolat

CIFoP
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La mosquée, qu'elle soit organisée en ASBL ou reaencomme établissement
public, peutrecourir au service de bénévoles La loi sur le volontariat impose
cependant quelques obligations pour dédommageréteviole ki du 3/072005
relative aux droits des volontai)es

- La mosquée est tenue d'une obligation d'informatlors de I'entrée en service
bénévole. Il doit étre informé dibut désintéressé et du statut juridique de
l'organisation ; du contrat d'assurance que la mésca conclu pour lui, de la
couverture éventuelle, au moyen d'un contrat d'asse, d'autres risques liés au
volontariat et, le cas échéant, desquels, du vamseéventuel d'une indemnité pour le
bénévole et, le cas échéant, de la nature deindémnité et des cas dans lesquels elle
est versée et de la possibilité qu'il ait conraaise de secrets auxquels s'applique
l'article 458 du Code pénal (respect du secretepribnnel) 4rt.4 de la loi du
3/07/2005.

- La mosquée assume la responsabilité des domntageses par le bénévole dans le
cadre de I'exercice de son travail. Comme poutrawvailleur ordinaire, le bénévole
n'est responsable qu’en cas de dol, faute lourdefaote légére habituelle. La
mosquée doit contracter une assurance en resphigseaivile extracontractuelle pour
couvrir le risque de dommage causé par le bénéenlece compris le risque lié a
'usage d’un véhicule automobilarf.6 a 8bis de loi du 3/07/2005

- La mosquée peut verser (sans obligation) au béaénw indemnité pour fragont le
montant s’éleve a 24,79€/ jour et 991,57€/an marim Ces montants sont soumis a
'index pivot de 103,14 et sont indexés comme uaika Le bénévole ne doit pas
prouver la réalité de ces frais sauf si le monpdafonné est dépasséri.10 a 12 de la
loi du 3/07/200%.

- Sile bénévole engagé est chdmeur ou prépensidrduit faire une déclaration écrite
préalable a I'engagement auprés du bureau de cl®d@g il dépend. Le directeur
de 'ONEm peut se réserver le droit d'interdirevtdontariat art.13 et 14 de la loi du
3/07/2009. Cela ne vaut toutefois que pour les ASBL, pasrges établissements
cultuels.

- Le travailleur en incapacité de trava#connue par la mutuelle peut exercer une
activité bénévole pour autant qu’il ait recu l'amtgréalable du médecin conseil qui
constate que l'activité bénévole est compatiblecalétat général de santé du
bénévole (art.15 de la loi du 3/07/2005).

- Les personnes bénéficiant d’'un revenu d'intégrataballocation pour l'aide aux
personnes agées, d’'un revenu garanti aux pers@geées ou d’allocations familiales
peuvent exercer une activité de bénévalte 16 a 21 de la loi du 3/07/2005

12.2. Les travailleurs ALE

Les ASBL peuvent faire appel a des travailleurs ALEes autorités communales (et
les établissements cultuels) peuvent aussi y recawertaines conditions. Pour tout
renseignement, contactez ’Agence Locale pour I'xinge la commune concernée.
Vous pouvez également consulter le site de I'ONHEMp(//www.onem.bepuis
cliquez sur ALE).

12.3. Les travailleurs APE (Décret du 25 avril 2002Zelatif aux Aides
Publiques a 'Emploi)
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Au contraire d'une ASBL, un établissement publicgig'une communauté islamique
ne peut bénéficier de travailleurs APE.

13. Et si la mosquée reste en ASBL et ne demande pas sa
reconnaissance ?

Certaines mosquées peuvent souhaiter ne pas damandeeconnaissance compte

tenu des contraintes qui constituent la contrepaltis avantages octroyés. Plusieurs
guides existent, expliquant les dispositions reéstiaux ASBL et vers lesquels nous

renvoyons les lecteurs souhaitant obtenir davardag®rmation.
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Quelgues définitions et cas particuliers

ASBL

Aumaniers et conseillers ISIamiqUES .......cccccceiiieee e e e
2= T IN=T0 0] 0] 1) (=10 1[0 |01 RSP
EtablisSSemMent PUDIIC .......eii e
MINISEIe dES CUIES.... .o ee e e e e e e e eeeaeeees

ASBL

Association Sans But Lucratif, cette forme d’asatien est régie par la loi de 1921 modifiée
en 2002. Elle permet a des personnes physiquesovales de s’associer pour mettre en
ceuvre un but non lucratif. Elle permet d’ouvrir compte en banque, d’avoir des contrats
d’assurances, d’employer du personnel, etc. Lagrtudes mosquées sont actuellement
gérées par des ASBL. En cas de reconnaissancactie#és cultuelles (en particulier la
gestion du lieu de culte) sont confiées a un é&sbinent public*; 'ASBL peut étre
maintenue pour I'organisation des activités sosiatalturelles et caritatives.

Aumboniers et conseillers islamiques

Les aumoniers, conseillers islamiques, conseilleosaux sont prévus au sein de plusieurs
institutions qui relevent de I'Etat fédéral (exempl Défense nationale, établissements
pénitentiaires, péche maritime), de la Communauédchise (institutions publiques de
protection de la jeunesse), ... |l s’agit la de tars différentes de celles des ministres des
cultes* présentées par ailleurs. Chacune de teatishs dépend d'un cadre réglementaire
fixé par l'autorité compétente. Il n’y a en effgds de cadre de référence global pour les
aumoniers et conseillers moraux ou islamiques.

Bail emphytéotique

La loi de 1824 définit 'emphytéose comme le « ti@el, qui consiste a avoir la pleine
jouissance d’'un immeuble appartenant a autrui, #oasndition de lui payer une redevance
annuelle, soit en argent, soit en nature, en rexiesance de son droit de propriéte. »

Le droit d’emphytéose doit impérativement étre domour une période minimale de 27 ans
et maximale de 99 ans. L’emphytéose ne peut seegoir que sur un bien immobilier.
L’acte constitutif de I'emphytéose doit des lorspgmativement se passer devant notaire.
Immobilier de nature, le droit d’emphytéose estceptible d’étre donné en garantie
hypothécaire. L’emphytéote est tenu de payer udevance (canon), fut-elle minime, au
propriétaire (tréfoncier) en reconnaissance dedsoit de propriété.

L’article 3 de la loi de 1824 précise ainsi quarljghytéote exerctous les droits attachés a

la propriété, pourvu qu’il n’en diminue pas la valeur. Durdatite la durée de son droit,
'emphytéote est ainsi considéré comme le véritgbtgriétaire de 'immeuble et est, a ce
titre, habilité & modifier la destination méme tGimineuble.

L’emphytéote est cependant tenu de jouir du biebanpere de famille. Il peut étre déchu
de son droit en cas de dégradationgablesde I'immeuble ou d’abugravesde jouissance.
L’emphytéote est responsable de toutes les répagafpetites ou grosses) que I'état du bien
nécessite durant la durée de son occupation.

Etablissement public
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Un lieu de culte peut étre géré par une ASBL ogétablissement public. La reconnaissance
d’'une communauté locale constitue la création ddtgblissement public. Les fabriques
d’église catholique sont I'exemple le plus connutels établissements. Un établissement
public est soumis a une série de dispositionsreiffies de celles qui s’appliquent aux ASBL.
Un établissement public est soumis a une comptalmlidgétaire, a des procédures de tutelle
administrative, a la loi sur les marchés publics,Par ailleurs, son déficit est couvert par les
pouvoirs publics (par la province pour les commuésuislamiques reconnues sur son
territoire) ; ils bénéficient également de diverseesures fiscales (exemple : gratuité des
droits d’enregistrement en cas d’apport d’un imnheub

L’établissement public a pour role de gérer le bleuculte, qu’il s’agisse des aspects religieux
(livres sacrés, cierges, tapis de priére, ...) ouadpects logistiques (chauffage, assurances,
entretien, nettoyage, ...). Ne peuvent en aucurt@astituer des missions de I'établissement
public une aide sociale ou matérielle aux fidélesganisation du rapatriement de défunts
vers le pays d'origine, I'organisation de péleriesg... Ces derniéres opérations peuvent, le
cas échéant, étre organisées dans le cadre d’uBk.AS

Ministre des cultes
Le terme de « ministre des cultes » est une apjpelladministrative qui renvoie a plusieurs
types de situations : les ministres des cultesnjgke: les imams) attachés a un lieu de culte
(exemple : mosquée) particulier ; les responsables organes représentatifs (exemple :
secrétaire général de I'Exécutif des Musulmans edgiGue) ; le personnel des organes
représentatifs (exemple : comptable et traductellExa@cutif des Musulmans de Belgique).
Dans certains cas (notamment les personnels daseggeprésentatifs), le ministre du culte
peut ne pas étre un religieux. Les traitemengseasions des ministres des cultes sont pris en
charge par le SPF Justice qui gére leur dossies daiements sont opérés par le service
central des dépenses fixes (SCDF) qui dépend Bettrerie (SPF Finances).
Pour plus d’informations, voir :
- BEUMIER M. (2006), « Le statut social des ministdes cultes et des délégués laiqudse»Courrier
Hebdomadairen® 1918, Centre de Recherche et d’Informatiori&Bolitique (CRISP).
- Commission chargée de I'examen du statut des mesisies cultes reconnuds financement par I'Etat
fédéral des ministres des cultes et des délégués @anseil central laique
http://www.just.fgov.be/fr_htm/information/htm_jusé a_z/cultes_doc/rapport_fr.pdf

Tutelle

La tutelle administrative peut se définir commefisemble des pouvoirs limités accordés par
la loi ou en vertu de celle-ci a une autorité siguge afin d’assurer le respect du droit et la
sauvegarde de l'intérét général contre linertiess kbxces et les empiétements des agents
décentralisés” (J. DEMBOURgs actes de la tutelle administrativercier, 1955).

L’autonomie des organes décentralisés constituencgmt la régle tandis que la tutelle
apparait comme l'exception : les pouvoirs de tatalexistent que dans les cas expressément
prévus par la loi et les dispositions qui les ésgleiht sont de stricte interprétation.

La tutelle a pour objectif le respect de la |égalitnsi que la protection de l'intérét général.
C’est l'autorité de tutelle qui apprécie ce qui eshforme a lintérét général mais cette
appréciation est soumise au contrdle du Consetht!’E

Dans le respect de ces conditions, l'autorité dellaua le pouvoir de suspendre, annuler,
approuver ou ne pas approuver, autoriser ou neg@siser un acte posé par une autorité
locale ou un établissement cultuel. L’'envoi de pussaires est également une mesure
possible dans un certain nombre de cas.
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Sigles utilisés

APE Aides Publiques a 'Empiloi

AGW Arrété du Gouvernement wallon

AR Arrété royal

Art. article

ASBL Association sans but lucratif

CIR Code des Imp0ots sur le Revenu
EMB Exécutif des Musulmans de Belgique
EP Etablissement public

EUR euro(s)

IPM Impo6t des personnes morales

MB Moniteur Belge

Pr.l. Précompte immobilier

RwW Région wallonne

SPF Service Public Fédéral (anciennement : Mirgyte
SPW Service public de Wallonie

Ou trouver les textes cités ?

Les hyperliens permettent d’accéder aux textesigde’brdonnance ou d’arrété cités.
Vous pouvez également consulter le site du MoniBalge,http://www.moniteur.bet
- soit rechercher un texte tel qu’il a été publié Maniteur (cliquer sur Moniteur
Belge) ;
- soit rechercher la version actualisée d’'une lainddécret ou d’'un arrété (cliquer sur
Législation belge).

Contacts au sein de I'administration

Dans les provinces :

Brabant wallon : Monsieur Marc LAURENT, 010/23.68.farc.laurent@brabantwallon.be
Hainaut : Madame Norma DI LEONE, 065/38.23.A6tma.dileone@hainaut.be

Liege : Province de Liége, rue Georges ClémencBadd)0 Liege, 04/220.21.00
Luxembourg : Madame Bénédicte HERSON ,063/21.27.87,
b.herson@province.luxembourg.be

Namur : Madame Christiane SION, 081/ 77 54@0istiane.sion@province.namur, o
Madame Geneviéve GAIE, 081/77.52.6énevieve.gaie@province.namur.be

Au sein du Service Public de Wallonie :

Finances : Pierre LAMBION — 081/32.37.5%ierre.lambion@spw.wallonie.be
Marchés publics : Olivier RINGOET — 081/32.37.98livier.ringoet@spw.wallonie.be
Législation : Cécile BERGER — 081/32.36.8€ecile.Berger@spw.wallonie.be
Travaux subsidiés : Philippe ROBERT — 081/77.33:Bilippe.robert@spw.wallonie.be
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