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Trong thap ky vira qua, viéc phan cip dién ra hau hét trong tat ca cac qudc gia dic biét tai cac
nude dang phat trién chi yéu vi dong co chinh tri. Phan cip nham hudéng dén tinh hiéu qua,
cong bang va su 6n dinh cua nén kinh t& vi mo. Bén khia canh chinh dugc dé cap trong phan
cap, d6 1a: phan cip quan 1y hanh chinh, phan cdp quan 1y tai chinh, phan cép chinh trj va
phan cép thi truong hay con goi 1a phan cp kinh té. Phan cp quan 1y hanh chinh tap trung
vao sy iy thac quyén luc & céc cdp do hanh chinh khac nhau. Phan cip quan 1y tai chinh tap
trung vao viéc phan phdi lai trach nhiém vé tai chinh ctia cac cap. Phan cip vé chinh tri tap
trung vao viéc phan chia quyén luc trong ra quyét dinh va lap ké hoach. Phan cap vé kinh té
hay con goi 1a phan cap thi trudng duoc coi 1a hinh thirc toan dién nhét vi né thuc hién chuyén
giao trach nhiém tir cac linh vyuc cong dén linh vuc tu nhan.

Tai Viét Nam, phan cdp chil yéu 1a phan cdp quan 1y. Su phan cép trong quan 1y s& gop phan
lam tang sy tham gia ciia cong dong néi chung va ctia nguoi dan néi riéng trong cac hoat dong
kinh té, chinh tri, xd hoi. Viéc phan cép 6 thé giam dugc céac thu tuc quan liéu, phtc tap,
giam duoc sy tic nghén trong viéc ra quyét dinh va gitip cho viéc ra quyét dinh cia chinh
quyén phu hop v6i nhu cdu nguyén vong ciia ngudi dan ciing nhu dap tmg duoc xu thé phat
trién chung. Tuy nhién viéc phan cap quan 1y ciing c6 nhimng ton tai lién quan dén ning lyc
dia phuong. Su yéu kém vé ning lyc quan 1y va ning lyc thé ché ctia can bd dia phuong c6
thé dan dén nhiing mat mat vé mat nguén Iuc nhét 1a nguén luc tai chinh, lam cho cac hoat
dong van hanh kém hiéu qua, khong thuc day duoc sy hop tac gitra nguoi dan va céac to chirc
x3 hoi cling nhu céc t6 chie tur nhan trong phat trién nong thon.

Tir sau D6i Moi nam 1986, Viét Nam da timg bude tién hanh phan cdp trong quan ly. Dic
biét nam 2004 Nghi quyét 08' vé& phan cip trong quan 1y da ra doi nham tiép tuc diy manh
viéc phan cap quan ly gitra Chinh phu va chinh quyén Tinh thanh phé truc thudc trung wong,
sau d6 tién hanh thyc hién trén pham vi ca nudc. V& quan ly dau tu, Nghi quyét néu 13 tinh
chét, can cu, pham vi hoat dong, linh vuc, quy md va nguén von dau tu ma thuc hién phan
cép cu thé, khong dua vao cac nhom du an A, B, C, khong 4ap dung co ché uy quyén cua cép
trén cho cap dudi. Chinh quyén cip tinh duoc quyén quyét dinh cac du an dau tu tir ngan sach
dia phuong va cap gidy phép cho cac du an dau tu nude ngoai phi hop véi trinh d6 phat trién
kinh t& x4 hoi va kha nang quan 1y cia dia phuong. Vé dat dai, tai nguyén, tai san ctia Nha
nuée, Chinh phu théng nhét quan 1y nha nudc vé dat dai trong pham vi ca nude, quyét dinh
quy hoach va ké hoach sir dung dét ciia cap tinh. Chinh quyén cap tinh dwgc phép sip xép lai
cac doanh nghiép Nha nuéc do dia phuong truc tiép quan 1y theo dé 4n tong thé di duoc
Chinh pha phé duyét. Tuy nhién, qua trinh thyc hién phan cap & mot sé nganh, linh vuc va &
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mdt sb dia phuong con nhidu han ché nhu: tuy phan cAp nhung thiéu cac bién phap giam sat,
kiém tra nén lam giam hiéu qua, khong bao dam dugc sy thdng nhat vé chinh sach va co ché
quan 1y, han ché phan cip cho cip dudi v6i nhiéu 1y do khac nhau dé gitr lai quyén luc cho
cap minh. O mot sé noi chua quan tim day di dén ting cudng t6 chirc bd may va doi ngii can
bd nén viéc thuc hién cac chi truong phan cép dién ra khong dong bo va triét dé theo yéu cau
datra.’

Trong linh vuc vé giam ngheo, tir ndm 1993, duoc su hd trg cia UNDP, Viét Nam di nhan
manh sy tham gia clia ngudi dan, phan cdp quan 1y va ting cuong ning lyc & cap co sd trong
viée xay dung va thyc hién cac chuong trinh xéa d6i giam nghéo. Thyc hién phan cap, mé
rong quyén cha dong cho cic dia phuong 1a co sd cho viéc xac dinh thw tu wu tién cac
chuong trinh, du 4n. Cac dia phuong dugc giao trach nhi€ém quan ly va xay dung cac du an
phat trién kinh té, x6a d6i giam nghéo theo phuwong huéng, muc tiéu va quy hoach da dugc
Nha nuéc phé duyét nham bao dam dat hiéu qua cao, tranh cac rii ro. Phan cap quan 1y gop
phin ting cudng vai tro, trach nhiém va ning lyc quan 1y cua dia phuong trong viée b tri cac
ngudn lyc, don gian hoa cac thu tuc dau tu, thu tuc hanh chinh dé day nhanh tién d6 trién khai
cac chuong trinh, dy 4n nham muc tiéu x6a d6i giam nghéo. Bén canh d6 Nha nudc con tao
quyén chi dong hon nita cho cap x4, huyén trong viéc xdy dung Quy phét trién cong dong,
Quy clru trg x4 hoi,... ning cao hiéu qua sir dung von cua chuong trinh dau tu phat trién, cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia, cac chwong trinh, du 4n c6 muc tiéu x6a doéi giam nghéo.
Ngoai ra dia phuong xéac 14p co ché cu thé dé huy dong su tham gia ctiia cong dong trong viéc
xay dung du an, td chirc trién khai, giam sat va danh gia cac chuong trinh, du an dau tu bao
dam nguyén tic thuc su trao quyén cho nguoi dan tir Iya chon muc tiéu, phan bd ngudn luc
dén t6 chirc thuc hién, kiém tra.

Bai viét tap trung phan tich sy phan cap quan 1y cia Chuong trinh XDGN qudc gia dua trén
viée tong hop théng tin ¢ sén tir cac bao cdo. Cac thong tin duoc tong hop chu yéu tir: dé tai
"Tang cudng vai trd ctia Nha nudc va cac to chirc kinh té xa hoi trong phat trién nong thon"
ctia B6 mon Phat trién nong thén thuc hién ndm 2011, bao cdo danh gia giita ky Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé giam nghéo cia BO LDTB&XH va bao cio tong két chuong trinh
XDGN cua tinh Hoa Binh giai doan 2001 - 2005 va 2006-2010.

Nghién ctru nay gdm cé bon nodi dung chinh: phan thir nhét trinh bay khai niém lién quan dén
phan cip, phan thi hai mo ta vé co ché phan cdp quan 1y hién tai & Viét Nam. Phan ba 1a
nhiing phan tich lién quan dén phan cap trong quan 1y, thuc hién Chuong trinh XDGN va
phan cudi cing 1a mot truong hop nghién ctru diém tai tinh Hoa Binh.

1. Phan cip quan ly & Viét Nam

1.1. Khdi niém vé phan cip

Phan cip co nghia 1a chuyén giao trach nhiém quan 1y, huy dong va phan b6 ngudn lyc tir trung
wong dén cac don vi cdp B, nganh va cac dia phuong. Ngoai ra sy phan cip co thé duoc hiéu
theo hai chiéu: th nhat d6 14 noi ndo ma ngudi ra quyét dinh dugc xac dinh? va ngudi ra
quyét dinh chiu trach nhiém vé t&i dbi twong nao? (Uphoff 1986: 221-222).

2 http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Cai-cach-hanh-chinh/2011/11924/Nhung-van-de-dat-ra-trong-phan-
cap-nha-nuoc-ve-quan.aspx



Su phan cip duoc thé hién theo hai hudng: thir nhat nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh thay
vi trude ddy thuong ¢ trung tam hay & cép qudc gia thi nay c6 thé & cip do thap hon 1a cap
tinh, huyén hay xa. Thir hai 1a ngudi ra quyét dinh chiu trach nhiém véi cac dbi twong nam
trong vung quan ly cua ho.

Muc dich cua viéc phan cip quan 1y 1a nham gitp thuc hién qua trinh ty chil xuat phét tir
mong mudn va nhu cau ciia ngudi dan dia phuong. Nhimng ngudi ¢ dia phuong méi hiéu dugc
diéu kién dia phuong va méi c6 thé dua ra nhitng quyét dinh linh hoat xuat phat tir thyuc té dia
phuong.

Phén cap quan ly gitip ting su tiép can cua nguoi dan trude day bi bo quén ¢ khu vuc nong
thon va cong ddng dija phuong tdi cac ngudn luc trung wong. Phin cip ngoai ra con gitp cai
thién sy tham gia va mé rong kha nang ctia cac t6 chic quan 1y hanh chinh dia phuong trong
1ap ké hoach va quan 1y phat trién & dia phuong. Tuy nhién do trinh do ning luc cia cac to
chirc ¢ cac dia phuong 1a khong gidng nhau cho nén viéc phan cap thuong dan dén xu huéng
tao ra sy phat trién khong can xung giira cac dia phwong hodc cac ving.

1.2. Sw phén cép vé trach nhiém, chirc ning va nhiém vu giita Trung wong va cac don vi
dia phwong

1.2.1 Céc t6 chirc chinh quyén

Dudi thoi bao cip, chinh quyén dia phuong tuy duge coi 1a mot cap ké hoach nhung trén thuc
té chi 1a cap trién khai thuc hién cac nhiém vu do cip trén quyét dinh. Do vy chinh quyén dia
phuong cac cap ludn thy dong, thiéu su sang tao, linh hoat. Duéi tac dong cta su chuyén dbi
co ché quan 1y kinh té, tinh hinh nay da c6 su doi khac. Thuc hién d6i moi va cai cach hanh
chinh nha nudc, trong thoi gian vira qua, chinh quyén trung wong da c6 sy phan cip nhiéu hon
cho chinh quyén dja phuong cac cap, dic biét 1a cho chinh quyén dia phuong cip tinh va cip
co s&. Trén hau hét cac linh vuc nhu tai chinh ngan sach, t6 churc bd may, nhéan sy, dau tu, dat
dai... tiiy theo vi tri mdi cAp ma chinh quyén dia phuong c6 duge nhitng mirc do thim quyén
khac nhau tir sy phan cip cta Trung wong. Su phan cap di cho phép chinh quyén dia phuong
céc cip co nhitng hoat dong gin v6i dic diém, tinh hinh dia phwong. Bén canh viéc phan cap
nhiém vu, quyén han cho cac cdp chinh quyén dia phuong, Trung uwong di chd trong hon t6i
viéc chuyén giao cho chinh quyén dia phuong nhitng ngudn luc tai chinh, nhan lyc dé thuc
hién. Viéc gén két phan cép chtc nang nhi¢m vu véi viéc bado dam céc diéu kién, nguén luc
da gitp cho chinh quyén cac dia phwong chu dong hon, 1am tét hon vai trd chirc ning cua
minh.

Trong céac cap, Nha nudc 1a co quan quyén luc va quan 1y cao nhat ciia mdi qudc gia. Nha
nudc cb vai tro trong viée diéu hanh, gin két, quan 1y chung tat cic ban nganh, co quan, hé
théng chinh quyén tir trung wong dén co s, tao su hoat dong nhip nhang, in khép gitra cac
cap nham dat hiéu qua cao trong su nghiép phat trién kinh té - x4 hoi dat nude. Cac vai tro
chu yéu ctia Nha nudc thé hién trong : Hoach dinh chinh sdch, chién hege, cdc chwong trinh
quoc gia vé phat trién néng thén; Ban hanh thé ché, tao dung khung phdp Iy vé ngdn sdch va
tai chinh cho cdc hoat ddng phdt trién néng thén; Phat trién nguon nhéan lec; Thic ddy
nghién ciru khoa hoc céng nghé phuc vu phdt trién néng thén; Pau tw ngdn sach nha nudce



cho phat trién néng thén,; Phat trién van hoa — xa hdi néng thon, hé tro cac doi twong chinh
sdch, khdc phuc nhitng riii ro bdt thuong va Bdo ton, phdt trién méi truong néng thon...
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So dd 1: Phan cap trong quan 1y Nha nudc

Chinh quyén cap tinh, véi tu cach 1a cép hanh chinh c¢6 quy md vé dién tich, dan sd va vi tri
phap 1y c¢6 vai trd rt quan trong trong hé thong chinh quyén dia phwong va trong su phat trién
doi song kinh té xa hoi trén dia ban. Chinh quyén dia phuong cép tinh khong chi 1a cap dau
tién thyc hién trién khai cac chi truong, chinh sach cta Trung wong ma con 1a cap co du diéu
kién dé tu chu, tu chiu trach nhiém td chirc, trién khai thuc hién cac cong viéc phat trién kinh
té - x hoi cua dia phuong.

Chinh quyén cép huyén néu trong thoi bao cip duge xem nhu mot phéo dai ciia chii nghia xa
hoi, dugc xac dinh 1a mot cip ké hoach co ban, 1a don vi hanh chinh thyc hién quan 1y toan
dién cac linh vuc ciaa doi séng x4 hoi trén dia ban, thi khi kinh té thi truong phat trién, huyén
boc 10 16 12 mot cip trung gian. Chinh quyén huyén chi 1a cap thyc hién cac quyét dinh cua
cép trén. Mit khéc, nhiéu linh vuc hoat dong khong con nhu quén 1y san xuat kinh doanh hodc
1a duoc t6 chiic theo nganh doc nhu y té, gido duc, tu phép, an ninh - qudc phong... Trén thyc
té, vai trd, chtic nang cua chinh quyén huyén da thay doi va bi thu hep rat nhiéu. Nhiéu viéc
tuy van dugc phap luat quy dinh nhung chi 1a danh nghia.

Chinh quyén cap xa dang ngay cang tap trung vao cac hoat dong quan 1y hanh chinh, cac hoat
dong phuc vu cho san xuét, kinh doanh cta t6 chtrc va nhan dén, t chirc cudc séng, sinh hoat
cong dong mang tinh tu quan trén dia ban cac to chirc khac.



Mbi mot cép do6 hanh chinh cép tinh, huyén, xa déu c6 Hoi déng nhan dan (People's councils)
va Uy ban nhan dan (People's committes). O mdi cap, Uy ban Nhan dan 1 co quan chip hanh
ciia Hoi dong nhan dan. Theo luat vé to chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nim
1994, cac thanh vién trong HoO1 déng Nhan dan s& duge bau 5 nim mot 1an, & cép xa Hoi déng
nhan déan c6 khoang tir 15 - 25 thanh vién, 25 - 35 thanh vién & cip huyén va ¢ cap tinh 1a 45-
75 nguoi. Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan ¢ cip nao thi chiu trach nhiém quan Iy cip
d6 trong pham vi lanh thd ciia minh. Theo phap 1énh thi Hoi dong nhan dan duogc cap tham
quyén quyét dinh ké hoach, chu truong chinh sach, ciing nhu viéce giam sat. Ho c¢6 thé quyét
dinh cac ké hoach ngén han va dai han vé phat trién kinh té, str dung dét, dan sd, van hoa - x3
héi, an ninh qudc phong, h tich, ton gido va duy tri phép luat, trat tu...

Uy ban nhén dan céac cép co trach nhiém xay dung chi tiét chinh sach va thuc hién chinh sach.
Uy ban nhan dan cap xa duoc giao trach nhiém hon cac cap khéac trong pham vi lanh tho cia
xd & cac linh vyuc sau: Lap ké hoach, ngan sach, tai chinh; to chirc va thuc day 1am nghiép,
nong nghiép, thily san va thuy loi; khuyén khich phat trién nganh céng nghiép thu cong my
nghé; t6 chirc xay dung cac tuyén dudng dia phuong; quan 1y thuong mai va dich vu; duy tri
cac dich vu y té; bao dam an toan va an ninh trong khu vuc; duy tri ty do t6n gido va thyc thi
phap luat va t6 chtrc bau ctr ngudi dai dién qudc hoi va hoi dong nhan dan.

O mdi cip hanh chinh c6 hinh thanh cic co quan chuyén mén c6 mdi lién hé theo chiéu doc.
O trung wong, co quan chuyén mon goi 1a By (ministre), cip tinh goi 1a S& (departement), &
cap huyén goi 1a Phong (office) va & cip xa goi la Ban (section).

1.2.2. Céc t6 chirc xi hdi dan su

O Viét Nam, Mt tran T6 qudc Viét Nam 1a to chirc lién minh chinh tri, lién hiép ty nguyén
cta td chirc chinh tri, td chirc chinh tri - x4 hoi, t6 chic xa hdi va cac ca nhan tiéu biéu trong
cac giai cdp, tng 16p xa hoi, cac dan toc, ton gido va ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai.
Mt tran T quéc Viét Nam la mot bo phan cta hé théng chinh tri, 1a co s& chinh tri cua chinh
quyén nhan dan. Pang Cong san Viét Nam vira 1a thanh vién vira 1a nguoi 1anh dao Mat tran.
Mat trén To quéc Viét Nam c6 vai tro thuc hién cong tadc van dong dai doan két toan dan, bao
v¢€ loi ich chinh ddng cho nhan dan, xay dung co ché dan chu ¢ nong thon, xdy dung trién
khai cac chuong trinh x4y dyung nép séng van héa ¢ néng thon...

Mat tran to quéc

N,

HO1 cuu chién
binh

Hoi n. dan Poan TN Hoi phu ni Hoi ngudi cao tudi | | ...

Poan thanh nién i c6 vai tro kha quan trong trong tu van, dinh hudng nghé nghiép cho
thanh nién nong thon (TNNT), 1a cau ndi gitp TNNT c6 su lién két t6t nhét trong viéc tham
gia phét trién kinh té tai dia phuong.




Héi Néng ddn 13 t6 chirc chinh tri xa hoi thuc hién chirc ndng tham muu, dé xuat, dai dién cho
quyén va lgi ich chinh dang ctia nong dan. Hoi Nong dan Viét Nam da tich cuc hop tac, phdi
hop chit ché véi cac Bo Lao dong — TBXH, B Ké hoach - Pau tu, Bo Tai chinh, B6 Nong
nghiép va PTNT xic tién viéc xay dung va thanh 1ap h¢ thong Trung tim day nghé va HJ tro
viéc 1am nham lién két, mé rong day nghé va gidi thiéu viéc 1am cho néng dan. Bén nay, Hoi
da thanh 1ap duoc 43 trung tdm tryc thudc Trung wong Hoi, cac khu vyc va céc tinh, thanh véi
314 can bd quan 1y, nghiép vu. Ngoai ra Hoi con phdi hop véi cac nganh chirc ning bdi
dudng hang ngan bao cdo vién, giang vién chuyén mén phuc vu cho cong tac truyén thong
huéng nghiép, day nghé, bdi dudng nang cao kién thirc nghé nghiép, k¥ thuat cho noéng dan
trong ca nudc véi cac chuong trinh xdy dung mé hinh san xuat méi, chuyén giao khoa hoc k¥
thuat, chuyén doi cay tréng vat nudi, to chire dich vu, hinh thanh céac cau lac bd nghé nghiép,
t6 hop tac, hop tac x3, trang trai...

Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam 14 t6 chtic chinh tri xd hoi thiic day hoat dong ctia phong trao
phu nit Viét Nam. Cac cép Hoi phu nir da van dong chi em tich cyc hudng tng va thuc hi¢n
c6 hiéu qua cac phong trao thi dua yéu nudc, cac cudc van dong do Pang, Mat tran T6 qubc
Viét Nam, Trung wong Hoi Lién hi€p Phu nitr Viét Nam phat dong. Cac phong trao thi dua
“Phu ntr tich cuc hoc tap, lao dong sadng tao, xdy dung gia dinh hanh phuc”, "Hii gao tinh
thuong", "6ng tién tiét kiém"... do Hoi phat dong, thu hat hang triéu phu nit tham gia. Céc
hoat dong nay tiét kiém duoc hang tram triéu déng, hang chuc tAn gao, giup nhiéu phu nit
ngheo khéc phuc kho khin trong cudc sdng. Gan day nhat, cudc van dong tng hod xay dung,
stra chita "M4i 4m tinh thuong” duoc trién khai sau rong dén 100% co s& Hoi v6i ndi dung,
hinh thirc phong phu, da dang, thu hit hang triéu phu nit va hang tram doanh nghi€p, nha hao
tam tham gia. Tinh dén nay, s6 tién ung ho da 1én t6i trén 45 ti dong va budc dau di duoc
phan b toi 29 tinh kho khan nhat. Cudc van dong nay 1a hoat dong thiét thuc gbp phan thuc
hién phong trao "Vi nguodi ngheo", x6a nha tam, tranh tre, dot nat va xay nha dai doan két do
Uy ban Trung uwong Mt tran T6 qudc Viét Nam phat dong.

Hgi Cuu chién binh Viét Nam 1a mot td chirc chinh tri x3 hoi cua cac Cuu chién binh. Trung
wong hoi Cyu chién binh di phat dong nhiéu phong trao thi dua phat trién néng thon téi timg
chi hoi co so ¢ dia phuong.

Cdc t6 chitc Phi chinh phu, theo Uy ban vi¢n trg nhan dan, hi¢n nay Viét Nam dang cé mbi
quan hé véi 650 t chirc phi chinh phu quéc té, trong s6 d6 c6 500 t6 chire ¢ cam két dai han
trong viéc hd trg su phat trién cia Viét Nam. DPa sd nhing t6 chirc nay dén tir Chau Au, Bic
M§ va khu vuc Chau A Thai Binh Duong. Mdi quan tdm chu yéu cua cac to chirc ndy quan la
viéc x6a doi giam nghéo, gido duc, chiam soc stc khoe cong dong thong qua viée thuc hién
cac chuong trinh va dg 4n & nong thon va cac vung sau vung xa khac.

3. Su phan cép trong lap ké hoach, quan 1y va ngén sich cho Chwong trinh quéc gia vé
x0a déi giam nghéo

3.1 Sw phan cip trong qudn Iy Chuong trinh XDGN

Viét Nam duoc coi 1a nude c6 thanh tyu ndi bat trong cong cudc giam nghéo. Chwong trinh
x6a d6i giam nghéo cua Viét Nam duoc khoi xudng vao nam 1998 bang chwong trinh 133 ¢



muc tiéu hd trg cac hd nghéo trén toan qudc. Sau d6 chuong trinh 133 két hop voi Chuong
trinh 120 vao nam 2001 va dén nim 2005 thi dwoc biét dén voi tén goi 1a Chuong trinh muyc
tiéu qudc gia giam nghéo. Chuong trinh nay di huy dong khoang 19.000 ty dong tir ngudn
ngan sach trung wong va dia phuong.

Chuong trinh myc tiéu qubc gia XDGN (CTMTQG XDGN) ban dau co 6 chinh sach lién
quan dén linh vuc hd trg vé mién giam phi kham chira bénh, mién giam hoc phi, hd trg cho
déng bao dan toc; hd tro nhitng nguoi dan yéu thé bi ton thuong, hd tro nha & va cong cu san
xuét. Ngoai ra Chuong trinh co bao gdm 8 du 4n vé tin dung, khuyén nong, xay dung co sé ha
tﬁng, hd tro san xuét, dao tao can bo 1am cong tac xb6a doi giam nghéo, 6n dinh dan di cu tai
cac vung kinh té méi, dinh canh dinh cu, 6n dinh dan cu tai cac xa ngheo va phat trién cac mo
hinh XPGN dé nhan rong.

Ngay 21/5/2002 Thi twéng Chinh phii phé duyét Chién luoc toan dién vé ting truong va xda
d6i giam ngheo tai vin ban sé 2685/VPCP-QHQT. Vin ban Chién lugc toan dién vé Tang
truong va Xoa déi giam nghéo 14 chuong trinh hanh dong nham cu thé hoa cac muc tiéu, co
ché, chinh sach, giai phap chung ciia Chién lugc phat trién kinh té xa hoi 10 nam 2001-2010,
K¢é hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nam 2001-2005 cua ca nudc ciing nhu cia timg nganh
thanh céc giai phap cu thé c6 kém theo 19 trinh thuc hién. Day 1a Chuong trinh hanh dong dé
thyc hién dinh huéng ting trudng kinh té va xéa doi giam nghéo.

Song song véi chuwong trinh muc tiéu qubc gia vé XDGN, chuong trinh 135 hay con goi la
Chuong trinh Phat trién kinh té - x3 hoi cac xa dic biét kho khin duge Chinh phi phé duyét
vao thang 7 nim 1998. C6 thé néi ddy 1a mot phan cia Chuong trinh muc tiéu qubc gia dugc
tach ra tir Chuong trinh Xo6a doi giam nghéo do ¢6 nhiing yéu cau riéng vé thé ché.

Chuong trinh MTQG vé XPGN duoc didu hanh va thyuc hién theo phuong thirc phan cap. Co
ché diéu hanh chuong trinh bao gém 4 cap: Trung uong, tinh, huyén, xa. O cép trung uong,
Bo LDTB&XH 1a co quan dugc giao nhiém vu quan ly Chuong trinh, B KHDT, B) Tai
Chinh, B6 Nong nghiép va PTNT, Uy ban Dan toc, B Giao thong van tai, B0 Y té va Ngan
hang Nong nghiép chiu trach nhiém chi dao chung. Cac co quan nay cing véi mot sb doan thé
quﬁn chung (Mat tran to quéc, hoéi LHPN, hoi ND) déu co6 dai dién tham gia Ban chi dao
Chuong trinh XDGN qudc gia do Phé Thua tudng chiu trach nhiém giap Chinh phu chi dao,
diéu phdi va giam sat chwong trinh.

Tai cac dia phuong, UBND tinh ddm nhiém khéau td chac diéu hanh Chuong trinh va chiu
trach nhiém vé st dung cac nguén luc trén dia ban quan ly. Khau thuc hién dugc giao cho
UBND x4 hoic tam thoi cho UBND huyén trong truong hop UBND x4 c¢6 nhiing han ché vé
ning lyc. Cac ban x6a d6i giam nghéo déu duoc thanh l4p & tat ca cac tinh, hau hét cac huyén
va xi nghéo tham gia Chuong trinh. Mot s6 UBND tinh, huyén c6 b phan chuyén trach vé
XDGN hodc mot nhém chuyén vién gitp viéc cho ho va cho ban XDGN trong cong tac diéu
hanh va diéu phéi hang ngay. UBND x4 ciing c6 mot dau moi phy trach XDGN, céc truong
thon chinh 14 ddu méi XDGN cép thon ban.

B6 LDTB&XH, B KHDT va B¢ Tai chinh dong vai tro chu chdt trong qua trinh 1ap ké
hoach, cung cép kinh phi va diéu phéi Chuong trinh. B KHDT, Tai chinh chiu trach nhiém



can d6i nhu cau trén co s¢ cac ngudn luc hién co va phan bd kinh phi cho Chuong trinh.
Ngoai ra B KHPT va cac co quan lam ké hoach con duge giao 1a ¢du mdi cua Chinh phi
trong diéu hanh va diéu phdi cac chuong trinh qudc gia twrong g theo cip quan 1y. Bo Tai
chinh chiu trach nhiém 1én ngan sach, cap phat va kiém soat viéc sir dung kinh phi.

Chinh phu/Thu tudéng

Ban chi dao XPGN quéc gia
I

v v v v v v v

VP XDGN

Bo NN&PTNT UBDT cac Bo khac B6 KH-BT Bo TC
Bo Lb&TBXH
UBND tinh
Ban XDGN
tinh

v

UBND huyén
Ban XDGN
huyén
UBND xa
Ban XDGN
xa
Truong thon ban
Nhom XDGN
thon

So d6 2: Phan cap quan 1y Chwong trinh XDGN

Bo LDTB&XH chiu trach nhiém tong hop va dé xuét phuong an phan bo kinh phi chwong
trinh muc tiéu quéc gia cho cac tinh va cac chuong trinh cu thé sau khi d3 dugc Ban Chu
nhi¢ém chuong trinh thong qua

Ban cha nhiém Chuong trinh dugc thanh 14p nham tao co ché diéu phdi, giam sat va danh gia.
Céac don vi chi chdt tham gia thuc hién Chuong trinh 1a chinh quyén cac dia phuong, cu thé 1a
Tinh uy va UBND tinh chiu trach nhi€ém cac cong viéc nhu: xay dung chi ti€u, td chire, hudng
dan va diéu phdi qua trinh thyc hién va sir dung ngudn luc ctia Chuong trinh tai dia phuong.

Chinh quyén xi va doan thé quan chung chiu trach nhiém 1ap ké hoach trinh 1én cép trén va
thue hién Chuong trinh. Cap huyén dong vai trd quan trong trong khau thuc hién boi cac
phong chuyén trach cung cip dich vu nhu Ngan hang NN&PTNT, trung tim Khuyén Néng,
S6/phong gido duc va y té déu co tru so tai cAp Huyén

3.2. Phén cip trong lap ké hoach, ngin sach

Chinh pht phéan b6 ngan sach cho Chuong trinh thong qua hai kénh:



- Kénh thir nhit cho nhém gdm 7 chinh sach gdm: chinh sach khuyén néng-lam-ngu, co s ha
tang cho cac xi viing ven bién va hai dao; day nghé; nhan rong mé hinh giam nghéo; nang cao
ning lyc giam nghéo; chinh sach hd trg phap ly; va giam sat danh gia. Céc tiéu chi va dy toan
cho ngan sach phan bd theo Théng tu lién tich giita B tai chinh va bd LDTB&XH sb
102/TTLT/BTC-LDTBXH nam 2007.

- Kénh thir hai 14 nhimg chinh sach con lai dugc ap dung co ché tai chinh khac va co nhing
thé thirc thuc hién riéng biét. Chinh sach tin dung wu dai cho hg ngheo dugc thuc hién thong
qua Ngéan hang Chinh sach xa hoi va co ché quan 1y chinh sach dugc quy dinh theo Nghi dinh
s6 78/2002/ND-CP ngay 04 thang 10 nim 2002. Chinh sach hd trg vé y t& cho ngudi nghéo
duoc xay dung theo Quyét dinh sb 139/2002/QD-TTg ngay 15 thang 10 nam 2002 va dugc
quy dinh theo Thong tu lién tich giita B6 Y té va Bo Tai chinh s6 14/2002/TTLT-BYT-BTC.
Chinh sach hd tro gido duc cho ngudi nghéo duge quy dinh bang sau quyét dinh va nghi dinh
khéc nhau tr ndm 1997 - 2007.

Bi¢u d0 dudi ddy mo ta quy trinh phan bo ngan sach cia Chuong trinh

Quéc hoi

V A

Thu tuéng

vV A
Bo Tai chinh [€@—» BoKHPT (@ Bo LDTB&XH

Céc S¢ lien quan | UBND tinh  [€—»{ HPND tinh

V A

UBND huyén [<€—9» HDND huyén

V A

UBND xi <€—)» HDND xi

' Sau khi Quéc hoi thong qua, B KHDT va B¢ Tai chinh s€ giao ké hoach ngan sach cho cac by nganh
lién quan va UBND cac tinh

> UBND céc cép va cac by nganh c¢6 trach nhiém thyc hién Chuong trinh xay dung ké hoach thuc hién va
ngan sach thudng nién, sau d6 giri 1én bo KHDT, bo Tai chinh téng hop va trinh Thi twdng xem xét trudc
khi trinh quéc hoi thong qua

Pau tién UBND céc cip va cac bo nganh c6 trach nhiém thuc hién Chuong trinh xay dung ké
hoach thyc hién va ngan sach thuong nién, sau d6 gui 1én bo KHDT, bd Tai chinh tong hop
va trinh Thi tuéng xem xét trude khi trinh qudc hoi thong qua. Sau khi Qudc hoi thong qua,
Bo KHDT va B Tai chinh s& giao ké hoach ngn sach cho cac bd nganh lién quan va UBND
cac tinh

Nhin chung cong tac diéu phdi va 1ong ghép cac hoat dong XDGN duge thyc hién chi yéu
thong qua qué trinh 1ap ké hoach hang nam va thuc hién ké hoach dic biét & cip tinh. Chinh
vi vy, chinh quyén tinh cu thé 1a Tinh @iy va UBND la nhiing don vi tham gia chii chét. Diéu



nay duoc khing dinh boi quyén tu quyét rong rii dugc giao cho cac tinh trong viéc phan bd
kinh phi.

Tai cac dia phuong déu thanh 1ap ban chi dao do Chu tich hoac ph6 Chu tich lam truong ban
lam nhiém vu diéu phéi va chi dao chung. Cac doan thé qu'?ln chung cting c6 vai tro tich cuc
trong XDGN & cip co so. Céc t6 chirc nay dong vai trd 1a cu ndi gitta bén Dang va Chinh
phil v6i nguoi dan dia phuong thong qua van dong. Cac t6 chirc ndy c6 mang ludi rong tir
trung wong dén dia phuong diéu nay gitup ho ¢ kha nang tap trung hd tro truc tiép cho nhiing
dbi tuong huong loi & cép co sO. Ngoai ra hg con tao diéu kién cung cép cac dich vu tin dung
cho ngudi ngheo thong qua viée thanh 1ap cadc nhom tin dung, lam trung gian gilra ngan hang
va nhom ddi tugng huong loi hodc dimg ra bao lanh tién vay cho cac hoi vién ctia minh. Dic
biét Hoi Lién hiép phu nit va ho Nong dan con tham gia ¢ nhiéu mirc d6 khac nhau tir lya
chon nguoi dugc vay dén truc tiép quan 1y von trong hop phan tin dung cho ngudi nghéo cua
Chuong trinh XDGN. Mit tran t6 qubc Viét Nam 1a co quan cha cbt ¢ dia phuong triéu tap
thanh 1ap Ban Thanh tra nhan dan cép x4. Lanh dao céc co so, cac td chiac doan thé quﬁn
ching nhu hoi ND va hoi LHPN thuong dong thoi 1a dai biéu Hoi dong Nhan dan. Do d6 viée
thuc hién Nghi dinh Dan chi co s& dd mang lai tac dong tich cuc dén chiic ning cta cac co s&
doan thé quan chung trong viéc truyén tai cac phan hdi cua cong dan téi HDND va da gitp
lam cung c¢d cic nhém, cac to chic quan chung khong chinh thic ctia nguoi dan tai dja
phuong.

3.3. Nhiing ton tai trong phan cip quén Iy Chwong trinh XDGN

Nhiing ton tai trong qua trinh phan cép quan ly Chuong trinh XDGN dugc bao cio Danh gia
giita ky ciia B LD&TBXH dé cap dén nhur:

Thir nhat, trong phan bd ngudn lyc ctia Chuong trinh, rat kho c6 thé theo ddi viéc phan bo tir
ngudn ngan sach Nha nudc va theo ddi cac ngudn nay duoc st dung nhu thé nao? Trong thuc
té co sy khac nhau rat 16n trong ngudn luc phan bo theo tinh dan dén két qua cac cac hd nghéo
& cac vung khac nhau duoc nhan hd tro & mirc kinh phi khac nhau. Tuy nhién do phan 16n
kinh phi ctia cac du 4an XDGN van do cip huyén va tinh kiém soat, trong khi trach nhiém thuc
hién lai ndm cép x4, dan dén viéc bi dong cua chinh quyén cép xa trong viéc thuc hién. Mac
du trong qua trinh 1ap ké hoach cp xd c¢6 sy tham gia thao luan ctia nguoi dan dia phuong,
tuy nhién do ké hoach cudi cing lai do UBND huyén va tinh phé duyét nén khién cho chinh
quyén x3 lung tung trong viéc x4y dung ké hoach dai han.

Theo bao céo danh gia giita ky 1a trén thuc té, khong c6 su lién két gitra 1ap ké hoach hoat
dong va lap ké hoach ngén sach tir cap trung wong dén dia phuong. Ddi v6i ban thudng truc &
cac huyén, xi khong tham gia vao qua trinh phan bd ngan sach nén khong cé co hoi tac dong
dén cac ngudn luc dugc phan bd cho phu hop v6i nhu ciu cia cac cdp dia phuong. Bao céo
nhan dinh mdi lién két gitra thong tin tir dudi 1én va thong tin tu trén Xuéng con rat han ché,
d6i khi chi mang tinh hinh thirc. Ngoai ra ngan sach phan b tir trung wong ciing khong 6n
dinh dan dén kho khan cho cong tac lap ké hoach dai han, chinh vi vay cong tac lap ké hoach
tir cap xa van chua mang tinh thuc té.
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Béo céo cling nhan dinh réng noi ndo ma cac xi chi thu dong huong loi ich hodc nhan hd tro
bang hién vat, & d6 kha ning that thoat von 16n hon do ngudi dan thiéu trach nhiém va thiéu
su tham gia. Phan 16n cong viéc theo ddi ty 18 ho nghéo ciing duoc l4i theo cac muyc tiéu wu
tién cAp cao hon va rat khac so voi nhitng gi trén thuc té.

Thir hai, do phan cép quan 1y cia Chuwong trinh XDGN theo hudng tir trén xudng, hé thong
phu thudc vao viéc ban hanh cic vin ban huéng dan kip thoi va 1 rang tir trung wong cho céac
dia phuong cho cac hgp phan ctia chuong trinh. Viéc cham ban hanh cac huéng din va sy
thiéu rd rang ctia cic vian ban tir cap trung wong dan dén viéc cac dia phuong st dung nhiing
vin ban huéng din cia nim trudc d6. Ngoai ra didu nay con gy ra sy lung ting trong qué
trinh thuc hién, dic biét 1a cac can bo dé bi chi trich 1a vi pham thu tuc. Khi cidc hudng dan
dugc ban hanh dé thay thé cac hudng dan tam thoi thi lai mat thoi gian cho cong tac hudng
dan chi dao thyc té. Diéu nay cho thiy cac thu tuc hanh chinh ciia chung ta tuong dbi cong
kénh, thiéu co ché khuyén khich cho céc cap dia phuwong trién khai chuong trinh.

Tén tai thir ba trong phan cip d6 1a ning luc ciia can bd dia phuong chua dép tng duge véi
nhiing cong viéc ma ho dugc giao tir chuong trinh XDGN. o) cép tinh, huyén, xa trach nhi¢m
giam sat duoc giao cho Ban chi dao Giam nghéo chi yéu la truéng ban cac nganh. Tuy nhién
nguoi dugce giao trach nhiém khong chi gidm sat chuong trinh XPGN ma con cé cac chuong
trinh phét trién kinh té x4 hoi khac do d6 trong nhiéu truong hop can bd dia phuong lo 1a
trong viéc gidm sat cac hoat dong cua Chuong trinh. Ngoai ra tai cac dia phuong khong co
can bd chuyén trach hd trg cho ban chi dao tinh do nhan su thay déi, khong bd tri bién ché
cho can bd giam nghéo.

Thir tw d6 1 su thiéu minh bach trong cung cap thong tin tir cAp trung uong dén cép tinh,
huyén xa. Mic du xa la ddi tugng huong lgi nhung ho tiép can cac thong tin vé cac du 4n va
chwong trinh rat han ché, nhét 1a d6i v6i dong bao mién nii, ving siu ving xa. Can b xa cam
nhan ho chua dugc trao quyén dé chat van cac 1y do phan bd ngan sach ciing nhu nguyén
nhan thay d6i cac phan bd nay, trong khi d6 cip huyén khong théng bao cho cap xi vé cac
nguyén nhan thay doi. Giita cac cap lién quan tir trung wong xudng tinh, tir tinh xudng huyén
va tir huyén xubng xa c6 it thong tin vé& quy trinh phan bd ngan sach va chi tiét ngan sach
trong khi tiéu chi dugc xay dung chung chung va khong 1& rang. Cac xa chi lap ké hoach
giam ngheo sau khi dd nhan duoc tiéu chi phan bd cua cip huyén nhung cac thong tin khong
day du vé ngudn luc phan bo dan dén cic xi gip kho khian trong viée tich cuc trién khai
chuong trinh. Trong thuc té cdn bo x3 va ngudi dan khong dong gop dau vao cho viée ra
quyét dinh vé tinh hop 1y cua cac khoan dau tu ciing nhu khong cam két hd tro tai chinh cho
qua trinh van hanh bao dudng vi vy cac cong trinh dau tu thudng ko bén viing.

4. Truong hop phin cdp quan Iy Chuwong trinh XDGN tinh Hoa Binh
4.1. Phén cdp quan Iy Chwong trinh XDGN tinh Hoa Binh
Hoa Binh 1 tinh mién nui thudc tiéu ving Tay Bic ctia ving TDMN Bic B6, phia Dong giap

thanh phd Ha Noi, phia Bic giap tinh Phii Tho; phia Tay giap tinh Son La va Thanh Hoa, phia
Pong Nam giap tinh Ha Nam, Ninh Binh. Tinh nam & vi tri cira ngd ctia ving Tay Béc xudng
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ca nudc, cach trung tdm Thu do6 Ha No§i 76 km theo duong quéc 16 6, 1a khu vuc doi trong
phia Ty ctia Thi d6 Ha Noi, co vi tri quan trong trong chién luoc phong thi khu vuc va ca
nuéc. Tinh Hoa binh dugc chia lam hai ving: Ving nti cao (phia Tay Bic) gdm chu yéu 2
huyén ba Bic, Mai Chau va mot sb xa huyén Tan Lac, Lac Son, Kim B6i, c6 d) cao trung
binh tir 600-700m, cao nhat dinh Phu Canh 1373m, d6 doc 30° — 35°, ¢6 noi c6 do doc trén
40°. Pia hinh hiém trd, di lai kho khan. Dién tich toan vung 1a 2.127,4km2, chiém 46% dién
tich tw nhién toan tinh; Vung nai thap thudc hé thuy Song Boi, song Budi, song Bui, gdm céc
huyén Ky Son, Luong Son, Tan Lac, Kim B6i, Yén Thuy, Lac Thuy, Cao Phong va Thanh
phé Hoa Binh. Dia hinh gdm cac dai nui thap, it bi chia cat, d6 déc binh quan 25° — 30°, d6
cao tuyét doi binh quan 200 -300m, xen giita cac dai nai, ddi c6 nhiéu vach nui, canh dong va
thung Iiing hep. Dién tich toan vung 1a 2535,1 km?, chiém 54 % dién tich tu nhién toan tinh.

Dé dap mg yéu cau ciia cong tac lanh dao, quan ly va thuc hién cong cudc phat trién kinh té,
vin hoa-xa hgi tinh Hoa Binh di hinh thanh mot bd may cong quyén véi cac sé ban nganh
chirc nang giup vi¢e, chiu trach nhiém tirng mang cong viée va linh vuc khac nhau. Tinh uy
Hoa Binh 13 co quan Pang chiu trach nhiém vé duong 16i, phwong hudng phat trién chung cua
toan tinh. Thyc chat, bd may chinh quyén cia tinh chinh 1a UBND va HDND tinh, & cp
huyén 13 UBND va HDND huyén, va cip xi 1a UBND va HPDND xa. Céac co quan chuyén
mon giup viéc cho chinh quyén cip tinh 1a cac Sé, Ban nganh nhu S¢ Khoa hoc va Cong
nghé, S& lao dong, thuong binh va Xi hoi, S¢ Ké hoach va dau tw, S& No6i vu, S¢ Tai chinh,
S¢ Tai nguyén mdi trudng, S6 Thong tin va Truyén thong, S& Cong thuong, S¢ Giao théng
van tai, S& Nong nghi¢p va PTNT, S¢ Xay dung, S¢ Gido duc va dao tao, S& Van hoa, thé
thao va du lich, S6 Y t, ... O cac huyén, c6 cic phong ban twong tng giup viéc cho UBND
huyén, va ¢ xa la cac bd phan chirc nang tham muu gitap viéc cho UBND xa. Toan bd cac S¢,
Ban, nganh ¢ tung cép da tao nén bo may chinh quyén, thuc hién vai tro dinh hudng, chi dao,
gitip d& va giam sat qua trinh phat trién nong thon cia tinh.

Chuong trinh XPGN cua tinh Hoa Binh di duoc t6 chirc trién khai dong bo ¢ tat ca cac cap,
cac nganh, cac td chic x4 hoi. Tinh da cung cb va kién toan bd may chi dao Ban chi dao
XDGN cia tinh. Ban chi dao XPGN cia tinh do dong chi Phé chu tich UBND tinh lam
Truong Ban, co quan Thuong truc Ban chi dao XPGN cua tinh 1a s¢ LD-TB&XH (thuc hién
theo hinh thirc ki€ém nghiém). Cac s, ban, nganh vdi tu cach 1a thanh vién cua Ban chi dao
chuong trinh da phéi hop chéat ché trong viéc td churc trién khai chi dao thuc hién chuong
trinh theo su phan céng. Trong qua trinh t6 chirc thuc hién da c6 su phédi hop tich cuc cua ty
ban MTTQVN tinh va céc t6 chic doan thé nhu Hoi Phu nit, Hoi Nong dan, Ho1i Cyu Chién
binh, Poan Thanh nién cdng san HO Chi Minh.

Nhén thtrc tim quan trong cua cong tac XDGN, Tinh uy va UBND tinh di chi dao cac cap uy
dang, chinh quyén tir tinh t6i cac xi, phuong, thi tran xdy dung Nghi quyét cua cip uy
Pang va HDND vé lanh dao cong tac XDGN. UBND cap tinh di phé duyét chuong trinh muc
tiéu XDGN trén dia ban, wu tién ngudn luc cho cac xi kho khin nhat cé ty 18 nghéo déi cao va
thiéu co s ha téng thiét yéu. UBND tinh chi dao cac huyén, thi xa thanh 1ap Ban chi dao
XDGN céc cdp va thudng xuyén va kién toan cung cd bd may chi dao Ban chi dao XDGN.
C6 su phan cép va phan cong trach nhiém t6 chirc thuc hién rd rang, cu thé giita cac cap, cac
nganh, phat huy vai trd cua cac to chirc doan thé trong viéc tham gia, giam sat thuc hién

12



chwong trinh. Ngoai ra UBND tinh con phan cong cac ban nganh, t6 chirc doan thé, cac doanh
nghiép gitip d& cac xi nghéo véi cac ndi dung thiét thyuc, nhét 1a nhiém vy x6a nha tam cho ho
ngheéo. Mot s chinh sach, du an da duoc ké hoach hoa tir cAp xa dén cap tinh theo nguyén tic
nha nudc, cong dong va nguoi dan ciing tham gia thyc hién.

Céc nhom giai phap ciia Chuong trinh XDGN bao gom:

- Cac chinh sach ho trg cho nguoi nghéo, ho ngheo, xa nghéo bao gom: Ho trg ve y té, vé
gido duc, chinh sach an sinh xa@ hdi, mién giam thué su dung dat nong nghiép, trg gitp doi
tuong ngheo vé nha ¢, cong cu lao dong va dat san xuat.

- Céc du an hd tro truc tiép XDGN gom:

+ Nhém céc dy an XDGN chung: Dy an tin dung cho hd nghéo vay vén phat trién san
xudt kinh doanh; du an hudng din nguoi nghéo cach 1am an, khuyén nong, 1am, ngu;
du an xay dung mé hinh XDGN & cac xa dac bi¢t khé khan vung sau, viung cao, vung
ATK.

+ Nhoém cac dy an XDGN cho cac xa ngheo khong thudc chuong trinh 135: Dy an xay
dung CSHT thiét yéu cac xa nghéo (thuy loi nho, trudng hoc, tram y té, dudng dan
sinh, dién, nudc sinh hoat, cho); du an hd trog san xuét va phat trién nganh nghé cac xa
ngheo; du an dao tao, boi dudng can bd lam cong tdc XPGN va céan bd cac xa ngheo;
du an xay dung kinh té méi & cac x4 nghéo; du 4n dinh canh, dinh cu & cac xa nghéo.

4.2. Két qud thuc hién Chuwong trinh XDGN giai doan 2001-2005 va 2006 - 2010 tinh Hoa
Binh

* Duw an Nang cao nang lyc cho can bo

Thong qua viéc thuc hién chuwong trinh nhan thirc vé trach nhiém ciia cic cap, cic nganh va
chinh ngudi nghéo da duoc nang cao. Nam 2002, S& Lao dong - TBXH di phdi hop véi Uy
ban nhan dén cac huyén, thi x3 mé 13 16p tip huan ning cao ning luc lam coéng tac XDGN
va viée 1am ¢ co s& cho 1.070 ddi twong 1a Chu tich UBND, Chu tich Hoi cuu chién binh,
Chu tich Ho1 Phu nir, Chu tich Ho1 Nong dan, can b0 LD-TBXH cua 214 xa phuong va thi
tran va 70 dai biéu 1a thanh vién cua Ban chi dao XDPGN va Viéc 1lam 11 huyén, thi xa. Nam
2003, tap huén cho 350 can bd lam cong tic XDGN céac huyén thi xa va can bd cép huyén.
Niam 2004, S¢ Lao dong - TBXH di phdi hop véi UBND cac huyén, thi xd md 5 16p tap huén
nang cao nang lyc lam cong tic XDGN va viéc 1am & co s cho 642 dbi twong 1a can bo lam
cong tdc XDGN cua 36 xa ngheéo ngoai chuong trinh 135/CP. Nam 2005, S6 LD&TBXH da
t6 chirc tap hun cho 214 can bo lam cong tac XDGN cua 214 xa, phuong va thi trin.

Giai doan 2006-2010 dao tao, tap huén nang cao nang luc cho 2.322 can bd l1am cong tac xda
doi giam nghéo cap xi. Xuat ban 50.000 ban tin x6a doi giam nghéo cdp dén tan co s dé
tuyén truyén cac chu truong chinh sach cua Dang, nha nude, nhitng mé hinh hay, nhiing dién
hinh tién tién trong cong tac x6a doi, giam nghéo. Thyc hién chuong trinh hop tac véi to chirc
hd trg giam nghéo GTZ (Cong hoa Lién bang Pirc) d3 md dugc 6 khoa dio tao phat trién kinh
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té dia phuong cho 150 can bd cap tinh dén cip x3, 12 khoa dio tao k¥ ning phat trién kinh té
ho gia dinh cho 360 hd ngheo, 4 16p k¥ thuat nuéi ong cho 100 ho dan.

*  Du an tin dung cho ho ngheo:

Trong giai doan 2001- 2005, Chi nhanh Ngan hang Chinh sach xa hoi tinh Hoa Binh da cho
82.572 lugt ho ngheo vay von, dat ty 1€ ho nghéo vay von 79,18%; ty 1€ ho nghéo chua dugc
vay von 1a 20,82%. Tir nim 2001 dén hét nim 2005 chi nhanh Ngén hang Chinh sach xa hoi
tinh Hoa Binh da cho vay dugc 293.991 triéu dong, dua tong s6 du ng 1én 829.989 triéu dong.
V&i ngudn von trén chi nhanh Ngan hang Chinh sach xa hoi tinh Hoa Binh d4 hd trg cho ho
nghéo mua duoc 85.958 kg hat gidng cac loai bang 596,8 triéu dong; 79.850 ciy gidng bing
537,2 triéu dong; 197.800 kg phan bén bang 716,4 triéu dong; 67.387 kg thudc trir siu céc
loai bang 302,7 tridu dong; 24.174 con trau, bo; 31.164 con lon; 92.700 kg thirc 4n gia stic va
hang ngan con gia cAm khac.

V6i ngudn vén 6.128 triéu dong ctia KFW, tinh Hoa Binh da giai ngan cho 5.424 lugt hd
nghéo, dén nay doanh s6 cho vay la 12.805 triéu dong. Bang ngudn von ndy cung voi mot sd
ngudn von khic di tao cong an viéc lam gitip nguoi lao dong ting thém thu nhap xoa doi
giam ngheo.

Giai doan 2006-2010 Quy tin dung uu dai tr ngan sach nha nudc da cho hang tram ngan lugt
hd nghéo vay véi s6 von 164.030 triéu déng; Duy 4n tin dung x04 déi gidm ngheo Viét - Dlic
(KFW) da cho vay 13.005 luot ho dé du tu san xuét; tir ngudn vén vay ctia dur an cac ho vay
da mua dugc 1.675 con trau, bo va trén 86.450 con gia stc, gia cam khac, trén 100 xe bo va
cac loai may moc phuc vu néng nghiép, tham canh trong trot trén 700 ha lta va hoa mau.

e Ho tro ho ngheo vé nha ¢

Ttr ndm 2000 dén nay tinh Hoa Binh da x4y dung va sira chita dugc 5.679 nha & cho hd nghéo
va dong bao dan tdc thiéu sd. Trong d6 tir ngudn Quyét dinh 134 13 3.600 nha, Nha Pai doan
két 12 1.079 nha, Nha Tinh nghia 1a 500 nha, tu nguén cua cac ban, nganh, td chtrc doan thé 1a
500 nha, voi tong kinh phi thuc hién 1 trén 70 ty dong trong d6 ngan sach trung wong va cia
tinh 21,6 ty dong, kinh phi hd trg tir cic ngudén khac gan 50 ty dong. Pén nay toan tinh di
hoan thanh muc ti€u xo0é4 nha tam, nha xi€u veo, xoa hd doi nghéo cho thuong bénh binh, gia
dinh liét s§.

* Ho tro nguoi ngheo vé Y te, Gido duc:

Giai doan 2001 - 2005, Thuc hién Quyét dinh 139/2002/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc kham chita bénh cho nguoi nghéo, tinh Hoa Binh d3 mua thé Kham chita bénh cap
cho 123.355 nguoi ngheo va 249.477 ddi tuong thudc 102 xa dac biét kho khan va an toan
khu. Hién nay toan tinh c6 100% s x3 c6 tram y té x4, trong d6 c¢6 3 tram x4 quan déan y két
hop nho su gitip d& ctia Quan khu III. Do vy, phan nao di co ban dap tng nhu cau kham
chita bénh théng thuong tai chd cho dong bao dan tdc trong xi va cac x4 1an can. Pong bao di
duoc tiép can vdi cac dich vuy té, x04 bo tap tuc chira bénh lac hau da tdn tai trong doi séng
cong dong. P tién hanh kham chira bénh mién phi cho hon 30.000 lwot ngudi nghéo. Pong
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thoi mién giam hoc phi, cac khoan dong gop va tro cap xa hoi va hoc bong cho 69.036 con em
thudc hd nghéo dang theo hoc & cac trudong trong va ngoai tinh.

Giai doan 2006-2010 d3 tién hanh cip thé kham chita bénh cho 811.113 luot ngudi trong do
265.472 lugt nguoi thudgc dién ho ngheo va 545.641 lugt nguodi thude vung 135, CT229 va
dong bao dan toc thiéu s6 ving kho khan. Pa xét mién giam hoc phi, cac khoan dong gop va
hoc béng cho 84.745 lugt nguoi 1a con em thudc hg nghéo, con em vung 135 dang theo hoc &
cac truong trong va ngoai tinh; 3.931 luot hoc sinh, sinh vién nghéo dugc vay sb von 160.030
triéu dong.

o Chinh sach an sinh xd hoi:

Hién nay tinh Hoa Binh dang trg cap ctru trg x4 hoi thudng xuyén cho 3.970 ddi tuong xi hoi
song & cong dong voi mirc 50.000d/ngudi/thang. Ngoai ra tinh con ctru tro doi giap hat, giap
tét va khi thién tai xay ra cho trén 67.000 luot ho vai kinh phi hon 3 ty dong.

o Chinh sach hé tro déng bdo dén téc thiéu sé PBKK:

Chinh sach duoc thuc hién tir naim 2001, téng von NSTW giao trong 5 nim (2001 — 2005) 1a
3.000 triéu dong, thuc hién hd trg cho 13.955 hd, tap trung chii yéu cho 5 dan tdc thiéu sb dic
biét kho khin 1a Muodng; Dao; HMéng; Tay; Thai trén dia ban toan tinh. Thuc hién hd tro
theo qui dinh tai Thong tu s6 912/TT-UBDTMN cua Uy ban Dan toc va Mién nui, tap trung
vao 2 noi dung la: Ho trg truc tiép cho cac ho vé doi séng (lwong thuc, quén 4o, chan man,
dung cu sinh hoat gia dinh); Hd tro san xuat (giéng cdy trong, vat nudi, phan bon... ). Mirc hd
trg binh quan tir 300.000 d/hd cho hd tro vé doi séng, dén 1 tridu dong/hd cho hd tro phat
trién san xuat. P4 hd tro san xudt cho 571 ho voi tong kinh phi 1a 571 triéu dong.

Chinh sach hd tro ho dan toc thiéu sé PBKK di gop phan on dinh doi séng, san xuét cho cac
ho dic biét kho khan thuc hién xo4 do6i giam ngheo, ciing c¢d 1ong tin cua dong bao dbi voi
Dang va Nha nudc.

e Ho tro san xudt, phat trién nganh nghé:

Trong 5 nam qua (2001 - 2010), tinh d& quan tdm va chi dao khoi phuc cc nghé truyén thdng
tiéu thii cong nghiép ciia cac dia phuong, nhan rong nhitng mo hinh phat trién kinh té ho gia
dinh, kinh té trang trai, thu hut va giai quyét lao dong tai chd. Nhitng mé hinh nay da gitp
ngudi dan c¢6 viée lam 6n dinh va murc thu nhap binh quan khoang 250.000 dong/ngudi/thang
Nhiéu ngudi co tay nghé thanh thao trong cac nghé truyén thong c6 thu nhap tir 500.000 dong
dén 600.000 dong/nguoi/thang. Doi sdng ciia ngudi dan ¢ ving nay duoc cai thién déng ké.

o Khuyén néng, lam, ngw cho ngiweoi nghéo:

Giai doan 2001 - 2005 ké hoach giao 1.600 triéu dong, da thuc hién 1.566 triéu dong, dat
97,8% ké hoach giao. Pa md 16p chuyén giao ki thuat vao san xuat cho 2.603 lugt ho nghéo,
in 4n va phat hanh 2 van to roi vé k¥ thuét gieo trong lta lai, ngd lai, cdy n qua va in 1 van
cubn tai liéu huéng dan k¥ thuat trén dat déc; xay dung 47 mo hinh chuyén giao khoa hoc k¥
thuat nhu thdm canh lta, ngd cao san, trong cdy an qua, cay cong nghiép, cai tao vudn tap, mod
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hinh nudi c4 trén rudng lia va nhan gidng ga Hmong. Thong tin tuyén truyén trén bao, Dai
phat thanh truyén hinh tinh.

*  Quy hoach trung tdm cum xd va két qua thuc hién:

Tinh Hoa Binh quy hoach 52 trung tim cum x4, trong d6 c6 19 trung tim cum xa nam trén dia
ban céc xa thugc Chuong trinh 135.

Véi tong von dau tu xdy dung trong 7 ndm (1999-2005) 1a 51.234 triéu dong di dau tu xay
dung 62 cong trinh thudc 17 Trung tim cum x3, gdm: 17 cong trinh cho, von dau tu 18.255
triéu d@)ng, chiém ty 1€ 35,63% té)ng von dau tu; 10 cong trinh trudng hoc; von dau tu 7.527
triéu dff)ng, chiém ty 1¢ 14,69% téng von dau tu; 3 cong trinh dién voi von dau tr 1.868 triéu
dong, chiém ty 18 3,64% tong von dau tu; 12 cong trinh dudng giao thong ndi trung tim cum
xd; von dau tu 10.216 tridu déng, chiém ty 1€ 19,94% téng von dau tu; 09 cong trinh nudc
sinh hoat; von dau tu 3.947 triéu déng, chiém ty 1€ 7,70% téng von dau tu; Xay moi va cai tao
08 cong trinh y té; von dau tur 6.441 tridu dong, chiém ty 1& 12,57% tong von dau tu; 01 cong
trinh san tao mat bﬁng; von dau tu 2.354 tridu d@)ng, chiém ty 1¢ 4,59% téng von dau tu; 01
cong trinh tram phat lai truyén hinh von dau tu 304 triéu ddng, chiém ty 1& 0,59% tong von
dau tu; 01 cong trinh san vin hod thé thao, von dau tu 322 triéu dong, chiém ty 1¢ 0,62% tong
von dau tu.

e Du an dinh canh dinh cuw.

Giai doan 2001 - 2005, ké hoach giao 10.257 triéu dong, da thuc hién 10.121 triéu dong dat
98,6%. Ho trg khai hoang, phuc ho4 200ha, khoanh nu6i bao vé 4.898 ha rung, tréng méi 207
ha va cham soc 377 ha ché tuyét, hd tro giéng laa lai, ngd lai cdy an qua, cay duoc lidu, ludng
cho 11.736 ho san xuét dat két qua cao; xdy dung 3 truong hoc, 7 cong trinh thuy lgi; xay
dung 3 10 say duoc liéu; cai tao ning cip 4 cong trinh giao thong.

*  Duw an kinh té moi.

Giai doan 2001 - 2005, ké hoach giao 898 triéu dong, da thuc hién 874 triéu dong, dat 97,3%
Kké hoach giao. Gian dan ndi vung du an cho 200 h9, don 50 hd dan vao vung du an, xay dung
1 cong trinh thuy loi.

* Xay dung co so ha tdng cdc xd ngheo, dac biét kho khan:

Qua 7 nam thuc hién Chuong trinh 135 tinh Hoa Binh, véi tong von ké hoach giao 13 281.994
triéu dong (trong d6 c¢6 13.000 tridu dong bd sung ndm 2005 bang ngudn von DFID), da xay
dung duoc 549 cong trinh, co cdu dau tu nhu sau: 138 cong trinh giao théng, von dau tu
92.839 triéu déng, chiém ty 1€ 32,92% téng von dau tu; 78 cong trinh thuy loi, von dau tu
30.144 triéu dong, chiém ty 1& 10,69% tong von dau tu; 29 cong trinh nude sinh hoat, vén dau
tu 11.537 tridu dong, chiém ty 1& 4,09% téng von dau tu; 64 cong trinh dién, von dau tu
40.799 triéu déng, chiém ty 1€ 14,46% téng von dau tu; 234 cong trinh truong hoc, von dau
tu 100.510 tri¢u déng, chiém ty 1€ 35,64% té)ng von dau tu; 5 tram y té x4, von dau tu 998
triéu déng, chiém ty 1¢ 0,35% téng von dau tu; 01 cong trinh cho, von dau tu 502 triéu déng,
chiém ty 1€ 0,17% téng von dau tu; Khai hoang 1.273ha ruong nudc va rudng mau, von dau
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tw 4.665 triéu dong, chiém ty 18 1,65% tong von dau tu. Pén nay di c6 478 cong trinh da duoc
ban giao dua vao st dung, cac cong trinh déu phat huy hiéu qua. Cac cong trinh con lai s&
hoan thanh va ban giao dua vao sir dung cudi nim 2005.

Giai doan 2006-2010 di c6 472 luot xa duge dau 520 cong trinh co s& ha téng voi téng kinh
phi 328.666 triéu dong, trong d6 co 108 cong trinh gido duc; 174 cong trinh giao théng; 116
cong trinh thuy lgi; 46 cong trinh dién; 51 nha sinh hoat dong déng; 11 cong trinh nudc sinh
hoat; 11 tram y té x4 va 3 chg. Co ban céc xa kho khan da c6 du cac cong trinh co s¢ ha tﬁng
thiét yéu nhu: dién, duong, truong, tram.

e Chinh sdch hé tro dat san xudt

Giai doan 2001 - 2005 thyc hién hd trg 342 ho nghéo dan toc thiéu sé bang 284 triéu dong;
14.357 ho dan toc thiéu s duoc hd trg 1am nha &

* Lao dong viéc lam

T ndm 2001 — 2005 binh quan mdi ndm tinh Hoa Binh di giai quyét viéc lam moi cho 1,4
van lao dong, duy tri viéc 1am cho gan 450.000 lao dong di c6 viéc 1am. Nhin chung cong tac
giai quyét viéc lam trong 5 nim qua dd dap ng co ban cac yéu cau dit ra, c6 tac dung tich
cuc gop phan ha ty 16 thit nghiép khu vire thanh thi nim 2005 xudng con 5,02%, nang ty 18 sir
dung thoi gian lao dong & khu vyc ndéng thon 1én 79,98% va nang thu nhap, mirc sdng ngoi
lao dong.

Thiee hién quy quoc gia gidi quyét viéc lam do dia phwong quan ly: Giai doan 2001 - 2005 da
xét duyét cho vay 2.063 du an bang ngudn von ngan sach trung uong cip véi tong s von vay
14 36.178 tridu dong, giai quyét viéc lam cho 11.166 lao dong.

Chuwong trinh xudt khau lao déng thuc hién theo mo hinh gin két giira chinh quyén dia
phuong céc cap, cac co quan doan thé véi cac doanh nghiép chuyén doanh xuat khau lao dong
trong va ngoai tinh. Ban chi dao xuét khéu lao dong tinh da chi dao c6 hi¢u qua ddi véi cac
s0, ban, nganh, doan thé, Uy ban nhan dan cac huyén, thi xa trién khai thuc hién dé an. Két
qua nam 2003 di c6 trén 1.800 nguoi dang ky va dugc cac doanh nghiép so tuyén va dio tao
dé di lam viéc c6 thoi han & nude ngoai. Nam 2004 da c6 trén 4.000 ngudi duge xuat canh
sang cac nudc Malaysia; Pai Loan va mét sé nude khac.

Thyc hién chwong trinh dao tao day nghé.'

Cong tac quan 1y nha nudc vé dao tao nghé da duoc coi trong va lién tuc phat trién tir nam
2001 dén nay. Véi 3.634 ngudi duoc hoc nghé cia nam 2001 thi dén nay di c6 trén 6.000
nguoi dugce dao tao nghé mdi ndm. Linh vuec, nganh nghé dao tao ludn duogc gén 1ién v&i nhu
cau cia thi truong stc lao dong, do vay hau hét lao dong qua dao tao déu c6 viéc lam phu
hop; ngoai ra tinh con c6 dinh hudng dao tao nghé phuc vu cho xuat khau lao dong.

Trong nam 2005 di thuc hién tot cong tac quan 1y nha nudc vé dao tao nghé, tao diéu kién dé
cac co s¢ day nghé trén dia ban tinh to chie dao tao nghé dai han cho 5.830 nguoi, dao tao
ngin han cho 9.670 ngoi. Ngoai ra, hién nay tinh dang duoc B Lao dong - TBXH t6 chic thi
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diém day nghé ndi tru cho 180 hoc sinh con, em dan toc trong tinh va phat trién dao tao nghé
cho ndng dan

Giai doan 2006 - 2010 di c6 55.620 lao dong duoc tuyén sinh hoc nghé. Tuy nhién quy mo
tuyén sinh trung cap nghé va cao dang nghé con thip mdi dat 17,28%, s con lai 1a ddo tao so
cap nghé va day nghé thudong xuyén chiém trén 80% sb lugng tuyén sinh.

Két qua tuyén sinh hoc nghé cac nim di gop phan ning ty 1é lao dong qua dao tao ndi chung
tang tir 17,34% nam 2005 1én 30% nam 2010. Trong d6 ty 1& qua dao tao nghé ting tir 8,84%
nam 2005 1én 25,1% nam 2010 chua tinh dén sb lao dong dugc cac nganh va cac Doanh
nghiép dao tao, udc tinh c6 hon 8.000 nguoi duge dao tao thong qua cac chuong trinh dyu an
ctia cac SO, nganh, don vi nhu: Cong Thuong, Nong nghiép va PTNT, cac Trung tim khuyén
cong - khuyén 1am, Cong ty may Song P4, cic doanh nghiép khéc v.v...

« Ho tro phdp Iy cho nguoi nghéo

T6 chie thyc hién tro gitip phap 1y cho ngudi nghéo thong qua Trung tdm Tro gitip phap giai
doan 2005 - 2006 , 37 Cau lac bg trg gitip phép ly tai cac xa ngheo, td chirc 05 16p tap huén
nghi¢p vu cho 109 ngudi 1a chi nhi¢ém va mot sb thanh vién trong Ban chu nhiém cau lac bo
trg giup phap 1y. Thong qua sinh hoat cau lac b trg giup phap 1y di tuyén truyén dén 35.000
lwot ngudi nghéo va to chirc trg giup truc tiép duge cho 7.089 luot nguoi.

Pit 35 bién thong tin vé tro gitip phap 1y tai cac xa va bién soan, in 28.500 t& gap phap luat dé
tuyén truyén; tién hanh t6 chirc 67 dot trg gitip phap 1y luu dong tai cac x3 nghéo thuc hién
tro gitp 1.853 viéc thong qua dé tuyén truyén cho trén 4.300 lugt nguoi tham du trén dia ban
tinh. Tong kinh phi cho cac hot dong tro giup phap 1y 1a 450 triéu dong.

4.3. Pdnh gid chung vé két qua thuwe hién Chwong trinh XPGN tinh Hoa binh

Theo danh gia ciia ban chi dao Chwong trinh XDGN tinh, kinh phi hang nam da thyc hién dau
tu tap trung dung ddi twong, ding muc tiéu, st dung ding muyc dich. Trong sudt qué trinh
trién khai to chtre thuc hién Chuong trinh da bao dam dugc nguyén tic cong khai, dan chu voi
dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra. Qua do, da cung cb duoc long tin ciia nhan dan céc
dan tc trong tinh ddi voi Pang, voi Nha nude.

Hang niam déu to chuc hoi nghi tong két danh gia két qua thuc hién chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé xo0a d6i giam ngheéo ¢ 11 huyén, thi xa trong tinh. Pong thoi tién hanh nhan rong
nhitng mo hinh xo4 d6i giam nghéo tién tién nhu md hinh xoa d6i giam nghéo & 2 xi Lién
Hoa va Ddng Mén huyén Lac Thuy. Thong qua cac dot tp huan, tham quan hoc tap kinh
nghiém nham nang cao nang lyc lam cong tac xoa d6i giam ngheo cho can bo 1a cong tac xoa
doi giam ngheo cua céac xa, phuong, thi tran.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hi¢n, Chuong trinh XPGN va Viéc lam cua tinh Hoa Binh
con ton tai mot sé kho khin trong qua trinh phan cép quan 1y nhu:

- Mic du d3 c6 su phan cip trong quan 1y Chuong trinh tir tinh, huyén, x4 nhung tai mot
s6 x4, cac cap uy Pang, chinh quyén chua chu dong xay dung dugc chuwong trinh va
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giai phap xoa déi giam ngheo tir xa, thon, ban va dén ho gia dinh. Chinh quyén va cac
ban nganh con ling ting trong qué trinh xay dyng va thuc hién ké hoach 1ong ghép
gitta cac chuong trinh myc ti€u xo0a doi gidm ngheo véi cac chuong trinh muc tiéu
kinh té - xa hoi khac. Chinh vi vay, két qua cong tac xoa déi giam ngheo cta tinh Hoa
Binh chua thyc sy dép ung yéu cau thyc té. Tiém nang kinh té dia phuong chwa duoc
phat huy va khai thac triét dé.

- Doi ngii can bd 1am cong tac xoa doi giam nghéo & cic xa trong tinh hau hét 1a kiém
nhi¢ém, khong chuyén trach. Trinh d6 chuyén mon va kinh nghiém con han ché vi vay
d3 phan nao chi phdi va anh huong truc tiép téi viée chi dao chuwong trinh xo0d déi
giam ngheo.

- Cong tac tuyén truyén gido duc dé nang cao trinh do nhan thic vé chuong trinh xo04
do6i giam nghéo trong quan chung nhan dan & mot s6 cap uy Pang co s& chua duoc
thuong xuyén vi vy trinh d6 nhan thirc vé cong tac xoa doi giam nghéo & mot sb noi
con han ché.

- Ngoai ra, mic du ty 16 ho nghéo hang nim c6 giam nhung tinh bén viing chua cao do
van con c6 nhirng ho tai nghéo tip trung chi yéu & cc xi ving cao, ving dic biét kho
khin va nhitng ving thuong xay ra thién tai. Ban than mot sé ho nghéo doi chua co
quyét tim cao vuon 1én dé ty minh vuot qua déi nghéo. Nhiéu ho nghéo con cé tu
tuong ¥ lai vao Nha nude, vao sy gitip dd cia cong dong. Mot s6 bo phan doi ngheéo
do kién thrc con han ché nén khi hd trg cho vay von khong phat huy duoc hiéu qua
cua déng von, nén dan dén no qué han, khong c6 kha nang trd. Tham tri nhiéu ho doi
nghéo khong dam vay vén. Ngan hang ngudi nghéo khong dam dua vén giup ho doi
nghéo vi so khong thu duogc gbe va 13i.

Két luin

Thue té phan cip quan 1y trong Chuong trinh XPGN cho thy dé hinh thirc phan cp thé hién
dugc ddy du ¥ nghia, thi co ché cho sy tham gia dong vai tro chu dao trong qua trinh ra quyét
dinh. Mot sy phan cép téng thé can phai dua trén su chuyén giao quyén luc, sy tham gia va
can thiét phai duy tri mdi lién hé giira cac bén.

Phén cip ¢ Viét Nam trong viéc quan 1y, 1ap ké hoach va thuc hién Chuong trinh XDGN di
duoc thue hién twong dbi bai ban & tit ca cac cip tir trung wong cho dén dia phuong tuy nhién
lai khong dat duoc hiéu qua nhu mong doi. Trong cac phan trén, bai viét di dé cap dén céac
ton tai trong qua trinh phin cép dugc dic rat boi cac danh gia tong két cua Chuong trinh
XDGN. Tuy nhién cac bao cdo méi chi nhin thdy duoc cac ton tai xuit phat tir cac tac nhan
lién quan dén sy van hanh cta Chuong trinh XDGN, nhung chua dé cip dén cac yéu o bén
ngoai.

Mot trong nhimng yéu t6 d6 1a qua trinh phat trién kinh té theo dinh hudng thi truong theo
huéng hién dai héa voi viéc tu nhan hoa cac ngudn luc san xuét trong hon 20 nim qua da dan
pha huy tinh ¢b két ciia cong dong nong thén Viét Nam. Xu hudng phat trién duong nhu theo
huéng phat trién loi ich ctia cac c nhan, ai co ning luc thi c6 thé bam kip véi xu hudng phat
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trién va nhitng ngudi khong c6 ning lyc s& tro thanh nhitng nguoi nghéo trong xa hoi va tré
thanh ganh ning ctia xa hoi. Chinh vi vdy ma su bat binh déng trong xa hoi ngdy mot gia ting
va su chénh 1éch giau nghéo ngdy mot cao. Sy doan két, ddng thuan xa hoi - néu trude kia 1a
mdt nét dep trong cong dong ndng théon Viét Nam - thi nay da dan mai mot. Chinh vi cac gia
tri x4 hoi truyén thong di dan bi mat di trong x4 hoi hién dai di khién cho giéi han xa hoi bi
lang quén dan ca nhan t6i mot tinh trang vO t6 churc trong xa hoi hién dai’. Diéu nay dan toi
su tho o trong cac cong viéc vi muc dich phat trién cua cong dong. Pay chinh 1a mét trong
nhirg nguyén nhan khién cho su phin cip mic du di duoc thuc hién nhung khong dat hiéu
qua vi trong xa hoi hi¢n dai, rat kho dé cac ca nhan tir bo 1oi ich khi cai loi ich d6 ¢6 duoc do
quyén lyc dem lai.

Ly do thtr hai dan dén viéc phan cip khong dat hiéu qua d6 1a do cac chinh sach phat trién
kinh té theo hudng hién dai héa cta Chinh phi. Mic du diéu kién séng ctia ngudi dan néng
thon da co budc chuyén bién tich cuc trong hon 20 nam nhung su thay doi nay ciing kém theo
nhitng bién ddi tao ra rat nhiéu van dé tiém an. Cac chién lugc xuat khau nong nghiép, cong
nghiép hoda chdn nudi, cong nghiép hda ndng thon da boc 10 ngay cang rd nét nhiing nhuoc
diém cta nd tham chi dan dén su pha huy cong dong lang xa va moi truong, diéu nay doi khi
dan dén viéc pha hay hoan toan cudc séng ctia nguoi nong dan va lam mat kha nang duy tri
mdt nén nong nghiép bén viing. Sy bat binh dang ciing vi thé ma phat sinh trong cong dong
nong thon, gitra nong thon va thanh thi. Duong Rates of poverty in the province of Hoa Binh

nhu céc chuong trinh XDGN ¢6 ging cdi thién * s .
doi sdng kinh té xa hoi cua nguoi nghéo thi cac 2 X

chinh sach phat trién kinh té lai khéng nhing 20

dap d6 n6 ma con ting thém ddi tugng huong o Y B

lgi cho chuong trinh XDGN. Truong hop ¢ tinh 5

Hoa Binh 12 mot thi du dién hinh minh hoa cho oot wos a0 om0 a0
nhan dinh nay. Biéu dd bén thé hién ty 1& doi

nghéo ctia tinh Hoa Binh. S6 liéu cho thiy néu nam 2001 ty 1¢ d6i nghéo ctia Hoa Binh 1a
27,37%, sau 5 ndm thuc hién chuong trinh XDGN ty 1€ doi ngheo gidm Xuéng la 9,81% nam
2004, tuy nhién dén 2005 ty 18 nay tang vot 1én 31,31% do su diéu chinh ngudng nghéo. Diéu
nay dién ra tuong tu dbi voi giai doan 2006 - 2010. C6 thé noéi, cudc chién chong doi ngheéo
nay s& khong c6 diém dimg va s& con rat dai dang néu nhu ban chét gbc ré ciia d6i nghéo
chua duoc loai bo.
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