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Sau chién tranh thé giéi thtr hai, ludng tu tudng vé su "phat trién" dugc thé hién qua tién trinh
hién dai héa toan cau ngdy mot rd nét. Ly thuyét hién dai hoa dugc lan truyén trén pham vi
thé giGi tir cic nudc phia Bic dén cic nudc phia Nam. Thuyét hién dai héa cho rang nhiing
nguyén nhan cua kém phat trién xuét phat tir xa hoi truyén thong va pha nhan nhiing giai thich
do anh huéng cta cha nghia dé qudc. Mit khac né mudn chimg minh rang khai niém vé phat
trién chinh 13 viéc lam ting chiéc banh gato hon 1 chia nhau phan con lai cta chiéc banh, do
do viéc phan c?ip kinh té thi truong nham dat duoc muc tiéu phat trién sé& hiéu qua hon so voi
ché d6 ké hoach hoa tap trung'.

Trong nhitng nam 1970 mot dang méi cua hién dai hoa xuat hién dya trén cac hoat dong vé
thuong mai va dau tu qudc té, diy duoc coi nhu 1a dong luc dé ting truong kinh té dudi su
gitip & ctia Ngan hang Thé gidi. Giita nhitng ndm 1970 hoc thuyét vé sy ting truong di gan
lién voi nhitng yéu cau co ban vé chong lai d6i nghéo?. Tir nhitng ndm 1980 hoc thuyét nay da
dugc phat trién theo mot dang méi do nhiing thay d6i cta bdi canh qubc té. Pau tién 1a yéu t6
"con ngudi" dugc bd sung vao cac nhan td cua su phat trién cubi nam 1980°, tiép dén 13 vai
tro ciia Nha nudc va van dé dan chi vao nhitng nam 90. Cudi nim 2000, myc tiéu phat trién
thién nién ky dugc hinh thanh va muc ti€u "cudc chién toan cau chéng khung bd" duoce bd
sung vao muc tiéu phat trién thién nién ky ndm 2001. Ludng tu tuéng thdng tri trong linh vuc
phat trién cho thiy 1 rang 1y thuyét dya trén muc tiéu thién nién ky thuc chit chinh 1a ly
thuyét hién dai hoa bién d6i nham phu hop véi bdi canh va thoi gian®.

Viét Nam la mét truong hop dac biét cua su chuyén hoa xa hdi phuc tap boi su tac dong
tuong hd giita chinh sach ting trudong va chinh sich chdng d6i nghéo theo hudng hién dai
héa. Tién trinh nay bét ngudn tir chinh sach D6i Mé6i dugc thyuc hién vao nim 1986. Viét Nam
dugc xem 13 mot nudc o rat nhidu thanh cong trong x6a d6i giam nghéo. Chuong trinh giam
nghéo ciia Viét Nam da nhan dugc sy hudng dan cta cac cip uy Pang, chinh quyén va cac
doan thé tir Trung Uong dén dia phuwong. Chuong trinh x6a d6i giam nghéo duoc thé hién
trong cac chinh sach, ké hoach cu thé tap trung vao phat trién néng nghiép, xay dung cac cong
trinh thuy loi nhdm dam bao hoat dong san xuat va dap tmg nhu cau chuyén ddi cua co céu
kinh té, ddm bao an ninh luong thyc, tim hiéu nhitng nguyén nhan nghéo d6i gitip ngudi
ngheo phat trién nang luc, tan dung co hoi dé thoat khoi doi ngheo va tan dung c6 hiéu qua
cac tro giup doi nghéo tir Chinh Phi1 va céc td chirc x4 hoi.

Chinh vi vy ma diéu kién song cua ngudi dan nong thon di co bude chuyén bién tich cuc
trong hon 20 ndm qua déc bi¢t 1a kha nang dam bdo luong thuc, ting thu nhap dau nguoi va
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kha ning cung cép dich vu hang héa méi. Nhitng thay doi nay c6 duoc 1a do sy ting trudng
kinh té theo huéng mo cira gop phan lam ting kha ning tao viéc lam va ting thu nhap cho
nguoi dan. Tuy nhién, sy thay d6i nay ciing kém theo nhiing bién d6i tao ra rat nhiéu van dé
tiém an. Cac chién lugc xuat khau nong nghiép, cong nghiép hoa chian nuéi, cong nghiép hoa
ndng thon di boc 16 ngay cang rd nét nhitng nhugc diém cta né tham chi dan dén su pha huy
cong dong lang xi va moi truong, diéu nay do6i khi dan dén viéc pha hay hoan toan cudc séng
ctia ngudi néng dan va 1am maét kha ning duy tri mot nén ndng nghiép bén vimng. Su bat binh
dang ciing vi thé ma phat sinh trong cong dong nong thon, giita ndng thon va thanh thi. Noi
mot cach khac, chién lugc x6a doi giam ngheéo duoc biét dén nhu mot thanh cong, nhung
dudng nhu chinh nhiing chién lugc niy da tao ra mot dang nghéo mdi ma chung ta can phai
quan tam hon: d6 1a su bat 6n trong viéc str dung dat dai, sy tan pha tai nguyén thién nhién
dén mirc khong thé phuc hoéi. Thé nhung ky la thay nhitng dang bat binh dang va cac dang
nghéo méi lai it duoc sy quan tim hon cac dang d6i nghéo cii nhét 1a nghéo d6i & khu vuc
nong thon.

Nghién ctru ndy thé hién mdi lién hé twong tac giira su phat trién kinh t& mot cach manh mé
theo huéng hién dai hoa va tién trinh x6a d6i giam nghéo ctiia Viét Nam. Cau hoi nghién ciru
dit ra 1a liéu sy bat binh ding, nhimg bat 6n vé tinh hinh kinh t& x4 hoi ctia Viét Nam & thoi
diém hién tai chinh 14 nhitng ddu hiéu minh chiémg cho sy thiéu bén viing cta chién lugc ting
truong kinh t& nham x6a d6i giam nghéo ?

Cac sb lidu thir cip tir Tong cuc Thong ké qubc gia duoc sir dung trong phan tich nhim mo ta
nhimng thuc trang mdi quan hé gitta ting truong kinh té va giam nghéo ¢ Viét Nam trong gan
20 ndm qua. Phuong phap phan tich dinh lugng dugc sir dung trong nghién ctru.

Phan diu cua bai viét 1a nhitg van dé vé 1y thuyét lién quan dén sy phat trién cia truong phai
Hién dai hoa qua cac giai doan chinh. Phan th{r hai 1a mét buc tranh tong quat mé ta tién trinh
tang truong kinh té, x6a doi giam nghéo va hé qua 1a su xut hién ngay cang rd nét tinh trang
bét binh déng va cac dang nghéo mai trong xa hoi Viét Nam hién dai.

1. Trwong phai hién dai héa va cudc chién xéa déi giam nghéo
1.1. Su xuét hién ciia thuyét hién dai hoa trong boi cianh ciia nhitng nim 1945 - 1970
1.1.1. Béi canh va Iy do xudt hién thuyét hién dai héa

Céc truong phai hién dai hoa cia My thoi ky sau chién tranh van gt vi tri chii dao trong phat
trién dén tan nhitng ndm dau thap ky cia thé ky thir 21. Co thé noi, ¥ tuong vé sy phat trién
clia cac td chure nhu Ngéan Hang Thé Gidi, Quy Tién Té Quéc Té, Lién Hi¢p Quéc, Chau Au,
cac to chirc Hop tac Song phuong va céac to chirc Phi chinh phu.. 13 twong déi giéng nhau va
gan véi truong phai hién dai héa cia My trong d6 nhan manh vai tro ciia ché do dan chu va
mé cira thi trudng nhu nhitng nhan t6 méi trong linh vyc phét trién gitp chéng lai nghéo doi.

Su hinh thanh luéng tu tudng vé phat trién duoc phéc hoa 1o nét qua tung giai doan lich su tur
sau chién tranh thé gi6i thtr hai dudi anh hudng ctia cudc chién tranh lanh gitta cac nude phia
Pong va phia Ty, va phong trao giai phong khoi ach thudc dia ctia cac nude & Chau A va



Chau Phi. Tai cac truong dai hoc hang dau & Bic My, vao nhitng ndm 1945 va 1965, hoc
thuyét hién dai hoa duoc xay dung nhu 1a két tinh cua su phat trién theo dong lich s,

Ciing chinh tir diém xuét phat niy ma cac ting 16p uu ta dai hoc cta cac nude da dam nhiém
mdt vi tri chu dao trong 1anh dao truyén ba tu tuong. Pay ciing chinh 1 1y do din dén sy gin
b6 chit ch& cta trudng phai hién dai hoa trong nén khoa hoc xa hoi va tAm anh huéng cia nd
dén cac quyét dinh chinh sach. Truong phai tu tudng ndy da xuyén sudt tit ca cac nén khoa
hoc xa hdi va tao ra mot cai nhin toan dién vé su phat trién gép phan hoan thién nhitng dong
g6p cua xa hdi hoc, khoa hoc chinh tri, kinh té, lich str va cac nganh khoa hoc khéc. Nhirng du
an tri tué nay da gan lién v6i nhitng dy an chinh tri cia My vao thoi diém dé trong bdi canh
dbi dau cta cac nude phia Pong (cic nuwdc Xa hoi Chi Nghia) va cac nude phia Tay (cac
nude Tu ban Chu nghia)°®.

Thuyét hién dai héa ciia My dugc coi 1a mot giai phap thay thé cho su suy sup cua thuc dan
chau Au, nhung ddng thoi n6 thé hién tinh chét tiép ndi giita ludng tu tuong "chu nghia

"7 Pay la su két hop giita su ké thira nhan loai

chuyén quyén " va ludng tu tuong "hién dai hoa
hoc thudc dia véi cac khai niém vé phan tich chirc ndng cua nhitng ndm ba muoi va hoc
thuyét mdi Wébérienne cta lich st Phuong Tdy nham tao ra mot hoc thuyét chung cia sy
chuyén ddi tir truyén théng t6i hién tai, thé hién nhu mot budc chuyén tir "kém phat trién"
dén "phat trién"®. Theo 1y thuyét nay thi cic nudc kém phat trién 1a dai dién vi cac nudc nay
van con ton tai nhimng dic trung co ban cta xi hoi truyén thong tirc 1a xa hoi thé hién 16 su
lién két manh mé& gitra ton gido, chinh tri va phap 1y, boi nhitng wu thé cia truyén thong gia
dinh, dan toc , mdi quan hé gan giii va twong hd trong cic quan hé xi hoi, sy yéu kém cta
nang sut lao dong va kha ning lam chu k¥ thuat theo ban chét cia kinh té. Do dé, quan diém
"phat trién" 1a su xuét hién va cung ¢d cac nhan t6 hién dai ma cac nhan td nay duogc tung
budc ap dung va hép thu cac tic nhan "truyén théng" thong qua tién trinh vé ty chi hoa thé
ché, thé tuc hoa nén vin hoa va su khac biét xa hoi, sy chuyén moén hoa vai tro, chirc nang va
su phan chia lao dong va dau tu cao hon’.

1.1.2. Quan diém chii yéu cia thuyét hién dai héa

Khai niém vé hién dai hoa cua nhitng giai doan nay dugc hinh thanh dya trén kinh nghiém
ciia cac nude di tién hanh hién dai hoa, d6 1a cac nude Phuong Tay, noi ma sy thanh cong
dugc thé hién theo cac cach khac nhau'®. Cau hoi trung tdm dit ra 13 1am thé ndo ma céc nhan
t6 ctia hién dai hoa co thé dan dan timg budc tham nhép va thay thé cac nhén t6 truyén thong
va ly thuyét xa hoi ctia hién dai hoa da tim ra cach xac dinh cac yéu td va céc tac nhan dé co
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thé thay doi cac gia tri va hanh vi trong xa hoi truyén théng theo hudng ca nhan hoa va hop
ly™?

Theo quan diém hién dai hoa nay, budc chuyén dén mot thé ché ty chi theo Phuong Tay, véi
su phan chia hanh phap, lap phap va tu phap dugc can nhic nhu mot nhéan té chinh cia Hién
dai hoa. Mot xa hoi phat trién va hién dai 1a mot xa hoi c6 nén dan chu hi¢n dai dya trén hé
théng chinh tri da nguyén da dang®. Ciing can phai luu ¥ ring dbi v6i cac nha xa hoi hoc va
cac nha chinh tri hoc hién dai, thi hién dai hoa xa hoi va chinh sach duogc déng nhét véi hién
dai hoa kinh té dua trén cac nguyén tic thi truong va hiéu qua thé hién bang sy tang 1én cia
thu nhap dau nguoi. Chinh vi vy, can thiét phai cing cb va thac dy viéc chuyén doi sang
ché d6 dan cha hudng toi mot x4 hoi ¢ tam khac biét cao hon. Phan 16n cac nha 1y thuyét vé
hién dai hoa cho ring viéc chuyén ddi 1a chinh dang va Nha nude dong vai tro chi dong. Do
d6, khai niém "xay dung Nha nudc" duoc xuat hién trong thdi ky nay nham khang dinh tim
quan trong ctia Nha nudc trong viéc chuyén doi tir "xa hoi truyén thong" sang "xi hoi hién
dai".

Diéu quan trong can phai nhan thay rang, trong quan diém phd bién nhat thi hién dai hoa duge
dé xuat nhu 1a mot mo hinh nhi nguyén. Ngudi nong dan 1 dbi tugng va 1a cong cu cua hién
dai hoa cho céc tang 16p xa hoi. Viéc huy dong t6t cac ngudn luc tai nguyén sé gitp cho qua
trinh hién dai héa. Chinh vi vay hudng ting trudng kinh té trong d6 ting cuong dau tu (dic
biét tao ra thing du ndng nghiép) dé ting loi nhuan, duy tri mirc lvong dam bao nhu cau thiét
yéu cua cudc sdng, ting thoi gian 1am viée.v.v 13 huéng di chinh trong qua trinh thuc hién
cong nghiép hoa. Tém lai, hién dai héa 1a qué trinh gitip tao doanh thu trén tit ca cac khia
canh san xuét kinh té va n6 cling chinh la tién dé cho su xudt hién cua céc tac nhan tu ban.

Pong thoi ching ta c6 thé nhan manh rang mdi quan tim cia truong phai hién dai hoa d6 1a
xac dinh chit ché con dudng cua phat trién theo cac quy tic cu thé dé bat kip toc do phat trién
clia cac nudc tu ban, dong thoi ddy duoc xem nhu 1 con duong duy nhét tién téi su thanh
cong dam bao ddi dién véi cac kinh nghiém x4 hoi chu nghia.

Mot diéu chic chin 1a phan 16n cac nha ldnh dao cia cac nudce phia Nam (cac nudc kém phat
trién nhu Chau Phi, Chdu My La tinh, Chau A..) dd khong 1é thudc don gian vao céc tiéu
chuan ctia mé hinh hién dai héa & Bic My. Trong nhiéu nudc phia Nam, cac nha lanh dao da
cb ging chia tach cac khia canh cta k¥ thuat va kinh té cta hién dai hoa. Thong thudng ho
dua trén cac chinh sach vin héa va xi hoi nham duy tri va kiém soat cic ban sic vian hoa cua
dat nuéc®,

Truong hop rd rang nhat cua luong tu tudng ban dau ve hi¢n dai hoa ¢ cac nude phia Nam
vao thoi diém nay 1a truong phai My La Tinh, né li€n quan dén tinh hudng vé bat binh dang
trong cau trac trao doi gitra cdc nudc xuat khau nguyén li€u tho va cac nude cong nghié¢p hoa,
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Trudng hop bat binh dang nay dugc xem nhu 1a nguyén nhan dan dén sy kém phat trién va
gdy tré ngai cho viéc hinh thanh mot nén hién dai héa bén vimg.

Tir dau nhitg nam 70, d6i mit véi vin dé & Chau My Latinh cung vé6i nhitng vin dé chung
ton tai vao thoi diém do, truong phai hién dai hoa cia My da dugc cai thién hon trong sudt
mdt phan tu thap ky, cho tdi tan cudc khing hoang & chiu A vao nim 1997. Trudng hop cua
Nam Triéu Tién va Pai Loan nhu mét vi du vé sy thanh cong cua hién dai hoa. O hai nuéc
nay, diéu dang nhé d6 1a thoi diém cua ché do doc tai quan sy tan bao theo quan diém vé quan
su va kinh té cua MY, do d6 ho da duoc tién cho trang bi vii khi ¢ chau A.Piéu can nhin
manh ¢ day la nhiing ¥ tudng hién dai hoa nay da dat dugc sy hudng ing manh mé cua cac
tang 16p tri thie va ky thuat wu ti & cac nude phia Nam noi ma cac t6 chirc da phuong di bét
dau phat trién manh. Chinh vi vay, cac nudc di bi thu hat boi Iy thuyét hién dai hoa va ¢ mo
rong cira hon véi thé gi6i voi nhitng 161 htra vé trién vong cua sy ting trudng duoc thé hién 16
trong trudng hop cua Nam Triéu tién va Dai loan.

Cubi nhitng nam 70, cac du thao vé hién dai hoa da thong tri rong khip ¢ cac nude thé gidi
thir ba hodc nudc xa hoi chi nghia (truong hop & Trung qudc). Tét ca cac tang 16p thong tri da
tham gia vao qua trinh hién dai hoa thong qua cac khoan no dé& dang trén thi truong qudc té
tao mot nén moéng cho su phu thude mai trong tuong lai.

1.2.3. Banh gia chung

Nhu vay, co thé noi réng vao cudi nhitng nam 70, md hinh cta hoc thuyét hién dai hoa da
duogc phd cap va dong vai tro chinh ctia sy banh chuéng ctia chu nghia tu ban va chi nghia dé
qudc trong y thirc hé chinh tri, nhung nhitng nha phan tich chu nghia dé qudc di khong nhin
thdy diéu nay. Mic du trong nhitng nim 70, da bat dau xuat hién nhimng ludng tu tuong chi
trich nghiém khéc quan niém cia thé giéi vé hién dai hoa: cac nha Sinh thai hoc, ludng trao
luu nit quyén ¢ Bic Au vé mot su phat trién khac, dd nhan manh cai gia cia xa hoi va moi
truong an dang sau sy phat trién, va khang dinh sy can thiét phai tim ra con dudng phat trién
khac dya trén cac nguyén tic khac nhau (nhu quyén con nguoi, dan quyén bi vi pham trong
nha nude hién dai hoa doc tai). Mic du tai thoi diém d6 nhimg ludng tu twdng nay khong chi
yéu, nhung né dai dién cho mot tu tuéng chuan muyc, ludng tu tudng nay khong thira nhan
mot cach rd rang sy dong nhét giira ting trudng va phat trién duge thé hién boi cac xu hudng
khac nhau cta hién dai héa. Va vao thoi diém nay, ho di t6 cdo nhitng dang ting trudng "tiéu
dung qua muc" da anh huong dén nhimg giéi han ni tai cia con nguoi va nhitng gidi han bén
ngoai cua ty nhién".

1.2. Hién dai héa qudc gia theo mé hinh hién dai héa toan ciu méi giai doan 1980 - 2010
1.2.1. Nhitng thay déi co ban trong thuyét hién dai héa

Nhitng nam tr 1980 dén 1990 duge biét dén nhu mot giai doan tang tdc an tuong vé céc diéu
kién tich Iy von trén pham vi toan cu. Su tap trung quyén luc kinh té, sy thAm nhap manh
mé tu ban tai chinh tai cac ving cong nghiép 16n ¢ cac nudc phia Bic (cac nude tu ban chi

1 Kay C., Latin American Theories of Development and Under development, Routledge, London ,1989
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nghia Chau Au, My...). Mang luéi quyén lyc qudc t& méi da phat huy manh mé vai trd ciia n6
nham cung c¢d cac hoat dong va tao ra sy phu thudc vé kinh té 1an nhau gitta nude phia Bic
theo mot logic vé kha ning canh tranh gita cac cuc cua thanh cong®. Nhing gi chung t6i
mudn nhan manh & day 13 sy lién luc cua cac du an hién dai héa ca cac tang 16p thong tri
Phuong Téy trong su 1én ngdi ctia mot thé gidi hoan toan mai nho vao sy thay doi méanh ligt
ctia nén kinh té, cong nghé ma dbi véi cac nude phia Nam cac linh vuc ndy van con rat nhiéu
han ché.

Tt nhiing nam 1980, chu nghia hién dai héa dugc phat trién theo mot dang méi do nhitng
thay d6i quan trong ctia bdi canh kinh té thé gidi. Mot phién ban khé khin cia viée didu chinh
duoc goi 1a "sy diéu chinh ¢ yéu t6 nhan van" vao cudi nhitng ndm 1980, trong phién ban
nay ngudi ta bat dau dé cap dén nhan td con nguoi trong qua trinh hién dai héa. Cudi nhiing
nim 1990 c6 su 16ng ghép chu nghia dan chu vé sy danh thué ctia Chinh Phu. Cac muyc tiéu
Phat trién Thién nién ky dwoc xay dung trong nhitng nim 2000 va dén nim 2001 bd sung
thém muc tiéu vé "cudc chién toan cau chong khing bd" vao muc tiéu thién nién ky.

Trong nhitng ndm 1980 va 1990, cac ludng Iy thuyét vé phat trién ton tai khép kin trong mot
thoi gian dai trong sy tiép can trung tim vé su tuong phan giira vai trd ctia Nha nudc va vai
tro ctia thi truong trong phat trién. Cac hoc thuyét tan ty do di khang dinh tinh wu viét cia co
ché thi truong va su can thi¢p ciia Nha nude nhdm dam bao sy tang truong kinh té nhanh
chong va thau tom tat ca cac van dé cua phat trién'”. Nhu vay co thé thy vai tro chi phi
manh mé& cta thi truong dbi v6i nhimg quyét dinh vé chinh sach ctia Nha nuéc duoc thé hién
13 trong phién ban Tan hién dai hoa toan cau nay. Diéu nay din dén cac ting 16p thong tri vé
kinh té s& ngay cang thé hién vai tro thong tri manh mé& hon so vdi cac tang 16p thong tri vé
chinh tri, hanh chinh.

1.2.2. Quan diém chii yéu ciia thuyét hién dai héa giai doan 1980 - 2010

Trong thuc té, sy ting trudng cta cac nudc phia Nam dd dugc thé hién rd tir gitra nhitng nam
1980 theo logic cua sy tich tu cac cuc thanh cong lién quan dén kinh té qudc té thuc t& nhu
(An bg, Trung Quéc, Mexico, Brazin, Chile, Malaixia, Vietnam) hodc nhirng du an (duoc ap
dung & cac nudc chau A va Chau My Latin). Trong phan 16n cic nudc nay thi ting 16p trung
luu lién quan dén cac hoat dong kinh doanh quéc té phét trién manh mé va c6 doanh thu 16n.
Ho tin tuéng vao kha ning quan 1y dugc gbe r& vin dé tich liy qudc gia dugc két ndi véi
mang luéi tich liy qudc té va do d6 van dé vé tiéu dung san pham, nghé nghiép va phuong
phap quan 1y ngay cang dugc qudc té hoa's.

Hién dai hoa d6 1a vi¢c thich itng mot cach nhanh nhét va hiéu qua nhét vao mang ludi quéc
té va didu nay dong thoi din dén sy phy thudc 1an nhau giira cac nudc phia Bic va cac nude
phia Nam. Mot phan 16n gidi lanh dao cta cac nude phia Nam ngay cang tan thanh cac chi
tiéu ctia Tan tu do theo mot trat ty thé gigi moi. Cung luc d6 khai niém vé "cong ddng qudc
t&" duoc 1én ngdi nhu mot bicu tugng chung cho sy thay thé téi vai trd phan phdi do hé thong

16Stopford J. & .Strange S., Rival States, rival Firms, Competition for world market shares, Cambridge University Press,1991
7 Preston P.W., Development Theory, An Introduction ,Blackwell, Oxford, 2004
18 Sklair L., Sociology of the Global System, Harvester, New York,1991

6



Lién Hiép Qudc dam nhiém tir sau chién tranh thé gi6i tha hai. Mot trong nhitng du 4n rd
rang nhét cua "Cong dong qubc t&" da duoc cai thién va dan bi 4p dit bsi Chinh phu va nén
dan cha d6 1a phuong cham sy tién bo ctia nén dan chi chinh tri khong thé tach roi véi mo
ctra nén kinh té thi truong thé gioi.

Ly thuyét vé sy cAm quyén va dan chu di duoc thay bai 1y thuyét cia cac To chirc Qudc té va
cac nudc tai tro théng qua vién tro song phuong va sau d6 13 boi cac to chirc phi chinh phu &
cac nudc phia Bic va phia Nam dé cudi cung tré thanh mot phan trong 1y ludn chinh trj ciia
gidi tinh hoa chinh trj va xd hoi trong phan 16n cac nudc phia Nam. Céc t6 chirc phi Chinh
pht ctia cic nude phia Nam da thuc ddy cing mot lic cac tic nhan ddc quyén cua "x3 hoi dan
su" va "thi truong c6 su tham gia" chuyén sang mo rong mot loat cdc hoat dong mai voi
nhimng hira hen vé dau tu va nhitng diéu kién tham gia phu hop nhét theo mot 1y thuyét méi
v6i cac hoat dong nhiéu hon véi nhitng quy dinh nghiém ngit do cic nha tai trg von dua ra
duéi sy bao vé ciia Ngan hang thé gidi. Cac chuong trinh quan tri dia phuong da két hop cac
¥ tuong vé su tham gia, sang kién dja phuong va su trao quyén di duoc xdy dyung trude diy &
nhiing noi khac véi su tu chu ciia ngudi dan®.

Chung ta c6 thé néi rang tur tuong Tan hién dai hoa nay da duoc lan truyén phd bién trong cac
tang 16p xd hoi ma nguoi ta co thé goi 1a "gidi tinh hoa". Trong mot vai truong hop, ting 16p
ndy tu cho minh quyén dugc "phat ngdén", dai dién cho nhimg doi hoi yéu ciu cao tir phia
nguoi dan dbi véi cac tang 16p lanh dao dudi danh nghia 13 ton trong cic quyén, nhan quyén
va dap tmg cic nhu cau co ban. Nhung kinh nghiém lich sir gan day cho thiy kha ning phi
thudng cua gidi tinh hoa toan cau nham ghi lai nhitng yéu sach nham thiét 1ap lai mot khuon
khd d6i véi nhiing yéu cAu cua sy tich tu, dic biét 1a thong qua vo $6 nhting chuong trinh lién
quan dén "d6i nghéo" vi du nhu chuong trinh vé tin dung vi mé hodc vi mé doanh nghiép.

Ly thuyét vé san xuét cua hién dai hoa ludn ludn duoc thay doi trong cac thanh phan cia cac
du 4n dang dién ra va n6 dong mot vai trd quan trong trong su tién trién va luén duoc dong
thuan cao. Vao dau nhitng nam 2000, cac biéu hién 15 rang nhét cia su déng thudn nay da
dugc cong bd va dugc thé hién trong "muc tiéu phét trién thién nién ky" (MDGs) va cac vin
ban vé chién lugc giam nghéo (CPRGS). Ngudi ta di mot 1an nita khing dinh lai su chic chin
vé vai trd cia Nha nudc nham dat dugc cac muc tiéu vé giam nghéo™.

Tuy nhién trong thuc té, mot mat su tu chu cta Nha nude bi giam manh va hon bao gid hét,
su tu chu nay dugc dat dudi sy giam hd cia cac tic nhan da phuong. Do d6 su déng thuén
dugc tang cuong nham bao dam an toan cho cac hoat dong mang tinh toan cau tai nhiing khu
vuc ¢6 nhidu rui ro véi mirc do ngdy cang ting. Mit khac Nha nude co chie ning "sat nhap"
mdt cach chii dong hon do6i nghéo vao thi truong. Tac gia J.Sachs da khong ngai ngan khang
dinh ring hé nén vin minh néng nghiép cua thi trudng chua bi loai trir thi khong c¢é cach nao
c6 thé thyc hién dugc chinh sach ting truong nham giam sy nghéo doi ciing cuc?',

19 Cornwall A. et Brock K., What do Buzzwords do for Development Policy? A critical look at ‘participation’, ‘empowerment’ and ‘poverty
reduction’ Third World Quarterly, Vol. 26, No. 7, 2005
2 Craig D.& Porter D., ‘Poverty Reduction Strategy Papers: a new convergence’, World Development, 31 (1), 2003.

! Sachs J., The End of Poverty,Penguin,2005



Mot 10i khang dinh thé hién d4u hiéu cua su tiép tuc giita nhitng ¥ twong ciia nhimg nim nam
muoi va hién tai trong khuén kho cta hién dai hoa. Trong thuc t& phong trao ting toc hudng
t6i hoi nhap hoa kinh té thé gidi da gy nén tinh trang nghéo doi trén dién rong va xu hudng
tan ra cta nhiéu xa hoi. Lich st dang dugc tao ra luon luon 1a cau chuyén cua su téi tao, bao
luc va céc tinh trang bat binh ding bén trong ndi tai ciia timg x4 hoi.

Viéc cin nhac ludng tu twong hién dai héa cho phép 1am sang t6 vai tro trung tdm ctia cac to
chirc trong chién lugc ctia dé qudc hién dai. D6 14 t6 chirc hudng t6i nhiing lo ling vé viée san
sinh ra nhiing ting 16p thong tri khac nhau. Céc tang 16p thong tri uu ti ludn ludn lam méi, va
thiét 1ap cac dong thudn giita ho va cac tic nhan trung tim trong cc dy an dé qudc. N6 van
hanh vi mdt phan ting truong cac ting 16p thong tri wu ti cta cac nude phia Nam can dugc hd
tro tir bén ngoai dé duy tri vi tri cia ho khi d6i mit voi tang 16p nhan dan, danh gia nhiing khé
khin can phai kiém soat, nhitng nguy hiém do tic dong cua viéc pha huy ciu trac tich liy
toan cau. Pay rd rang 1 truong hop trong phan 16n cac nudc chau A, chau Phi, cac nudc Arap
va chau Mylatinh.

Néu chung ta mudn nghiém tic suy nghi vé sy thay thé dén hé tu tuong va dén hoat dong cia
cac tac nhan thong tri ctia cht nghia tu ban toan cau theo quan niém cia sy phat trién, thi diéu
quan trong 1 phai cAn nhic dén ban chat ciia mo hinh hién dai héa va sy tién trién cia nd
trong thoi gian gan day. Piac biét can phai xem xét co s¢ vé kinh té va xa hoi ctia nhimng thanh
cong, ciing nhu cac nhan té cia su dong thuan lién quan dén dang quan 1y x4 hoi chat ché hon
va do bén cua nhimg 1y thuyét khoa chuong t6i sy tién bo va hién dai hoa.

1.2.3. Danh gia chung

Ngay trong giai doan thanh 1ap, 1y thuyét hién dai hoa da hién nhién rit chuan xac trong viéc
xac dinh con duong cta sy phat trién. Thé nhung ¢ tai thoi diém d6 chiing ta da thay 1y thuyét
thé hién vai tro tu chi cia Nha nudc trong vi¢c xac dinh cac dy an hién dai héa phu hop voi
nhitng han ché cia timg qudc gia. Diéu nay di din dén tat ca tai liéu da tim va chi ra ring
hién dai hoa khong can thiét phai hoa 13n vao cac nude Phuong Tay, vi du trong nghién ctiru &
Nhat ban®. Nhiing nghién ctru gan day ciing nhan manh mét thyc té 1a thoi ky thudc dia ciia
nhiéu nudc khong phu thudc vao Phuong Tay da bat dau tién trinh thay doi trong d6 co khia
canh cua hién dai hoa®.

Chung ta ciing khong thé quén rang 1y thuyét va thuc hanh cia céc tang 16p thng tri Phuong
Tay ludn nd luc dé chira ra‘ing "hién dai hoa thuc sy 12 mot chiéu va n6 chi dién ra trong mo
hinh cua Phuong Tay hodc la cac ban sao ciia mé hinh Phuong Tay. Phién ban tan hi¢n dai
hoéa hién tai da tdng cudng xu hudng nay va ngay cang kim ham tinh ty chi ctia Nha nudc,
cho dén khi cao giac lai cac tac nhan vé chu quyén qudc gia va bién giéi trong mot thé gidi
khong bién gidi. Day la déu hiéu thé hién su théng tri ciia toan cau hoa va su can thiép vao bat
cr noi nao ma ho phat hién ra hoac cho réng n6 de doa dén sy an toan cua ho, khong tuan thu
nhiing tiéu chudn vé loi ich va tiéu chuan cta dy an toan cau.

2 power J .W._,ed., Origins of the Modern Japanese State ,Selected Writings of E.H.Norman, Pantheon Books,New York,1975;Hunter J.E.,
The Emergence of Modern Japan, Longman,London,1989
3 Bayly C.A., The Birth of the Modern World, 1780-1914, Blackwell Publishing, Oxford, 2004
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Dic diém khong bién gisi nay nhin tir quan diém cua sy phat trién, thé hién mot sy hop phap
héa ngay cang rd nét cia su can thip, sy len 161 theo cac cach thire khac nhau. Cac dang cua
hién dai hoa dugc xac dinh ngay cang hep boi nhitng yéu cau cia chi nghia tu ban toan cau
"dan chu". Su khong hai 1ong ctia Phuong Tay thé hién véi sy ngao man va su khong day di
ctia chi nghia "tan hién dai hoa Trung Qudc" 1a minh hoa cho xu huéng nay. Gi6i thong tri
clia cac nudc phia Béc thay phién nhau trong viéc htra hen nhiing 1y thuyét vé mot nén vin
minh phé cép véi tham vong dao dirc va sy tham gia tu nguyén.

2. Ting truomg Kinh té va x6a d6i giam nghéo & Viét Nam theo truwong phai hién dai héa

2.1. Sw xdm nhdp ciia tw twong Hign dai héa vao phdt trién kinh té va xéa déi giim nghéo
0 Viét Nam

Ttr nhitng nam 1990 tu duy vé déi nghéo di tran ngdp trong cac tai liéu vé phat trién nong
thon & Pong Nam A néi chung va ¢ Viét Nam néi riéng. Sau cudc khung hoang kinh té vao
cudi nam 1990, tit ca cac nudc trong ving Dong Nam A di cam két sir dung nhing thudc do
moi cho viée giam ngheo. Poi ngheo, theo thuyét hién dai hoa, lién quan mat thiét dén su kém
phat trién, lac hau cua vung nong thon. Thuyét hién dai hoa cho réng mot phén nguyén nhan
ctia sy kém phat trién xuét phat tir phan bo dit dai va cai cach rudng dat 1a nhan t6 quan trong
trong chién lugc giam nghéo ddi voi ngudi dan ndng thon trong hién dai hoa ndng nghiép.

Xét theo quan diém cia trudng phai hién dai hoa thi Viét Nam duoc xac dinh 13 mot xa hoi
truyén thong v6i nén vin minh tiéu nong co truyén doc canh cdy lua, thi cong lac hau chu yéu
1a ty cdp ty tac. Chinh vi vay Viét Nam cho rang can thiét phai thyc hién cac giai phap phat
trién tong hop vé kinh té - xa hoi nhim tao ra nhitng budc phat trién méi trong tién trinh dén
hién tai tir truyén thong. Nhin lai qua trinh phat trién hon hai muoi nim qua, Viét Nam dugc
coi 1a mot truong hop dic biét cia sy chuyén doi xa hoi hdn hop thong qua mdi twong tac
giita cac chinh sach phat trién va chinh sich giam nghéo. Tién trinh nay st dung ngudn luc
trong bdi canh cu thé cua chinh sach "Ddi Méi" duge thuc hién vao cudi nhting nam 80. Co
s& cua chinh sach nay la sy phan phéi lai dat dai cua hop tac xa duoc thuc hién vao cudi
nhitng nim 1950 & mién Béc va & mién Nam vio cudi nhitng ndm 1975.

Ngoai ra bat dau tir nhitng nam 1990, ¢6 rat nhiéu cac to chirc qudc té vao Viét Nam voi muc
dich giup Viét Nam xo6a d6i giam ngheo, phat trién kinh té xa hoi nhuw Ngan Hang Thé gidi
(WB), Quy Tién t&¢ qubc té (IMF), Lién hiép quéc (UNDP- United Nation Development
Programe), cc t6 chic phi Chinh phit ONG, t6 chirc hop tac kinh té va phat trién (OECD
-Organisation for Economic Co-operation and Development). Thuyét hién dai héa dugc cac to
chirc ndy van dung va xem nhu sy d6i méi trong phat trién nhét 1a trong x6a déi giam ngheo.
Trong thoi gian ndy, Lién Hiép Qudc (LHQ) di goi ¥ cho Viét Nam mot khung 1y thuyét
nham phat trién ning lyc dé x6a d6i giam nghéo®. Xuét phat tir nhan dinh c6 5 nguyén nhan
chinh gy ra tinh trang nghéo doi ¢ Viét Nam, nhét 1a & nong thon: tha nhét 1a do khac biét vé
dia ly, ngdn ngit, xa hdi va thong tin; thir hai la khong dugc tiép can voi nguén luc san co nhu
dét dai, tin dung, k¥ thudt; thu ba la thiéu su tham gia cia nhan dan vao qua trinh hoach dinh

** postel-Vinay K.,L’Occident et sa bonne parole, Flammarion, Paris,2005

% Lién Hop Qudc, Tién kip - Phat trién ning lyc dé xoa doi giam nghéo ¢ Viét Nam, Ha Noi 10.1996
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va thuc hién cac chuong trinh cua Chinh phu vé kinh té gido duc, y té, van hoa; thtr tu 1a
nhiing rii ro nghi€ém trong do bao lut, sau hai bénh tat, sinh con ngoai y mudn; thir 5 14 tinh
thiéu bén vimg vé tai chinh va méi trudng. Pé khic phuc 5 nguyén nhan chinh nay, LHQ cho
rang Viét Nam can phai xac dinh hé thdng cac nhan t6 bao gdm: 1. Phan bd dét dai hop 1y, 2.
nang cap co so ha ting nong thon, 3. bao dam cdng an viéc lam on dinh cho ngudi lao dong,
4. Hoan thién nén tai chinh vi md, 5. Bao dam cac dich vu xa hdi co ban nhu gido duc y té.
Bén canh d6, hé thong nay phai bao dam nhirng nguyén tic vé kinh té xa hoi ma Ngan hang
Thé gi6i da néu ra: d6 1a mot nén mong phap luat, mot moi trudng chinh sach lanh manh bao
gém su 6n dinh kinh t& vi mo, tiép dén 1a dau tu vao con nguoi va két cAu ha tﬁng, cudi cung
13 bao vé nhitng nguoi dé bi ton thwong va bao vé moi trudng thién nhién.

Trén thyc té, diéu kién can dé co thé dugc WB/IMF dau tu d6 1a cic quoc gia kém phat trién
trong d6 c6 Viét Nam phai tién hanh xdy dung Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé x6a doi
giam nghéo (CPRGS). Chuong trinh giam nghéo phai dam bao ¢6 3 chién luge tru ¢t chinh
d6 1a tao c6 hoi (Oportunity), trao quyén (empowerment) va an toan (security)”’. Ba chién
luge tru cot nay khong chi dién ta ¥ thire hé trong sy dong thuan vé co hoi tu do héa thi
truong v6i su dan chil xa hoi trong viée trao quyén ma con dam bao tinh an toan. Co hoi duoc
tao ra ¢ day co nghia la can thiét phai tao ra su cai cach vé kinh té cu thé 1a su thay ddi vé cau
trac kinh té vi mo, diéu nay sé gitp cho s6 ngudi cin nghéo ting 1én thong qua viéc hd trg
ngudi nghéo giup ho tham gia mot cach cha dong va tich cuc dé nang cao thu nhap tir nhitng
hoat dong kinh té ctia ho. Co hoi duge xem nhu 14 chia khoa cua viée nang cao thu nhap. Pon
gian hon co hoi ma Chuong trinh giam nghéo dem lai d6 1 duoc hudng sy tro gitip cua cac tb
chtc nhu Quy tién t& Qudc té va Ngan Hang thé gidi giup cac nudc danh gia duge cac rui ro
tir bén trong va bén ngoai nham thyc hién chién luge vé ting trudng kinh té va thic day tiéu
dung cong cong cho viéc giam nghéo. Dé thuc hién dugc didu nay, can thiét phai phat trién
linh vuc cong nghiép va cac chinh sach thwong mai phai theo hudng thiic ddy san xuat va ting
kha ning canh tranh nhat 13 trong nhimg linh virc ¢6 thé anh huong tét toi viée giam nghéo .
Trao quyén trong Chién lugc giam nghéo d6 chinh 1a sy ddng thudn vé tw do dan chu xa hoi,
su tham gia cta céc dan tdc, cac td churc trong nhirng thdo luén vé xay dung ké hoach huong
t6i thi truong ty do. An toan c6 nghia 1a Chién luoc qubc gia vé x6a doi giam nghéo phai
duoc xdy dung dua trén co s¢ phan tich vé riii ro va tinh khong 6n dinh. Mic dé an toan thap
thé hién thong qua tinh ton thuong trudc nhitng ct shock do sy suy giam vé tinh trang sirc
khoe co thé xay ra & cap ho gia dinh hodc ca nhan, & mirc cong ddng hay & cip qudc gia. Tom
lai, ba chién lugc tru cot cua chuong trinh gidam ngheo dugc thé hién theo truong phai tan hién
dai hoa phat trién nham hudéng cac nude dang phét trién toi sy ting trudng kinh té nhanh, bén
vitng va gop phan giam nghéo thong qua viéc tu do héa thi trudng tién téi hoi nhap kinh té
toan cau.

Pén nam 2002, chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xoa doi giam nghéo (CPRGS) cua
Viét Nam duogc thong qua, dudi su hd tro vé tai chinh cua Ngan Hang Thé Gidi va Quy tién té
qudc té, da gin két chat chd muc tiéu tang truong kinh té voi xoa doi giam nghéo, dam bao

% Trung Tam Khoa hoc X4 hoi va Nhan vin, Nong thon trong budce qua do sang kinh té thi trudng, Chuyén dé

thong tin khoa hoc xa hoi, Ha Noi 1999

7 David Craig and Doug Porter, Development beyond neoliberalism?, Routledge Taylor and Francis Group, 2006
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cong bang xa hoi va phat trién bén vitng. CPRGS tiép tuc nhin manh “Giam déi nghéo khong
chi 1a mét trong nhiing chinh séch xa hdi co ban, dugc Nha nudc Viét Nam déc biét quan tam,
ma con 13 mot bo phan quan trong ctiia muc tiéu phat trién”, dong thoi “thuc hién d6i méi,
thiic ddy ting truong kinh té nhanh di d6i voi tién hanh cong tac x6a déi giam nghéo, thuc
hién cong bang xa hoi nham han ché su phan cach giau nghéo giita cac tang 16p dan cu, giira
cac vung”. Pac biét, chién luge nay dua ra nhitng muc ti€u phat trién mang tinh dac thu cua
Viét Nam (thudng goi 1a cac Muc tiéu phat trién cia Viét Nam - VDG). Pay 1a hé théng cac
chi tiéu hd tro cho viéc thuc ddy va nang cao chat lugng thyuc hién cac Muc tiéu MDG. O Viét
Nam, cac Muc tiéu MDG trong CPRGS d3 duoc cu thé hoa phu hop véi diéu kién cua dat
nude va duge 1ong ghép vao cac chién lugce va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi quan trong
nhét. Dé c6 thé thuc hién duogc thanh cong muc tiéu cua Chién lugc toan dién vé tang truong
va x6a doi giam nghéo, cac giai phap chinh sach nganh dugc cu thé hoa tir Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi 10 nam, K& hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nam ciing nhu cac chuong
trinh, dy an ctia cac nganh vé ting trudng kinh té va x6a doi giam nghéo nhu: Cac chinh sach
vé phat trién nong nghiép va kinh té nong thon dé xoa doi giam nghéo trén dién rong; phat
trién cong nghiép d6 thi nhim tao viéc 1am va nang cao doi séng cho ngudi nghéo; phat trién
co so ha tang dé tao didu kién cho ngudi nghéo, xi nghéo, ving nghéo tiép can véi cac dich
vu cong; xay dung nén gido duc cong bang hon, chat lugng hon cho ngudi nghéo; nang cao
chat luong dich vu y té, ké hoach hoa gia dinh, ting kha ning tiép can va giam ganh ning vé
chi phiy té cho nguoi ngheo; va xay dung mot nén vin hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc
va cai thién viéc cung cip thong tin gitip ngudi dan mé rong kha ning lya chon; bao vé moi
truong va duy tri mot cude séng trong lanh cho ngudi nghéo.

Két qua 13, sau hon 20 nim
phat trién, xét trén goc do vé  Toc dj ting truéng GDP ciia Viét Nam qua cdc nam

tang truong kinh 6, Viét Taux de croissance PIB

Nam dugc xem nhu la mot "

dat nudc dat duge nhiéu 0 g7 8s3 23

thanh cong trong viéc chuyén : o a5 T et %

dbi va hoi nhap. Nhin lai toe | , '3 se / 88 ;—bg**‘” 544 843K »
do tang truong GDP cia Viét | , b 5,81 A

Nam tir nim 1986 cho thdy: | , ‘/:63 o ’

Thoi ky 1976 - 1985 tbc @6 | o .
tang trudng kin’h té clia Viét & @@N@é"@# R i @q“@“@q‘b LSS Aﬁo"‘mg&%@b@@ S
Nam ¢ muc thap, binh quan source: GOS

hang nam chi dat 2,0% trong khi toc d6 ting dan sb binh

quan hang nim 2,4% chinh vi vy mirc thu nhap binh quan dau ngudi giam binh quan 0,4%
mdi nam. Trong nhitng ndm nay nén kinh té Viét Nam ting truong thap, lam khong du an va
dira vao ngudn luc bén ngoai ngay cang 16n. Nhu ciu cta nguoi din thanh thi dwoc dam bao
bang ché d6 tem phiéu. O ndng thon, hau hét nong dan déu 1a xa vién hop tac x néng nghiép,
nhu cau co ban ciia ho ciing duge bao dam bang ché do phan phdi theo dinh suat (phu thudc
truc tiép vao sb khau trong gia dinh). Vi vay ché d6 phan phdi mang ning tinh binh quan, cao
bang. Pong luc khong con, cong bang xa hoi bj vi pham nghiém trong, kinh t& nudce ta roi vao
khting hoang ning né.
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Tir sau d6i méi nam 1986, Viét Nam mé cira nén kinh té, thu hat déu tu nudc ngoai, chuyén
quan hé kinh té d6i ngoai tir don phuong sang da phuong theo hudng nén kinh té mo, da dang
héa hinh thirc va da phuong hdéa quan hé. Tong san pham trong nudc nim 1987 ting 3,6%,
nam 1988 ting 5%, nam 1989 ting 4,7% va tir nam 1995 ting 9%. Co ché méi di vao thuc
tién tir nam 1989, tem phiéu dugc x6a bod, lam phat phi ma bi kim lai, doi song ctia ngudi dan
dugc tung budc cai thién. Nam 1995 Viét Nam gia nhap ASEAN va thuc hién dﬁy du cac cam
két tu do hoa thuong mai trong khuon kho Khu vuc Thuong mai Ty do ASEAN (AFTA)

Nam 1999, do anh hudng ti€u cuyc cua cudc khing hodng tai chinh - tién té chau A, toc do
tang truong GDP cua Viét Nam dd giam xubng con 4,8%. Tang truong giam sut thé hién &
hau hét cac nganh kinh té chu chét nhu cong nghiép, dich vu va xuét nhap khau. Tuy nhién,
dén nam 2000, nén kinh té da c6 su hdi phuc nhanh chong, toc do ting trudng kinh té da dat &
miurc 6,8% va lién tiép tang trong cac nam tiép theo dat 7,0% (nam 2002); 7,3% (nam 2003);
7,6% (nam 2004); 8,4% (nam 2005).

Tur ndm 2005 da tang trudng cua Viét Nam cod d4u hiéu cham lai trong nira dau cta giai doan
(2005-2007) véi nhirng bat 6n vi mo bat dau tich tu va boc 16. Dién hinh 13 chinh sach kich
thich kinh té thong qua ndi 1ong tin dung bat ngudn tir nhitng nam dau thap nién 2000 dé
chéng lai da suy giam ting trudng xuét hién vao nim 1999-2000 da tich tu nguyén nhan giy
ra lam phat cao bat ddu boc phat tir gitra nam 2007. Thém vao d6, viéc gia nhap To chic
Thuong mai Thé gigi (WTO) vao thang 11-2006 m& ra mot thoi ky hoi nhap sau rong chua
timg co, khién murc giao luu thuong mai va dau tu qudc té ting vot, ddn dén nhimg bét 6n do
dong von vao (ca dau tu truc tiép 1an gian tiép) ting manh, khién viéc kiém soat vi mo trod nén
ling ting. Cong vai cudc khing hoang kinh té thé gidi, trong hai ndm 2008-2009, ting trudng
kinh t& & mirc thip di lién v6i lam phat cao (dic biét trong 2008), tham hut thuong mai va
tham hut ngan sach déu cao. Nam 2010 dugc xem 1a nim ban 1& dé 6n dinh kinh té vi mo,
khic phuc cac kho khin sau khing hoang va ly lai da ting truong cho giai doan tiép theo.
GDP binh quan dau ngudi nam 2010 ¢ Viét Nam wéc tinh khoang 1.200 USD (PPP), ting gip
3 lan so v6i ndm 2000. V&i mirc ndy, Viét Nam chuyén vi tri tir nhom nudc nghéo nhét sang
nhém nuéc c6 mie thu nhap trung binh thap®.

Tu mot nude cd nén cong nghi¢p

, oz . ' H¢ s6 ICOR ciia Vigt Nam
kém phat trién, Vi¢t Nam ngay

nay tl‘l'l’lg bu('yc Xéy du.ng m6t nén Icorde I'économie du Vietham
cong nghiép theo hudng hién dai.

Tuy vay, nhiéu y kién cho rang su
tang truong dat dugc cha yéu do
tang von dau tu va sb luong lao
dong chtr khong phai 1a do ning

Ok N WA GO O N B WO
i
3
4

cao Chat luQng: hleu qua dau tu’ 1991-1995 1996-2000 2001-2003 ‘ 2004-2006 ‘ 2007-2008 ‘ 2009 (PRE)

trinh do coéng nghé va chat luong source: GSO

%8 Nguyen Duc Thanh, Dinh Tudn Minh. Kinh t& Viét Nam trong b3i canh kinh t& thé gidi.
http://dl.ueb.vnu.edu.vn/bitstream/1247/113/2/kinh%20te%20viet%20nam%20trong%20boi%20canh%20kinh%20te%20the%20gioi.pdf
2 85 K& hoach va dau tw. 2010. "VIET NAM 2/3 CHANG BUONG THUC HIEN CAC MUC TIEU PHAT TRIEN THIEN NIEN KY, HUONG TOI
NAM 2015" Hoi thdo Gidi va viéc thuc hién cadc muc tiéu phat tri€n thién nién ky MDGs. Da Lat 6_7/2010
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lao dong. Piéu nay de doa dén tinh bén vimng cua sy phat trién ¢ hién tai va twong lai, tao ra
mau thudn giira toc d6 ting truong vé sd lugng va chit lugng cua ting truong. Didu nay dugc
phan anh rd nét qua murc ting hé sé ICOR cua Viét Nam qua cic nam. Xu huéng phat trién
chi1 yéu dua vao yéu t6 von dau tu, trong khi dé, von tu co thap, chi yéu phai di vay tir nude
ngoai, vay trong dan cu,... s& khién cho ting truong thiéu tinh bén vimg, 6n dinh, dé bj tac
dong tur cac yéu td bén ngoai, dac biét tur sy bién dong cua thi truong von. Yéu td lao dong
duogc coi 1a ngudn lyc nodi sinh, hién dang co loi thé so sanh (nhu gia ré, doi dao...) thi chi
dong vai tro thap hon nhiéu so véi yéu t6 von trong ting truong.

Song song véi ting trudng kinh té, ty 16 nghéo déi cua Viét Nam giam manh, Viét Nam ndi
1én nhu mot hién twong méi vé nhitng thanh cong trong céng cudc xda déi giam ngheo. Trong
hai thap ky qua ty 1& nghéo cua Viét Nam lién tuc giam theo danh gia trong bao cdo vé Thuc
hién cac muyc ti€u thién nién ky cua By Lao dong Thuong Binh & Xa hdi, tir 58,1% nam 1993
xubng con 28,9% nam 2002 va tiép tuc giam xudng con 16% nam 2006 va 14,5% viao nim
2008. Binh quan mdi nam giam dugc khoang 1,8 triéu ngudi nghéo, tir hon 40 tri¢u nguoi
nghéo nam 1993 xudng 12,5 triéu nguoi nghéo nam 2008. Ty 18 nguodi déi, do luong bang
chuan nghéo lwong thyc thuc pham, giam tir 24,9% nam 1993 xuéng con 10,9% nam 2002 va
6,9% nam 2008. Theo chuan US$1 (PPP), Viét Nam dd vuot xa Muc tiéu phat trién Thién
nién ky “giam 50% ty 1€ nguoi dan c6 mirc thu nhap dudi mic US$1 (PPP)/ngay trong giai
doan 1990 —2015”. Ty 1¢ nay da giam tir 39,9% nam 1993 xudng con 4,1% nam 2008.

Gidam ngheéo din ra & tit ca cac nhom dan cu, thanh thi, nong thon, nhom nguoi Kinh, nhom
dan toc thiéu sb va cac ving dia 1y. Ty 1é nghéo ¢ khu vuc thanh thi giam tir 25,1% xudng
3,3% trong thoi ky 1993-2008, ty 16 nghéo ¢ khu vuc nong thon giam tir 66,4% xudng con
18,7% trong cung ky. Nhom dan tdc thiéu sb ciing dat duoc nhimng thanh tyu dang ké vé giam
nghéo véi ty 1é nghéo giam tir 86,4% nam 1993 xudng 50,3% nam 2008. Tuy nhién toc do
giam nghéo ctia nhém dan toc thiéu sd thdp hon kha nhiéu so véi toc d6 giam nghéo cua
nhém dan toc da sb. Nguyén nhan chinh 1a do ngudi dan toc thiéu sd thuong tip trung &
nhing noi ¢ diéu kién dia 1y khong thuan lgi nhu mién nui, cao nguyén véi co so ha ting va
cac diéu kién kinh té x3 hoi con kha nghéo nan va lac hau.

Nhin chung, sau hon 20 nim , ching ta nhan thiy rang ting truong kinh té di co nhiing tac
d6ng manh mé& dén sy chuyén d6i co ciu xi hoi lao dong - nghé nghiép ¢ Viét Nam. Diéu nay
da tac dong manh dén ning lyc thi trudng va phéan tang mirc séng (giau - nghéo) & ndng thon.
Sy dot bién xuét hién & quy moé ho gia dinh va ngudi lao dong biét tan dung thdi co méi dé
phét 1én song muc do on dinh rat bép bénh. Bén canh do, dic diém ndi bat cua qua trinh ddi
moi thoi gian qua 1a chuyén d6i khong déu, mirc séng chung cia ca nudc ting 1én lién tuc
trong qua trinh d6i méi nhung mirc séng trung binh ctia nong thon chua bang mot nira mirc
song trung binh ctia d6 thi, nong thén phia nam va dong bang vin giau c6 hon néng thoén phia
bic va mién ndi. Mirc nghéo néi chung 1a thip dic biét & ving siu ving xa. Tinh trang
"nghéo d6i" & Viét Nam vén ton tai thach thirc moi nd luc can thiép vé chinh sach ctiia Chinh
Phu ciing nhu ctia cong dong thé gidi. Dudng nhu nhing giai phap giam nghéo ma Viét Nam
da va dang tién hanh van chua phu hop, chua tac dong dén nguyén nhan gdc ré cta nghéo doi
clia cac ving mién trong ca nudc.
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2.2. Cii cdch rupng dit - nhin té quan trong trong chién lwgc giim nghéo theo truong
phai hién dai hoa

Vé ly thuyét, & Viét Nam su phan phoi lai dat dai cua hop tac xd dua trén co s¢ binh quan
bang cach phan phéi lai dit dai dua trén quy mé gia dinh. O Mién Bic, sau nim 1954 thuc
hién cdi cach rudng dét v6i khau hiéu "nguoi cay cé ruong", khoang 1/4 dién tich rudng dat
dugc phan chia lai cho néng dan. Giai doan sau d6 mién Béc tién hanh so hitu tap thé nong
nghiép dudi hinh thirc hop tac bac thap (ngudi dan van s¢ hiru rudng dat va tu liéu san xuat)
va hop tac xi bac cao (néng dan gép chung dat dai va tu liéu san xuat va chiu sy quan ly
chung ctia hop tac xi). Dén giai doan 1961 - 1979 c6 khoang 80% ho nong dan tham gia vao
hop tac xi bac cao. O mién Nam tién hanh cai cach dat dai dudi hinh thirc quan 1y thué dat,
quy dinh vé mirc han dién vé&i khau hiéu "rudng dat vé tay ngudi cay". 1,3 tridu ha dat nong
nghiép duoc phan phdi lai cho hon 1 tridu ho nong dan vao nhimg nam 1970. Sau khi thong
nhat dat nude, hinh thire tap thé hoa tiép tuc duoc phat trién & ca hai mién Nam va Bic, nhiing
nguogc lai véi su phat trién manh mé& hinh thirc tap thé & mién Béc, thi & mién Nam chi ¢6
khoang 6% s6 ho tham gia vao hop tac xa ndng nghiép , ho sir dung chung lao dong va céac
ngudn lyc cho san xuat nhung ho tu quyét dinh trong van dé str dung céc dau vao cho san xuat
va ap dung cong nghé®.

Chi thi 100 ctia Ban Bi thu Trung wong Dang hay con goi 1a khoan 100 ra doi nim 1981 thé
hién 16 dat dai thudc s¢ hitu cia Nha nudc va dudi sy quan 1y cia HTX. Ngudi nong dan
duoc tra thu nhap bang thoc dua trén san lugng san xuat va ngay cong lao dong. Day duoc
xem nhur 14 budc dot pha trong qua trinh huéng téi nén kinh té thi truong. Thang 4 nim 1988
nghi quyét 10 ra doi, ngudi nong dan dugc giao dit nong nghiép sir dung tir 10 dén 15 nim,
h¢ néng dan dwoc thira nhan nhu mt don vi kinh t€ tu chi. Sy ra doi cla luat dat dai nim
1993, ngudi ndng dan dugc giao quyén sir dung dat dai 1au dai véi 5 quyén: quyén chuyén
nhuong, quyén chuyén ddi, quyén cho thué, quyén thira ké va quyén thé chip. Nguoi c6 nhu
cau duoc giao dét str dung 20 nim véi cdy hang nim va ngu nghiép, 50 nam voi cay lau nam.
Pén nam 1998 ngudi néng dan duoc giao thém hai quyén nita 1a quyén cho thué lai va quyén
dugc gop voén dau tu kinh doanh bang dat dai. Nam 2001 nhiing stra d6i bd sung cho phép
nguoi st dung dét dai duge tang dét dai cho ho hang ban bé cua ho va duogc dén bu néu bj thu
hdi dat. Luat dat dai sira doi bd sung c6 hiéu lyc tw ndm 2004, 1an dau tién dat dai dugc chinh
thirc xem nhu 1a hang hoa dac biét, c6 gia tri vi thé c6 quyén chuyén nhuong thuong mai.
Diéu nay di thic ddy su phat trién manh mé cua thi trudng dat dai sau nay. Loi ich dem lai tir
viéc tu nhan hoa dét dai vé kinh té thong qua thi truong dét dai thé hién o nét. Mot bod phan
ngudi nong dan di tim cach c6 thém duoc cac manh dét thong qua thué hodc mua dat va do
d6 ho co thé vira dam bao cung cép du Ivong thuc cho gia dinh, mat khéac lai c6 kha nang
cung Ung luong thyuc ra thi truong. Mot s6 gia dinh ¢ thé ban mot phan dat dai khi gia cao
nhim c6 vén dau tu khoa hoc ky thuat trén manh dét con lai. Mic khac, viéc ban va mua cho
phép ddn céc thira nho dét lai v6i nhau, hodc cho phép thuc hién sy da dang hoda san xuét 1au
dai, day 1a mot nhan t6 quan trong ddi v6i ngudi san xuat nho. Tuy nhién, song song véi vide
phat trién thi truong dat dai, thi mot bo phan nong dan khong co dat ciing dan dugc hinh
thanh dic biét 1 & ving dong bang séng Ciru Long.

%0 ACIAR, Phat tri€n nong nghi€p va chinh sach dt dai & Viét Nam, Trung tdm Nghién ctu néng nghiép, 2007
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Theo nghién ciru ctia du 4n ACIAR cho thy cac hoat dong thué muén dit dai thudng xuyén
dién ra & khu vuc cac tinh phia Bic va hoat ddng mua ban dién ra manh hon & cac tinh phia
Nam. Mot s6 ho nong dan c6 ty 1& 16n dién tich tir viée tich tu dat co thé 1én t6i 100% thong
qua cac hoat dong mua ban hoac thué mudn. O Ha tay, mot s6 nhom ho giau danh dugc phén
16n dién tich dat duoc giao dich, mua quyén sir dung dat va cac ho nghéo dem ban quyén sir
dung dat.

Vén d& vé so hiru dat dai dd dan dan tao nén su khac biét vé xa hoi giita cac ving ndng thon
v6i su xuat hién cia mot bo phan ngudi nong dan ngay cang giau hon lién quan dén van dé
dét dai. Cac chu trang trai c6 nhu cAu m& rong trang trai cia ho nham dat duoc nhitng 1oi ich
vé kinh té lién quan dén sy tich liy tu ban ngay cang manh, diéu nay da din dén sy chuyén
héa cau triic nong nghiép dua trén viéc md rong quy mo cla cac trang trai. Song song vai do,
mdt bo phéan 16n nong dan nho tré thanh nguoi vo san. Sy mét can ddi trong mdi quan hé dat
dai ngay cang ting tao ra khoang cach hitu hinh giita bo phan nong dan khong dat va nhiing
nguoi nhidu d4t.Nhitng ho néng dan khong thé kiém séng trén chinh thira dét ciia ho va dang
phai tim kiém co hoi viéc 1am bang nhitng cong viéc khac ngoai néng nghiép?'.

Cung lac d6 ngudi ta tién hanh dao tao nhimg ngudi néng dan khong dat, thong thuong 1a
nhitng ngudi co trinh d6 hoc van thap, khong co tay nghé, khong c6 kha ning try thanh cong
nhén trong cac khu céng nghiép. Dan dan nhimng ngudi néng dan vo san trd thanh ngudi lao
dong 1am cong an luong. Trén thuc té hién twong nay dién ra manh tir nhitng nim 2000, khi
Viét Nam chu truong x8y dung cac khu cong nghiép tai cac vung nong thon. Nha nude thu
hdi dét dai cua nong dan cho xay dung khu cong nghiép, nhitng du 4n bt dong san hoic du
an phat trién d6 thi, tham chi trong nhitng nim gan day hé théng hdn hop du lich va san gon.
Nguoi nong déan trong chéc 14t tré thanh nhitg ngudi « khong co dat » nhung bu lai ho duoc
mot khoan tién dén bu 16n tir dat va co hoi dugc tro thanh ngudi cong nhan. Véi so tién dén
bt 16n nhu vy, phan 16n ngudi dan da khong biét 1am gi ngoai viéc xay nha cira, mua sim tai
san cho ti€u dung trong gia dinh. Nhitng nguoi lao dong ndong thon duge hira hen s€ co viée
lam trong cac nha may ngay tai chinh qué huwong minh nhung cubi cing ho - nhitng nguoi
khong tay nghé, tudi doi kha cao, trinh d6 hoc van thap - da bi tir chéi vao lam viéc trong céc
nha may. Khong tu li¢u san XUuét, khong viéc lam, khong thu nhap, ho trudc day c6 mdt cudc
song khong kha gia, nhung du dn va cac diéu kién sinh hoat trong gia dinh duoc bao dam thi
bay gi¢ ho roi vao tinh trang dé bj ton thuong va dé roi vao nghéo doi. Co thé noéi, chinh cac
chuong trinh phat trién tip trung vao ting truong kinh t& va coi nhe cac yéu t6 xa hoi da lam
tram trong thém su chénh léch giau nghéo giita cac nhom xa hoi. Tinh trang da s6 ngudi vira
thoat nghéo van & xung quanh cn nghéo tao ra tinh thiéu bén vimg cua cong cudc xod doi,
giam ngheo. Céc sd lidu vé bat binh ding trong phan tiép theo 1a mot minh ching cu thé.

2.3. Bit binh dang va khodng cdch giau - nghéo

« HDI

*1 Trung tam nghién clfu Néng nghiép qudc té Australian, Phat trién néng nghiép va chinh sach dat dai & Viét
Nam, 2007
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Trong nhitng nim qua, gia tri HDI cua Viét Nam lién tuc dwoc cai thién. Viét Nam nam trong
s6 100 nudc ludn cai thién duge chi sé HDI trong sudt thoi gian tir 1990 dén nay, song su
tang 1én nay theo xu thé chung ctia hau hét cac nude duge danh gia. Hon nita, HDI cia Viét
Nam c6 ting nhung ting rat cham. Theo UNDP Viét Nam c6 chi s6 HDI 14 0,593 xép thir 128
trong s6 187 qudc gia. Tir ndm 1990 dén nam 2011, HDI cua Viét Nam ting tir 0,435 dén
0,593, binh quan hang nam ting khoang trén 1,5%. Trén thyc té chi s HDI ting cao 1a do sy
tang truong vé kinh té, tir nam 1990 thu nhap binh quan diu nguoi & Viét nam ting toi mirc
288%%. Tuy nhién theo ba Setsuko Yamazakia, giam ddc phat trién lién hop qubc giai thich
“HDI che gi4u su bt binh dang trong phan phdi thanh tyu vé phét trién con ngudi trén toan
b6 déan s6”. Khi HDI dugc diéu chinh theo mirc d bat binh dang thi con sb nay giam di 14%.

Béang 1: HDI cua Viét Nam

Nam 1990 1995 2000 2005 2010 2011

HDI 0,435 0,486 0,528 0,561 0,590 0,593

Source: UNDP
e Hé sb GINI

Xét qua trinh bién doi, trong giai doan dau thoi ky doi mdi, hé sé GINI cua Viét Nam con
tuong dbi thap, nhung day 1a két qua mang tinh tiéu cuc mot thoi ky bao cap kha dai, khoang
cich bat binh dang thap trén mot nén kinh té con kho khin, thu nhap binh quan chung con it
61, kinh té con nghéo nan. Hé s GINI di ting dang ké dic biét 1a tir nam 1998 dén nay, day la
két qua tat yéu di theo ciing v6i qua trinh phat trién kinh té.

Hé sb GINI cua Viét Nam Hé s6 GINI cua Viét Nam theo ving

Coefficient de Gini au Vietnam Coefficient de Gini des régions au Vietnam
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Chi sb thong ké ctia Viét Nam vé hé sé GINI nim 1994 1a 0,350, nam 1995 1a 0,357, nim
1996 13 0,362, nam 1999 1a 0,390, nam 2002 14 0,420, nim 2004 14 0,423. Nhiing con sd nay
chung to sy bat binh ddng vé thu nhap giita cac nhém dan cu c6 xu hudng ting 1én. Cach biét
vé thu nhép giira thanh thi va nong thén ngay cang mo rong. Nén kinh té cua ta dang chuyén
sang co ché thi truong thi sy mat can ddi trong phan phdi, viéc chénh léch mirc sdng va
khoang cach giau nghe¢o ngay moét tang. Thu nhap va phan hoéa giau ngheo.

e Thu nhap va chi tiéu

Véi sy tang trudng lién tyc ctia nén kinh té, sau hon 20 nim thu nhap binh quan dau nguoi
ctia Viét Nam ting. Thu nhap binh quan dau ngudi nam 1994 1a 168,1 nghin dong thi dén nim

32 hitp://baobacgiang.com.vn/298/82004.bgo
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1995 1a 206,1 nghin dong ting 22,67% va dén nam 2010 14 1387,2 nghin dong/ngudi/thang.
Thu nhép & thanh thi, néng thén va bay ving sinh thai déu tang. Thu nhap & néng thén nam
1994 1a 141,1 nghin dong/ngudi/thang thi dén nam 2010 1a 1070,5 nghin déng/ngudi/thang.
O khu vyc thanh thi ndim 1994 thu nhép 1a 359 nghin dong/nguoi/thang dén nam 2010 1a
2127,7 nghin dong.

Hé sb chénh léch thu nhdp gitta nhém  Thu nhép binh quéin diu nguoi/thing

nguoi giau (nhom 5) va nhom nguoi nghéo .
B N . N z . Revenu moyenne par personne par mois
(nhém 1) nam 1994 la 6,48 lan, dén nam 2000
2010 la 9,23 lan. biéu nay cho thay thu | _ 2000 -
A i~ 7 RS \ e \ 2500 =
nhap gilta nhom ngudi giau va ngudi nghéo | £ 2000 . B
r A A \ \ r A r A = 1500 [ | B
c6 su chénh 1éch ngay cang 16n. Neu xét ve 1000 | - =1
A ‘~ N ~ A | ¢ < — il i WS
muc thu nhap giua vung nong thon va ® o0 | 1095 | 1996 | 1995 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010
thé,l’lh thl thi ml:l'C Chénh léCh néy thé.p hO'n mmm lepluspauvre (20%) 63 | 743 | 786 | 97 | 107.7 | 1418 | 1843 | 275 | 3693
A e , Y . e~ Le plusriche (20%) | 408.5 | 519.6 | 574.7 | 863.3 | 872.9 |1182.3 | 15417 |2458.2 | 3411
Tuy nhién néu so sanh vé thu nhap giua ——Whole country 168.1 | 2061 | 2267 | 295 | 3561 | 484 | 636 | 9952 13872
Thu nhdp binh qudn nguoi/thang ¢ thanh thi Thu nhdp binh qudn nguwoi/thdng ¢ ndong thon
Revenu moyenne par personne/mois dans la région urbain Revenu moyenne par personne/mois dans les
6000 régions rurales
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0 1994 | 1995 | 1996 | 1999 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010
mmm= Lepluspauvre (20%)| 589 | 703 | 735 83 | 1003 | 1312 | 1721 | 2512 | 3301

1994 | 1995 | 1996 | 1999 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 201C

[m== Leptuspewm@to| 1275 | 1472 | 1584 | 200 | 1842 | 2369 | 304 | 4532 | €33
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nhoém nguoi giau nhit va nhom ngudi nghéo nhit & khu vuc thanh thi va khu vuc nong thon
thi thdy con sd nay 1a tuong ddi cao. O thanh thi mtc chénh léch vé thu nhap giita nhom
nguoi giau nhit va nhom nguoi nghéo nhét 1 7,87 1an nam 2010 thi & nong thon con s nay
cling 1én dén 7,48 lan.

Bang 2: Chénh léch vé thu nhép gitta cac nhém dan cu

1994 1995 1996 1999 2002 2004 2006 2008 2010

Chénh léch vé thu nhap binh quan dau 255 262 271 230 226 216 209 211 199
nguoi giita thanh thi va ndong thon

Chénh léch Vé'thu nhép gitra nhom 695 7771 800 9.80 8.03 808 819 828 7.87
nguoi gidu nhat (nhém 5) va nhom nguoi
nghéo nhat (nhom 1) & thanh thi

Chénh I¢éch Vé’thu nhap gilta nhom 540 583 6.14 630 597 636 652 690 746
nguoi giau nhat (nhom 5) va nhom ngudi
nghéo nhat (nhom 1) 6 néng thon

Nguon: Tong cuc Thong ké

Dé thay r6 hon van dé nay ching ta cing xem xét mirc chi tiéu cua cac hd gia dinh ¢ Viét
Nam tir nim 2002. Sau gan 10 nim mtc chi tiéu binh quan cta mot ho cho mot thang ting
nhanh nguyén nhan chinh cta viéc nay do lam phat, gia cd ngay mdt tang. Néu nhu nam 2002
trung binh mot ngudi tiéu hét 293,7 nghin dong/thang thi con s6 nay 1a 1210,7 nghin ting 4,1
lan.
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Chi tiéu binh quéan nguoi/thang Chi tiéu binh quédn nguwoi/thang theo nhom thu nhdp

Dépense moyenne par personne par mois au Dépense moyenne par personne selon les
Vietnam groupes de revenu
2000 2500
1800
1600 2000
a 1400
z 1200 a
= 1000 2 1500
] 800 g8
- 600 5] 1000
400 -
200 - 500
0
2002 2004 2006 2008 2010 o 4
m— Urhain 4975 652 2118 12453 1827.9 2002 2004 2006 2008 2010
Rural 2321 3143 4017 6195 9502 ‘ m Le plus pauvre (20%) 1233 | 160.4 2022 3207 494.4
—+—Whole country 2937 3968 511.4 7925 12107 ‘ M Le plus riche {20%) 548.5 | 715.2 916.8 1390.8 2309.5

Chi tiéu binh qudn ngwoi/thang theo viing

Dépense moyenne par personne/mois selon région au
A r A A 5 , <\ Vietna
Néu xét vé thu nhap ctia cac ving oo retmam
. 7 1 2 4 \ 4 e 1600 —
sinh thai thi chi c¢6 ba vung c6 muc 128 —
A ’ \ A 800 =
thu nhdp cao hon muc binh quan 89 = == = B
N R === & § =
trung cta cd nude la vung 1a vung 2002 2004 2008 2008 2010
\ \ \ m Fedriver delta 3002 4177 5318 813.9 14414
A 3 A A A —orth east 2408 324.9 414.6 £30.2 9577
dong bang son‘g hon‘g’ Dong Nam 1 orth central coast 2102 2757 350 5602 2341
A A Y A a A % mm— South central coast 267 366.4 4533 706.5 1089.8
BQ Va Vung Dong Ba;ng Song Cuu Centralhighlands 2163 321.3 431 &70.2 271
\ \ A -4 | Al 4 South east 482.1 624 4 2181 12926 16591
Long Va Vung Tay Bac la Vung CO Mekongriverdelta 284.8 376.1 4855 7093 1058
ml,’rc Chl tiéu thép nhét Worth west 1924 2508 3247 496.8 760.6

Miic chi tiéu ¢ thanh thi ludn cao hon so v6i & nong thon khoang 2 lan. Néu so sanh theo
nhom dan cu thi muc chi tiéu cia nhom giau nhat gip 4,6 1an. Chi phi cho in udng va chat dot
ludn chiém ty trong cao trong tong chi tidu nhat 1a ddi v6i nhom nghéo nhét. Theo s6 liéu clia
Tong cuc Thong ké thi chi phi cho an uéng ctia nhém ho nghéo nhét chiém khoang tir 65%
dén 70% tong chi tiéu. Trong khi ddi véi nhom giau nhat thi khoang tir 45% dén 50% trong
téng chi tiéu. Mirc chénh 1éch nhiéu nhat giita hai nhém ho nay trong cac khoan chi tiéu ngoai
lwong thyuc thuc pham d6 13 nha ¢, @6 dung gia dinh, di lai va chi phi cho cac hoat dong giai
tri.

Bang 3: So sanh muc chi tiéu /khau/thang giita cac nhom dan cu

Dyt 2002 2004 2006 2008 2010

Gitra nong thon va thanh thi Lan 2.14 2.07 2.02 2.01 1.92
Giita nhom giau nhat (nhém 5) va nhém nghéo nhit Lan 445 446  4.53 4.22 4.67
(nhom 1) i
Chi cho an, uong, hut

20% nhém nghéo nhat (nhém 1) % 70.07 66.46 65.18 65.09 65.82

20% nhém giau nhat (nhém 5) % 49.63 4692 45383 45.93 44.86
May méc mil nén giay dép

20% nhém nghéo nhat (nhém 1) % 5.52 5.17 4.95 4.19 3.64

20% nhém giau nhat (nhém 5) % 4.58 4.14  4.26 4.15 3.52
Nha &, dién nudce, vé sinh

20% nhém nghéo nhat (nhém 1) % 2.27 2.56 2.62 2.43 2.22

20% nhém giau nhat (nhém 5) % 5.36 5.34 5.12 4.86 5.57
Thiét bi va do dung gia dinh

20% nhém nghéo nhat (nhém 1) % 5.52 6.67 6.82 6.61 6.76
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20% nhom giau nhat (nhom 5) % 952 996 1078 938  8.44

Y té va cham soc suc khoe

20% nhém nghéo nhat (nhém 1) % 5.76 6.86 6.82 7.28 5.87

20% nhom giau nhat (nhém 5) % 5.25 7.14 5.84 5.57 4.80
bi lai va buu dién

20% nhém nghéo nhat (nhém 1) % 3.73 4.80 5.84 7.19 7.26

20% nhom gicu nhat (nhém 5) % 13.25 13.66 15.59 18.03 19.30
Gido duc

20% nhém nghéo nhat (nhém 1) % 4.87 5.05 5.39 5.19 5.02

20% nhom giau nhat (nhém 5) % 6.53 6.50 6.17 6.20 6.43
Vin hoa thé thao, giai tri

20% nhém nghéo nhat (nhém 1) % 0.08 0.12 0.20 0.15 0.10

20% nhom gicu nhat (nhém 5) % 2.10 2.42 2.89 3.21 2.67
Chi phi vé d6 dung va cac dich vu khéac

20% nhém nghéo nhat (nhém 1) % 2.19 2.31 2.18 1.88 3.32

20% nhom giau nhat (nhém 5) % 3.79 3.91 3.52 2.67 4.41

Nguon: Tong cuc thong ké

So sanh giita murc thu nhap va murc chi tiéu cho thdy ¢ khu vuc néng thon thu nhap chi dam
bao cho nhiing tiéu dung tdi thiéu, khong c6 nhiéu cho tich liy. Trong tong chi tiéu ciia mot
khau/thang thi ty trong chi tiéu cho luwong thyuc thuc pham, chat dbt luén cao hon so véi chi
tiéu cho cac hoat dong khac ngoai thuc pham. Pic biét ¢ hai vang Ty Bic va Bic Trung B9,
cac khoan chi ti€u con cao hon muc thu nhap.

Béng 4: % Chi tiéu binh quan khau/thang trong tong thu nhép

2002 2004 2006 2008 2010

Ca nudc 82.48 81.92 8035 79.63  87.28
Thanh thi 75.14  79.96 7670  77.58  85.83
Nong thon 8437 83.13 7943 8128  88.76
Dong bang song Hong 8502 8556 81.40 77.63 9191
Dong Bic 89.58  85.52 81.10 82.14  90.79
Tay Bic 97.66 9439  87.17 9039  102.63
Bic Trung Bo 89.29 86.72 83.67 87.38  103.46
Duyén Hai Nam trung Bo 8731 8831 8231 83.78  93.77
Tay Nguyén 88.65 8234 8250 84.43  89.24
Dong Nam Bo 77.80 7496  76.84 7838  76.63
Ddng Bing Song Ciru Long 76.70 7985 7731 7547  84.83

Nguoén: Tong cuc Thong ké

Khi so sanh nghéo vé thu nhdp dugc do bang ty 1é phan trim dan sé sdng dudi muc nghéo
1,25USD/ngay (PPP) cho thay ty 1¢ nghéo d6i theo mirc thu nhap chi chiém mot phan. Ty 1é
nghéo d6i da chiéu 1a 17,7% trong khi d6 ty 1é nghéo déi tinh theo mirc thu nhap 14 13,1%.
Diéu nay thé hién ring cac c4 nhan sdng trén mirc nghéo khd vé thu nhap van c6 thé nghéo
trong cac diéu kién vé y té va gido duc va cac diéu kién song khac. Tinh toan cho thay ty 1&
ngudi dan sdng trong tinh trang dé bi ton thwong dan dén nghéo doi 14 rat cao 18,5%.

2.4. Su két hop giira chinh quyén dia phwong, cac to chirc xa hdi va nguwoi dan trong
cudc chién chdng d6i ngheéo
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O Viét Nam, giai doan DPéi méi duge gidi thi¢u phén 16n vé kinh té, tap trung vai tro cua thi
truong trong phat trién thu nhap tién té va giam doi nghéo trén dién rong. Néu trude day d6 1a
cong cudc cai cach dat dai phat trién san xuat nong nghiép va thi hién tai d6 1a chién luoc phat
trién manh mé& khu cong nghiép. Duong nhu viée tu nhan héa ngudn tai nguyén nhét 1a tai
nguyén dat dai nham hudng t6i sy ting trudong vé kinh té, ting thu nhap cho nguoi nong dan
gop d3 phan giam doi nghéo trén dién rong, nhung song song véi nd 1a cac gia tri trong doi
song cong dong bi giam sut. Ty do hoa thi trudng va tu nhan hoa ngudn luc di khién cho viée
tap trung vao cai thién kha nang kiém tién ting nhung cac tic nhan goép phan gan két xa hoi bi
lu m& va didu ndy din dén tién trinh phan hoa thu nhép lién quan dén viéc mé rong thi trudng.
Su tich ty rudng dat nham san xuat hang hoa theo quy mé 16n s& dy nhiing nguoi nong dan
san xudt nho it dat va nguoi nong dan khong dat dich chuyén theo hudng thi trudong c6 nghia
1a tro thanh nhitng nguoi lam cong an luong phuc vu cho ting 16p ndng dan gidu va cac chu
san xuat 16n. Cudc séng cua ho gin két chit ché véi nhimg bién dong cua thi trudng trong
nuodc cling nhu thi truong thé gi61, mot cude séng bép bénh.

Dan dan, O Viét Nam ciing nhu nhiéu nudc Péng Nam A khac, coi sy bién mét cua nhiing
nguoi nong dan san xudt nho 14 tit yéu, sy thay doi nay duong nhu ngdy cang manh so véi
ban chat cua sy thay doi tir sau giai doan P6i Méi. Nhitng nguoi nong dan nho khong bi
dong, nhung ho can phai c6 thoi gian dé thich Gmg voi nhitng diéu kién hoan toan khong bao
trude duoc sinh ra tir thi truong, trong bdi canh thdng tri boi cuia mdi lién hé gitta nguoi giau
va nhitng nha cam quyén chinh sach. Sy thich tng ndy duogc thuc hién khong chi boi su da
dang héa cac hoat dong noéng nghiép, nhirng ciing boi sy da dang héa ngudn thu nhap, trong
cac hoat dong phi nong nghiép & nong thon, va dan dan boi cac cong viée an lvong du nhap tir
bén ngoai vung nong thon.

Ttr nhitng ndm 1980 — 1990, nhiéu cac nghién ciru vé phat trién néng thon da khang dinh st
song va strc sang tao ctia xa hoi nong dan, kha ning vo tan cta né trong viée thich img ddi véi
tat ca nhitng rang budc vé méi truong va thé ché dé co thé ton tai, duy tri cac diéu kién tai san
xudt ctia ho gia dinh va ciia cong dong lang xi. Dan dan, ngudi ta da phat hién ra tinh hop 1y
trong quan 1y san xuat ciia ngudi ndong dan. Diéu nay cho thay nhan t6 ctia phat trién bén viing
dugc thé hién ngay trong chinh yéu ciu cta ngudi nong dan vé su phat trién. Nhitng kinh
nghiém tir thuc té, nhu cau, su mong doi, nhiing tiém ning cta cu tric xa hoi néng dan cii
va moi 1a nhitg nhan t6 quan trong gop phan xay dung mdi lién két chat ché trong xa hoi
ndéng dan va né gop phan cai thién su tham gia clia ngudi néng dan vao trong moi hoat dong
kinh té va xa hoi (J.Ph, 2008).

Trong thuc té san xut va doi sdng & nong thén Viét Nam, sy hop tac giita nhitng nguoi néng
dan c6 thé dién ra ngau nhién, nhét thoi nhu nguoi nong dan hop tic doi cong cho nhau trong
mua vy, nhitng nguoi thg thu cong hop suc vo1 nhau dé thuc hién mot vai cong viéc san Xuét,
céc tiéu thuong hop vén dé mua ban khi can thiét. Phat trién cao hon nira d6 1a su lién két hop
tac dién ra trong san xuét, mot s6 ho chuyén san xuat mot khau, mot cong viéc lién két hop tac
v6i cac ho ¢ cac khau khac trong qué trinh tao ra san phém hoan chinh. Va nhu vay, cac to,
nhém, hiép hoi duoc thanh 1ap trong xa hdi ndng dan trén co sé sy phu thude 1an, tin tudng
1an nhau va cing hudng t6i su an toan trong chién lugc san xuat. Nhan t6 trung tim tao nén
mdi lién két bén vitng d6 13 sy cong bang gitta cac thanh vién trong céc t6 chire, quyén loi cua
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mdi thanh vién dugc xac dinh thong qua muyc tiéu cy thé, chirc nang lién két caa tung thanh
vién trong san xuét, phan phdi va tiéu thy, md rong pham vi hoat dong trong san xuat phi
ndng nghiép, tiét kiém tin dung, bao hiém va sy hop tc gitta nhig ngudi san xuat va tiéu
ding.. M6 hinh Néng truong Séng Hau 1a mot vi du dién hinh: Noi day khong chi ¢6 phat
trién kinh té don thuan ma 1a sy phat trién vi con ngudi. Do 1 nhan té trung tdm tao nén su
thanh cong vang ddi cua nong truong song Hau.

Mo hinh néng truong séng Hau, Can tho 1a mot trong nhitng dién hinh vé mé hinh cong dong lang xa
gan tryc tiép gitra cong nghiép va néng nghiép, giita qudc doanh véi nong dan, san xuét vai thi truong,
6n dinh va phat trién, quy mo phat trién c6 chiéu siu vé mit xd hoi va nhan van. Bén canh nhiing
thanh tyu dang ké trong hoat dong san xuat véi mo hinh san xuat RRVAC (Rudng — rdy — vueon — ao —
chudng) 1am cho kinh t& ho gia dinh phat trién va hiéu qua dat trén 50 triéu dong/ha. Nguoi dan cia
nong truong tir hai ban tay trang, gao khong du an di co cudc sdng kha hon rit nhidu theo phuong
cham "dut ngheo, ting kha, khuyén khich lam giau". Song song véi cac hoat dong kinh té, cac hoat
dong van hda xa héi cling dugc dac bi¢t chu trong nhu: Chuong trinh xay dung nép séng van hoa, noi
bd can bd c6 sy phan cong gitp d& nhau san xut. Hé thong gido duc ciia ndng truong co tir mau gido
dén phd thong trung hoc, gido duc duge mién phi hoan toan. Ngoai ra néng trudng con mé céc 16p day
nghé nang cao trinh do chuyén mon cho can bo cong nhén, cac nong truong vién. Nhd ¢é sy phdi két
hop hai hoa giira lgi ich vé kinh té va loi ich vé xa hoi, nong truong Séng Hau di tré thanh mot cong
ddng an sinh phat trién trong d6 co ché dé mdi ho mdi nguodi ¥ thirc ngay cang sau vé mot cude song
vi minh va vi tit ca. Con ngudi ¢ ddy dugce cham soc toan dién, duoc 1am viée tdi da va duoc nhén lai
theo kha nang va hiéu qua dong gop ciia minh. (Hoc vién Chinh tri qubc gia Ho Chi Minh, 2001, p60-
66)

Pé nang cao tinh hiéu qua trong qua trinh hop tac lién két trong xa hoi nong déan, bdi canh thé
ché dong vai trd quan trong trong viée diéu hoa cic mdi quan hé phat trién. Su gin két chat
ché giita ba nhan t6 Nha nudc, cic td chirc cong va cac to chirc xa hoi s& gbp phan nang cao
nang lyc tham gia ctia mdi thanh vién va tinh ty nguyén vi myc dich chung. Su phan quyén
phu hop s& gop phan cung ¢b xdy dung mot khudn khod thé ché hidu qua va gop phan ting
cuong sy hgp tac gilra cac tdc nhan. Bén canh do, mot su tu chu nhét dinh két hop v6i su da
chte nang 16n hon cta céc to chirc va co quan hanh chinh cong cong & cap do lanh thd c6 thé
vira cho phép phdi hop tot hon cac du an va cac co cdu hanh chinh theo chiéu doc, vira tao ra
sur phéi hop tich cuc gitra khu vuc cong cong, ONG, cac td chire tro gitp va hi¢p hdi nong
dan .

Chinh quyén dam nhiém tdt vai trd ldnh dao, cac t6 chirc xa hoi thé hién tot vai tro gin két
nguoi nong dan da tao nén mot sy phat trién kinh t& x4 hdi 6n dinh va bén virng. M6 hinh
"Luong huu cho nguoi nong dan" tai xa Thanh Van, huyén Thanh Oai Ha Néi 1a mot thi du
dién hinh.
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Thanh Vin 1a mot x3 thuan nong thudc ving chiém triing ciia huyén Thanh Oai véi dan sé 6.520
nguoi, dién tich canh tdc 600ha. Binh quan thu nhap dau nguoi dat 10 trigu déng/nﬁm. Tu nam
1989, Pang uy xa dd c6 nghi quyét cham lo doi séng nhan dan. Thang 5/1989, xi da thanh 1ap Quy
Bao hiém néng dan. Dé 1y tién giy quy, ban dau HTX Néng nghiép xa Thanh Van di ban 20 tan
thoc dugc 10 triéu dong gui vao Trung tam tin dung cua huyén Thanh Oai nham léy 13i chi bao
hiém cho nhan dan. Tir dau nhitng nam 2000, Dang uy xa da chu truong huy dong ngudn luc tir tap
thé va c4 nhan dong gop. Trong d6 chi trong tiét kiém tir cac dy 4n xay dung, thiét ké dé dong gop
vao Quy. Pén cu6i ndm 2010, Quy bao hlem va phuc loi nong dan xa Thanh Vin d3 c6 du sb tién
dé chi tra trg cip cho nhimng ngudi tir 60 tu01 tré 1én voi mirc 100.000 dong/thang. Ngay 19/4/2011
Quy chinh thirc dugc khai truong voi tong 50 nguoi tham gia la 264 nguoi, trong d6 c6 196 ngudi
duoc tro cap 100.000 dong/thang. Ong Tran Van Tudn, Cha tich UBND xi Thanh Vin cho biét, tat
ca cac cu tir 60 tudi tré 1én dong bao hiém 1 1an véi téng s tién 4,8 tridu dong (cho ca 20 nim) s&
dugc nhan lwong huu dén hét doi véi mace luong méi 300.000 ddng/ngudi/thang. Hién nay, tat ca
ngudi dan xa Thanh Vin tir 16 tudi tré 1én déu duge dong bao hiém véi mirc 20.000 déng/thang,
trong vong 20 ndm dé nhan luong huu. Ngoai ra, xa con van dong cac nha hao tam, cac to chure, co
so tham gia dong gbp cho Quy. Dén nay sb tién ciia Quy dad dat gin 39 ty dong. Toan bd s tién
duoc gii vao ngan hang, 1y 1ai dé chi tra lwong huu cho cac thanh vién. UBND xi di ra Nghi
quyét, trong ndm 2013 phan dau chi tra lwong huu cho néng dan 1a 350.000 dong/thang, 2014 1a
400.000 dong/thang, 2015 1én mirc 500.000 ddng/thang. ..

Ngudn: http://dantri.com.vn/c20/s20-559837/nong-dan-co-luong-huu.htm

Khia canh x4 hoi s& chi bén vimg va tuong thich véi nhitng doi hoi ctia su phat trién bén vimng
néu nhu n6 goép phan thic day cac hoat dong kinh té san xuat. Diéu nay tuong thich véi cac
tiéu chuan cua mot khu vuc kinh té xa hoi gép phan da dang héa céc hoat dong san xuét
huéng t6i nhu ciu va dua trén tiéu chuan vé hiéu qua xa hoi nham dam bao vé 1au dai mot sy
phat trién can ddi va dong bo.

3. Két luan

Trong dién giai cla thuyét hién dai hoa, ngudi ndng dan Viét Nam hién tai dugc xem nhu 1a
mot thé gidi lac hau voi nén vin hoa cd xua va cudc séng cua ho lién tuc bi de doa béi thién
tai, rii ro. Chinh vi vay thé gidi lac hdu nay can phai bi loai trur dé thay vao d6 1a mét thé gidi
hién dai. Tuy nhién sy ting truong kinh té theo 1y thuyét nay trén thuc chat khong 1am giam
d6i nghéo ma chi 1am chuyén hoa dic tinh ciia d6i nghéo theo thoi gian. Sy bat binh dang,
khoang cach giau nghéo ngay cang lan rong. Mot bo phan ting 16p dan cu ngdy cang trd nén
gidu hon, trong khi d6 phan 16n cac tang 16p binh dan bi day vao trong mot mot trudng sdng
day su ri ro va nguy co roi vao hoan canh nghéo méi do su can kién vé ngudn tai nguyén va
su 6 nhiém méi truong. Dudng nhu diu ra cia nghéo déi lai co thé tré thanh dau vao cia su
ban clng hoa dua trén viéc ap dung 1y thuyét hién dai hoa chuyén tir xa hdi truyén thong sang
x3a hoi hién dai. Trong thuc té tac dong két hop cua chinh sach kinh té mé cira thi truong da
din dén su phu thudc cua ngudi dan vao sy bién dong cua thi truong. Va chinh vi vay néu nhu
truéc ddy ban chat ctia nghéo doi 1a phi tién té thi dang nghéo d6i nay da duoc chuyén héa
hoan toan du¢i dang tién té va su gia tang vé khac biét xa hoi.

Néng thon Viét Nam c6 mot bé day lich sir voi nhimg kién thirc ban dia dua trén nén tang vé
sy hiéu biét ciia cong dong lang x4, doan két hudng t6i phat trién ciia ca cong dong, loi ich ca
nhan nam trong loi ich cong ddéng. Nhiéu truong hop nghién ctru di chi rd sy phat trién bén

vitng chi ¢6 thé dya trén sy phat trién theo hudng tiép can ving. C6 nghia 13 tily thudc vao
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timg bdi canh cu thé cua dia phuong, cac ting 16p thé ché nhu ldnh dao dia phuong va céc to
chirc hoi nhu hdi phuy nir, hdi nong dan... phai dong vai tro trung gian gitra thi truong va cau
trac xa hoi. Viéc phat trién da dang héa san xuét theo hudng thi truong 1a tat yéu nhiing ciing
can phai duy tri mot hé thong s hitu tap thé nham gop phan dam bao an ninh luong thuc cho
nhimg ca nhan khéng c6 ning luc thi trudng. Tang 16p chinh quyén dia phuong can phai c6
nhitng cin nhic cu thé trong viéc duy tri nhitng dic tinh cia dja phuong trong viée sir dung
ngudn luc dat dai cho phép vira lam ting thu nhép cua cac ting 16p x4 hoi khac nhau nhung
khong 1am anh huong hay de doa dén su an ninh ctia cong dong.
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