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L’encombrement des

arrieres libérales : Causes et Remédes

Le probléme de Iencombrement des carriéres libérales
‘est pas nouveau. D¢ja, il y a une cinquantaine d’années,
ismarck patlait du prolétariat des bacheliers et, en 1898,
M. Henty Bétenger publiait, dans la Revwe des Revues, sous
e titre « Les Prolétaires intellectuels », un article dont
extrais le passage suivant : « Les nouvelles Universités
francaises sont fieres du chiffre toujours croissant de leuts
étudiants, Elles mettent leur point d’honneur 4 laug-
‘menter et c’est entre elles et les Universités allemandesune
facon de sport 4 qui produira dans ses statistiques an-
nuelles un plus fort total d*éleves. 11 faut lire les livtes
de MM. Liatd et Lavisse, les deux principaux architectes
de notte enseignement supérieur, pour comptendre la
- sotte d’enthousiasme qui les a saisis devant le résultat
de leur ceuvre. Dans cette foule de jeunes frangais qui
assiegent amphithéitres et laboratoires, ils saluent les
pionniers et les servants de la Science. Et, comme enivrés
de la' grandiose abstraction que serait une Université
putement scientifique, ils saluent les rectues sans cesse
débordantes de la jeunesse intellectuelle, ils acclament en
elle I’élite qui régénérera la France. Entendent-ils la
rumeut, sourde, mais formidable, de tous ceux que I’Uni-
versité décoit, qui lui doivent plus d’élévation pout
tomber dans plus de misére et que de toutes patts on
» commence 24 nommer les prolétaires intellectuels ? »
Si Paugmentation incessante du nombre des diplomeés
templissait d’inquiétude, dés 1898, un esprit clairvoyant,
que dire maintenant ? Le prolétariat des bacheliers, dont



parlait Bismatck, est devenu le prolétariat des licencigs
et des docteurs, et le probleme de P’encombrement deg
carrieres libérales, s’il n’est pas nouveau, se pose de nog
jours avec une acuité angoissante. Aussi, la plupatt des pays
civilisés s’en préoccupent et la bibliographie de cette ques-
tion a pris dans le courant des toutes dernittes anndeg
un développement considérable. Parmi les nombreux ou-
vrages que j’ai consultés, je citerai, pour la France : « Le
chomage des intellectuels et 'encombrement des profes-
sions libérales », de A. Rosiet, Directeut général du Bureau
Univetsitaite de statistique (Y); « Les travailleurs intellec-
tuels devant le Droit social et la crise », de V. Roussot (%),
ouvrage dans lequel Iauteur étudie la question du chdmage,
non seulement des diplémés des Universités et des grandes
écoles, mais aussi des écrivains et des attistes, et qui tren-
ferme des indications bibliographiques trés étendues; « Le
chomage de la jeunesse intellectuelle diplémée » de Roland
Weil (%); « Planless Education » de M. W. Kotschnig (4),
étude internationale sur le chomage des diplomés; « Le
chomage de la jeunesse univessitaite », numéro spécial
du Bulletin de PInstitut de coopération intellectnelle (°); le mo-
numental rapport de la Commission hollandaise (%) et enfin,
deux publications belges, le tapport de la Commission ctéée
pat la Fondation Universitaire et le Fonds National de la
Recherche scientifique pout ’étude du surpeuplement des
Universités et du chémage des intellectuels (?) et le premier
rapport du Bureau des statistiques universitaires publié
par les soins de la Fondation Universitaire (8).

Pour M. Maurette (*) le chdmage de la jeunesse univer-

(M Delagrave, Paris, 1934.

(*) Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1934.

(* Libtairie du Recueil Sirey, Paris, 1937.

() A preliminary report published by international student service, 13, tue Calvin,
Gendve, 1935.

(*) Ne s55-56, rue de Montpensier, 2, Paris, 1935.

(®) De toekomst der academisch gegradueerden, J. B. Wolters, Groningue, 1936..

() Rue d’Egmont, 11, Bruxelles, 1935.

(®) Rue d’Egmont, 11, Bruxelles, 1937.
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sitaire est un élément d’un fait beaucoup plus général :
le chdmage de toute la jeunesse, et celui-ci 4 son tour n’est
qu’un élément d’un fait plus général encore, le chdmage
qui dans le monde entier, atteint les travailleuts de tous les
ages et de toutes les professlons Cette opinion ne me parait
pas devoir étre acceptée sans plus ample examen. Sans
doute, le rétablissement de 1’économie doit entrainer plus
de travail pout cettaines catégories de diplomés, et inver-
sement, la ctise a des effets désastreux sur leur placement :
en Allemagne, de 1925 2 1932, le nombre d’ingénicuts
engagés est tombé progressivement de 5290 4 roz7 ! Sans
doute encote, en période de prospérité, aucune nation ne
songerait 4 prendre une mesure, comme le déctet Chéron,
. qui, en 1933, a provisoirément suspendu en France le tecru-
tement des fonctionnaires, Mais un examen attentif des
statistiques publiées m’a conduit 4 me demandet si, pour
employer le langage des économistes, 'encombrement des
catrieres libérales provient uniquement d’une sous-consom-
mation, ou si, au contraire, il n’y a pas surproduction de
diplémés. La question est d’importance, car, suivant la
réponse, les remedes doivent étre différents.

Examinons d’abord les statistiques telatives au nombre
des dipldmés et commengons par quelques données recueil-
lies A P’étranger : nous serons frappés par la disproportion
qui existe entre ce nombte et celui des situations vacantes.
En Allemagne, par exemple, on estime que 350.000 emplois
environ exigent une formation universitaite. Si on admet
que la durée d’une carriére est de 30 a4 35 ans, on peut
conclure que chaque année, 11 24 12.000 places deviennent
vacantes. Of, le nombte des étudiants ayant quitté les Uni-
versités allemandes annuellement pendant la période 1929-
1933 s’est élevé 4 25.000, soit plus du double des besoins.
Pour la Hollande, 6oo dlplomes suffitaient pout combler
les vacances qui se produisent dans le cours d’une année,
mais en 1932-1933, les Universités hollandaises ont conféré
1485 diplomes. Une statistique japonaise montte que, parmi
les diplomés de 1933, 409 seulement ont trouvé une
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situation. Et voici des chiffres plus instructifs encore,
Aux Etats-Unis, le nombte des médecins diplomés en 1929,
1930 et 1931 a atteint respectivement 4446, 4565 et 4735,
celui des médecins décédés pendant ces mémes années
n’est que de 2797, 2043 et 2952. Bt, bien que la profession

- médicale soit une profession privilégiée, en ce sens que son
champ d’action s’étend constamment (il suffit de songer
au développement des ceuvres sociales) et que son activitd
soit moins influencée que celle des autres professions libé-
rales par les conditions énonomiques et les bouleversements
sociaux, cette augmentation du nombre des médecins sans
rapport avec la population, ne peut étre interprétée que
comme une surproduction. Aussi, beaucoup d’Universités
américaines ont-elles pris des mesures restrictives et limité
le nombre de leurs étudiants en médecine,

Voyons maintenant ce qui se passe dans notte propre pays.
La Commission créée par la Fondation Universitaire et le
Fonds National de la Recherche scientifique en 1935 pour
étudier le probléme du chémage desintellectuelss’est apergue
que nous ne possédions en Belgique aucune documentation
relative au nombre des étudiants dans Penseignement moyen
et supérieur, a Poffre et 4 la demande d’emploi dans le
domaine des professions libérales. Cette constatation a
amené la création par la Fondation Universitaire du Buteau
des statistiques, dont le premier rapport vient de paraitre.
Ce document comprend deux parties : la premicre est con-
sactée aux statistiques de lenseignement, la seconde aux
statistiques professionnelles. Il présente une importance
considérable, car il permet, pout la premiére fois en Bel-
gique, d’établir sur des données précises 1’état de notre
marché intellectuel. Latgement distribué, il constitue pour
les directeurs d’établissements d’enseignement secondaire,
pour les parents et les jeunes gens, une source de rensei-.
gnements extrtémement précieux, qui peuvent les guider
dans le choix d’une catri¢re, et sa publication périodique,
annuelle, tiendra les intéressés au courant de toutes les
fluctuations.
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Examinons ce rapport d’un peu pres.

. Nous y voyons tout d’abotd que le nombre d’éléves
_inscrits cette année dans nos 193 établissements d’ensei-
_gnement secondaire, libres et officiels, est de 57. 494, dont
4373 rhétoriciens. Une enquete menée parmi ceux-ci révéle
que 57% d’entre eux, soit prés de 2500, se destinent aux
études supétieures. Ce nombre n’est évidemment qu’ap-
- proximatif, puisque beaucoup de ces jeunes gens sont encote
indécis, et il est probablement trop faible. Comme le nombre
d’inscriptions nouvelles dans nos Universités se chiffrait]’année
précédente (1935-1936) 2 2265 belges, on peut conclute
que la population de nos établissements d’enseignement
supétieur ne va pas diminuer, bien au contraire. Cette,
constatation est d’ailleurs en accord avec P'augmentation
de la natalité, qui s’est produite aptés la guerre.

Pendant cette méme année 1935-1936, nos établissements
d’enseignement supérieur ont été fréquentés par 12.180 étu-
diants, dont 10.732 nationaux. Parmi ceux-ci, on compte
1270 jeunes filles, soit 99. La statistique détaillée des
inscriptions nous permet de comparer la population des
diverses Facultés, et dans celles-ci, la population des sections.

En examinant les tableaux qui figurent dans le tapport,
on voit que la Faculté de Médecine est la plus peuplée,
avec 2711 étudiants. Viennent ensuite, dans l'ordre de
fréquentation, le Droit (2197 inscrits), la Philosophie (1418),
la Faculté Technique (1413), la phatmacie (1270), les sciences
commetciales (1126), les sciences (666) Pagronomie (381),
la pédagogie, (192), la médecine vététinaire (189), etc. Si
Pon veut se documenter sur le détail des inscriptions par
sections, on constate qu’en Philosophie pat exemple, la
section classique est de loin Ja plus nombreuse, puisqu’elle
compte 392 inscrits, contre 296 en philologie romane,
232 en philologie germanique, 204 en histoite. Bt ce clas-
sement pat ordre de fréquentation n’est pas modifié par
les nouvelles inscriptions, la classique restant la section
favorite avec 123 tecrues, suivie de la romane avec 86, de
la germanique avec 74 et de I'histoire avec 54.




Voyons maintenant combien de diplémes ont été délivsgg
par nos Ecoles supérieures en 1936. Les Facultés de Phil,.
sophie ont fourni 397 licenciés, dont 62 en classique, 48 en
romane et autant en germanique, 21 en histoire; les Facultés
de Droit ont diplomé 332 docteurs; des Facultés des Sciences
sont sortis 195 licenciés (dont 31 en sciences mathématiques
et 16 en sciences physiques);le contingent des Facultés de
Médecine s’éleve a 194 docteuts, 18 dentistes et 157 phar-
maciens; les nouveaux ingénieurs sont au nombre de 381;
les Ecoles supérieures de Commerce ont déliveé 272 di-
plomes. '

Pour tirer de ces chiffres une conclusion pratique, il
faut naturellement les comparer, non seulement 2 la popu-
lation, mais encote aux statistiques relatives 2 1’état du
marché intellectuel.

Quel sort attend les jeunes gens pout lesquels le prin-
cipal débouché est I’enseignement secondaire, c’est-a-dire,
la plupart des licenciés en sciences et en philosophie ? Tes
tableaux publiés dans le rapport de la Fondation Univer-
sitaite sont exttémement instructifs, mais aussi tettriblement
décourageants. Prenons par exemple la philologie classique.
Pendant la période 1931-1936, 30 diplomés de cette section
ont trouvé une situation officielle, mais 44 attendent encote
d’étre placés. Et pourtant la période que nous venons de
traverser a été particulierement favorable au rectutement,
cat de nombreux établissements d’enseignement secondaire
ont été créés et beaucoup de classes ont dii étre dédoublées,
par suite de Iaccroissement de la population scolaire dt
en patrtie a4 Paugmentation de la natalité aprés la guerte.
Of, nous venons de voir que cette méme section classique
vient de décerner 62 nouveaux diplémes et qu’elle compte
392 insctits | La situation n’est pas moins grave pout les
autres licenciés de la Faculté de Philosophie et pour les
licenciés en sciences physiques ou mathématiques. Elle
paraftrait plus tragique encore s’il avait été possible de
fournir un état des prévisions d’emploi dans ’enseighement
officiel.




Pour les avocats, la situation n’est probablement pas
meilleure. Leur nombre, y compris les stagiaites, est passé
de 2680 en 1913 4 3573 en 1935. Cette augmentation n’est
en rappott, ni avec celle de la population, ni avec I'accrois-
sement du nombte des affaires, et, s’il est difficile de se faire
une idée exacte des situations individuelles, on peut cependant
jc pense, affirmer sans se tromper que I'exercice de la pro-
fession n’est rémumérateur que pour un tres petit nombre.
La robe cache probablement beaucoup de misétres. Or,
nous Pavons vu, le contingent des docteurs en droit s’est
encote acctu en 1936 de 332 unités, et apreés la Faculté
- de Médecine, la Faculté de Droit est la plus peuplée.

Le nombre des médecins est passé de 4426 en 1913 2
6311 en 1935. Mettant ces chifftes en rapport avec la popula-
tion, il y a donc maintenant un médecin pour 1315 habitants,
au lieu de un pout 1726 en 1913. Prise dans son ensemble,
cette augmentation peut ne pas paraitre inquiétante, si
Pon tient compte du développement des ceuvres sociales
et du plus grand souci de santé manifesté par la population.
Mais, dans les villes, la proportion est toute différente.
A Liége, par exemple, on compte un médecin pour 462 ha-
bitants. Je sais bien qu’un certain nombte de ces praticiens
des villes sont des spécialistes ou des consultants, dont le
rayon d’action s’étend bien en dehots de la localité qu’ils
habitent. Mais méme en tenant compte de ce facteur, on
peut conclute que, s’il n’y a pas encore pléthore demédecins,
une meilleure répartition serait souhaitable, non seulement
en Belgique, mais encore sur les tettitoires combinés de
la Métropole et de la Colonie. Car celle-ci manque de méde-
cins et il est regrettable que tant de nos diplémés se désin-
téressent du role magnifique qu’ils poutraient jouer au
Congo, en apportant aux indigénes les bienfaits de ’hygiéne
et de J’assistance médicale. Quoi qu’il en soit, la situation
présente n’est pas mauvaise, mais 4 taison de quelque deux
cents nouveaux médecins annuellement et tenant compte
du grand nombre d’étudiants inscrits dans nos Facultés
de Médecine, P’avenit paralt assez sombre.
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On peut en dite autant des pharmaciens. Ils étaient 195
en 1913, ils sont 2395 en 1935, soit une proportion de
pour 3465 contte 1 pour 3877 habitants. Un artété toya
sur la gérance des pharmacies, qui a créé de nouvelles situg
tions pour les diplomés universitaires, et le développemen
des soins médicaux compensent probablement ’augmentation
Mais n’oublions pas qu’en 1936, 157 nouveaux phatmacien
sont sortis de nos Universités et que celles-ci comptaien
2 la méme date 1270 étudiants en pharmacie. ,

Les dentistes étaient au nombre de 682 en 1930 (il nexiste
pas de statistique antéricure) contre 1020 en 1935. Malgré:
cette augmentation, leur profession parait privilégiée, car,
d’une patt, on n’en compte que 18 nouveaux en 1936, et
d’autre part, la statistique du nombre des dentistes par
ptovince montre que certaines offrent encore un vaste
champ d’action. Sil’on compte pour le Brabant, les provinces
de Liége et de Hainaut, un dentiste pour 4 A 6ooo habitants,
par contre, le Luxembourg n’en a qu’un pour 17.139 et le
Limbourg un pour 33.134 habitants. Il est certain que I’hy-
giéne dentaire peut et doit encote progresser dans ces ré-
gions.

Restent enfin les ingénieurs. Il n’est pas de profession
libérale plus sensible aux conditions économiques. Pendant
la crise, le sort des ingénieurs a été lamentable, a tel point
que le nombre des inscriptions dans nos Facultés techniques
a par contre-coup diminué dans une proportion considé-
rable. Mais avec le retour de la prospérité, leur situation est
devenue enviable et si les conditions économiques pré-
sentes se maintiennent, les diplomés des quelques années
4 venir feront prime.

En résumé, nous constatons qu’en Belgique, deux cat-
rieres, Penseignhement secondaire et le barreau, sont com-
pletement obstruées, mais que, dans Pensemble, la situation
est moins mauvaise chez nous que dans d’autres pays. 1l
n’en était pas moins indispensable de faire le point et d’en-
visager les mesures 4 prendre pour assurer I’avenir des
diplémés universitaires. Cette enquéte nous conduit aussi a




‘une autte conclusion. Dans toutes les professions libérales,
sauf celle d’ingénicur, on constate une augmentation des
effectifs supérieure proportionnellement 4 I'augmentation
de la population. Revenant 4 la question que nous posions au
début, il semble donc bien que le chémage des intellectuels
soit dfi, non 2 une sous-consommation, mais i une sut-
production. C’est ce qui résulte aussi de Pexamen des statis-
tiques telatives au nombte des étudiants. Elles ont été pu-
blies pour une vingtaine de pays dans le rapport, déjacité,
de DPInstitut international de coopération intellectuelle
et portent sur trois années : une année de lapérioded’avant-
guetre ou du début de celle-ci, et deux années de la période
d’aprés-guerre, 1925 et 1932. Laissant de cbté certaines
contrées dont les frontiéres ont été profondément modifiées
pat le traité de paix et pour lesquelles les chiffres donnés pour
ces différentes années ne sont pas comparables, nous men-
tionnerons les suivantes :

avant-guerre 1925 1932 augmentation
Japon ...l §7.379 166.898 206.264 259,5 Y%
Etats-Unis .... 424.411 822.895 ¢89.757 133,2 %
Hollande ..... 5.500 9.438  12.725 124,09%,

2.169 4.170  4.830 122,6 Y,
8.363 8.989 11.302 72,6 Y

En Allemagne, pays qui 2 subi une diminution de tet-

ritoire, ’augmentation n’en est pas moins de 689, : 77.143
_étudiants en 1913, 88.096 en 1925 et 129.606 en 1932,

En France, il y avait en 1913, 41.044 étudiants, 49.732 en
1925 et 82.655 en 1932, soit une augmentation de 101,4%,
qui sc manifeste surtout 4 partir de 1925 : le retour de
I’ Alsace et de la Lorraine n’en est donc pas le facteur prin-
cipal.

Dans notre pays, la population belge de nos Universités
est passée de 6.014 en 1913-14 4 9.554 en 1934-35, soit une
augmentation de 66%. Si on compare ces chiffres 2 la po-
pulation du pays, on arrive au résultat suivant : c’est que le
nombte d’étudiants belges en 193 3-34, comparéaunombredes
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habitants est supérieut d’un tiers 2 ce qu’il était en 1913-14.(y) -
Ce qui est vtai pour la Belgique I’est aussi pour les autreg
pays. Pattout, on assiste 2 une augmentation de la popu-
lation univetsitaire proportionnellement supérieure 2 celle
de la population. Les études supétieutes attitent chaque
année un nombze plus considérable de jeunes gens. Aussi
crois-je pouvoir conclure que cette premiete pattie de mon
exposé, que le chomage des intellectuels, §’il est influencg
par les conditions économiques, est essentiellement dg
a2 une surproduction de diplomés.

A quoi est due cette augmentation de la population uni-
versitaire observée dans le monde entier ?

Certaines conditions spéciales peuvent intetvenir., Ainsi,
dans les pays qui ont recouvré leur indépendance aptés
la guetre, I'enthousiasme suscité par la situation nouvelle
peut avoir attiré vets les Universités, devenues nationales,
un plus grand nombze de jeunes gens. Ou encore, la néces-
sité pour ces pays de créer leurs propres cadres d’intel-
lectuels peut avoir entrainé une plus grande demande de
diplomés. Des modifications dans la structure économique
peuvent agir dans le méme sens : par exemple, P'industria-
lisation et le développement consécutif des agglomérations,
qui a aussi pour résultat de placer un plus grand nombre
de jeunes gens 4 proximité des Universités. Ces facteurs
cependant n’ont qu’une importance locale, secondaite et
temporaire.

Quant aux conditions économiques, crise ou prospérité,
leur influence est réelle, mais elle parait se neutraliser.
11 est cettain que des jeunes gens ont entrepris des études
universitaires patce qu’ils ne trouvaient pas d’emploi.
Aptes la guerre, I’Allemagne a vu naitre le Student aus

(Y Sitnation encote une fois favosable, si on la compare 4 celle d’autres pays.
Mais, comme nous Pavons dit, la population des établissements d’enseignement
moyen dépasse en 1933 de prés de 709, celle de 1929 et cette augmentation, tésultat
de Paugmentation de la natalité aprés atmistice, aura sa tépercussion sur la popu-
lation de nos Universités.




— 15 —

Not, I’étudiant par nécessité. Mais il n’est pas moins certain
“que les difficultés de Pexistence en ont écarté d’autres de
PUniversité et qu’inversément, le bien-étre résultant de
‘la prospérité a petmis 2 cettains d’entreptendte des études
“supérieures qui, dans les conditions familiales antéricures,
n’auraient pu y songer. L’influence des conditions écono-
miques sur le nombre global des étudiants, sans tenir compte
du milieu social dont ils proviennent, ne parait pas avoir
été considérable, et semble méme avoir été nulle dans cettains
pays si Pon en juge d’aptes les relevés annuels publiés pour
lIa France et pour la Belgique. Pour la France, les chiffres
relatifs aux années 1926-1932, qui correspondent a une
période de prospérité et 4 une période de crise, montrent
une augmentation constante et réguliérement progressive.
Le méme phénomene s’observe en Belgique pour les années
1926 4 193 4.

Parmi les causes générales, il faut citer en premier licu
Paugmentation du nombre des étudiantes depuis la guetre.
Sans foutnit de chiffres précis, M. Kotschnig estime que le
pourcentage des étudiantes ne dépasse pas 20%, méme
dans les pays ou elles sont les plus nombreuses. Pouttant,
en France, d’aprés la statistique de M. Rosiet, la proportion
des etudmntes est passée de 4% en 1890-1900 4 25% en
1931-32 : malheureusement, ’auteur ne dit pas ce qui,
dans cette augmentation, revient aux Francaises et aux
étrangéres. En Belgique, nous avons vu que, pour I'année
1935-36, la proportion des étudiantes est de 99%,. La pré-
sence des jeunes filles & 1’Université est donc un facteur
de 'augmentation de la population universitaire qui n’est
pas négligeable, mais elle n’en est pas le facteur principal,

La véritable cause de 'augmentation des effectifs univet-
sitaites réside sans aucun doute dans le désir toujours plus
général de s’élever dans P’échelle sociale par la conquéte
d’un diplome. Nous ’avons vu en commengant : ce facteur
agit depuis de longues années, mais son action devient de
plus en plus sensible, le nombre des jeunes gens se prépa-
rant aux études univetsitaires s’accrolt constamment. Voici
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quelques chiffres. En France, le nombre des admis 3 5 -
deuxiéme partic du baccalauréat est passé de 7434 en 1900
a 15.485 en 1932. Il a donc plus que doublé, alors que o
population augmentait dans une trés faible proportion,
de 39 4 41 millions. En Belgique, le nombre des certificats
délivtés par nos établissements d’enscighement moyen,
libres et officiels, qui était de 1490 en 1900, S’élevait en
1932 2 3185. L’augmentation absolue est donc du méme
ordre que celle constatée en France, mais heureusement,
Paugmentation relative est beaucoup plus faible. Le coiit
modique ou la gratuité des études, les bourses, la multipli-
cation des établissements d’enseignement sont autant de
facteurs qui interviennent pour déterminer cette augmen-
tation.

Sans doute, la diffusion de Pinstruction est en soi un
phénoméne heureux, mais elle entraine des conséquences
désastreuses.

Elle conduit d’abotd 4 la formation d’un nombre consi-
dérable de ratés, qui se trafnent péniblement a travets le
curriculum des études secondaires et qui ne sont pas doués
pour les études supérieures. Dans deux discours antérieurs,
en 1934 et en 1936, j’ai signalé les formidables hécatombes
de récipiendaires qui se produisent au premier examen -
universitaite. De ces jeunes gens, combien abandonnent
définitivement PUniversité, je ne puis le dire, mais il est
certain qu’ils sont nombreux et qu’ils doivent se mettre
a la recherche d’une situation, quelque peu aigris et ayant
perdu une ou deux anndes.

Lattraction exetcée par les études secondaites a encote
une autre conséquence, d’une extréme gravité : elle entraine
la désertion des écoles professionnelles et la pénurie de la
main-d’ceuvre qualifiée. Les chiffres publiés par la Province
de Hainaut sont éloquents. Sur 6711 gargons de 14 2 16 ans
(année scolaire 1936-37) 701 seulement se sont inscrits
dans les écoles professionnelles, tandis que 2512 passaient
‘dans les écoles secondaires. » Ce tésultat, écrit M. Bacq,
ditecteur de ’Office tégional du Placement et du Chémage,
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est dfi, en grande partie, 4 la ctéation inconsidérée d’écoles
moyennes dans les centres industriels. Il se pratique au
profit de celles-ci une chasse 4 I’éléve au grand détriment
de notre industrie et du bien commun. La ptemitre source
de main-d’ceuvre qualifiée est ainsi tatie et la plupart de
ces jeunes gens devront se contenter plus tard d’occuper des
places d’employés mal payés, s’ils en trouvent. » Ainsi,
la fascination exetcée par le dipldme non seulement aug-
mente le nombte des mécontents, mais met P’industrie
nationale en péril.

Comment remédier 4 la situation que je viens de décrire ?
Les efforts doivent porter sur deux points :
il faut chercher 4 limiter la production des diplémés;
il faut en outre, pat un ensemble de mesures, sefforcer de
ptocuter des sitnations aux intellectuels en surnombte.

Pour réduire la production des diplomés, on songetra
naturellement 2 limiter le nombte des étudiants. Mais par
quel moyen ? Suivant quel critere ? Est-il besoin de dire
que certaines méthodes doivent étre réprouvées comme
contraites 2 la conception dque lon doit se faire de
PUniversité ? 1enseignement supérieur doit étre accessible
a tous, sans distinction d’opinion, de race, de sexe ou
d’aptitude physique.

On a aussi voulu limiter le nombre des étudiants en tenant
compte des besoins de la nation. Cette méthode trouve une
exptession mitigée dans une proposition de notre distingué
collegue de ’Univetsité de Bordeaux, le sénatenr Portman.
Apres avoir établi le nombre de médecins nécessaites i
la population, on admettrait un nombre d’étudiants supé-
tieur de 509% dans une année préparatoite. L’élimination
se ferait 2 la fin de cette annde, pat un examen spécial.
D’apres M. Portman, cette mesure se justifie parce qu’il
y aurait pléthote de médecins et qu’ « on ne cherche pas

\

a obtenir le dipléme de docteur en médecine pout avoir
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un titre, mais pour exercer une profession. » Nous avons
va qu’en Belgique, cette pléthore n’existe pas encote, mais
il est possible qu’en France, la situation soit plus critique,
Laissons cependant de c6té cette considération pour exa-
miner la question d’un point de vue plus élevé. Le role des
Universités est de dispenser une culture supéricure. Si,
parmi nos éleves, le plus grand nombre doivent entter en
concurrence pour la lutte vitale, il en est d’autres, et ce
ne sont pas les moins intéressants, si méme ils constituent
une minorité, qui ne cherchent qu’a acquérir cette culture.,
L’Université n’a pas le droit de les exclure.

Pour moi, il est indispensable de prendre des mesures
pour réduire le nombre des étudiants, mais celles basées
sut la sélection des micux doués sont les seules légitimes.
Comment opérer cette sélection P Les méthodes vatient
avec les différents pays. La France a le baccalauréat. En Alle-
magne, lorsque le Gouvernement décida que, pour I’année
1934, sur les 4o.000 éleves ayant terminé avec succes les
¢tudes secondaires, 15.000 seulement seraient admis dans
les Universités, il adopta des méthodes d’élimination que
je ne puis approuver, mais aussi un examen de maturité
fort intéressant (*). Pour la Belgique, j’en reviens 4 la thése
que j’ai déja défendue 2 deux reprises : il faut, 2 Pentrée
de notre Université, une barriere plus efficace que le cer-
tificat d’humanités, tel qu’il est actuellement déliveé. Et
en 1936, j’ai proposé de tendre obligatoire dans tous les
établissements d’enseignement secondaire 1’examen final
dans la forme ol i est pratiqué dans nos Athénées depuis
les instructions données par M. Bovesse. Cet examen
comprend une épreuve écrite et une épreuve orale. L’épreuve
écrite porte exclusivement sur la premiére langue et consiste
en une composition ou une tédaction sur une question
d’ordre général dont le professeur de la premiére langue
aura fait 'exposé. L’épreuve orale porte sur les matiéres

® A.L. Cotin : L’offensive de I’Allemagne contre I'inflation universitaite. Bulletin
de I’ Association des Amis de I’ Université de Lidge, 1935,



principales enseignées pendant I’année; on pourrait aussi la
limiter 4 un certain nombre de branches choisies par le
técipiendaire. Le juty de Pépreuve devrait étre mixte,
c’est-d-dire comprendre des professeurs de I'enseignement
supéricur. On peut d’ailleurs discuter les modalités : I’essen-
tiel, c’est qu’un projet de loi soit déposé et que nos patle-
mentaires se décident 2 le voter sans délai.

Ce moyen de sélection adopté, il faut qu’a I’Université,
le droit de présenter un méme examen soit limité. Notte
Conseil Académique 2 déja fait cette proposition en 1934.
Et la mesure apparait comme d’autant plus urgente que,
comme je le signalais dans mon discours de rentrée de 1936,
les Universités libres Pont prise et excluent ceux qui ont
présenté trois fois sans succés la méme épreuve. Malheu-
reusement, cette interdiction n’existe pas dans les Univer-
sités de PEtat. Il en résulte que ’effort d’épuration tenté
par les Universités libres n’a d’effet que pour elles-mémes
et que nous recevons maintenant des rebuts de Bruxelles et
de Louvain,

Mais cela ne suffit pas. Il faut aussi se monttet prévoyant
et procéder a une sélection pendant les études secondaires,
en accentuant la sévérité des conditions de passage d’une
classe 2 une autre. Il est inutile en effet de laisser des enfants
peu doués persévérer dans une voie sans issue. Il serait
de bonne politique au contraire de les orienter le plus tot
possible vers d’autres carrieres que les professions libérales.

Et C’est poutquoi, enfin, il impotterait d’intervenir deés
la fin des études primaires, en s’efforgant de détruire chez
les patents le préjugé trop favorable qu’ils ont pour le
dipléme, en leur montrant que d’ameres désillusions attendent
trop souvent ceux qui ont fait des études secondaires et
méme supérieures et qu’il vaut mieux exercer un bon métier
que d’étre un intellectuel sans emploi. Ft 4 ces arguments
d’ordte théorique, il faudrait en joindre d’autres, plus
effectifs. Frappé par le grand nombre de jeunes gens qui
désertent P’école professionnelle, non seulement pour suivte
les cours de Penseignement moyen, mais aussi pour entrer
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dans Pindustrie sans apprentissage préalable, M. Bacq,
déja cité, préconise I'octroi de primes aux patents qui §’im-
posent des sacrifices pout faire suivte A leuts enfants des
cours professionnels. A cette intéressante suggestion, je
voudrais en joindtre une autre. Il me patait que la création
de colonies de travail, fonctionnant pendant les vacances,
serait une ceuvte extrémement utile. On peut imaginer en
effet, qu’a coté du double avantage résultant de la pratique
- de Pexercice physique et du contact d’éléments appartenant
4 des milieux sociaux différents, cettains jeunes gens, dans
une otganisation bien comprise, y acquerraient le golt du
travail manuel. Bt méme pour ceux qui se destinent aux
études supérieures, ces quelques mois, consactés a Pappren-
tissage d’un métier, ne seraient pas perdus.

Il me reste 2 examiner les moyens de procurer des si-

tuations aux diplémés qui en sont dépoutvus.
- Tous les rapports publiés sut cette question envisagent
trois mesutes principales : IPexclusion des étrangers,
I'avancement de ’dge de la tetraite et la supptession des
cumuls,

Interdire aux étrangers d’exercer une profession rétri-
buée est évidemment un moyen d’assutrer des situations 2
un certain nombre de nationaux. Je me permettrai tou-
tefois de faire remarquer qu’envisagée du point de vue le
plus général, c’est-a-dite du point de vue de la communauté
humaine toute entitre, cette mesure apparait comme une
sorte de treprésaille, justifiée uniquement en I’absence d’un
accord international. D’autre part, appliquée systématique-
ment, elle risque de priver un pays de collaborateurs précieux.
Que deviendrait notte Colonie, §’il lui était interdit de
recruter une pastie de son corps médical parmi les étrangers ?
Et n’oublions pas les services éminents qu’ont rendu et
que rendent encore aux universités belges des professeurs
venus d’au dela de nos frontiéres.

L’avancement de I’dge de la retraite pour les titulaites
d’emplois publics, fonctionnaites, professeuts, magistrats,
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etc., aurait évidemment pour résultat de créer un certain
nombre de vacances. Mais ce procédé ne peut étre appliqué
brutalement. Laissant de coté son tetentissement sur les
caisses de pension, qui pourraient se ttouver fort embar-
rassées de faite face 2 des obligations imprévues, il reste
que Pavancement de ’4ge de la retraite privera le pays des
services d’hommes compétents, dont la succession n’est
pas encore assurée. Aussi, le Gouvernement francais, qui
tout técemment a pris cette mesure, a-t-il dd prévoir bon
nombre d’exceptions.

La suppression des cumuls parait plus facile 4 réaliset,
si ’on ne tient pas compte de augmentation des charges
du Trésor. En Belgique; un arrété royal, pris en vertu de
la loi du 31 juillet 1934, s’efforce de régler cette question.
Mais, d’apres M. Camu, Commissaire Royal pour la réforme
administrative, « dans son apphcatmn il aboutit 2 pour-
suivre avec une rigueur cxagérée les petits cumuls et 3
ignorer les camuls importants ». Il devrait donc étre revisé.
La suppression des cumuls doit évidemment impliquer
celle du cumul d’une pension avec une fonction rétribuée.

Indépendamment de ces mesures, on peut aussi songer 2
créer des emplois. Dans notre pays, le dédoublement dans
Penseignement secondaire de toutes les classes comptant
plus de trente éléves, P’établissement de catalogues systé-
matiques et d’inventaires bibliographiques dans les grandes
bibliothéques et dépbts d’archives, ou de statistiques dont
Putilité est incontestable, comme ces statistiques dont je
viens de parler et que nous devons 2 I'initiative de la Fonda-
tion Univetsitaire, etc., sont autant de moyens d’utiliser
des intellectuels en chomage. Il serait également désirable
d’annexer 2 chaque Université un bureau de placement
(2 Liége, I’ Association des ingénienrs joue ce rble pour les
diplémés de notre Faculté Technique), buteau qui poutrait
aussi procurer des situations temporaires et peu absorbantes
aux étudiants.

A mon avis, toutes ces mesures ne sont que des adjuvants
et seront insuffisantes. Mais, pour la Belgique, il existe
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heureusement d’autres moyens de résotber le chdmage des
diplémés.

Le premier consiste dans une protection véritablement
efficace des titres universitaires. Il ne semble pas que P'im-
pottance de cette question, non seulement pour la solution
du probléme qui nous occupe, mais surtout du point de
vue de la réputation de notre pays, ait jamais été bien com-
prise par nos dirigeants. N’a-t-on pas vu un Département
ministériel, qui n’est pas, je me hite de le dire, celui de 'Tns-
traction publique, autoriser des hommes qui ne sont pas
médecins, 2 pratiquer certaines branches de lart de guérir
et 4 délivrer des diplomes dont le libellé ne peut manquer
d’induite le public en erreur ? La dénomination d’Université
a pu étre employée d’une maniére abusive jusqu’a la pro-
mulgation de la loi sur la collation des grades académiques
en 1929, et il a fallu attendre la loi du 25 septembre 1933
sur la protection des titres d’enseignement supétieur pour
que le Département de DInstruction publique eut enfin
des armes contre les établissements marrons qui ont com-
promis fa réputation de nos grades universitaires, en vendant
de faux dipldmes, qui imitent 4 s’y méptendre les diplémes
délivtés par nos établissements d’enscignement supérieur.
I est facile d’imaginer le tort que pareils abus ont fait, non
seulement aux diplémés authentiques, mais encore a notre
réputation. Et, si cette loi de 1933 a réalisé un progres,
clle est cependant insuflisante : elle laisse notamment persistet
une regrettable confusion entre les ingénieuts de nos Facultés
et les diplomés des Ecoles techniques.

11 ne faut d’ailleuts pas se le dissimuler : le renforcement
de la loi de 1933 aura un résultat essentiel, et il est d’impoz-
tance, la sauvegarde de la réputation de notre enseignement
supétieur. Sur la solution du probléme qui nous occupe,
son influence, sans étre négligeable, sera minime. Une autte
mesure pat contte m’apparait comme beaucoup plus radi-
cale. Pour combattre le chémage des intellectuels dans notte
pays, le travail d’assainissement ne doit pas se limiter 2
Textirpation d’abus d’ordre particulier, tels ceux que je




viens de citer : il faut surtout combattre un mal plus général
le favoritisme engendré par le systéme des recommandation s
en modifiant complétement le systéme de recrutement de
nos fonctionnaires. Déja en 1915, M. Wodon, dans une note
sut la réforme administrative, soulignait les graves pertur-
bations que produit le régime actuel : « Le patronage poli-
tique, écrivait-il, n’est tout bien considéré, qu'un systéme
de corruption et de démoralisation qui, par la raison qu’il
tend 2 faire prévaloir sur Iintérét général les intéréts parti-
culiers des coteries et des groupes, est en réalité destructif
de la saine notion de I’Etat. » Et M. Camu, dans son remat-
quable rapport sur la méme question, constate que les abus
dénoncés par M. Wodon petsistent et que, dans la plupart
des administrations, « Pintrusion démoralisante des poli-
ticiens reste néfaste ». Aussi prévoit-il 2 Particle 14 de son
statut des fonctionnaires que « nulle recommandation ne
peut étre accueillie par les agents de PEtat ni figurer aux
dossiers administratifs ». Tous cecux qui ont été quelque
peu mélés aux affaires publiques ne peuvent que Iui donner
raison. J’ai eu moi-méme connaissance de scandaleux
passe-droits, cxercés au profit d’individus dépourvus de
titres et de compétence, voire méme indignes de considé-
ration, Or, M. Camu prévoit un systéeme de recrutement
des fonctionnaires qui mettrait fin 4 ces déplorables pratiques
et assuterait en méme temps aux dipléomés universitaires
de nombreuses situations. En réalité, il ne s’agit pas d’une
innovation, mais de DPextension systématique de régles
traditionnellement admises par notre Administration. L’Etat
téserve aux universitaires un certain nombre d’emplois
qui relévent presque tous des setvices extérieurs, Dans I’ Ad-
ministration centrale, pat contre, les universitaires ne sont
pas admis directement dans Ja catégorie des fonctionnaires :
ils commencent comme rédacteuts, voite en qualité de
commis. Remarquons que le distingué Commissaire Royal
ne propose nullement de recruter les universitaites unique-
ment sur le vu de leur dipldme, mais aprés un examen d’apti-
tude, qui devrait rassurer I’Administration la plus méfiante.
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Car il régne une méfiance 4 I’égard des diplomés et le cas
le plus typique est celui de cette administration qui, ayant -
autorisé des docteurs en droit 4 se présenter & un concouts
spécial, a exigé de ces docteurs en droit qu’ils obtiennent -
les 7/10 des points pour réussir les épreuves, alors que les -
/1o suffisent aux auttes candidats, en prétextant que le
dipléme ne fait supposer que des connaissances théotiques
et, savourez ceci, qu’il peut d’ailleurs n’avoir été obtenu que
grice 4 Pindulgence des jurys ! Inutile, n’est-il pas vrai, de -
commenter ces considérants qui figurent dans un rappott -
de la dite Administration au Ptemier Ministre ! 3
L’application du systéme de recrutement préconisé par -
I’honorable Commissaite Royal autait un double avantage,
Le premier , et c’est celui qui aujourd’hui nous intéresse
tout spécialement, c’est la diminution, si pas la résorption -
complete du chémage des intellectuels en Belgique. Sachez,
en effet, que, sur 20.227 agents appartenant aux Dépat-"
tements suivants : Finances, Travaux publics, Agriculture,
Défense Nationale (personnel civil), Affaires Etrangeres
et Commerce extérieur, Instruction publique, on ne compte -
que 725 univetsitaires | Supposons qu’il y ait en Belgique
un millier d’avocats sans causes et de licenciés ou docteurs
en sciences ou en philosophie sans emploi : en modifiant, -
et trés heureusement, la proportion de diplémés dans nos
Administrations, la réforme proposée permettrait d’assurer
une situation 2 la plupart de ces intellectuels en chémage. -
Et cette réforme aurait un autre résultat, plus important
encore : celui de doter le pays d’une administration d’élite.




