Conférence a la Maison de la Presse de Liege
a l'occasion du premier tour des élections présideielles francaises.

Dimanche le 22 avril 2012

Les élections présidentielles et Iégislatives frases : apercu des régles du jeu

par Frédéric Bouhon

Mesdames et Messieurs,

A la demande des organisateurs de cette soiréen aettendant I'annonce des résultats du
premier tour des élections présidentielles, je voupose un petit rappel des regles du jeu.
Les élections présidentielles et législatives — gant suivre — sont encadrées par de
nombreuses regles dont la combinaison constituem@wnique assez complexe qui permet
de désigner les titulaires des plus hautes fonetinsein de la République francaise.

Je vous propose de commencer par un parcours iegoptes regles du jeu applicables aux
élections présidentielles et |égislatives avanbdrder quelques plus particulieres.

l. Principes généraux de I'élection présidentielle

Pour présenter les regles du jeu applicables aentiéhs présidentielles, je commence par
une évidence : au terme de ce scrutin, une et aoke gersonne sera élue. Les regles
électorales construisent donc un systeme qui videarsformer les volontés politiques
multiples de la population en la décision de nomorex personne a la fonction de chef de
I'Etat.

Pour pouvoir se présenter comme candidat, il fastErancais, étre agé d’au moins 23 ans et
ne pas avoir été privé de son droit de vote.

Les électeurs sont les Francais agés d’au moimnd &t qui n’ont pas éte prives de leur droit
de vote ; il n’est pas nécessaire d’habiter sutetetoire francais pour étre électeur. Les
électeurs forment un seul collége électoral, caedire un seul groupe de personnes qui sont
amenées a élire ensemble — par I'addition de leniss— le nouveau Président. Le président
Valery Giscard d’Estaing a ainsi pu dire a raisenMa circonscription, c’est la France ».
C’est une grande différence avec les électionsltires.



Comme vous le savez, les élections présidentistiasorganisées en deux tours : le premier a
lieu aujourd’hui, le second est programmé dans deaxaines, le 6 mai prochain.

Théoriqguement, I'élection pourrait avoir lieu en sgul tour : si un des candidats obtient la
majorité absolue, c’est-a-dire plus de 50% des waibables, il est directement élu. Cette
hypothése ne s’est cependant jamais produite depuesdes élections présidentielles au
suffrage universel sont organisées en France,-a*dge depuis 1965. On n’en était pas trés
loin en 1965, 1969 et 1974, ou le meilleur candmaenait prés de 45% au premier tour.
Dans les années 80 — le meilleur candidat du pretmie obtenait autour de 30 %. En 1995,
on est tombé a 23% pour Lionel Jospin en téte®*awdr ; le record du moins bon score pour
le meilleur candidat du®ltour est atteint en 2002, lorsque Jacques Chigggarvient pas a
franchir la barre de 20% (avec 19,88). Les dergi@étections, celle de 2007, marquent une
rehausse des scores des meilleurs candidats vershif'es comparables a ces des années
1980 avec 31% pour Nicolas Sarkozy et 25% pour IBagdroyal 25%. On est en tous cas
trés loin de I'hypothese de la majorité absoluepguimettrait de se passer du second tour.

Seuls deux candidats peuvent accéder®8it@ur et c’est tout I'enjeu de cette journée. Les
deux candidats qui obtiennent le plus de voix @ualir sont automatiquement candidats au
second tour : le troisieme, méme s'il suit de peesecond, est éliminé avec tous les suivants.
C’est une grande différence avec les électionsldties. En 2002, il n'y a avait que 7/10 de

% entre Jean-Marie Le Pen (16,86%) et Lionel Jogk6rl8).

Il. Principes généraux des élections |égislatives
Les élections présidentielles seront suivies, uisplois tard, par les élections Iégislatives.

Il N’y a qu'un Président a élire, mais 577 siegesdéputés a I'’Assemblée nationale. C’est
donc un systeme assez différent qui est mis enexgour élire ces parlementaires.

Les qualités que doivent posséder les candidats ssimnlaires a celles des candidats a la
présidentielle : ils doivent étre Francais et ne gaoir été privés de leurs droits électoraux.
Cependant I'age est différent, on peut étre candida 18 ans alors qu'il faut 23 ans pour la
présidentielle. Les candidats ne sont pas obligésedprésenter dans la circonscription dans
laquelle ils habitent.

Alors que les électeurs forment un seul collegetétal — un seul groupe — pour les
présidentielles, ils constituent autant de groupesy a de députés élire pour les législatives.

Il'y a donc 577 circonscriptions électorales ethabitants de chaque circonscription élise un
député. Pour étre plus précis, le territoire fréimest divisé en 566 circonscriptions (dont 10
concernent les territoires d’Outre-Mer). Les 1lresitcirconscriptions sont hors du territoire
francais et permettent aux Francais de I'étrangedésigner leurs propres représentants a
I’Assemblée nationale. Ainsi, le territoire des 88 du Benelux constitue la « quatriéme
circonscription » ; on y recense un peu moins de.Qdd électeurs qui sont invités a élire
ensemble un député). Le Canada et les Etats-Umigefd ensemble une autre circonscription,
etc.



Ici aussi, I'élection a lieu en deux tours, quicsgrrespectivement organisés les 10 et 17 juin
prochain.

La possibilité que [l'élection se déroule en un séolir existe aussi si, dans une
circonscription, un candidat obtient directemenini@orité absolue des voix. Alors que cette
possibilité est théorique en ce qui concerne lestiéins présidentielles, elle se produit
régulierement dans un certain nombre de circontsmni® pour les élections Iégislatives. Les
grands partis ont ainsi quelques bastions ou itseent 55 voire 60% des voix des le
premier tour.

Une des plus grandes différences avec les électwésidentielles, c’est que tous les
candidats qui franchissent la barre des 12,5% ewmlrdit d’accéder au second tour, ce qui
peut donner lieu a des triangulaires, voire desigragulaires. Cependant, il est fréquent que
des candidats se retirent aprés fetdur, alors qu’ils ont plus de 12,5%, pour ne dais
subsister que deux candidats. Plus de 100 triaingsilan eu lieu en 1997, mais seulement 10
en 2002 et une seule en 2007 (10 avant les retraéts une seule au finale, dans f4°4
circonscription des Pyrénées-Atlantiques entre & IRIMP et le MoDem : Jean Lasalle
[MoDem] a finalement été réélu).

L'objectif des élections législatives est bien exli¢ de procéder au renouvellement de
'Assemblée nationale. La composition de cette mbd&e a une répercussion sur
I'organisation de I'exécutif : en droit constitutioel francais, c’est le Président qui désigne le
Premier ministre, chef du gouvernement, mais I'Agsiée nationale a le droit de voter une
motion de méfiance a I'encontre du gouvernememjudiie oblige le Premier ministre a

remettre sa démission au Président de la Républifmegt cela implique que le Président,

lorsqu’il nomme le Premier ministre, est nécesgagngt amené a tenir compte de la
composition de ’Assemblée nationale. Si la magonta pas la méme couleur politique que le
Président, on se trouve dans une situation dite@#abitation ».

La proximité dans le temps des deux types d’élagtiermet de créer une sorte d’opération
globale de renouvellement des cadres politiqueplas haut niveau de I'Etat. Cela n’est
possible que depuis le début du ce siécle, avpadsage du septennat au quinquennat.

Officiellement, le processus électoral ne débute quelques semaines avant [é tbur.
Ainsi, la campagne officielle ne commence que ZT€ lundi qui précéde le premier tour de
scrutin », c’est-a-dire il y a treés peu de tempadi 9 avril).

En réalité, le processus politique qui méne auctiéles commence bien avant, plusieurs mois
avant la date du vote. Il est notamment caract@@séleux grandes opérations : la sélection
des candidats par les partis politiques et la ptéaten officielle de ces candidats. Je
m’attarde quelques instants a ces deux opératieast ale parler un peu de la campagne
électorale.



[l. La sélection des candidats

En France, comme dans beaucoup d’'autres Etatslal@slgique, la sélection par les partis
politiques de leurs candidats aux élections (peggidlles et |égislatives) est considérée
essentiellement comme une activité d’ordre prive.

Les partis politiques sont des associations deopees qui partagent des opinions politiques
communes et qui s'organisent ensemble pour brigtiexxercer des mandats publics afin
d’influencer le processus de décision politique.

En droit, les individus qui composent I'associat®eont en principe libres d’organiser son
fonctionnement et sa structure selon le modelewdedhoix.

Cela implique que des processus bien différents s en ceuvre par les partis lorsqu’ils
entreprennent de choisir un candidat pour I'électpyésidentielle ou des candidats aux
élections législatives.

Ainsi, c’est le bureau politique du Front natiorasoit une quarantaine de cadres du parti —
qui a désigné Marine Le Pen comme candidate ofctl parti. Il est vrai qu’elle avait été
élue comme présidente du parti quelques mois plugar les membres du parti, mais il faut
garder a I'esprit que le fait d’étre président dparti n'implique pas automatiquement la
qualité de candidat aux élections présidentieltag pe parti.

Le cas de Nicolas Sarkozy est particulier. C’estndtout en sa qualité de président sortant
gu'’il se présente comme candidat aux électionsgaéselles pour un second mandat. Cette
intention a été officiellement annoncée au 20 hedeTF1 le 15 février dernier. Le président

a ainsi suivi la tendance de ses prédécesseumgtoujours attendu assez longtemps avant
d’affirmer leur intention de se représenter. Atpdsri, sa candidature a recu le soutien de
TUMP et d’'une série d’autres formations politiqude moindre importance, comme par

exemple, Chasse, Péche, Nature et Traditions,nguipas présenté de candidat propre
(contrairement a ce qu’il avait fait en 2007 aveéderic Nihous.

Le parti socialiste francais a quant a lui choisite voix relativement innovante pour
sélectionner son candidat. Mettant en ceuvre saédiltBorganisation dont jai parlé il y a
guelques minutes, le parti a décidé, en octobr® 20@rganiser des élections primaires, en
s'inspirant notamment du modeéle américain. La geadifférence avec les Etats-Unis, c’est
gue le parti socialiste a fait le choix de procéderla sorte, alors que les partis américains
doivent, en application de la loi, organiser des#@bns primaires. Le parti socialiste aurait pu
faire autrement et d'ailleurs, la plupart des aipartis francais ont choisi une autre voix.

Le parti socialiste a choisi d’organiser des étaiprimaires ouvertes. Ce dernier adjectif a
toute son importance : il signifie que la partitipa aux élections n’étaient pas réservée aux
membres du PS, mais ouverte a tous, sous certonegions relativement peu exigeantes : il

fallait étre électeur, accepter de faire une donatiau moins 1€ pour la campagne du parti et
signer une charte d’adhésion aux valeurs de gauckdte derniére mesure était

essentiellement symbolique et la liste des sigrestaa été détruite sous contréle d’huissier a
la fin de la procédure pour éviter tout usage inappé de données personnelles a caractére
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politique). Pas loin de 3 millions d’électeurs aihsi participé a ces élections primaires
organisées, comme pour la présidentielle elle-mémegeux tours. Parmi les 6 candidats
engagés au premier tour, Frangois Hollande et Mawiubry sont arrivés en téte et, comme
on le sait, c’est Francois Hollande qui a empatédcond tour avec 56,57% des voix.

V. La présentation des candidats

Ni l'intention de se présenter, ni le soutien dparti politique, ne suffisent a créer la qualité

de candidat officiel dans le chef d’'un individu. deoit électoral francais prévoit que, pour

étre valable, une candidature doit étre soutenué@@ personnes mandataires publics. Il faut
donc que chaque candidat potentiel parvienne aatoere 500 responsables politiques avant
de pouvoir chercher a convaincre les électeursne@mes. La regle qui consacre I'exigence
de recueillir 500 signatures est en vigueur depessélections de 1981 ; jusqu'a celles de
1974, 100 signatures suffisaient.

Seuls ceux qui appartiennent a l'une des catégamiesantes peuvent parrainer une
candidature :

- Les députés

- Les sénateurs

- Les représentants Francais au Parlement européerréFrance

- Les conseillers régionaux

- Les conseillers généraux (au niveau des départsinent

- Les maires

- Les maires délégués des communes associées

- Les membres d'une assemblée ou d’'un exécutif éguitdgire d’Outre-Mer
- Les membres élus de I’Assemblée des Francais wanger

Au total, pour les élections de 2012, on comptecetement 47.413 dont trois-quarts sont
maires (36.702). Si on arrondit légerement ce nenabb0.000, pour faciliter I'exercice, on
arrive a la conclusion que l'aspirant a une cartdigadoit convaincre une personne sur 100
parmi celles qui ont le droit de parrainer (500 50r000). De maniere constante depuis les
années 1980, a peu pres un tiers des parrainstiptgetonne effectivement son soutien a l'un
ou l'autre candidat.

Le droit électoral ajoute des conditions qui reriddarcollecte des signatures plus difficile :

- les 500 signatures doivent émaner dans 30 départemiéférents
- seuls 50 signatures émanant d’'un méme départeraenept Etre validées

Ces deux regles impliquent que les candidats qtuiuansoutien fort mais trés localisé ne
pourront pas obtenir le statut de candidat.

Les candidatures, accompagnées des précieusetusggnalevaient cette année étre déposée
au Conseil constitutionnel au plus tard le vendrlimars a 18h, soit un peu plus de 5
semaines avant le premier tour. Le Conseil congtitnel a ensuite vérifier si les
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candidatures remplissaient les conditions et ai@ualliste officielle des candidats le lundi
suivant.

BN

Certains aspirants a I'Elysée ont échoué dans llacte de ces soutiens et ont donc éte
eliminé de la course a la présidentielle a ce st@dest notamment le cas de Corrine Lepage
qui n’est parvenue a recueillir que 476 signatudiass le délai.

Dix candidats ont recu la bénédiction du Consailstitutionnel et ont ainsi obtenu la qualité
de candidat officiel, qui emporte, nous allons ¢ér vd'importantes conséquences juridiques
et politiques pour la suite de la campagne élelgddournal officiel du 20 mars 2012 : liste
des candidats, arrétée par décision du Conseititdgisnel du 19 mars).

bY

Ce systeme de filtrage vise officiellement & limite participation aux élections
présidentielles aux seuls candidats représentdtifa courant politique significatif. En
d’autres mots, il s'agit d’exclure les candidatdfdaus ou les représentants de mouvements
politigues marginaux.

Le principe-méme de cette régle est régulieremeist en cause, généralement par les
aspirants plus marginaux pour qui cette collectestitue un véritable obstacle. On 'accuse
d’empécher ou de rendre trés difficile 'accés dasdidats moins intégrés dans le systeme
politique (qui ne dispose doracpriori pas d’'un soutien aupres des mandataires publics) ou
des nouvelles formations politiques.

Tout en reconnaissant I'objectif louable de cedtgle — sans laquelle on pourrait avoir des
dizaines, voire des centaines de candidats en @arapa, on releve que le nombre de
signatures a recueillir est assez éleve.

Une polémique particuliere concerne par ailleurpualicité des signatures par lesquels les
parrains manifestent leur soutien a un candidatoL&ancaise prévoit en effet que la liste
des soutiens est publiée dmurnal officielfrancais dans les jours qui suivent 'annonce de la
liste officielle des candidats (voy. I'édition da &ars 2012). Pour étre exact, seuls 500 noms
par candidats sont publiés, méme dans les cas candidat a recu davantage de signatures
(dans cette hypothése, un tirage au sort est égalis

Certains candidats craignent — a raison sans doqtee la perspective de la publication des
noms des parrains dissuade bon nombre de sigrsapaitentiels.

J'ai pu lire vendredi dans Libération que le maoeialiste de Francon, un petit village des
Pyrénées, subit actuellement une procédure d’erxclysarce qu’il a soutenu la candidature
de Marine Le Pen.

A mon sens — et c’est un avis strictement personarétiée de contraindre les mandataires
publics a assumer ce genre d’engagement n’est pagaise.

Pour les élections législatives qui auront lieu pgu plus tard ce printemps, il n’est en
revanche pas nécessaire de recueillir un tel souties candidats pourront se présenter
librement dans les jours qui suivront le deuxieme tle la présidentiel. L'enjeu — notamment



meédiatique — n’est évidemment pas le méme quansegorésente comme candidat députée
d’une circonscription que quand on brigue la présig de la République.

V. La campagne

Une fois la liste officielle des candidats publi@es candidats n’ont plus que quelques
semaines pour achever de convaincre les citoyengots® pour eux. Ainsi qu'on le dit
souvent : « chaque heure compte » jusqu’au jour J.

L’'importance que prend le temps au cours de la egmg apparait notamment a travers deux
mesures inscrites dans le droit électoral : laipdgé de reporter la date des élections en cas
d’empéchement d’'un candidat et la répartition dcope de parole pendant la campagne.

La question de I'empéchement d’abord. L’articlealinéa 7, de la Constitution francaise

prévoit que « si, avant le premier tour, un desdickais décede ou se trouve empéché, le
Conseil constitutionnel prononce le report de tétn ». Le report est de maximum 35 jours.

Si un empéchement ou un décés survient entre les therrs, la regle est encore plus

radicale : il faut reprendre le processus électaralon point de départ. . C’est le Conseil

constitutionnel qui a le pouvoir de décider siitlaation particuliere dans laquelle se trouve

un candidat constitue un empéchement.

La question s’est posée dans les médias au tout débmois d’avril aprés une chute de la
candidate écologiste Eva Joly qui a été suivie el’lnreve hospitalisation. Il faut noter que le
recours au Conseil constitutionnel doit étre intiibghar 500 personnes qui ont le droit de
présenter un candidat : si Eva Joly avait voululgmger la campagne, elle aurait donc
certainement da faire appel a ses parrains.

Deuxiéme mesure qui montre I'importance de la gastiu temps pendant la campagne : au
cours des deux semaines qui précedent le premierttus les candidats ont droit a la méme
exposition médiatique. Un décret de 2001 prévaisiafjue « le principe d'égalité entre les
candidats doit étre respecté dans les programnmdsrdiation des sociétés nationales de
programme et des services de communication audieNésautorisés ou concédés en ce qui
concerne la reproduction ou les commentaires delardfions et écrits des candidats et la
présentation de leur personne. » La comptabilisaties temps d’antenne et le contrble du
respect des regles est confié au Conseil supéateeliAudiovisuel (voir article 15 du décret).

Cette regle d’égalité stricte entre les candidatst gtre considérée comme le contrepoids de
'exigence du parrainage : certes, l'acces a lapaamne présidentielle est contrblé et il
convient de franchir un obstacle sérieux pour weair, mais une fois cette barriere levée,
tous les candidats sont traités égalitairementa Gelva pas de soi : on pourrait concevoir un
systeme ou les candidats auraient un temps d’amteroportionnel au nombre de siége que
leur parti occupe a I’Assemblée nationale.



Toutes ces regles forment les rouages d’'une masardagsez complexe, comme je vous le
disais en commencgant.

Quand on les combine, ces régles, on apercoit uilre assez subtil entre deux tendances.
D’une part, on observe une grande ouverture dgye@ssure une distribution de I'influence
entre tous les citoyens Francais : c’'est le suéfnaigversel dans le cadre duquel les conditions
d’électorat et méme les conditions d’éligibiliténs@eu contraignantes ; ce sont aussi les
régles qui assurent une certaine égalité des mqyemant la campagne électorale. D’autre
part, on constate que l'influence des citoyen<astlisée et que le droit électoral empéche la
volonté des électeurs de se manifester n'importencent : ainsi, ils ne peuvent choisir que
parmi les candidats qui ont recueilli les fameus@8 signatures et I'influence des grands
partis demeure prépondérante pendant la campaggrteréle.

Cette tension entre ouverture de la participatiooua et contrdle du processus électoral n’est
pas propre a la France. On I'observe dans touseddmocraties modernes. Elle est sans doute
particulierement marquée lorsqu’il s’agit, commeoard’hui, de choisiun homme ouune
femme pour diriger un Etat: les volontés multipléss millions d’opinions politiques
différentes, doivent forcément étre canalisées peumettre la désignation de l'unique élu.



