Sytuacja ekonomiczna'belgijskiego rolnictwa

PHILIPPE BURNY

zy rolnictwo belgijskie jest
‘ waznym sektorem gospodar-
ki? Aby ulatwi¢ wyrobienie
sobie pogladu — przytocze nastepujace dane (z 1987 r.);
— rolnictwo wytwarza 2,06% dochodu narodowego brutto,
— przypada na nie 2,36% ogotu nakladow inwestycyjnych (19
mid frankéw belgijskich),
— udziat jego w strukturze zatrudnienia wynosi 2,39%,
— wartos$¢ produkcji globalnej rolnictwa wynosi 220 mld BF,

z czego na produkcje roélinna przypada 26,9 mld, ogrodnicza —
48,5 mld oraz na produkcj¢ zwierzeca — 144,3 mid BF.
Wykorzystanie ziemi. Uzytki rolne zajmuja 1 377 161 ha, czyli
45,9% calkowitej powierzchni kraju (3 051 tys. ha). Obszar ten
— z powodu rozwoju miast, przemystu, drog, jak rowniez
terenow rekreacyjnych — ustawicznie maleje. Ubytek ten w
latach 60-tych i 70-tych przekraczal 10 tys. ha, a obecnie
zmniejszyt si¢ do 5 tys. ha rocznie (tab. 1).

Wigkszos¢ lasow (600 tys. ha, 20% ogolnej powierzchni) polo- -
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zona jest w potudnipwej czesci kraju.
W Belgii wystgpuje wilgotny klimat umiarkowany. Eaki i
pastwiska zajmuja blisko polowe uzytkéw rolniczych (650 tys.
ha, czyli 47,4%). Utrzymuje si¢ je zwlaszcza w rejonach ma-
jacych gleby gorszej jakosci. Ponad 25% powierzchni uzytkow
rolnych przypada na zboza (350 tys. ha). Wérdd nich naj-
powszechniej uprawia si¢ pszenice ozima (blisko 200 tys. ha). Na
drugim miejscu plasuje si¢ jeczmien ozimy (ok. 100 tys. ha).
Ponadto na niewielkim areale uprawiane sa: pszenica jara (5 tys.
ha), jeczmien jary (14 tys. ha), owies (14 tys. ha), zyto (4 tys. ha)
oraz kukurydza na ziarno (6 tys. ha).
Najwazniejsza rosling przemystowa sa buraki cukrowe (ponad
100 tys. ha). Produkcja cukru znacznie przekracza (o 140%)
potrzeby rynku wewnetrznego. Len i rzepak — dwie kolejne
rofliny przemystowe — zajmuja obszar duzo skromniejszy
(odpowiednio 10 tys. ha i 4 tys. ha).
Na ziemniaki przypada powierzchnia 45 tys. ha. ‘Chociaz ich
spozycie zmniejsza si¢ — to przetwarzane znajduja chetnych
nabywcow tak w kraju, jak i poza jego granicami.
Uprawa kukurydzy na zielonke wczesniej.nie doceniana, obec-
nie zajmuje az 120 tys.ha. Jest to wynikiem zaréwno postepu w
uprawie, jak i chowie zwierzat (technologie zywienia wyko-
_rzystuja kukurydze i Srute sojowa).
W Belgii dobrze rozwinigte jest sadownictwo. Sady jabloni,

wisni, §liw, grusz i brzoskwin zajmuja powierzchni¢ ponad 11-

tys. ha. Warzywa upraWiane sa na 29 tys. ha. Liczne sa szklarnie
— Belgia slynie z kwiatoéw i roélin ozdobnych.

Rolnictwo belgijskie jest intensywne, a wiec kapitatochtonne.
Gleby sg na ogoél dobre totez zastosowanie duzych dawek
nawozow mineralnych oraz §rodkéw ochrony roélin umozliwia
uzyskiwanie wysokich plonéw. Plony pszenicy wynosza (§red-
nio z lat 1985—1987) 6,3 t/ha, a jeczmienia 5,8 t/ha. Rocznie
zbiera si¢ ok. 2 mln ton zbdz. Zbiory burakéw cukrowych
przekraczaja 5 mln ton (plon — 51,3 t/ha). Kukurydzy na
kiszonke zbiera si¢ 5—6 mln ton (46,1 t/ha). Plony ziemniakéw
(36 t/ha) umozliwiaja zbiory rzedu 1,6—1,8 min ton.

Ponadto zbiera si¢ ok. 2,5 min ton siana, ponad 1 min ton
burakéw pastewnych Ogrodnictwo dostarcza rocznie ok. 400
tys. ton owocow oraz ok. 1 min ton warzyw.

Chéw zwierzat. Az do konca XIX w. w Belgii dominowata
produkcja roslinna. Ok. 1880—1890 r. pojawili si¢ na rynkach
Swiatowych eksporterzy zbdéz konkurujacy niskimi cenami:
USA, Kanada, Australia, Nowa Zelandia i Argentyna. Do-
prowadzilo to do kryzysu rolnego, gdyz produkcja zb6z w
Europie Zachodniej, w tym i w Belgii, przestala by¢ oplacalna.
Stad tez coraz wigcej rolnikow podejmowalo dziatalnoéci praco-
chlonne. Zaczgli przestawiac si¢ na uprawe roélin paszowych i
rozwija¢ chow zwierzat, albo trudni¢ si¢ ogrodnictwem,
Podobna sytuacja jest i dzisiaj. Belgia importuje znaczne ilosci
pasz, ktére przetwarzane sa na migso, mleko czy jaja.

Chow trzody chlewnej jest coraz bardziej skoncentrowany.
Wigkszo$¢ z 6 min poglowia znajduje si¢ u 24 tys. rolnikéw. Na
gospodarstwo - prowadzace chow trzody chlewnej przypada
srednio 250 $win. Rocznie produkuje si¢ ok. 700 tys. ton

Tabela 2. Zmiany liczebnosci gospodarstw rolnych (1959—1987)

Tabela 1. Ubytek powierzchni ziemi uzytkowanej
rolniczo (1959—1987)

Rok | Powierzchnia (ha) 1959 = 100
1959 1660831 100
1970 1540306 92,7
1980 1418121 85.4
1985 1389858 83,7
1987 1377161 829

wieprzowiny. Jest to najwazniejszy rodzaj produkcji zwierzecej.
Ponadto belgijscy rolnicy dostarczaja ponad 300 tys. ton
wolowiny oraz ok. 160 tys. ton migsa drobiowego.

Wazne znaczenie ma produkcja mleka (ok. 4 min litrow rocznie).
Poglowie krow mlecznych od 1984 r. zmniejsza sie i wynosi
obecnie ok. 900 tys. sztuk. Od jednej krowy rocznie uzyskuje sie
srednio 4200 | mleka. W wyniku ostrej selekcji oraz postepu w
technologiach produkgcji (nie jest dzi§ czym$ niezwyklym ko-
rzystanie z pomocy komputeréw) — mleczno$¢ wzrasta.
Niskie ceny powoduja obecnie regres w produkcji jaj (ok. 3 mld
szt. rocznie).

LuZniejszy zwiazek chowu zwierzat z uprawa roslin (pasze moga
pochodzi¢ spoza gospodarstwa) sprzyja coraz dalej postepujacej
specjalizacji) (np. chéw tylko trzody chlewnej, odchéw mlodego
bydla czy chow jednego tylko gatunku drobiu).

Struktura agrarna. Od wielu lat zmniejsza si¢ liczba gospo-
darstw rolnych (tab. 2). Przyczynit si¢ do tego wzrost mozliwoséci
znalezienia lepiej platnego zatrudnienia poza rolnictwem, a w
nim rozwoj nowoczesnych metod produkgji, ¢ duzej wydajnosci
pracy. Rolnictwo staje si¢ coraz bardziej uprzemystowione. Ci
ktérzy nie maja dostatecznie duzo pienigdzy na inwestycje
modernizacyjne i zakup $rodkéw produkcji musza mysleé o
innym rodzaju zatrudnienia. Dla wielu miodych ludzi ze wsi
zawod rolnika staje si¢ zbyt ryzykowny. Stad brakuje nastep-
cow. Liczba gospodarstw, zwlaszcza matych, stale si¢ kurczy.
Spodziewaé si¢ mozna, ze w najblizszej przysziosci tendencja ta
nie ulegnie zmianie.

meejszame si¢ liczby gospodarstw powoduje koncentrac;r;
ziemi (tab. 3).

Srednia powierzchnia gospodarstwa nie oddaje oczywiscie
zroéznicowania calej struktury agrarnej. Gospodarstwa w czesei
poéinocnej kraju sa na og6t duzo mniejsze niz w czesci potud-
niowej. Jedynie gospodarstwa o powierzchni powyzej 50 ha
powigkszaja swoja liczebno$é. Gospodarstw ponizej 30 ha stale
ubywa. Jedynie w 31,7% rolnicy sq wlascicielami uprawianej
przez siebie ziemi, reszta to dzierzawy. Czesto wlascicielami
ziemskimi sa mieszkancy miast, ktérzy odziedziczyli nieru-
chomosci rolne i uznaja, ze dzierzawienie ziemi jest korzyst-
niejsze niz jej sprzedaz. Jeszcze nie tak dawno zakup ziemi
uznawany byl za dobry interes. Obecnie przepisy ograniczaja
jednak znacznie prawo wiascicieli. Ustanowienie ograniczen
CZyNSzOw dzlerzawnych zmniejsza znacznie dochody plynace z
dzierzawy ziemi,

Wyszczegdlnienie | 1959 . | 1970 . | 1980 r. | 1985 r. | 1987 1.
Gospodarstwa o pelnym
zatrudnieniu:
— ogodlem 174 163 118 284 77752 70 147 66 141
— 1959 ~ 100 100 68 45 40 . 38
Gospodarstwa chloporobot-
nikow:
— ogodtem 94 906 65721 36131 29 684 28424
— 1959 = 100 100 69 38 31 30
Razem 269069 184 005 113 883 99 831 94 565
1959 = 100 100 68 42 Y 35
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Tabela 3. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego (1959—1987)

Rok | Obszar (ha) | 1959 = 100
1959 6,2 100
1970 8,37 136
1980 12,45 201
1985 13,92 225
1987 14,56 235

W ponad 70% osoby w pelni zatrudnione w rolnictwie pracuja
na gospodarstwach, ktorych sa wiascicielami. Najemna sila
robocza stanowi zaledwie ok. 5% zatrudnienia w rolnictwie (tj.
niecale 8 tys. 0sob). Pozostale ok. 25% — to czlonkowie rodzin.
W okresie ostatniego ¢wier¢wiecza zatrudnienie w rolnictwie
zmniejszylo si¢ o blisko 2/3 (tab. 4).

Rodzinny charakter gospodarstw belgijskich powoduje, ze
0soby pracujace w gospodarstwie sa bezposrednio zaintereso-
wane wynikami pracy. Gospodarstwa takie znosza rowniez
latwiej sytuacje kryzysowe. Oczywiscie w gospodarstwach chlo-
porobotnikow wigksza czgs¢ pracy przypada na wspotmatzonka
niz w gospodarstwach dajacych pelne zatrudnienie.
Kredyty, Jeszcze przed druga wojng Swiatowa rolnicy nie byli
przyzwyczajeni do korzystania z ustug banku. Sprzedawali oni
nadwyzki, kupowali to co niezbedne, a zaoszczedzone pieniadze
trzymali w domu. Gdy zebrato si¢ ich dostatecznie duzo, wtedy
najcze¢sciej dokupywano ziemi.

Taki sposob gospodarowania nie odpowiada sytuacji dzisiej-
szej. Rolnictwo jest coraz bardziej kapitalochlonne. Trudne s3
poczatki gospodarowania ,,na swoim” miodych rolnikéw. Juz
na poczatku musza oni poczyni¢ duze wydatki, jeSli chca byé
konkurencyjni. Wobec potrzeby zakupu ziemi, budynkéw i
maszyn, dokonywania remontow, kupna inwentarza, przepro-
wadzania prac melioracyjnych itp. jedynym rozwiazaniem moze
by¢ zaciagniecie kredytow.

Kredyty udzielane sa przez rbzne banki i instytucje. Do
najbardziej rozpowszechnionych naleza:

— dlugookresowy kredyt inwestycyjny, udzielany na okres
5—25 lat; suma zaciagnigtego kredytu-(na ogoél duza) prze-
znaczona jest na zakup ziemi, budowe budynkéow czy tez
nabycia drozszych maszyn;

— kredyt ,,na zagospodarowanie”, udzielany (po spelnieniu
odpowiednich warunkow) rolnikom rozpoczynajacym prace w
nowym gospodarstwie,

— dorazne kredyty krotkookresowe,

— kredyty okresowe udzielane na zakup nasion i innych
srodkow produkgji.

W celu udzielania gwarancji kredytowych powolano w lutym
1961 r. Rolniczy Fundusz Inwestycyjny pozostajacy w gestii
Ministerstwa Rolnictwa. Moga z niego korzystac jedynie wy-
konujgcy zawod rolnika oraz spoldzielnie obrotu i przetwor-
stwa rolniczego®.

Suma gwarancji kredytowych w ramach Rolniczego Funduszu

Inwestycyjnego w 1987 r. siggata 2,3 mld BF. Jezeli uwzgledni si¢

rowniez kredyty gwarantowane przez EWG, to suma ta wzrasta
do 2,88 mid BF.

! Polityka kredytowania rolnictwa w Belgii uwzglednia regulacje EWG
(Dyrektywa nr 72/159 z 1974 r. i nastgpne).

Tabela 4. Zatrudnienie w rolnictwie (1962—1987)

Zaciagajacy kredyt placi odsetki. Oprocentowanie kredytu
bankowego wynosi 7%. Rolnik jednak placi jedynie 4%, gdyz
pozostale 3% optacane jest ze Zzrodet publicznych. Ta, korzystna
dla rolnika, polityka ma zachccac rolnikow do korzystania z
kredytow.

Ponadto rzad belgijski powolat Narodowy Instytut Kredytow
Rolnych. Kredyty udzielane sa réwniez przez wiele innych
instytucji publicznych i prywatnych. Formy kredytowania sa
zroznicowane w poszczegolnych regionach.

Opodatkowanie i dochody z rolnictwa. Podobnie jak inne grupy
ludnodci rolnicy sa opodatkowani zaleznie od uzyskiwanych
dochodow. Znaczna wigkszo$¢ rolnikow nie prowadzi szcze-
golowych zapiséw ksiegowych dla celéw podatkowych.
Dochody rolnicze moga by¢ zatem okreslone jedynie sza-
cunkowo. Uwzglednia si¢: przy tym warunki klimatyczne i
jakos¢ gleb. W Belgii wyodrgbniono 14 regionow rolniczych.
W kazdym z nich okresla si¢ $redni dochod z hektara dla
przecif;tnego gospodarstwa. Uczestnicza w tym przedstawiciele
zrzeszen rolnikow oraz administracji (co czgsto rodzi konﬂlkty
migdzy zainteresowanymi stronami).

Sposéb oszacowania dochodow danego gospodarstwa jest
zatem prosty. Wystarczy pomnozy¢ liczbe hektarow zajmo-
wanych przez gospodarstwo przez $redni dochéd z hektara
przyjmowany dla danego regionu, z uwzglednieniem kierunku
produkcji. Niekiedy tak wyliczona kwote powigksza sie o
szacunek specjalnych dochodow, ale uwzglednia zmniejszenie
dochodéw w wyniku nadzwyczajnych wydatkow czy strat.
Ogolnie system opodatkowania mozna uznac za korzystny dla
rolnikow — ich dochody sa najczesciej niedoszacowane. Po-
nadto inny jest system opodatkowania rolnikow od wartosci
dodatkowej. Jest on na ogot korzystniejszy od zasad ogolnych.
Gdyby jednak w konkretnym przypadku bylo inaczej, rolnik
moze wybrac system ogolny.

Niekorzystne jest natomiast to, ze obecny system poglebia
zroznicowanie migdzy rolnikami.

Dochody osiagane przez rolnikow sa badane przez Instytut
Ekonomiki Rolnej Ministerstwa Rolnictwa. W tym celu w
catym kraju wybrano 1400 gospodarstw prowadzacych rachun-
kowos¢ rolna. Pozyskane dane $§wiadcza o znacznych rozpie-
tosciach- dochodéw rolnikow. Niektorzy z nich pracuja w
duzych gospodarstwach, dobrze wyposazonych w $rodki pro-
dukgji, utrzymuja wysokomleczne bydlo i zapewniaja w ten
sposob sobie wysokie dochody. Inni natomiast — a tych jest
wigkszo§¢ — pracuja w malych gospodarstwach, nie tak dobrze
wyposazonych w maszyny, stosuja starsze technologie pro-
dukcji i uzyskuja nizsze plony. Czgsto przy tym borykajg si¢ z
dlugami i s3 w zlej sytuacji finansowej.

Na ogot standard zyciowy rolnikéw jest nizszy od pozostalej
czesci spoleczenstwa. Swiadcezy o tym parytet dochodowy, ktory
w 1987 r. wynosit 79,7% (84,9% w 1986 r) Mozna wigc mowic,
ze w rolnictwie belgijskim wystgpuje zarOwno wewngtrzny, jak i
zewngtrzny (jemny parytet dochodowy.

O sytuacji finansowej rolnikow $wiadczy wskaznik zadluzenia
(stosunek zadluzenia do dochodow). Jest on znaczny, gdyz

wynosi 25%. Jest to jednak mniej w innych krajach EWG: REN

(30%), Francja (35%), Holandia (50%), Dania (70%).

1970 r.

Wyszczegolnienie | 1962 1. | 1980 r. | 1985 1. [ 1987 .
Petnozatrudnieni 272035 172 584 107 384 99023 94639
Chioporobotnicy 158818 118 609 78291 64009 61524
Ogolem 430853 291193 185675 163032 151163
1962 = 100 - 100

64 43 38 36
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Rolnicy zatem dysponuja na ogol znacznym kapitalem stalym
(ziemia, budynki, maszyny), lecz stosunkowo niewielkimi zaso-
~ bami gotowki. Aby splaci¢ zadhuzenia — rozwijajg oni maksy-
malnie produkcje, co doprowadza do powstawania nadwyzek
(przystowiowe staly si¢ ,rzeki mleka” czy ,,gory masia”), Poli-
tyka rolna Belgii znajduje si¢ pod wplywem wspolnej polityki
rolnej EWG, Ustanowienie wysokich cen na rynku wewngtrz-
nym — zasadne, gdy produkcja rolna nie pokrywa zapotrze-
bowania na zywnos¢ staje si¢ ciezarem, gdy poziom samo-

wystarczalnosci przekracza 1009. Aby zmniejszy¢ obciazenie

budzetu pafstwa, ustala si¢ limity skupu po gwarantowanych
cenach interwencyjnych. Dotyczy to mleka, burakow cukro-
wych, zboz, rzepaku, sloncczmkd, sol a rowniez zywca woto-
wego. Zauwazy¢ moznd réwniez tendencje zmniejszania cen
urzedowych.
Niektorzy sadza, ze wspolna polityka rolna EWG jest ofiara
wlasnego sukcesu: rolnicy produkuja dos¢ duzo, powyzej po-
trzeb krajowego rynku. Przechowywanie nadwyzek jest kosz-
towne, a ich eksport nieoplacalny. Wielu nabywcow uwaza
rowniez, ze ceny iywnoéci sa zbyt wysokie, a podatki, ktore
placa, w zbyt znacznej czesci trafiajg do k;em:ni rolnikow. Czy
jest tak w istocie?
Wiele gospodarstw jest istotnie malo rentownych, poniewaz ich
obszar jest zbyt maly, budynki produkcyjne zbyt stare, czy tez
. rozlog zbyt rozcztonkowany. Znaczny jest rowniez procent

rolnikow w podeszlym wieku. Na ogot prowadzone przez nich
gospodarstwa maja zla strukture produkcji, sa stabo wyposa-
zone i trudno w nich o $rodki finansowe. Gospodarstwa takie sa
zwykle mato wydajne i nie przynosza dochodu na odpowiednim
poziomie.

W przypadku gospodarstw podupadajacych, ktérych wiasci-
ciele przekroczyli 55 lat prowadzona jest. polityka zachet
finansowych, aby zaprzestali oni gospodarowania. Zwolniona w
ten sposob ziemia przekazywana jest mtodszym, bardziej ener-
gicznym rolnikom m

Thum. i oprac. Benon Gazinski
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