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KONTEXT UND ARBEITSMETHODIK

1. Allgemeiner Kontext

Die Ubertragung der regionalen Zusténdigkeiten Raumordnung und Wohnungswesen wird
seit nunmehr geraumer Zeit von der Deutschsprachigen Gemeinschaft gefordert.

Auf Grundlage einer Resolution des Parlamentes der Deutschsprachigen Gemeinschaft an
die Regierung vom 6. Mai 2002! beschloss die Regierung im Jahr 2008, eine erste Ar-
beitsgruppe ,Raumordnung, Stadtebau und Wohnungswesen" einzurichten. Auftrag die-
ser AG war die Erstellung einer ersten Ubersicht tiber diese Befugnisbereiche. Die Ar-
beitsgruppe wurde in zwei Untergruppen (Raumordnung einerseits, Wohnungsbau ande-
rerseits) geteilt und diese nahmen parallel unter der Leitung von Beratern aus den Minis-
terkabinetten und Mitarbeitern des Ministeriums ihre Arbeiten auf. Um von Anfang an
eine so breit wie mogliche Sicht der Dinge zu erlangen und die verschiedensten Einschat-
zungen zusammenzufiihren, wurde eine Vielzahl von Interessenvertretern (stakeholders)
gebeten, sich an den Arbeitsgruppen zu beteiligen. Auch die Anhdérung von Experten aus
dem In- und Ausland gehoérte zu den Geschaften der AG’s. Das Resultat der beiden Ar-
beitskreise wurde in einem Abschlussbericht vom April 2009 niedergelegt, in dem sowohl
eine erste Absteckung der Tragweite der Zustandigkeiten als auch verschiedene Vor-
schlage fur Leitlinien oder HandlungsmaBnahmen (einschlieBlich eines Organigramms flir
den o6ffentlichen Wohnungsbau) beschrieben wurden.

Nach den Regional- und Gemeinschaftswahlen vom Juni 2009, deren Ausgang in den an-
deren Landesteilen Belgiens bereits eine weitere Staatsreform gréBeren Umfangs ankin-
digte (was mit den vorgezogenen Foéderalwahlen im Jahr 2010 bestatigt wurde), setzte
die Regierung die Ubertragung der Zustdndigkeiten Raumordnung und Wohnungswesen
als eine der Prioritaten fir die neue Legislaturperiode an. In der gemeinschaftspolitischen
Erklarung vom 15. September 2009 wurde zum Einen ausdriicklich die offizielle Kon-
taktnahme mit der Wallonischen Region zur Verhandlung tiber die Ubertragung dieser
Kompetenzen angekindigt, und zum Anderen, sich auf das in der Zwischenzeit erschie-
nene Regionale Entwicklungskonzept der Deutschsprachigen Gemeinschaft (REK) stit-
zend, das Zukunftsprojekt ,Zusammenleben gestalten™ ins Leben gerufen. Wahrend die
Verhandlungen zur Ubertragung also ausschlieBlich auf Regierungsebene gehalten wer-
den sollten (siehe auch Artikel 139 der Verfassung), wiirde die konkrete Ausibung der
neuen Befugnisse im Rahmen des Zukunftsprojektes vorbereitet werden.

Die genaue Vorgehensweise zur Realisierung des Zukunftsprojektes ,Zusammenleben
gestalten" wurde in Anlage der Regierungserklarung vom 21. September 2010° vorge-
stellt. Die verschiedenen Arbeitsschritte, mit denen die drei Teilprojekte (1. Erarbeitung
eines Raumordnungsgesetzbuches flir die DG - 2. Bestimmung des inhaltlichen Rahmens
der Raumordnung - 3. Rechtlicher Rahmen und inhaltliche Gestaltung der Wohnungs-
baupolitik) verwirklicht werden sollen, sehen zuerst die Schaffung einer neuen Arbeits-
gruppe, das Erstellen eines Berichtes, seine Analyse und gegebenenfalls weitere Untersu-
chungen und - auf Grundlage hiervon — die Erarbeitung von ersten Entwdurfen flr ver-

! Resolution des Rates der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 6. Mai 2002 an die Regierung der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft in Bezug auf die Ausiibung von regionalen Zustandigkeiten, deren Ubertragung mit
der Wallonischen Region verhandelt werden soll, Parl. Dok., RDG, Sess. 2001-2002, Nr. 94.

2 Gemeinschaftspolitische Erkldrung der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft, Parl. Dok., PDG, Sess.
2009-2010, Nr. 16/1.

3 Gemeinschaftspolitische Erkldrung der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft — Ostbelgien leben
2025, Darstellung der ersten Umsetzungsphase des REK, Parl. Dok., PDG, Sess. 2010-2011, Nr. 16/2 (REK) -
auch der Band 3 des Regionalen Entwicklungskonzeptes, der am 14. April 2011 vorgestellt wurde, Gbernimmt
im Detail die Schritte der Projektplanung.
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bindliche Rechtstexte (Dekrete, Erlasse,...) oder Gestaltungsinstrumente vor. Fir die Um-
setzung des Projektes verantwortlich ist eine Lenkungsgruppe, deren Vorsitz vom Minis-
terprasidenten und von den fiir die Ubertragung der Kompetenzen Raumordnung und
Wohnungswesen zustdndigen Ministern eingenommen wird, und die sich dariber hinaus
aus dem Projektleiter im Ministerium sowie den Beratern und Projektmitarbeitern aus den
Ministerkabinetten und aus der Verwaltung zusammensetzt.

Die Arbeitsgruppe, die den vorliegenden Bericht erstellt hat, wurde somit am 27. April
2010 parallel zu einer neuen AG Wohnungswesen - die ihren Endbericht am 12. Oktober
2011 in Sankt Vith vorstellte! - eingesetzt und erhielt den Auftrag, den Bericht der ersten
AG weiter zu prazisieren und Uber eine konkrete Umsetzung der Zustandigkeiten Raum-
ordnung und Stadtebau nachzudenken. Von der Zusammensetzung her hebt sich die
»zweite Arbeitsgruppe" von der ersten ab, da hier ausschlieBlich die decision makers -
Entscheidungstrager wie die Gemeinden, die Fraktionen aus dem Parlament der DG, der
Wirtschafts- und Sozialrat (Sozialpartner) und die Wirtschaftsférderungsgesellschaft -
vertreten waren.

Es ist zu erwahnen, dass die Wallonische Regierung parallel zu den Uberlegungen in der DG beschlos-
sen hat, ihre Raumordnungsgesetzgebung (frz. Code wallon de I'aménagement du territoire, de
l'urbanisme, du patrimoine et de I’énergie - CWATUPE)? und das Entwicklungsschema des regionalen
Raums (frz. Schéma de développement de I'espace régional - SDER) neu zu liberarbeiten. Dieses Un-
terfangen wurde seitens der Lenkungsgruppe mit groBem Interesse mitverfolgt.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe wurden aufgrund ihrer beruflichen Nahe zu den Themen
des Wohnungswesens eingeladen. Ihre Aussagen hiernach spiegeln ihre persdnliche Mei-
nung wider und verpflichten nicht die Institutionen, in denen sie beschaftigt sind. Die
verschiedenen Einrichtungen und Vereinigungen, die sich von nah oder fern mit der
Raumordnung befassen, werden in einem spateren Schritt gebeten, offiziell auf den vor-
liegenden Bericht zu reagieren.

Die Zusammensetzung der AG Raumordnung sah wie folgt aus:

Lenkungsgruppe:

Leitung der AG: Herr L. Kreins, Kabinettschef der Ministerin I. Weykmans
Projektleitung: Herr P. Werner, Referent-Jurist im Ministerium
Projektmitarbeit: Frau A. Liebertz, Dipl. Ing. Architektin im Ministerium
Beratung: Frau J. Mess, Anwaltin

Mitglieder der Arbeitsgruppe:

- Herr D. Barth, Gemeinde Kelmis

- Frau M. Bastin-Veithen, Gemeinde Amel
- Herr E. Bormann, Gemeinde Bdllingen

- Herr W. Bongartz, ProDG-Fraktion

- Herr R. Bosten, Stadtgemeinde Eupen

- Herr R. Crabit, Stadtgemeinde Sankt Vith
- Herr H. Felten, Stadtgemeinde Sankt Vith
- Herr R. Franssen, Gemeinde Lontzen

- Herr P. Gonay, Gemeinde Burg Reuland

- Herr H. Grommes, CSP-Fraktion

- Frau L. Grin, Gemeinde Butgenbach

- Herr V. Klinges, WSR

- Herr S. Kotten, Gemeinde Amel

! Download unter folgendem Link: http://www.dglive.be/rek/ = Zukunftsprojekte > Zusammenleben gestalten.
2 Aufgrund der weiten Verbreitung der franzdsischen Abkilirzung (auch im deutschsprachigen Raum) wird hier-
nach systematisch vom ,,CWATUPE" die Rede sein.
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- Herr M. Langohr, WFG

- Herr H.-D. Laschet, Gemeinde Raeren/PFF-Fraktion
- Herr M. Lerho, SP-Fraktion

- Herr A. Mertes, Vivant-Fraktion

- Herr K.-H. Meyer, Gemeinde Burg Reuland

- Herr P. Neumann, Gemeinde Lontzen

- Frau C. Niessen, Ecolo-Fraktion

- Herr M. Orban, Stadtgemeinde Eupen

- Herr M. Piel, Gemeinde Raeren

- Herr K. Raddatz (Herr S. Falkenberg), Gemeinde Kelmis
- Herr R. Rahier, WSR

- Herr H. Rauw, Gemeinde Billingen

- Herr C. Servaty, Gemeinde Bltgenbach

- Frau A. Weisshaupt, WFG

Der vorliegende Bericht spiegelt die mehrheitliche Meinung der Vertreter der Arbeits-
gruppe Raumordnung wider. Nicht zu allen Punkten konnte eine Konsenslésung gefunden
werden (in diesen Fallen beschreibt der Bericht die verschiedenen Positionen innerhalb
der AG). Die genaue Tragweite dieses Berichtes ist richtig zu verstehen: Er ist die bis zu
diesem Zeitpunkt weitestentwickelte Sammlung von Ideen zur kiinftigen Raumordnungs-
politik der Deutschsprachigen Gemeinschaft und schlagt jetzt schon in mancher Hinsicht
auBerst konkrete Vorgehensweisen vor. Der Bericht ist jedoch nicht als ein fertiges End-
produkt zu betrachten, sondern stellt lediglich eine Etappe von vielen auf dem Weg zur
Zustandigkeitsubertragung dar. In vielen Kapiteln werden nur Prinzipien erwahnt, die es
von nun an in technischen Arbeitskreisen zu detaillieren gilt; andere Aspekte mussten
aufgrund des Zeitrahmens wissentlich auBen vor gelassen werden und sind in einem spa-
teren Schritt zu besprechen (wie beispielsweise die aktive Raumgestaltung, die konkrete
Koordinierung mit anderen Genehmigungen oder die Problematik der Genehmigungsver-
fahren fir groBe Projekte (,DAR-Dekret"),...).

Der Bericht bietet der Regierung, dem Parlament, allen Interessenvertretern und Ent-
scheidungstragern sowie der Bevdlkerung im Allgemeinen die Mdglichkeit, weitere Ge-
danken auszuformulieren und Reaktionen zu auBern, die auf eine noch gréBere Prazisie-
rung oder - falls sich dies im Laufe von spateren Austauschen und zusatzlichen Analysen
ergeben sollte — eine Umorientierung hinwirken kénnen. In jedem Fall soll der vorliegen-
de Bericht dazu dienen, die Uberlegungen zur Kompetenziibertragung und den notwendi-
gen Dialog mit neuen Argumenten und Ansatzen auf einer tiefgriindigeren Ebene fortzu-
flihren.

2. Arbeitsmethodik

Nach ihrer Einsetzungsversammlung ist die Arbeitsgruppe Raumordnung in einem Zeit-
rahmen von Mai 2010 bis Dezember 2011 insgesamt dreizehn Mal zusammengetreten.

Wahrend der ersten Versammlung (Juni 2010) wurde die Problematik der Raumordnung
vorgestellt. Frau Anwaltin J. Mess gab einige allgemeine Erklarungen zum Inhalt der
Raumordnungszustandigkeit, wahrend Frau I. Klawitter und Herr P. Werner, respektive
Koordinatorin flir das Regionale Entwicklungskonzept (REK) der DG und Leiter des REK-
Projektes ,Zusammenleben gestalten®, die Wichtigkeit der Raumordnungspolitik fir die
Umsetzung des REK sowie einige Schnittstellen vorstellten.

In den funf darauffolgenden Versammlungen (Juli, September, Oktober, November und
Dezember 2010) wurden die inhaltlichen Fragen der Raumordnung angegangen. Konkret
wurden zwei Versammlungen zum Thema ,,Wohnen™ und jeweils eine Versammlung zu
den Themen ,Versorgung und Zentren", ,Naturschutz und Tourismus" und schlieBlich
+Arbeit und Wirtschaft" abgehalten. In dieser Zeit wurde vor allem auf die Frage geant-

CHESILRWHL

7/99



REK REGIONALES ENTWICKLUNGSKONZEPT
Zukunftsprojekt Zusammenleben gestalten
Arbeitsgruppe Raumordnung

wortet, was die DG mit der Raumordnungszustandigkeit erreichen will. Grundsatzliche
Leitlinien wie beispielsweise die Vermeidung der weiteren Zersiedlung der Orte, die , Akti-
vierung" von Gebieten fir konzertierte kommunale Raumplanung (GKKR oder ZACC-
Zonen), die Verdichtung der Dorfkerne, die Definition der Grundversorgung und ihre Si-
cherung in den Dérfern, der Erhalt des kleinen Gewerbes, die Wahrung der traditionellen
Landwirtschaft, der Landschaftsschutz als Tourismusfaktor, die Ansiedlung von neuen
Industriezonen entlang der Hauptverkehrsachsen und weitere konnten aus eigener Dy-
namik und im Konsens festgehalten werden. Die Diskussion Uber die Instrumente der
Raumordnung wurde in diesem Schritt nur am Rande berihrt. Die Resultate dieser Ver-
sammlungen wurden daraufhin ins Franzésische bersetzt und an eine Forschungsein-
richtung der Universitat Littich - in diesem Fall das CRAU (Centre de Recherche en Amé-
nagement du Territoire et Urbanisme; heute DEMETER - Développement, mobilité, envi-
ronnement et territoires) unter der Leitung von Dr. Arch.-Ing. Ph. Hanocq, Dozent an der
ULg, in Zusammenarbeit mit dem LEPUR (Centre de Recherche en Sciences de la Ville, du
Territoire et du Milieu rural) — weitergeleitet. Diese wurde damit beauftragt, die Resultate
zu den inhaltlichen Themen aufzuarbeiten, sie zu strukturieren und zu erganzen und
schlussendlich — auch im Einklang mit den Vorgaben des REK - eine Reihe von Leitlinien
und Zielen zu formulieren (siehe weiter unten).

Wadhrend die inhaltlichen Themen vom DEMETER Uberarbeitet wurden, setzte sich die
Arbeitsgruppe in vier Versammlungen (Januar, Marz, April und Mai 2011) mit den ver-
schiedenen Fragen zu den Instrumenten und der Organisation der Raumordnung in ei-
nem kinftigen System der DG auseinander. Die Resultate eines ersten brainstormings
wurden an Prof. Dr. jur. F. Haumont, Anwalt (Haumont, Scholasse & Partners — HSP),
weitergeleitet, der der AG auf Basis hiervon eine erste Orientierungsnote fiir ein erstes
Raumordnungssystem vorstellte. Diese Note wurde in den Versammlungen der AG bear-
beitet und erweitert (siehe Teil 2 des vorliegenden Berichtes).

Die beiden letzten regelmaBigen Versammlungen (beide Juni 2011) dienten der Vorstel-
lung und Besprechung in der AG des oben erwahnten Dokumentes, das vom DEMETER
erstellt wurde und die verschiedenen inhaltlichen Themen neu aufgriff und ergdnzte (sie-
he Teil 1 des vorliegenden Berichtes).

SchlieBlich wurde der Entwurf fir einen Endbericht den Mitgliedern der AG sowie den
Gemeinden zwecks Erstellung eines Gutachtens zugestellt. In einer abschlieBenden Ver-
sammlung der AG im Dezember 2011 wurden die letzten Anpassungen vorgenommen
und weitere Feinheiten abgestimmt.
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LEITLINIEN FUR EINE KUNFTIGE RAUMORDNUNGSPOLITIK

Ubersicht:

1. Raumordnung und nachhaltige Entwicklung: GroBe Herausforderungen fiir die Zukunft
1.1 Allgemeine Begriffserklarungen
1.2 Tendenzielle Entwicklungen weltweit und auf lokaler Ebene
2. Erwartungen in der Deutschsprachigen Gemeinschaft
2.1 Fir die DG spezifische tendenzielle Entwicklungen
2.2 Die Ziele des REK und ihre weitere Ausarbeitung und Analyse
2.2.1 Wohnen
2.2.2 Versorgung und Mobilitat
2.2.3 Naturgebiete, Freizeit und Tourismus
2.2.4 Wirtschaftstatigkeit und Gewerbe
3. Vorgeschlagene Leitlinien flr eine nachhaltige Raumentwicklung in der DG
3.1 Ubergeordnete Rahmenbedingungen
3.2 Thematische Leitlinien: Strukturen fir das Gebiet der DG
3.2.1 Das Gebiet anhand der Natur- und Gebdudetypologien strukturieren
3.2.2 Das Gebiet anhand der Vernetzungen strukturieren
3.2.3 Das Gebiet anhand der Wohnraume strukturieren
3.2.4 Das Gebiet anhand der Wirtschaftstatigkeit strukturieren
3.2.5 Das Gebiet anhand der Landschaft, des Tourismus und der Freizeitangebote strukturieren

1. Raumordnung und nachhaltige Entwicklung: GroBBe Herausforderungen
fuir die Zukunft

Die Grundlage fur die im vorliegenden Teil des Endberichtes beschriebenen Leitlinien wurde mit dem
Dokument ,Elaboration de lignes directrices générales pour une politique de I'aménagement du terri-
toire en Communauté germanophone" (Endversion 30. Juni 2011) aus der Feder von Herrn Philippe
Hanocqg, Dozent an der ULg und Direktor von DEMETER, geliefert. Das Dokument selbst inspiriert sich
von den Protokollen der AG Raumordnung, von den Vorgaben des REK, von Einzelgesprachen zwischen
Herrn Hanocg und verschiedenen Interessenvertretern sowie von verschiedenen Studien und Erkennt-
nissen.

1.1 Allgemeine Begriffserklarungen

Der Begriff ,Entwicklung" ist sehr umfassend und kann unterschiedliche Bedeutungen
haben, je nachdem, ob er im Rahmen der wirtschaftlichen, sozialen oder 6kologischen
Entwicklung verwendet wird. Das Wachstum ist der ausschlaggebende Faktor der wirt-
schaftlichen Entwicklung; es handelt sich hierbei um einen rein quantitativen Begriff.
Dem gegenlber steht die soziale Entwicklung als qualitativer Begriff, die das menschliche
Wohlbefinden nicht auf Wirtschaft und Einkommen reduziert sehen will'. Die ékologische
oder Umweltentwicklung ist erst in den spaten 1960er Jahren in den Vordergrund getre-
ten, gleichzeitig mit dem schrittweisen Bewusstsein, dass eine Diskrepanz zwischen dem
endlichen AusmaB der Ressourcen des Okosystems ,Erde" und einer (ibermé&Bigen Nut-
zung dieser Ressourcen besteht.

Als Synthese dieser drei Ansatze gedacht, will die nachhaltige Entwicklung (engl. sustai-
nable development) die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Dimension der Entwick-
lung vereinen. Dies hat zur Folge, dass diese drei Parameter beim Treffen jeder einzelnen
Entscheidung berucksichtigt und einbezogen werden miissen. Das Konzept der nachhalti-
gen Entwicklung wird in der Regel wie folgt definiert: ,Eine Entwicklung, die den Bediirf-
nissen der jetzigen Generation entspricht, ohne die Méglichkeiten klinftiger Generationen

zu geféhrden, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen™?.

! Laut den Prinzipien der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte von 1948.
2 ,0Our common future" Report of the World Commission on Environment and Development, United Nations,
General Assembly, August 1987. Dieser Bericht ist vor allem als ,Brundtland-Bericht" bekannt.
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Auch die geplante rdumliche Entwicklung spiegelt in einer demokratischen Gesellschaft
die Anforderungen und Impulse der verschiedenen Komponenten einer Gemeinschaft
wieder. Diese unterschiedlichen Anfragen unterliegen allerdings aufgrund des globalen
Anspruchs der Raumordnung und des Ziels, nur den Interessen der Allgemeinheit zu die-
nen, einer vorherigen Interessenabwagung seitens der 6ffentlichen Behdrden.

Grundsatzlich lasst jede raumordnerisch relevante Initiative neue und definitive Gege-
benheiten entstehen. Diese kdnnen nur verarbeitet werden, indem man die verschiede-
nen und sich scheidenden Interessen der Gesellschaft (das heiBt die der 6ffentlichen Be-
hoérden, der Techniker und Fachspezialisten, der Entwickler, der Interessenvertreter, der
Bevoélkerung im Allgemeinen,...) im fortwahrenden Dialog ins Gleichgewicht bringt. Hier-
bei sollte das allgemeine Interesse (oder ein gewisser Ausdruck dieses) verfolgt werden.
Eine solche umsichtige Vorgehensweise muss in einer demokratischen Gesellschaft ga-
rantiert werden kénnen, wobei auch eine klare Rollenverteilung fir die verschiedenen
betroffenen Akteure zu finden ist.

In diesem Zusammenhang, bedeutet Raumordnung beziehungsweise ,den Raum ord-
nen®, dass unter Verantwortung der 6ffentlichen Behdrden eine physische und funktiona-
le Organisation des Raums auf verschiedenen Ebenen und mit verschieden Zeithorizonten
definiert wird, unter Berlicksichtigung der wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und um-
weltrelevanten Faktoren.

d zykonttie®

Die drei Pfeiler der nachhaltigen Entwicklung laut Brundtland-Bericht!
1.2 Tendenzielle Entwicklungen weltweit und auf lokaler Ebene

Im Kontext des globalen Bevélkerungswachstums ist es wahrscheinlich, dass die heutigen
Spannungen um die Verwendung des Bodens - ein mittlerweile rares Kollektivgut - in
den kommenden Jahren ansteigen werden. Tatsachlich wird nicht nur die Nachfrage nach
mehr Bauland flr klassische Verwendungen stetig wachsen (Wohnungen, Infrastruktur,
landwirtschaftliche Produktion,...). Es ist zu erwarten, dass diese Gebietsanspriiche sich
vielseitig entfalten werden, indem auf immer mehr natirliche Ressourcen zuriickgegriffen
wird: Kohlenstofflagerung, Beitrag zu erneuerbaren Energien, Schutz der Wasservorrate,
Handhabung bei Uberschwemmungen, Schaffung von dkologischen Infrastrukturen, Aus-
bau der Freizeitaktivitaten,....

!'S. LANGE: ,Leben in Vielfalt. UNESCO-Biosphérenreservate als Modellregionen fir ein Miteinander von Mensch
und Natur. Der dsterreichische Beitrag zum UNESCO-MaB-Programm™, Verlag der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften, Wien 2005. Verwendung der Grafik mit freundlicher Genehmigung der Urheberin.
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Man kann daher davon ausgehen, dass die verschiedenen, miteinander konkurrierenden
Anforderungen eine Vielzahl von neuen Konflikten und neuen Spannungen im Verhaltnis
zur heutigen Situation entstehen lassen werden®. Die Verwaltung der Ressource ,Boden®
wird, auch aus dem Blickwinkel der 6ffentlichen Entscheidungstrager, unweigerlich einen
tiefgehenden Wandel bei den Verwertungsmethoden der Flachen und bei den Nutzungs-
moglichkeiten dieser Mehrwerte notwendig machen.

Parallel dazu haben sich in den letzten beiden Jahrzehnten? im Rahmen der Raumord-
nungspolitik nicht nur in Europa sondern auch weltweit die verschiedenen Umweltprob-
leme in den Vordergrund geschoben. Die nachhaltige Entwicklung ist mittlerweile ein
zentrales und unumgangliches Leitmotiv vieler Experten und Politiker geworden. Dies hat
drei Hauptgriinde:

(1) In allen Industriestaaten spiegeln diese Fragen die wirklichen oder vermeintlichen
Besorgnisse der Zivilgesellschaft wider, beispielsweise in Bezug auf den Schutz der Um-
welt und Lebensqualitat, auf die notwendige Integration der verschiedenen Aspekte des
taglichen Lebens (arbeiten, sich weiterbilden, sich erholen,...) und auf die Organisation
der hierdurch entstehenden (Mobilitats-)Flisse.

(2) Daruber hinaus flihren die wiederholten Warnungen der Wissenschaftler vor globalen
Phanomenen (wie die Klimaerwarmung), vor den durch unser Konsumverhalten verur-
sachten Gesundheits- oder Sicherheitsrisiken, vor dem dramatischen Verlust der Arten-
vielfalt und Landschaften oder vor der angeklndigten Erschépfung der fossilen Brennstof-
fe dazu, dass eine Raumordnungspolitik gefiihrt werden muss, ,die den Bedurfnissen der
jetzigen Generation entspricht, ohne die Moéglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefahr-
den, ihre eigenen Bedlrfnisse zu befriedigen®.

(3) SchlieBlich wird regelmaBig auf die Problematik der begrenzten finanziellen Mittel fir
zusatzliche Infrastrukturen und Ausristungen hingewiesen, Uber die die 6ffentlichen Be-
hoérden kurz- oder mittelfristig verfligen werden. In den Orten, in denen eine sehr groBe
Besiedlung und Bebauung des Gebiets vorzufinden ist, wird das Problem eher die Finan-
zierung des Unterhalts oder der Sanierung des Bestandes als die Ausweitung der Infra-
strukturen sein.

Es kann also nur hervorgehoben werden, dass Raumordnung und nachhaltige Entwick-
lung aufs Engste verknipft sind. Dies gilt auch und insbesondere fiir die Deutschsprachi-
ge Gemeinschaft, wo das Gebiet in Anbetracht ihres sozio6konomischen und raumlichen
Profils weitgehend als noch ,polyvalent” bezeichnet werden kann und zwischen ,Traditi-
on" und ,Moderne"” pendelt. Tatsachlich kommen auch auf diesem kleinen Gebiet die
oben genannten unumganglichen Spannungen zum Ausdruck (wie beispielsweise zwi-
schen Bebauung und Naturerhalt, zwischen Bewaldung und Landwirtschaft, zwischen
Schutz der Landschaft und des Kulturerbes und dynamischem Unternehmensgeist,...).

! Es kann beispielsweise der immer gréBer werdende Unterschied zwischen den Preisen fiir Landwirtschafts-
und flr Bauflachen erwahnt werden, der auch zu immer héheren Preise flir eine Erstwohnung gegeniiber dem
Jahreseinkommen der Personen fuhrt. Laut europdischen Studien war dieses Verhaltnis in den Jahre 1970 bis
1990 noch 2,5 zu 1, wahrend es im Jahr 2008 trotz besonders niedriger Zinsen in ein Verhaltnis von 4,5 zu 1
Ubergegangen ist; die relevanten Erklarungsfaktoren fir diese zusatzliche Belastung der Haushalte scheinen
technischen und spekulativen Ursprungs zu sein.

Quellen: ,Land use futures: making the most of land in the 21st century”, UK Government Office for Science,
2010, http://www.bis.gov.uk/assets/bispartners/foresight/docs/land-use/luf report/8507-bis-land use futures-
web.pdf; ,Les difficultés des Francais face au logement", Rapport du CREDOC (Cahier de la recherche n°® 265),
2009, http://www.credoc.fr/pdf/Rech/C265.pdf.

2 Griindung des Weltklimarates (frz. GIEC, engl. IPCC) im Jahr 1988; Umweltgipfel in Rio im Jahr 1992 mit
anschlieBender Unterzeichnung der UN-Klimarahmenkonvention.
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2. Erwartungen in der Deutschsprachigen Gemeinschaft

2.1 Fiir die DG spezifische tendenzielle Entwicklungen

Um besser ihre Starken und Schwachen, ihre Chancen und Risiken einzuschatzen, hat die
Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft im Jahr 2005 eine Studie in Auftrag ge-
geben, die zu der Veréffentlichung eines Regionalen Entwicklungskonzeptes der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft (REK) fiihrte?.

Die wichtigsten und hier besonders relevanten Erkenntnisse des REK kénnen wie folgt
zusammengefasst werden:

- Demografie: Anstieg der DG-Bevélkerung bis 2025 mit anschlieBender Stabilisie-
rung. Die Alterung der Bevdlkerung scheint unter gleichbleibenden Bedingungen
unaufhaltsam.

- Politik: Das Schicksal der DG scheint in groBem MaBe auch von verschiedenen
Entscheidungen abhangig zu sein, die an anderen Stellen getroffen werden (Euro-
pdische Union, belgischer Féderalstaat, Wallonische Region,... und selbst in den
benachbarten GroBstadten wie Littich, Maastricht, Aachen, Kéln oder Luxem-
burg). Diese Entscheidungen beeinflussen die Entwicklung der DG, ohne dass die-
se eine wirkliche Beherrschung dieser Faktoren fiir sich beanspruchen kann, was
den Status als ,Hinterland" verstarkt.

- Wirtschaft: Hohe Abhangigkeit von den Entwicklungen in den benachbarten Regi-
onen.

- Mobilitdt: Erzeugung von hohen Verkehrsflissen aufgrund der (grenziiberschrei-
tenden) wirtschaftlichen Aktivitaten; Verstarkung der Eigenschaft als ,Durch-
fahrtsraum®.

Hiervon wird im REK eine Entwicklungsstrategie abgeleitet, die sich in drei Grundprinzi-
pien zusammenfassen lasst:

1. Das Prinzip der nachhaltigen Entwicklung fordern;
2. Eine innovative Geisteshaltung stimulieren;
3. Die Kooperationen mit anderen Regionen ausbauen und nutzen.

Die Raumordnung stellt eines der libergreifenden oder ,transversalen™ Kapitel des REK
dar. In Einklang mit der erwahnten Strategie, sieht es gewisse politische Ziele im Zu-
sammenhang mit der rdumlichen Organisation vor, darunter:

(1) Ein demografisches Wachstum der DG garantieren, das als ,,ausgeglichen und ver-
traglich®™ bezeichnet werden kann (sowohl in absoluten Zahlen als auch in der Relation zu
Gesamtbelgien), indem eine gezielte Aufnahmepolitik flir junge Familien aus den benach-
barten Regionen entwickelt wird. Ausreichend ansprechende Wohn- und Lebensbedin-
gungen sollten zum Erreichen dieses Ziels beitragen.

(2) Auf Ebene der gesamten DG ein solidarisches Konzept flir den Zugang zur Grundver-
sorgung (als einer der Pfeiler fir ein harmonisches Zusammenleben) entwickeln und
pflegen, insbesondere flr die dlteren, jingeren oder weniger wohlhabenden Mitmen-
schen. Dazu gehért der Zugang zu medizinischer Grundversorgung, zum Einzelhandel, zu
offentlichen Verwaltungen, zur Sicherheit und zu Bildung, Kultur, Sport und Freizeit,....
Hierbei wird eine effiziente und gerechte Verteilung der verschiedenen Dienstleistungen
auf dem Gebiet der DG zu finden sein, sodass einerseits ein einfacher Zugang und ande-
rerseits ein Fortbestand dieser Dienstleistungen gesichert werden kdénnen.

! Download der drei Bande unter folgendem Link: http://www.dglive.be/desktopdefault.aspx/tabid-258/.
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(3) Die DG zu einer Pilotregion in Sachen nachhaltige Energieerzeugung, rationale Ener-
gienutzung und Energieeffizienz machen, um in einem ersten Schritt die Abhangigkeit
von klassischen fossilen Energiequellen zu verringern und, auf lange Sicht, eine relative
Autonomie in der Energiegewinnung und -versorgung zu erreichen.

(4) Gunstige Bedingungen flir die Aufnahme von wirtschaftlichen Tatigkeiten schaffen,
die nachhaltig zu neuen Wertschépfungen in der DG beitragen. Hier gilt es mit Bedacht
auf die Nachfrage der Unternehmer zu antworten, indem ihnen gut ausgeristete Gewer-
beflachen und eine leistungsfahige Kommunikationsinfrastruktur zur Verfligung gestellt
werden. Gleichzeitig sollen effiziente Formen der Begleitung und der Weiterverfolgung
der verschiedenen Projekte ins Leben gerufen werden.

(5) Einen Erhaltungs- und Entwicklungsplan von Naturrdumen flr die Land- und Forst-
wirtschaft in der DG verabschieden. Somit soll der Fortbestand von bedeutenden Sekto-
ren der lokalen Wirtschaft gesichert werden, die gleichzeitig zum Erhalt der natrlichen
und landschaftlichen Besonderheiten der Region beitragen. Auch der Tourismus soll durch
die Anerkennung und Aufwertung von regionalen Produkten geférdert werden.

(6) Die notwendigen Schutz- und ErhaltungsmaBnahmen fiir das natlirliche und bebaute
Erbe der DG ergreifen, damit dieses weiterhin seinen Beitrag zur Tourismusforderung
leisten kann. Der Denkmal- und Landschaftsschutz kann auch bei der Bildung einer kol-
lektiven, vereinenden Identitat fir die gesamte Gemeinschaft Beihilfe leisten.

(7) Eine durchdachte Entwicklung der Infrastrukturen und Kommunikationsmaéglichkeiten
gewahrleisten, um einen einfachen, gerechten und nachhaltigen Zugang zu Grunddienst-
leistungen fir alle Birger der DG zu garantieren. Auch eine umsichtig geplante und effi-
ziente Verkehrsanbindung zu allen Wirtschaftsaktivitaten soll angeboten werden, sowie
zu Sport- und Freizeitaktivitaten in Form von attraktiven und , multimodalen Routen®™
(RAVel,...) zur Entdeckung des natirlichen und architektonischen Erbes (ebenfalls als
Beitrag zur touristischen Entwicklung).

2.2 Die Ziele des REK und ihre weitere Ausarbeitung und Analyse

Die raumordnerischen Fragen im Zusammenhang mit der Umsetzung des REK wurden in
der Arbeitsgruppe Raumordnung besprochen. Die Analyse dieser Fragen fand in vier
Themenbldcken statt:

1. Wohnen (Wo und wie wohnen?)

2. Versorgung und Mobilitat (Typologie der Dienstleistungen und Hierarchie der stad-
tebaulichen Einheiten)

3. Naturgebiete, Freizeit und Tourismus

4. Wirtschaftstatigkeit und Gewerbe (Land- und Forstwirtschaft, Einzelhandel, Hand-
werk, Industrie und andere wichtige Ausstattungen)

Diese vier Themenblocke wurden zudem im Rahmen von Einzelgesprachen mit verschie-
denen Vertretern der betroffenen Sektoren naher beleuchtet. Das Resultat dieses
benchmarkings ermdéglicht eine Ubersicht Gber die verschiedenen Erwartungen der Ak-
teure und Uber die festgestellten Probleme?. Sie kénnen wie folgt zusammengefasst wer-
den:

! Die Lésungsansatze fir die hier aufgezahlten Probleme werden im Punkt 3 des vorliegenden Teils des Endbe-
richtes aufgeflihrt (siehe weiter unten).
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2.2.1 Wohnen!

(1) Alle Mitglieder der Arbeitsgruppe sprachen sich gegen eine verstdrkte Zersiedelung
der Naturrdume durch eine Verstadterung aus, die sich immer mehr von den traditionel-
len Ortskernen losldst. Das Erscheinungsbild der alten Ortszentren soll bewahrt bleiben,
sowohl aus Griinden der kulturellen Identitat als auch fiir die touristische Attraktivitat der
Doérfer und die Finanzierbarkeit der ErschlieBungsinfrastrukturen (StraBen, Anschllsse,
Kanalisation,...). Zudem kénnen der nicht-motorisierte Zugang zu Grunddienstleistungen
und die Férderung von sozialen Kontakten zwischen den Bewohnern in kompakten Sys-
temen besser erreicht werden.

(2) Es herrschte ebenfalls allgemeiner Konsens dazu, dass die traditionellen Ortskerne
nicht GbermaBig verdichtet werden sollen. Ihre Struktur darf nicht durch maBstabsfremde
und zu wuchtige Bauten oder durch Konstrukte, die sich zu sehr von den gewdhnlichen
architektonischen Mindeststandards und der bestehenden Substanz entfernen, gel6st
werden.

In diesem Zusammenhang sei erwahnt, dass eine energiesparsame (und in vielen Fallen modernere)
Architektur keinesfalls pauschal verurteilt werden darf. Vielmehr gilt es, eine dem Ortsbild angepasste
Bauweise mit dem Ziel der Energiesparsamkeit zu vereinigen (was in vielen Fallen méglich bleibt). Al-
lerdings sollte das Argument der Energiesparsamkeit nicht als ,Entschuldigung™ herhalten kénnen, um
eine ortsfremde Architektur aufzuzwingen.

Es erscheint allerdings auch wiinschenswert, sich der zeitlichen Entwicklung nicht zu ver-
schlieBen und auf keinen Fall nur ,traditionell wirkende" Gebdude in die bestehenden
Geflige einzuordnen.

(3) Ein weiteres Problem stellt sich durch die Zurlickbehaltung von bestehendem Bauland
(frz. rétention fonciere). Hier gilt es Losungen zu finden, um dem méglichen Mangel an
gut situierten Baugebieten in den Ortskernen entgegen zu wirken, der durch den Ver-
drangungseffekt (frz. exurbanisation) fir die Zersiedelung des Landschaftsbildes eben-
falls mit verantwortlich ist.

(4) Die Grundstilickspreise tendieren dazu, fur die einheimische Bevdélkerung nahezu un-
bezahlbar und abschreckend zu werden. Besonders im Norden der DG ist eine anhaltende
Steigerung der Quadratmeterpreise durch die hohe Nachfrage von Zuwanderern aus den
nahe gelegenen GroBstadten (Aachen, Maastricht/Heerlen,...) zu vermerken.

(5) Die Chancen und Risiken des sozialen Wohnungsbaus, der ein sowohl territorial als
auch sozial ausgewogenes Angebot zur Verfligung stellen sollte, sind in Betracht zu zie-
hen. Ein Gleichgewicht ist hier nicht immer einfach zu erreichen, auch besonders in Be-
tracht des Angebots an Bauland (das die Anpassungsmadglichkeiten des Wohnungsparks
bestimmt) und der sozialen Nachfrage (stetig anwachsende Zahl von Senioren und von
Antragstellern mit unterschiedlichen kulturellen Horizonten, die eine Anpassung der bau-
lichen und kulturellen Standards im 6ffentlichen Wohnungswesen erfordern).

2.2.2 Versorgung und Mobilitat

(1) In den kleineren Doérfern wird ein Verschwinden des wohnortnahen Einzelhandels und
allgemein gewisser Aspekte der Grundversorgung (Schule, Post, Verwaltungsantennen,
Cafés,...) festgestellt. Dieses Aussterben offenbart die Kluft zwischen einerseits dem reel-
len und im Rahmen der Nachhaltigkeit vertretbaren Bedlirfnis der Dorfbevdlkerung nach
lokaler Grundversorgung (Dorfleben, nicht-motorisierter Zugang,...) und andererseits den
wirtschaftlichen Tatsachen (Rentabilitat, Produktivitat,...).

! Die Gesamtproblematik rund um das Thema Wohnen wird im Endbericht der AG Wohnungswesen festgehal-
ten. Download unter folgendem Link: http://www.dglive.be/ResourceImage.aspx?raid=80493.
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(2) Es scheint nichts desto weniger interessant, eine gewisse Hierarchisierung der Wohn-
kerne vorzunehmen und den Begriff der ,Grundversorgung®, die gegebenenfalls ohne
Rickgriff auf motorisierte Fortbewegungsmittel zu erreichen sein sollte, naher zu definie-
ren. Besonders auf die Rolle der sanften und , nachhaltigen™ Mobilitat fir den Zugang zu
Nahversorgungseinheiten und Freizeitaktivitaten wird hingewiesen. Im Umkehrschluss
sollten der GroBhandel, der ein hohes Verkehrsaufkommen generiert, oder Unternehmen
flr den Transport schwerer Glter vorzugsweise entlang der groBen Verkehrsachsen an-
gesiedelt werden.

(3) Sowohl fir die 6ffentlichen Verkehrsinfrastrukturen als auch fiir die Nahverkehrsan-
gebote besteht derzeit eine relativ schlechte Ausriistung. Der Mangel an finanziellem
Spielraum sowie die topografischen und klimatischen Gegebenheiten (starkes Relief, teils
harte Winter,...) erzeugen unterschiedliche wirtschaftliche Entwicklungsbedingungen und
in gewissen Fallen auch ein unterschiedliches Zusammengehdrigkeitsgefiihl im Norden
und im Sltden der DG. Es kdnnte durch schlechte Verkehrsinfrastrukturen zu Problemen
beim gleichberechtigten Zugang zu verschiedenen Dienstleistungen kommen (Gesund-
heit, Bildung, Verwaltung, Nahversorgung,...), die mitunter von der demografischen Ent-
wicklung (Alterung der Bevdlkerung und eingeschrankte Mobilitat) und gegebenenfalls
dem zu erwartenden Anstieg der Treibstoffpreise herriihren.

2.2.3 Naturgebiete, Freizeit und Tourismus

(1) Die konkreten Folgen der Zugehdérigkeit mancher Gemeinden des deutschen Sprach-
gebiets zum Naturpark Hohes Venn-Eifel werden von vielen Seiten unterschatzt. Es wird
allerdings erkannt, dass sich im Naturpark ein hohes Verwertungspotenzial befindet; in
Deutschland gilt die Zugehorigkeit zu einem Naturpark beispielsweise als Anerkennung
flr eine hohe Qualitat der lokalen Architektur.

(2) Die DG setzt sich zum Ziel, ihr Naturvorkommen und die Qualitat der regionalen Pro-
dukte aus Sicht des Tourismus in den Vordergrund zu stellen. Allerdings besteht das Risi-
ko, dass mittelfristig die ortstypische Landschaft (und insbesondere die Hecken, Wiesen
und offenen Landschaften) als eine Art ,Markenzeichen™ der DG verschwinden werden.
Auch wird beflirchtet, dass die Nachkommenschaft in gewissen kritischen Sektoren (bei-
spielsweise in der landschaftsbildenden Landwirtschaft) nicht unbedingt gesichert ist,
sodass diese Besonderheit der DG verloren zu gehen droht.

(3) Der standige Wettbewerb zwischen Natur und Bebauung erfordert die Schaffung einer
Art ,Kataster" der Bedurfnisse (Nachfrage nach Flachen fliir den Ausbau von Aktivitaten -
sowohl auf bebauten als auch auf unbebauten Flachen, siehe Land- und Forstwirtschaft)
und des Flachenpotenzials (Bestand der zur Verfligung stehenden Fléachen). Dieses kénn-
te anhand eines geografischen Informationssystems (GIS) geschaffen werden®. Auch die
Frage der Aktivierung der Gebiete fiir konzertierte kommunale Raumordnung (GKKR oder
ZACC-Zonen) sowie der Schutz des Naturerbes, wenn dieses keinen wirtschaftlichen Wert
hat, bleibt gestellt (das Naturerbe ist in der Tat die Grundlage fur Wirtschaftstatigkeiten
wie den Tourismus, aber auch flir Vorgange ohne unmittelbare finanzielle Auswirkung:
Artenvielfalt, Landschaftsschutz, Regenerierung des Grundwasserspeichers,...).

(4) Auf die Gefahr der moglichen Aufforstung oder ,Verbuschung" der landwirtschaftli-
chen Flachen, die eine SchlieBung der Landschaft zur Folge hatte, wurde ebenfalls hinge-
wiesen. Diese scheint jedoch unter Betrachtung der anderen erwahnten Arten von Nach-
fragen nach neuen Flachen eher gering.

(5) Die einseitige Bewirtschaftung der Béden, die einen Bruch im natirlichen Gleichge-
wicht zur Folge haben kénnte, wird als Bedrohung fir den Zusammenhalt des lokalen
Okosystems aufgefasst. Eine ausschlieBlich auf die Produktion von Biomasse ausgelegte

! Dies wird im REK-Zukunftsprojekt ,Landschaft bewahren" vorgesehen.
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Landwirtschaft (siehe in gewissen Fallen Deutschland), eine Waldbewirtschaftung mit
kurzer Umlaufzeit (kleine Baume, Weihnachtsbdume,...), die Verwendung groBer Flachen
flir Energiegewinnung oder groBe Infrastrukturen (Skipisten, FuBballfelder, Golfplatze,
Campingparks,...) sollten nur mit Bedacht gestattet werden.

(6) Das Kultur- und Naturerbe wirft ebenfalls Fragen auf: Welcher Fortbestand zu wel-
chen Bedingungen kann im Hinblick auf eine touristische Entwicklung garantiert werden?
Heruntergekommene Gastezimmer, ,Ferien auf dem Bauernhof" als irrefihrender Slogan
fur ,Streichelzoos", Zweitwohnungen von auswartigen Personen in ,Schlafdérfern®,...
kénnen sich als enttduschend erweisen und sind nicht immer mit der kulturellen Identitat
zu vereinen, die sich die DG geben mdchte. Auch die Neuverwendung von ehemaligen
landwirtschaftlichen Betrieben zu Wohnungszwecken auBerhalb der Wohngebiete auf dem
Sektorenplan stdBt auf ein geteiltes Echo, je nachdem ob diese Bauten eine gewisse ar-
chitektonische Qualitat besitzen und Uber eine ausreichende Anbindung an die verschie-
denen Netze (Strom, Gas, Telefon, Kanalisation,...) verfligen oder nicht.

(7) Die DG ist durch ein begrenztes Kulturangebot und eine unzureichende Infrastruktur
flr groBere Events und den Geschaftstourismus benachteiligt. Angesichts der Qualitat
des touristischen und kulturellen Angebots gegeniiber den benachbarten Regionen, die
ihrerseits zum Teil nur ganz gezielte Trimpfe in den Vordergrund stellen, gibt es in dieser
Hinsicht ein groBes, noch nicht verwendetes Potenzial.

(8) Die touristische Entwicklung ist eine der Prioritaten der DG. In diesem Sinne sind die
angebotenen AgrarumweltmaBnahmen (Europa, Regionen) in der Forst- und Landwirt-
schaft ebenso wie die Entwicklung von naturnahen Wegefiihrungen (RAVel,...) begri-
Benswert. Allerdings ist die Zahl der touristischen Ubernachtungen seit 1993 stetig im
Rickgang (von 73.000 auf 40.000), was Fragen zu den Ursachen und Lésungen aufwirft.

(9) Eine letzte wichtige Frage ist schlieBlich die nach der Entwicklung der regionalen Pro-
dukte. Es gilt das abgebrochene Experiment der Label-Schaffung im Rahmen eines LEA-
DER-Projektes in Erinnerung zu rufen, wahrend auf der anderen Seite ein Markt fir sol-
che Produkte besteht und die verarbeitende Industrie eine solche Nachfrage hegt (bei-
spielsweise muss in gewissen ostbelgischen Molkereibetrieben Bio-Milch importiert wer-
den). Dies scheint den Verdacht zu bestdtigen, dass es in gewissen Gebieten keine aus-
reichende , kritische Masse" gibt, um eine autonome Politik zu fihren. Man wird daher in
diesen Fallen mehr auf Kooperationen setzen missen.

2.2.4 Wirtschaftstatigkeit und Gewerbe

(1) Die verschiedenen miteinander konkurrierenden mdglichen Bodennutzungen, deren
Liste immer langer wird, bedrohen die primaren Wirtschaftszweige (Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Energiegewinnung). Auch wenn die Zahl der landwirtschaftlichen Betrie-
be und der Viehbestand ricklaufig sind, nimmt der Bedarf an nutzbarer Weideflache tat-
sachlich nicht ab. Die Milchproduktion ist durch eine erhéhte Nahrungszufuhr gestiegen,
die ihrerseits mehr Weideland pro Kopf voraussetzt. Und doch genligt die derzeitige Pro-
duktion gerade, um die Molkereien in der DG in Betrieb zu halten. Gleiches gilt fir die
lokale Forstproduktion, die nicht ausreichend fiir die Kapazitat der bestehenden Sagerei-
en ist. Zu diesen konkurrierenden Bodennutzungsmdéglichkeiten, deren Einschlag dariber
hinaus im Norden und im Sitden unterschiedlich sein kann, gehért neben der Verstadte-
rung auch der 6kologische und landschaftsschiitzende Druck. Dieser fihrt zu einer wah-
ren ,Unantastbarkeitserklarung" (frz. sanctuarisation) von immer gréBer werdenden Fla-
chen, deren Bewirtschaftungsauflagen immer fordernder werden. Auch der touristische
Druck kann eine Neuorientierung der Bewirtschaftung von gewissen Flachen zur Folge
haben (die sich von der traditionellen Land- oder Forstwirtschaft unterscheiden).
Schlussendlich generieren die neuen Auflagen oder Opportunitaten bei der Energiegewin-
nung (Forstwirtschaft mit geringer Umlaufzeit, landwirtschaftliche Betriebe mit vorrangi-
ger Biomasseproduktion,...) oder der Bau von gréBeren Anlagen (Skipisten, Golfplatze,

16/99



REK REGIONALES ENTWICKLUNGSKONZEPT
Zukunftsprojekt Zusammenleben gestalten
Arbeitsgruppe Raumordnung

FuBballfelder, Campingplatze,...) neue Arten von Druck auf die zur Bewirtschaftung ge-
eigneten Boden.

(2) Die Ansiedlung von Betrieben zur Verarbeitung von Rohstoffen in Naturgebieten, der
Transport zwischen Produktions- und Verbrauchsstatte sowie die Stérungen, die die An-
wohner in der Nahe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben erdulden missen, wer-
fen Fragen auf. Die Gllleverteilung ist, wenn sie verninftig eingerahmt ist, im Hinblick
auf die nachhaltige Entwicklung vertretbar. Allerdings herrscht ein allgemeiner Konsens
dazu, dass die Ansiedlung von industriellen Viehhaltungsbetrieben wenig wiinschenswert
in der DG ist.

(3) Die nahortlichen Unternehmen (Einzelhandel, Dienstleistungen, Handwerk,...) sind
durchaus wichtig fiir das Uberleben der kleinen landlichen Gemeinschaften, kénnen sich
allerdings zu Storfaktoren entwickeln, wenn sie zu groB werden. Im Idealfall wird sich ein
Unternehmen, sobald es zu viel Platz benétigt, spontan aus dem Dorf entfernen und in
ein Gebiet umziehen, das flr Wirtschaftstatigkeiten ausgertlistet und vorgesehen ist. Tat-
sachlich wird dann der Druck im Dorf zu groB, der Platz mangelnd und der Zugang unge-
ntigend werden. Es Uberbleibt allerdings die Frage nach der Ansiedlung und nachhaltigen
Sicherung von umfassenden Grunddienstleistungen in den Doérfern. Hier scheint es keine
perfekte Losung zu geben.

(4) Was die groBen Einkaufszentren oder potenziell stérenden GroBbetriebe betrifft, so ist
die Mehrheit der Arbeitsgruppe der Meinung, dass ihre Ansiedlung legitim in fir sie vor-
gesehene Gebiete in Entfernung zu den Wohnzentren und entlang der groBen Ver-
kehrsachsen stattfinden kann.

In einer alternativen Meinung wird diese Legitimitat grundsatzlich in Frage gestellt, da die Ansiedlung
von Einkaufszentren ,auf der griinen Wiese" auBerhalb der Ortskerne zu einem Verschwinden der Ver-
sorgungseinrichtung in diesen Kernen und zu einem zusétzlichen Mobilitdétsaufkommen fihrt. Allerdings
gilt es zu definieren, was man genau unter ,Einkaufszentren™ versteht und ab wann diese als ,,groB" zu
betrachten sind.

Diese architektonisch wenig ansehnlichen Gebaude sollen durch ausreichend abdeckende
Pufferzonen umrandet werden. Es scheint, als wiirden die bestehenden oder sich derzeit
im Bau befindenden Gewerbe- und Industriezonen in der DG auf mittlere Frist (bis 2030)
ausreichend fiir die bestehende Nachfrage sein'. Die aktuellen Probleme sind weniger auf
den mangelnden Raum als auf die Lange und (manchmal) Inkoharenz der Prozeduren
zum Erhalt der Genehmigungen zurickzuftuihren. Allerdings ist es ratsam, die bestehen-
den Freiraume so effizient wie moglich zu verwalten. Auch hier kbnnte der Erwerb eines
GIS oder die Schaffung eines interkommunalen Kooperationsorgans zur Vermeidung von
unproduktivem Konkurrenzverhalten sinnvoll sein.

(5) Ob das Ansiedeln von autonomen Einheiten auBerhalb von vorgesehenen und einge-
richteten Gewerbegebieten aus wirtschaftlicher, menschlicher und dkologischer Sicht
sinnvoll ist, bleibt fragwiirdig. Solche Einheiten setzen namlich finanzschwere Investitio-
nen flur offentliche Behorden in groB angelegte Ausristungen voraus, sind aber in vielen
Fallen nur mit dem PKW erreichbar, schaffen manchmal nur wenige Arbeitsplatze, scha-
den dem Landschaftsbild und schrecken den Tourismus ab.

! Das Prinzip der gemeindelibergreifenden Zusammenarbeit wird nicht angezweifelt. Allerdings waren einige
Mitglieder der Arbeitsgruppe der Meinung, dass - auch wenn es, auf Ebene der gesamten DG berechnet, keinen
akuten Mangel an Gewerbe- und Industriegebeten geben sollte - in den Gemeinden, die derzeit liber gar keinen
Platz mehr in solchen Gebieten verfugen, zusatzliche Minimalflachen fir kleine Betriebe erschlossen werden
sollten.
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3. Vorgeschlagene Leitlinien fiir eine nachhaltige Raumentwicklung
in der DG

Die hiernach angefiihrten Vorschlage beruhen auf den sozio6konomischen, raumlichen
und umwelttechnischen Uberlegungen des REK sowie auf den vom DEMETER aufgearbei-
teten Resultaten der Arbeitsgruppe Raumordnung. Diese Uberlegungen stellen die nach-
haltige Entwicklung entschieden in den Mittelpunkt des Projektes der réumlichen Entwick-
lung in der Deutschsprachigen Gemeinschaft. Es wird versucht, eine Antwort auf die Her-
ausforderungen und Zwange zu finden, die eine solche nachhaltige Entwicklung gene-
riert, aber auch die sich eréffnenden Opportunitaten aufzuzeigen.

Es darf in der Tat nicht vergessen werden, dass aus wirtschaftlicher Sicht die Natur auch
zur Wertschépfung beitragt und zahlreichen wirtschaftlichen Tatigkeiten unmittelbar zu-
grunde liegt. Aktuelle Studien zeigen zum Beispiel, dass der wirtschaftliche Wert der von
Okosystemen erbrachten Leistungen fast die Halfte des weltweiten Bruttoinlandsprodukts
(BIP) ausmacht. Eine fortschreitende Verschlechterung der Okosysteme wiirde bis zum
Jahr 2050 zu einer Minderung von etwa 7% dieses BIP fiihren®. Auch der direkte Ertrag
von Wiesen und Weideland ist eng mit der Artenvielfalt verbunden. Es geht also nicht nur
um den Wert von bedeutenden Naturlandschaften an sich, sondern auch darum, die
Grundlagen einer wahren ,,Oeconomie™? oder ,Bio-Okonomie™* zu errichten, die beson-
ders:1 die Entwicklung des Naturkapitals und der Produktionskapazitdten einbinden wir-
den”.

3.1 Ubergeordnete Rahmenbedingungen

Dieser Ausgangspunkt erscheint umso eindeutiger, da das Konzept der Nachhaltigkeit in
der heutigen Zeit in zahlreichen und immer gewichtigeren europaischen, féderalen und
regionalen Gesetzesbestimmungen in den Mittelpunkt geriickt wird.

Tatsachlich haben die europdischen Regierungen beim EU-Gipfel in Géteborg im Jahr
2001 eine ,Strategie fir nachhaltige Entwicklung" verabschiedet®. Diese kann wie folgt
zusammengefasst werden: Zu der ,Lissabon-Strategie" flir Beschaftigung, wirtschaftliche
Entfaltung und soziale Kohasion wird eine zusatzliche Umweltdimension hinzugefligt. Die-
se Strategie der nachhaltigen Entwicklung beruht auf dem Prinzip, dass alle wirtschaftli-
chen, sozialen und umweltpolitischen MaBnahmen in ihren Wechselwirkungen zueinander
analysiert werden missen und die Auswertungen in jedem Entscheidungsprozess zu be-
ricksichtigen sind. Die Strategie flhrt zu einer Reihe von Empfehlungen des Europai-
schen Rates:
- ein neues Konzept flr die Politikgestaltung, unter Beriicksichtigung der Umwelt;
- eine globale Dimension;
- die Festlegung von Umweltprioritaten fiir die Nachhaltigkeit:
= Bekampfung der Klimaanderungen,
» Gewahrleistung der Nachhaltigkeit im Verkehrssektor,
= Abwendung von Gefahren fiir die Gesundheit der Bevdlkerung,
= verantwortungsvoller Umgang mit natlrlichen Ressourcen.

Gleichzeitig hat Belgien im Jahr 2000 einen ,Féderalen Plan fiir Nachhaltige Entwicklung"
in Anwendung des Gesetzes vom 5. Mai 1997 Uber die Koordinierung der foderalen Politik

! Sukhdev Bericht iiber den Preis des Verlustes der Artenvielfalt, aufgestellt fiir die Européische Union im Mai
2008, http://www.teeweb.org.

2 p. CALAME, ,Essai sur I'oeconomie®, Ed. Charles Léopold Mayer, Paris 2009.

3 ,La bioéconomie a I’horizon 2030: quel programme d’action?", Bericht fiir die OECD, 2009,
http://www.oecd.org/prospective/bioeconomie/2030.

4 ,Quels scénarios réalistes pour préserver la biodiversité d’ici & 2030 ?*, Horizons 2030-2050, C.G. francais au
développement durable, 2010, http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/H3VF.pdf.

5 Die Schlussfolgerungen des Géteborg-Gipfels kénnen unter folgendem Link eingesehen werden:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/de/ec/00200-r1.d1.pdf.
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der nachhaltigen Entwicklung ausgearbeitet. Die derzeit dritte Version dieses Plans
(2009 2012) enthélt die groBen strategischen Leitlinien der Géteborg-Strategie:
gegen die Armut kdmpfen und fir eine soziale Integration;
- den Folgen der Alterung der Bevdlkerung entgegenwirken;
- die Gefahren flr die 6ffentliche Gesundheit begrenzen;
- die naturlichen Ressourcen auf eine verantwortungsvollere Weise nutzen;
- den Klimawandel einddmmen und ein gréBerer Rickgriff auf saubere Energie;
- das Beférderungssystem verbessern.

Im Zuge der europdischen Strategie ,,Europa 2020" verpflichten sich der belgische Fode-
ralstaat und die Gliedstaaten, bis zum Jahr 2020 ihre AusstdBe von Treibhausgasen um
mindestens 20% gegeniber dem Stand von 1990 zu senken, und im gleichen Proporz
den Anteil der -erneuerbaren Energien zu erhéhen und eine bessere Isolation der Gebaude
Zu erreichen.

Auf regionaler Ebene wurde am 9. Marz 1995 von der Wallonischen Regierung der ,,Um-
weltplan fir eine dauerhafte Entwicklung" (frz. Plan d’environnement pour un dévelop-
pement durable — PEDD) beschlossen. Dieser ibernimmt eine Reihe von Anliegen der
Wallonischen Region, die zur Verbesserung der Umwelt beitragen sollen. So schreiben
sich die folgenden Initiativen in diesen Kontext ein:
- das Dekret vom 6. Dezember 2001 ,Uber die Erhaltung der Natura 2000-Gebiete
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen" (zur Abanderung des Gesetzes vom
12. Juli 1973 Uber die Erhaltung der Natur);
- der ,Plan zur nachhaltigen Beherrschung der Energie" (frz. Plan de maitrise du-
rable de I’Energie) (in den Jahren 2003 verabschiedet und 2009 aktualisiert);
- das Dekret vom 27. Mai 2004 zur Einfihrung des Wassergesetzbuches (als
Buch II des Umweltgesetzbuches);
- der ,Luft-Klima-Plan®™ (frz. Plan air-climat) aus dem Jahr 2007 (insbesondere zur
Ausfihrung des Kyoto-Protokolls, das heiBt fiir Belgien zwischen 2008 und 2012
eine Reduzierung von 7,5% der Treibhausgase gegentiber dem Stand von 1990);
- das Dekret vom 5. Dezember 2008 ,iiber die Bodenbewirtschaftung" (das sich mit
der Bodenverschmutzung auseinandersetzt).

SchlieBlich ist die im Jahr 2008 eingefiihrte Regelung Uber die Energieeffizienz der Ge-
baude (frz. performance énergétique des batiments — PEB) zu erwahnen. Die Grundlage
hierflir befindet sich maBgeblich in der europaischen Richtlinie 2002/91/EG vom 16. De-
zember 2002 Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden.

3.2 Thematische Leitlinien: Strukturen fiir das Gebiet der DG
Die Leitlinien werden in Form von fiinf Themenbereichen dargestellt, die die verschiede-
nen Dynamiken aufgreifen, die nachhaltig die Entwicklung der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft beeinflussen kénnten:
Thema 1: Das Gebiet anhand der Natur- und Gebdudetypologien strukturieren
Thema 2: Das Gebiet anhand der Vernetzungen strukturieren
Thema 3: Das Gebiet anhand der Wohnrdume strukturieren

Thema 4: Das Gebiet anhand der Wirtschaftstétigkeit strukturieren

Thema 5: Das Gebiet anhand der Landschaft, des Tourismus und der Freizeitangebote
strukturieren
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Die Themenanalyse erfolgt jedes Mal in drei Schritten:

- Eine Vorgabe (oder mehrere Vorgaben) als zu erreichende Ziele flir jedes Thema.
Es wurde versucht diese in Form von kurzen Merksatzen zusammenzufassen.

- Verschiedene Anhaltspunkte als Begrindung flr die Vorgaben. Die Anhaltspunkte
nehmen eine Synthese der derzeitigen Situation vor und ziehen fir jedes Thema
die notigen Schlisse.

- Die wesentlichen MaBnahmen zur Ausflihrung der verschiedenen Vorgaben.

Wie bereits beschrieben, wird das Grundraster, das die verschiedenen Vorgaben fir die
einzelnen Themenbereiche vereint, durch das allgemeine Ziel der nachhaltigen Entwick-
lung gegeben (gemaB den Verpflichtungen der Europaischen Union und Belgiens gegen-
Uber der internationalen Gemeinschaft).
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3.2.1 Das Gebiet anhand der Natur- und Gebadudetypologien strukturieren

1) Anhaltspunkte

(1) Es besteht ein breiter Konsens Uber den Nutzen einer Gesetzgebung, die die Rechte
und Pflichten der verschiedenen Akteure der Raumordnung kldren wirde. Eine solche
Regelung sollte ein ausgeglichenes Verhaltnis zwischen den Antragstellern und den Kon-
trollinstanzen schaffen und eine Rechtssicherheit fir die verschiedenen auf dem Gebiet
der DG begonnenen Projekte bieten. Es steht auBer Frage, dass stadtebauliche Regeln
einen gewissen Schutz des Interesses der Allgemeinheit und des Einzelnen gegen die
Exzesse eines vollstandig deregulierten Systems darstellen.

(2) Andererseits besteht ein Vorbehalt gegenliber zu strengen und verpflichtenden Rege-
lungen, die als eine Einschrankung fir interessante Nutzungen und Verwertungen des
Raumes betrachtet werden. Ubermé&Big strenge technische Vorgaben stellen besonders
flr landliche Akteure, die in der Regel weniger einfach auf die nétigen Humanressourcen
oder das know-how zurickgreifen kénnen, eine Schwierigkeit dar.

(3) Die Wichtigkeit der aktiven Kommunikation wird anerkannt, sowohl was die inhaltli-

chen Optionen der Raumordnungspolitik, als auch was die organisatorischen und rechtli-
chen Rahmenbedingungen (die Raumordnungsgesetzgebung) betrifft. Tatsachlich beugt
Verstandnis Konflikten vor.

(4) Die Vielfalt und Qualitat der bebauten und nattrlichen Flachen bilden einen duBerst
wichtigen Teil des Erbes der DG, den es zu schiitzen gilt. Sie spiegeln die kulturelle Iden-
titat und den Zusammenhalt der Einwohner wider, stellen einen wirtschaftlichen Wert fir
den Tourismus und fiir die Land- und Forstwirtschaft dar und bilden die Grundlage fir die
Artenvielfalt und die Landschaftsbildung.

(5) In der DG sind sehr abwechslungsreiche und - besonders zwischen dem Norden und
dem Slden - unterschiedliche Landschaftstypologien zurickzufinden.

(6) Das Regionale Entwicklungskonzept (REK) ordnet den Raum entschlossen in den
Rahmen der nachhaltigen Entwicklung ein und spricht sich fir architektonische und land-
schaftliche Modelle aus, die dieses Ziel verfolgen. Andererseits soll es nicht zu einer
Gleichschaltung und Banalisierung dieses Erbes kommen, wie beispielsweise durch die
starre und unbedachte Anwendung von Standardmodellen.

- In Anbetracht dieser Tatsachen ist es winschenswert, das vielfaltige Architektur- und
Naturerbe der DG zu bewahren, indem die lokalen Eigenheiten hervorgehoben werden.
Gleichzeitig soll man aber nicht in eine unbeugsame, stereotypisierte und letztendlich
verkimmernde Gestaltung des Raumes verfallen.

2) Vorgaben

Ein flexibler Rahmen fiir den Erhalt der ortstypischen Typologien

In Ubereinstimmung mit der Aufgabenverteilung zwischen den verschiedenen Raumord-
nungsbehorden gilt es, eine gemeinsame Strategie auf ibergeordneter Ebene festzuhal-
ten. Man wird ein gemeinsames Basisregelwerk und ein Kontrollsystem aufbauen mus-
sen, die den Erhalt der lokalen natirlichen und architektonischen Typologien ermagli-
chen.

Diese Strategie und dieses Basisregelwerk wirden die 6ffentliche Auffassung der ,guten
Raumordnung” widerspiegeln; dieser Begriff soll nachhaltig gepragt werden, aber immer
noch entwicklungsfahig bleiben. Wirden somit festgelegt:
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- die Grundbestimmungen zur Flachennutzung oder -zuweisung (zweidimensional);
- die verschiedenen topometrischen, volumetrischen oder optischen Regeln, die
zumindest teilweise auf die dritte Dimension (3D) - die des Designs - eingehen.

Hierbei bleibt allerdings zu regeln, mit welcher Detailgenauigkeit diese Festlegung erfolgen soll (siehe
weiter unten).

In jedem Fall sollte fir den Norden und den Siden der DG eine differenzierte Herange-
hensweise vorgesehen werden, die die architektonischen und landschaftlichen Eigenhei-
ten dieser beiden geografischen Einheiten berlcksichtigen wirde.

Die Strategie und das Basisregelwerk missen die Zustandigkeiten und Aufgaben der ver-
schiedenen Akteure der Raumplanung prazisieren und abgrenzen. Hierbei werden die
Prinzipien der ,good governance"! auf allen Entscheidungsebenen anzuwenden sein:

- Die verschiedenen Projekte mussen einer demokratischen Kontrolle unterworfen
bleiben, die durch gesetzlich geregelte Informationsverfahren, durch &ffentliche
Untersuchungen und durch eine Verpflichtung zur Begriindung von eventuellen
Abweichungen garantiert werden;

- Das Verhaltnis zwischen den Antragstellern und den Behérden muss eine objekti-
ve und transparente Basis haben, die soweit wie mdglich den Verdacht von will-
klrlichen Entscheidungen beseitigen kann;

- Die Ubergeordnete Aufsichtsebene muss mit den lokalen Behérden einen perma-
nenten und fairen Dialog flihren, um bestehende Synergien zu verstarken und ei-
ne ineffiziente Verwendung der Mittel zu vermeiden.

3) MaBnahmen

(1) Auf Grundlage von bestehenden oder zu erstellenden Studien ein Inventar (Kataster)
der identitatspragenden Bestandteile des architektonischen und natlirlichen Erbes erstel-
len.

(2) Die Bestandsaufnahme dazu verwenden, eine flexible Strategie der Erhaltung dieser
Bestandteile des Erbes und ein einrahmendes Basisregelwerk zu erstellen. Die land-
schaftlichen und architektonischen Ausdrucksformen, die sich in den Kontext der nach-
haltigen Entwicklung einschreiben, wiirden selbstverstandlich bevorzugt.

(3) Das Verhaltnis zwischen der libergeordneten und den untergeordneten Entschei-
dungsebenen festlegen.

(4) Uber die Einfiihrung eines ~Architektur-Labels" oder ,Landschafts-Labels" nachden-
ken, das nach einer objektiven Einschatzung der Ubereinstimmung des Projektes mit den
beschriebenen Zielsetzungen ein Recht auf 6ffentliche Férderung eréffnen wirde.

(5) Gute Beispiele von Gebauden ausmachen und verdffentlichen, die eine Integration
der Aspekte Wohnkomfort, Landschaftsschutz, Identitdt und Energieeffizienz erreichen?.
Bei der Ausarbeitung der kinftigen stadtebaulichen Leitlinien (stéadtebauliche Verord-
nung, siehe weiter unten) gegebenenfalls einen Mindeststandard flr Energieeffizienz vor-
schreiben?.

! Die Grundsétze dieser good governance sind Offenheit, Partizipation, Verantwortlichkeit, Effektivitdt und Ko-
harenz; siehe ,Europaisches Regieren: ein WeiBbuch", Mitteilung der Européische Kommission KOM(2001) 428
final vom 25. Juli 2001, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/com/2001/com2001 0428de01.pdf.

2 Ein erster Ansatz fiir ein solches Inventar bietet beispielsweise fiir den Siiden der DG die Beraterbroschiire
»~UmBauen im Dorf - Ratgeber fiir die belgische Eifel" (erstellt von der WFG im Rahmen des LEADER-
Programms, http://wfg.be/cms/upload/downloads/LEADER/Ratgeber UmBauen/Ratgeber Ansicht Web.pdf).

3 Siehe hierzu auch die Ansétze, die im Rahmen des REK-Zukunftsprojektes , Wirtschaften mit der Natur® gege-
ben werden. Die Frage zur Energieeffizienz hangt allerdings in groBem MaBe vom Umfang der Ubertragenen
Zustandigkeiten ab; siehe zu diesem Thema den Endbericht der AG Wohnungswesen.
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Hierbei ist es besonders wichtig, dass man die Aspekte der Finanzierbarkeit dieser Mindeststandards
(besonders flir Haushalte mit weniger hohen Einkommen) und der Aufklarung der Bevdlkerung (aktive
Kommunikation) nicht auBen vor lasst. Dariiber hinaus wird man ebenfalls gewisse Flexibilitdten fir
denkmalgeschiitzte oder vereinzelte, schiitzenswerte Gebdude zulassen missen, bei denen eine hohe
Energieeffizienz nur auf Kosten ihres besonderen Charakters geschehen kdnnte; diese Falle wiirden
selbstverstandlich nur Ausnahmesituationen bleiben. Die genaue Ausarbeitung solcher Regeln misste
in einer technischen Arbeitsgruppe mit Experten stattfinden.

(6) Selbst von frihester Kindheit an Sensibilisierungskampagnen fir die hiesige Kultur
der Architektur und der Landschaften fihren.
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3.2.2 Das Gebiet anhand der Vernetzungen strukturieren

1) Anhaltspunkte

(1) Die Verdichtung des StraBennetzes und die Zunahme des PKW-Verkehrs haben einen
potenziell negativen Einfluss auf die AusstéBe von Treibhausgasen und auf die Klimaer-
warmung, auf die Artenvielfalt und die Landschaft (Zerstiickelungseffekt, Flachenversie-
gelung und Strukturverlust) sowie auf das menschliche Wohlsein (Ldrm, Sicherheit, Frag-
mentierung).

(2) Zum Einen gilt es, die wirtschaftliche, soziale und umweltrelevante Bedeutung der
Naturraume zu schiitzen und deren Qualitat zu erhalten, indem potenziell stérende Ein-
griffe unterbunden werden. Zum Anderen sind die Fauna und die Flora zu hiten, indem
ausreichend groBe und durchgehend verbundene Entfaltungsflachen gesichert werden
(als Grundbedingung flir den Erhalt und die Weiterentwicklung der Artenvielfalt und des
touristischen Reizes der Region).

(3) Im Hinblick auf die nachhaltige Entwicklung sind die bestehenden Wohngebiete und
Ortskerne zu verdichten. Die Ansiedlung eines abwechslungsreichen Rasters von wirt-
schaftlichen Aktivitaten (insbesondere der Einzelhandel) sollte vornehmlich in diesen
Ortskernen geférdert werden.

(4) Die Besonderheiten des Gebietes der DG und die Gewohnheiten der Bewohner lassen

auf mittlere Sicht keine anderen wirtschaftlich oder technisch vertraglichen Lésungen als

den StraBenverkehr fiir zwischenstadtische oder -6rtliche Bewegungen zu (gleichglltig ob
dieser jetzt in Einzelfahrzeugen oder offentlichen Verkehrsmitteln stattfindet).

(5) Die Lange der StraBenverbindungen gemessen an der Bevélkerungszahl ldsst auf ein
derzeit ausreichend dichtes Verkehrsnetz in der DG zurlickschlieBen, mit dem die Ge-
samtheit der Einwohner und der Aktivitaten unter zufriedenstellenden Bedingungen er-
reicht wird.

(6) Die Ausgaben zu Lasten der offentlichen Behorden flir die Modernisierung und den
Unterhalt der zahlreichen StraBen und anderen technischen Netzwerke (Strom, Gas,
Wasser, Kanalisation, Telefon,...) sind gegenltber der bedienten Bevdlkerung und des
Mehrwertes dieser StraBen als besonders hoch einzuschatzen.

(7) Die DG hat ein finanzielles, touristisches, 6kologisches und soziales Interesse daran,
ein solidarisches Zuganglichkeitskonzept zu entwickeln, indem in saubere, sichere und fir
alle Personen erschwingliche Fortbewegungsmittel investiert wird. Diese wlirden mit den
Ansprichen der DG in Sachen Tourismus und Umwelt in Einklang stehen.

- In Anbetracht dieser Tatsachen scheint es wenig angebracht, die Anzahl der StraBen-
verbindungen und technischen Netzwerke in der DG zu erweitern, indem neue, derzeit
wenig angebundene Orte erschlossen werden. Es sollte dagegen eine Verbesserung und
Hierarchisierung (oder Modulierung) der verschiedenen Anschlusssysteme (Straennetz
und andere Netzwerke) weitergefiihrt werden, um die Verwendung dieser Infrastrukturen
zu optimieren und die Kosten flir die Allgemeinheit unter Kontrolle zu halten.

2) Vorgaben
Gezielte Aufwertung der Vernetzungen

Mit der gezielten oder ausgewahlten Aufwertung der Vernetzungen sollen die begrenzten
finanziellen Mittel der 6ffentlichen Behorden auf die Aufwertung der bestehenden StraBen
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und technischen Ausriistungen konzentriert werden, an Stelle einer systematischen und
vollstdndig flaichendeckenden Erweiterung des Netzwerks®.

Man misste hier also eine Situation akzeptieren, in der es unterschiedliche Prioritats-
stufen bei den Anschlissen gibt, je nach Wichtigkeit der Ortschaft. Dieser Umstand kénn-
te aber auch als Vorteil flir die weniger intensiv vernetzten Ortschaften ausgespielt wer-
den.

Parallel dazu sollte schrittweise eine integrale Umwandlung der Verkehrs- und anderen
Anschlisse begonnen werden, um — komplementar zu den groBen euregionalen Verbin-
dungsachsen - die Entwicklung von nachhaltigen lokalen Systemen flr StraBen- und an-
dere Verbindungen (Zufuhr und Abfluss) zu ermdglichen, die den sozialen und Umwelt-
herausforderungen des REK gerecht werden.

Diese Vorgaben bleiben natirlich vereinbar mit den anderen Vorschlagen zur Strukturie-
rung des Gebietes anhand der Wohnraume, der Wirtschaftstatigkeiten sowie der Land-
schaft, des Tourismus und der Freizeitangebote, in denen die identitatspragenden Kon-
traste und Eigenheiten aufgewertet werden (siehe weiter unten).

Solche Vorgaben zielen dartiber hinaus ebenfalls auf ein verringertes Konsumverhalten
und eine bessere Erhaltung der Naturrdume im Hinblick auf die Wahrung der Artenvielfalt
ab.

3) MaBnahmen

(1) Innerhalb der Ortskerne im Rahmen des Mdglichen nicht-motorisierte nahértliche
Fortbewegungen unterstlitzen, insofern diese einen geringen Einfluss auf die Umwelt ha-
ben, eine Mindestsicherheit bieten und sozial gerecht sind. Dies kann beispielsweise
durch eine Forderung der funktionalen Mischung (wohnen, arbeiten, versorgen,...) inner-
halb dieser Ortskerne erreicht werden.

(2) Dazu beitragen, dass der Gebrauch von nachhaltigen Kollektivtransportmdglichkeiten,
der den ortlichen Besonderheiten und der reellen Nachfrage entspricht, flir zwischenstad-
tische oder -6rtliche Bewegungen von der Bevdlkerung angenommen wird. Je nach kon-
kretem Fall kdnnen dies die klassischen o6ffentlichen Verkehrsmittel (regelmaBige Busver-
bindungen) oder flexiblere Systeme sein, wie Minibusse auf Anfrage (,,Rufbusse™), Kollek-
tivtaxis oder Carsharing-Moglichkeiten (Fahrgemeinschaften). Bei gleichbleibendem
Dienstleistungsangebot wiirden solche Leistungen deutliche Einsparungen gegeniber den
klassischen OPNV-Ausgaben erbringen.

(3) Far zwischenstadtische oder -6rtliche Bewegungen ist allerdings festzuhalten, dass es
neben der Problematik des Schulverkehrs, der zur jetzigen Konfiguration des &ffentlichen
Nahverkehrs beitragt, auch notwendig erscheint, eine Schnellverbindung zwischen den
verschiedenen Zentren mit regionaler Bedeutung einzurichten (Eupen, Verviers, Malme-
dy, Sankt Vith); auch aus Grinden der territorialen Kohdsion zwischen dem Norden und
dem Siden der DG und einer effizienten euregionalen Vernetzung (gegebenenfalls in
Verbindung mit dem Schienenverkehr). Hierfiir kann das bestehende Hauptverkehrsnetz
verwendet werden. In jedem Fall bieten die derzeitigen OPNV-Verbindungen keine
glaubwirdige Alternative zum privaten PKW, was die Dauer der Bewegungen zwischen
den Orten betrifft.

(4) Die Moglichkeiten des intermodalen Verkehrs mit der Schienenverbindung in Verviers
(Zugang nach Luttich, Brissel, Maastricht, Eupen, Aachen, K&ln) und Troisvierges (Zu-

! Einige Mitglieder der Arbeitsgruppe wiesen allerdings darauf hin, dass besonders im Siiden der DG beispiels-
weise die Offentliche Zulieferung von Gas mangelhaft ist und dementsprechend die Mdglichkeit der Verlegung
solcher Netzwerke nicht ausgeschlossen werden sollte.
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gang nach Luxemburg) intensivieren. Die Bahnverbindung zwischen Eupen-Welkenraedt-
Verviers-Littich ist eine besonders wichtige Trasse, um ein enges Band mit der Walloni-
schen Region und dem Rest Belgiens zu erhalten. Im Norden der DG sind dariber hinaus
die bestehenden Schnellverbindungen von Eupen nach Aachen und Heerlen zu konsolidie-
ren und noch auszuweiten.

(5) Das Angebot an Fortbewegungsnetzwerken mit ausgesprochen touristischer Pragung
erweitern. Das RAVelL-Netz fir FuBganger, Fahrradfahrer und Reiter sollte so schnell wie
madglich vervollstandigt werden, um das ganze Gebiet der DG abzudecken und vorrangig
die Orte zu bedienen, die ein touristisches Potenzial oder ein besonderes Landschaftsbild
bieten. Dabei ist es von Belang, dieses Netz ebenfalls mit bestehenden oder geplanten
ahnlichen Projekten in Nachbarregionen zu verbinden. Die Integration der Trasse Raeren-
Blitgenbach-Amel-Sankt Vith-Troisvierges in das Netz der europaischen Grinzlge stellt
in diesem Zusammenhang eine interessante Opportunitat dar. Andere Synergien beste-
hen im Rahmen der GroBregion oder sind noch dort zu entwickeln. Dartber hinaus ist die
Nutzung von solchen Rad- und Wegenetzen auch im Hinblick auf ihren Mehrwert flr eine
nachhaltige lokale Mobilitat interessant.

(6) Der Anschluss der landlichen Gegenden an technische Vernetzungen soll vor allem
durch eine ,Verkilrzung der Wege" gekennzeichnet sein, indem man die Produktions-
oder Verarbeitungsstatten in moglichst groBer Ndhe zu den Verbrauchern errichtet. Dies
bedeutet, dass die Energieerzeugung, die Trinkwasserschépfung oder die Klarung der
Abwadsser vorrangig in kleinen autonomen dezentralisierten Einheiten stattfinden sollte,
indem nachhaltige und potenziell innovative technische Lésungen (aus wirtschaftlicher,
sozialer und okologischer Sicht) entwickelt werden. Solche umweltvertragliche Lésungen
koénnten sogar einen betrachtlichen wirtschaftlichen Schalthebel und/oder einen Faktor
fur soziale Kohasion darstellen.

(7) Was die Produktion und Versorgung mit griiner Energie auf euregionaler Ebene be-
trifft, sollte man wie in der Wallonischen Region einen Referenzrahmen erarbeiten, der
die Integration der groBen Ausristungen (Windrdder, Biogasanlagen,...) begleitet und
gleichzeitig die Agrarwirtschaft, die Landschaft und die Artenvielfalt respektiert.
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3.2.3 Das Gebiet anhand der Wohnraume strukturieren

1) Anhaltspunkte

(1) Durch die ansteigende Bevélkerungszahl wird auch in der DG voraussichtlich der Be-
darf an neuen Flachen steigen.

(2) In ihrer heutigen Konfiguration bieten die bebaubaren Zonen des Sektorenplans im-
mer noch ein gewisses Potenzial flir neue ErschlieBungen und Bebauungen.

(3) Die in Konkurrenz zur Bebauung und Verstadterung stehenden Funktionen, wie bei-
spielsweise die Verwendung von ,Naturflachen™ durch die Land- und Forstwirtschaft, be-
anspruchen ebenfalls zum Teil eine groBe Anzahl solcher Flachen.

(4) Eine immer groBer werdende Ausbreitung des StraBennetzes und der anderen An-
schlisse (Wasser, Strom, Gas,...) ist aufgrund finanzieller, technischer und umweltrele-
vanter Rahmenbedingungen nicht unbedingt maglich.

- In Anbetracht dieser Tatsachen scheint es wenig empfehlenswert und kontraproduktiv,
eine tiefgreifende Uberarbeitung des Sektorenplans vorzunehmen, die ausschlieBlich zum
Ziel haben wirde, die bebaubaren Zonen in groBem MaBe - und zum Nachteil der Natur-
zonen - zu erweitern. Es ist dagegen mdglich und winschenswert, die ,Gebiete fiir kon-
zertierte kommunale Raumordnung® (GKKR oder ZACC-Zonen) beziehungsweise einen
Teil dieser fiur die Bebauung zu erschlieBen, da diese ZACC-Zonen:
- einen flachenmaBig begrenzten Teil des Gebiets darstellen;
- in vielen Fallen eine auBerordentlich vorteilhafte Lage innerhalb der bebaubaren
Zonen einnehmen;
- beiihrer ErschlieBung (oder ,Aktivierung™) im Prinzip keine schwerwiegenden ne-
gativen Folgen fir die Umwelt, flr die 6ffentlichen Finanzen oder fir die touristi-
sche Attraktivitat des Ortes haben.

2) Vorgaben

Eine dezentrale Verdichtung

Die Vorgabe eines , dezentralen Verdichtens" ist darauf ausgerichtet, die Entwicklung der
Verstadterung und Bebauung mit Besonnenheit weiterzuverfolgen oder zu verstarken,
um das (gegebenenfalls intensiv geférderte) Bevdlkerungswachstum zu begleiten. Diese
Verstadterung sollte sich vorzugsweise durch den Ausbau und die angemessene Verdich-
tung der bestehenden Ortskerne entwickeln, um:

- die ihnen eigene kulturelle Identitat der Stadte und Doérfer zu bewahren;

- die Entwicklung oder den Erhalt von oértlichen Nahversorgungsmaoglichkeiten und
des Einzelhandels nachhaltig in den verschiedenen Orten zu sichern?;

- einen unwiderruflichen Verbrauch land- oder forstwirtschaftlicher Flachen zu ver-
meiden, die fur die Erhaltung der Artenvielfalt nétig sind und auf die das touristi-
sche Potenzial der DG beruht;

- die kulturelle und soziale Kohasion durch verdichtete zwischenmenschliche Aus-
tausche zu verstarken. Dies wird durch eine gréBere Nahe der Personen zueinan-
der und zu den Funktionen der Ortszentren erreicht;

- so weit wie moglich den nicht-motorisierten Verkehr fir Kurzstrecken zu férdern,
der einen geringen Einfluss auf die Umwelt hat, sicherer ist und einen sozialen

! Die Sicherung des Bestandes ist in der Tat das Ziel. Allerdings wird man sich nicht vor der Realitét der sich
verandernden Gesellschaftsstrukturen verschlieBen kdnnen und sollte parallel auch die Schaffung von mobilen
Einheiten (Arzte, Wochenmarktgesellschaften,...) fordern.
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Ausgleich schafft. Flr gréBere Strecken soll gegebenenfalls die Verwendung von
nachhaltigen Kollektivtransportmoéglichkeiten annehmbar gemacht werden;

- die Wirtschaftlichkeit der bestehenden Ausriistungen zu verbessern, indem ihre
Verwendung optimiert wird und ein Doppelangebot oder unangebrachte Auswei-
tungen vermieden werden, da sie auf absehbare Zeit nicht von den &ffentlichen
Finanzen getragen werden kénnen.

3) MaBnahmen

(1) Die Legende des Sektorenplans (Zonen, Umkreise,...) vereinfachen, besonders was
die Nomenklatur der bebaubaren Zonen betrifft.

(2) Weiterhin vorsehen, dass der Sektorenplan der Zersiedlung des Raumes entgegen-
zuwirken hat und ihn - an den Stellen, die noch ,lange Schleifen™ entlang der Ver-
kehrsachsen vorsehen — anpassen.

(3) Eindeutig die Bedingungen klaren, unter denen Nicht-Landwirte in der landwirtschaft-
lichen Zone und auBerhalb der Ortskerne wohnhaft werden kénnen. Die ,traditionellen
Bauernhofe® sollen méglichst erhalten werden, doch muss festgestellt werden, dass die
Anzahl der Landwirte immer geringer wird (und die verbleibenden Betriebe immer gré-
Ber). In gewissen Fallen wollen Privatpersonen diese Bauernhoéfe aufkaufen und sie somit
vor dem Verfall schiitzen, aber dort nur wohnen und keine Landwirtschaft betreiben (was
derzeit im Prinzip nicht gestattet ist)?.

(4) Gleichzeitig und auf Vorschlag der Gemeinden flir die gesamte DG bestimmen, wel-
che ZACC-Zonen als bebaubares Gebiet ausgewiesen werden sollen. Im selben Zuge ge-
gebenenfalls die Flachen und Bedingungen ausmachen, unter denen derzeitige bebaubare
Zonen des Sektorenplans oder gewisse ZACC-Zonen als ,nicht-bebaubar™ ausgewiesen
werden kénnen.

(5) Eine zentrale und dynamische Verwaltung der bebaubaren und nicht-bebaubaren Ka-
tasterparzellen Uber ein eigenes geografisches Informationssystem (GIS) ausarbeiten.
Ein solches GIS wiirde, gekoppelt mit verschiedenen bereits jetzt bestehenden Daten-
banken, die Ausarbeitung einer Grund- und Bodenpolitik zum Ziel haben, die die , dezen-
trale Verdichtung" einrahmen und stiitzen kdnnte?. Man wiirde unter Anderem eine aktu-
elle und vollstandige Bestandsaufnahme der Bodennutzung vornehmen, mit der das An-
gebot und die Nachfrage verglichen werden kénnten. Auch die Probleme der Zurlickbe-
haltung von Grundstiicken (das heiBt die Weigerung, gut situiertes Bauland zu bebauen
oder zu verkaufen) oder der Entwicklungen, die hohe und unangebrachte Kosten flr die
Allgemeinheit verursachen, kénnten somit konkret hervorgehoben werden. Das GIS wiir-
de ebenfalls die Mdglichkeit bieten, auf einer eindeutigen Grundlage (das Gebiet der DG)
die aus verschiedenen Quellen (Kataster, Gemeinden, verschiedene Konzessionare und
Akteure,...) stammenden Daten zu sammeln, zu Uberprifen und zu kreuzen.

! In der Arbeitsgruppe wurde daher vorgeschlagen, in dieser Hinsicht Unterscheidungen vorzunehmen: Fir
Hofe, die sich direkt im Dorf oder an seinem Rand befinden, sollte eine Anderung der Zweckbestimmung zulés-
sig sein. Fir isolierte Hofe soll dagegen untersucht werden, ob diese zuerst wirklich erhaltenswert sind (nur
»ortstypische Hofe" sind ein Mehrwert, keine funktionellen Zweckbauten) und ob aus Sicht der Infrastrukturen,
der Anschliisse und der Versorgung eine Anderung der Zweckbestimmung finanziell tragbar ist. AuBerdem
musste gewisse safeguards eingerichtet werden (damit beispielsweise keine neuen Wohnhauser in der Nachbar-
schaft gebaut werden oder keine regelrechten ,Appartementblocks" geschaffen werden). Die Ausnutzung dieser
Mdéglichkeiten darf in keinem Fall zu Spekulationen fiihren; Entscheidungen sind also von Fall zu Fall zu treffen.
Eine Alternative ware ebenfalls, Handwerksbetriebe (die gegebenenfalls im Dorf selbst als stérend empfunden
wurden), Restaurants oder sanften Tourismus in ungenutzten Landwirtschaftsbetrieben unterzubringen.

2 Auch im Rahmen einer kiinftigen Politik des Wohnungswesens soll eine wirkliche Grund- und Bodenpolitik
gefiihrt werden, die mit den raumordnerischen Aspekten abgestimmt ist (siehe den Endbericht der Arbeitsgrup-
pe Wohnungswesen).
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(6) Die verschiedenen anderen Interventionsmaoglichkeiten der 6ffentlichen Behérden
definieren, die die Grund- und Bodenpolitik unterstitzen kénnen (Vergabe von Pramien
oder im Gegenteil bestimmte Auflagen).

(7) Die Bedingungen festlegen, unter welchen die ortsnahen Dienstleistungsanbieter (die
auch die fiur das Leben in der Gemeinschaft ndétige Grundversorgung bieten) in den noch
ausbaufidhigen Ortskernen empfangen und gesichert werden kénnen!. Hinzu kénnte bei-
spielsweise eine Verteilung der Flachen innerhalb der Ortskerne nahe gelegt werden, die
die funktionale Mischung zwischen Wohnraum, Arbeit, Versorgung und Entspannung?
garantiert und gegebenenfalls orientiert (wobei auch innerhalb der Ortskerne wahr-
scheinlich noch Unterscheidungen in Anbetracht der konkreten Situation vor Ort anfallen
wiirden®). Die lokalen Besonderheiten miissten eingehalten werden (da die Bediirfnisse
durch verschiedene Umstande unterschiedlich sind, beispielsweise durch einen besonde-
ren touristischen Anreiz des Ortes).

(8) Das Leben in den Ortskernen attraktiv gestalten, um so auch das Phanomen der Zer-
siedlung oder das der ,Schlafdorfer® (hohe Anzahl an Zweit- oder Wochenendwohnun-
gen) zu bekampfen. Dazu gehort beispielsweise die Einrichtung von Treffpunkten (wie die
,regionalen Gaststatten"; siehe weiter unten).

(9) Die Systeme zur Personenbeférderung (fir kurze und mittlere/weite Entfernungen)
uberdenken. Diese konnten den lokalen Besonderheiten angepasst werden (Dichte, sozi-
aldemografische Eigenschaften der Bevoélkerung, Lange und Haufigkeit der Bewegungen,
Finanzierungsmaoglichkeiten,...) und sich gleichzeitig in den Rahmen einer nachhaltigen
Fortbewegung einschreiben®. Bezifferte Ziele und Zeitspannen sind festzulegen. Die Fi-
nanzmittel sollten entsprechend den Zielsetzungen, die man sich in dieser Hinsicht vor-
gibt, neu gestaffelt werden.

! Diese MaBnahme setzt voraus, dass solche Ortskerne und diese Grundversorgung vorher definiert werden. Die
verschiedenen Bedurfnisse und Zwange, die eng mit der Umwelt verknipft sind, werden auszuwerten sein. Es
scheint darluber hinaus schwierig, diese Parameter ohne vorherige Konzertierung festzulegen; beispielsweise
sollten zuerst die Angaben in den verschiedenen kommunalen Instrumenten gekreuzt werden (kommunales
Strukturschema, kommunaler Naturentwicklungsplan,...).

2 Diese funktionale Mischung darf natiirlich nicht mehr Nach- als Vorteile fiir die Allgemeinheit bringen, die hier
im Mittelpunkt stehen bleibt.

3 Diese Unterscheidungen wiirden dann beispielsweise in Funktion der sogenannten ,FuBminuten™ vorgenom-
men werden, die die einzelnen Ortsviertel von den jeweiligen Versorgungs- oder Entspannungsstétten im Ort
selbst trennen.

4 Auch hier wird man sich manchmal von den klassischen Dienstleistungen (wie ,Tante-Emma-Laden") entfer-
nen kénnen und beispielsweise mobile Dienstleistungserbringer unterstitzen (Wochenmarkte, fahrende Hand-
ler,...). In dieser Hinsicht kann allerdings eine unterschiedliche Herangehensweise fiir den Norden und fir den
Suden der DG (wo die Mobilitat aufgrund der groBeren Distanzen eine noch wichtigere Rolle spielt) in Betracht
gezogen werden.
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3.2.4 Das Gebiet anhand der Wirtschaftstatigkeit strukturieren

1) Anhaltspunkte

(1) Eine der Besonderheiten der DG aus wirtschaftlicher Sicht ist, dass der Primarsektor
der Land- und Forstwirtschaft eine wichtige Rolle spielt. Diese Zweige stlitzen sich auf die
Bewirtschaftung groBer Flachen, doch ihre Produktion reicht derzeit nicht aus, um die
Kapazitaten der ostbelgischen Verarbeitungsbetriebe vollstéandig zu decken.

(2) Es werden gemaB den Grundsatzen der nachhaltigen Entwicklung lokale Arbeitsplatze
und Dienstleistungen fir die Bevdlkerung bendtigt, die es erméglichen, die Bewohner in
der DG zu ,halten™ (die Orte flir Arbeit, Wohnen und Versorgung - Einzelhandel, Verwal-
tungen, Schulen, Gesundheitsdienste,... - naher zusammenricken lassen oder mischen).
Die Grundsatze der Nachhaltigkeit richten sich ihrerseits auf die zu erwartenden Entwick-
lungen der Bevolkerung und des Berufslebens aus: Beispielsweise wird aufgrund der
,neuen Arbeiterstruktur® (alter, autonomer, vor allem im Tertidrsektor) die klassische
Auffassung der funktionalen Aufteilung spontan verwdssern und werden eher kleinere
,Arbeits-Einheiten® entstehen, die einfacher in das Leben der Stadte und Dérfer integriert
werden kénnen.

(3) Der Tourismus nimmt eine wichtige Rolle fir die wirtschaftliche Entwicklung der DG
ein. Er setzt spezifische Bedlirfnisse und verschiedene, ihm eigene Arten von Konsum-
verhalten voraus, denen wahrscheinlich eher am besten durch eine funktionale Mischung
Rechnung getragen werden kann (als durch eine Segregation).

(4) Das Relief sowie die Qualitat der Luft und des Klimas bieten sich flr die Energiepro-
duktion mit Ruckgriff auf nachhaltige, nicht-konventionelle Energiequellen an (Sonne,
Wasser, Wind, Biomasse).

(5) Die DG verflugt Uber Flachen, die im aktuellen Sektorenplan spezifisch flir wirtschaftli-
che und Gewerbeaktivitaten ausgelegt sind, und tber noch verfligbare Grundstiicke in
den ,autonomen® Gewerbe- und Industriegebieten (das heiBt in relativ kleinen Zonen, die
in vielen Fallen aus historischen Griinden auf dem Gebiet verstreut sind - manchmal
auch fernab groBerer Verkehrsachsen).

(6) Die Ausrustung von spezifischen, mono-funktionalen Zonen generiert hohe Kosten,
die effizienter auf mehrere Funktionen verteilt werden kdénnten (beispielsweise bei der
Verlegung von Glasfaserkabel).

(7) Das lokale StraBennetz ist in der DG derzeit so ausgelegt, dass es immer weniger
kompatibel mit den immer groBer werdenden LKW ist (wie beispielsweise die sogenann-
ten EuroCombis oder ,Gigaliner™).

(8) Die Verteilung der finanziellen Aufwendungen und Ertrage sieht in vielen Fallen so
aus, dass die Investitions- und Unterhaltskosten von der Allgemeinheit getragen werden,
diese aber nicht immer eine angebrachte Gegenleistung erhalt.

- In Anbetracht dieser Tatsachen sollte angedacht werden, einer gewissen funktionalen
Mischung den Vorzug zu geben, die die wirtschaftlichen Aktivitdten in Wohn- und Ent-
spannungsraumen ermaoglicht, solange das Aufkommen in diese Gebiete integriert wer-
den kann und die Aktivitaten nicht zu stérend fir die Umgebung sind.

Flr die Land- und Forstwirtschaftsaktivitaten sollten dagegen eher MaBnahmen getroffen
werden, die eine funktionale Spezialisierung garantieren. Diesen Betrieben wiirde die
Maoglichkeit gegeben, weiterhin in ihren jeweiligen Produktionsgebieten (Landwirtschafts-
und Forstzone) angesiedelt zu bleiben. Dasselbe sollte fiir groBe Infrastrukturen zur

CHESILRH

35/99



REK REGIONALES ENTWICKLUNGSKONZEPT
Zukunftsprojekt Zusammenleben gestalten
Arbeitsgruppe Raumordnung

Energieerzeugung gelten (Staudamme, Windraderparks, Photovoltaikparks,...), unter Be-
ricksichtigung der geschitzten oder schitzenswerten Naturgebiete (wie Landschaften
oder natlirliche Besonderheiten), die die Grundlage fiir die touristische Aktivitat in der DG
darstellen.

2) Vorgaben

Das Gebiet zwischen funktionaler Mischung und Spezialisierung

Dies bedeutet zuerst, dass die primaren Produktionsaktivitdten (Milchprodukte, Holzver-
arbeitung und Energieerzeugung) erhalten und geférdert werden sollen, indem der der-
zeitige Schutz des Sektorenplans genutzt oder gegebenenfalls erweitert wird.

Fir die anderen wirtschaftlichen Zweige sollte, solange keine besonderen Stérungen zu
verzeichnen sind, eine funktionale Mischung innerhalb der bereits ausgeristeten Ortsker-
ne vorgezogen werden, um:
- den Grundsatzen der nachhaltigen Entwicklung entsprechend die zurlickgelegten
Distanzen zu verringern;
- die Ausristungs- und Unterhaltskosten fiir die Allgemeinheit (und besonders fur
die lokalen Behérden) zu reduzieren;
- die von der Land- und Forstwirtschaft verwendeten offenen Freirdume zu schit-
zen.

Allerdings missen zwingend angepasste Lésungen flr jene Betriebe gefunden werden,
die aufgrund ihrer GréBe oder der Belastigungen, die sie flir die Anwohner verursachen,
nicht kompatibel mit den Prinzipien der funktionalen Mischung sind. In diesen Fallen wird
eher eine Ansiedlung in autonomen Industrie- und Gewerbezonen entlang der groB3en
Verkehrsachsen bevorzugt werden.

3) MaBnahmen

(1) Die Foérderung der Handwerker und Betriebe sichern, die regionale Produkte (Holz,
Milchprodukte, griine Energie,...) gemaB den Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung
verwenden und verwerten (Abfallverwertung, sparsamer Umgang mit dem Wasser, Ver-
wendung von Recyclingprodukten,...).

(2) Bei diesen Handwerkern und Betrieben die Verwendung von innovativen und umwelt-
vertraglichen Technologien fordern, um die lokalen Erzeugnisse zu verarbeiten und den
griinen Strom so effizient wie moéglich zu nutzen (Informationsaustausch, Weiterbildun-
gen und gezielte Studienbesuche organisieren, gute Beispiele weiterverfolgen,...).

(3) Die Erzeugung von ,Bio"“-Produkten oder die Verwendung eines Originallabels fir re-
gionale Produkte férdern, die das Talent und Kénnen der Handwerker, Betriebe und loka-
len Erzeuger in den Vordergrund stellt.

(4) Eine dynamische Verwaltungsmethode der Gewerbeflachen entwickeln (An-/Verkauf,
Wartung, Ausriistung,... beispielsweise Uber ein GIS), mit der ein sparsamer Umgang der
Grundstlicke fiir bestimmte Aktivitaten erreicht werden kénnte und eine selektivere Aus-
wahl bei der Verwaltung der neuen Anfragen ermdglicht wirde. Unternehmen, die eine
hohen ,Arbeitsplatze pro verwendetem Quadratmeter*-Mehrwert erzeugen, sind gegen-
Uber anderen Zweigen zu bevorzugen®.

! Gegenbeispiel: Der Transport- oder Logistiksektor, der viel Platz benétigt, aber verhaltnismé&Big wenig Ar-
beitsplatze generiert
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(5) Indikatoren definieren, mit denen die Vereinbarkeit oder Unvereinbarkeit eines Be-
triebes mit der Funktion ,Wohnen"™ (und somit auch mit der Option der funktionalen Mi-
schung) abgeschéatzt werden kann'.

(6) Einen kommunalen ,,Kompensationsfond fir Gewerbeflachen™ ins Leben rufen, damit
jegliches ungesundes Konkurrenzverhalten zwischen den Gemeinden bei der Bezeichnung
von neuen Gewerbestandorten verhindert werden kann.

(7) Die verschiedenen Ansiedlungsbedingungen bestimmen und gleichzeitig ein Kataster
der Standorte erstellen, in denen gegebenenfalls spezifische Wirtschaftstatigkeiten mit
starkem Einfluss auf die Umwelt (wie beispielsweise Windparks) oder mit groBer Umwelt-
belastung (gefahrliche, gesundheitsgefdhrdende oder lastige Betriebe) betrieben werden
kénnen.

(8) Die durch die Wirtschaftstatigkeit generierten Abfélle weiterverwerten (Uberreste der
Holzverarbeitung, Jauche,...).

(9) Die Zusammenarbeit liber die Sprachgrenze hinweg bei der ErschlieBung von Gewer-
be- und Industriegebieten weiterhin fortfihren (insbesondere flr den Fall East Belgium
Park).

(10) Insbesondere die Komplementaritat und Ubereinstimmung zwischen der Raumord-
nungspolitik und den Vorgaben des klnftigen ,,Gewerbeflachenkonzeptes der DG" si-
chern, das im Rahmen des Regionalen Entwicklungskonzept der DG (REK) ausgearbeitet
wird.

! So wird auf Basis von objektiven Kriterien ein Gleichgewicht zwischen den Funktionen zu finden sein. Bei-
spielsweise sollten nur landwirtschaftliche Betriebe bis zu einer gewissen GroBe in den Dérfern toleriert werden.
Andererseits darf man nicht in eine Situation verfallen, in der neu und in voller Kenntnis der Implikationen aufs
Land gezogene Personen jegliche Unannehmlichkeit - selbst kleinster Natur —, die mit der Landwirtschaft ver-
bunden ist, richterlich verbieten lassen kénnen.
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3.2.5 Das Gebiet anhand der Landschaft, des Tourismus und der Freizeitan-
gebote strukturieren

1) Anhaltspunkte

(1) Die touristische Aktivitat nimmt eine groBe Wichtigkeit in der lokalen Wirtschaft der
DG ein. Dies erfordert in einem von starker Konkurrenz gezeichneten Kontext innerhalb
der GroBregion eine standige Entwicklung dieser Ressource (Wettbewerb mit Deutsch-
land, Luxemburg, der Wallonischen Region oder den Niederlanden, die seit langem ge-
wisse ,Vorzeige-Nischen" fiir ihre touristische Attraktivitat ausgemacht haben).

(2) Die Natur- und Kulturlandschaften haben einen besonderen Stellenwert im touristi-
schen Angebot der DG. Dies gilt besonders fiir die bemerkenswerten Naturlandschaften
im Sinne der ADESA-Erhebung® oder fiir traditionelle Dorfstrukturen, die wahre Schmelz-
tiegel der lokalen, identitdtspragenden Kultur sind.

(3) Das Gebiet der DG spielt auf gesamtbelgischer und euregionaler Ebene eine heraus-
ragende Rolle durch die bestehende Artenvielfalt und den besonderen Schutz der Fauna
und Flora.

(4) Die Land- und Forstwirtschaft sind nicht nur als Vektoren flir die Gestaltung der na-
tlrlichen Landschaften wichtig, sondern auch als Grundlage fiir die Erzeugung von regio-
nalen Qualitatsprodukten. Diese kdnnen zum Bekanntheitsgrad der DG beitragen und
zum Erhalt der Artenvielfalt, gemaB den im REK festgehaltenen Vorgaben.

(5) Die traditionelle Land- und Forstwirtschaft und die typischen Landschaften werden
durch verschiedene Faktoren bedroht, wie beispielsweise durch den Baudruck oder durch
neue Verwendungen der Griinflachen fiir die Erzeugung von griiner Energie?. Diese Be-
drohungen kénnten zu einer Banalisierung der Produktionen, der Okosysteme und des
Landschaftsbildes fiihren.

(6) Der Stadtebau und die Architektur nehmen als kultureller Ausdruck des ,genius loci*
eine wichtige Rolle ein. Genau wie die Naturlandschaften sind sie der Vektor einer lokalen
Geschichte, einer lokalen Identitat und einer lokalen Kultur, die die Grundlage fir eine
touristische Nachfrage ausmachen.

(7) Die Zeugen dieser traditionellen Bau- und Architekturkultur werden allerdings auch
bedroht durch verschiedene Paradigmenwechsel im Gemeinschaftsleben (Mobilitat der
Bewohner, Verlust eines Zugehdorigkeitsgeflihls, Verschwinden der kulturellen Bezugs-
punkte,...) und in der Wirtschaft (Neudefinierung der Aktivitaten und Produktionsweisen,
globale Verbreitung der Modelle und der Austausche,...).

- In Anbetracht dieser Tatsachen muss die ausgewogene Vielfalt zwischen Bebauungs-
kultur und Naturlandschaften gewahrt werden. Diese ist namlich:
- das Resultat einer langjahrigen Geschichte und somit wahrscheinlich unersetzlich;
- die Basis flr eine touristische Nachfrage, die einen der Hauptwirtschaftszweige in
der DG stemmt;

! Vereinbarung zwischen dem o6ffentlichen Dienst der Wallonie (SPW) und ADESA zur Erstellung eines Inventars
der Umkreise von landschaftlichem Interesse und bemerkenswerten Aussichtspunkte. Bis zum Januar 2012
wurde dieses Inventar fir 14 Raumordnungsektoren erstellt, darunter flir den Sektor Stavelot-Malmedy-Sankt
Vith; http://www.adesa-asbl.be/index.php?option=com content&view=article&id=60&Itemid=63.

2 Es wird vorhergesehen, dass bei gleichbleibender Politik die Landwirtschaft der Hauptfaktor fiir die Zerstérung
der Artenvielfalt in Europa bis 2050 darstellen wird, weit vor der Verstddterung oder dem Bau von Infrastruktu-
ren (die traditionell flir diese Zerstérung verantwortlich gemacht werden). Siehe: ,Cross-roads of Planet Earth’s
Life. Exploring means to meet the 2010 biodiversity target®™, Study performed for the Global Biodiversity Out-
look, 2006, http://www.cbd.int/doc/gbo2/cbd-gbo2-global-scenarios.pdf.
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- der Vektor fur land- und forstwirtschaftliche Produktion und kulturelle Erzeugnis-
se, die besonders in der Region verankert sind und ihr eine gewisse Identitat ver-
leihen.

Es gilt ebenfalls das Gebiet vor den Bedrohungen zu schitzen, die das Image, die Anzie-
hungskraft oder den 6kologischen Wert der DG verwischen oder zerstéren kdnnten.

2) Vorgaben

Aktive Freizeitgestaltung und bedachte Foérderung der regionalen Ziige

Gegenulber den benachbarten Regionen und Orten (wie beispielsweise Spa, die deutsche
Eifel, das Moselland,...) ist fur die DG eindeutig ein Image-Defizit aus touristischer Sicht

auszumachen. Die Vorgabe zielt darauf ab, sich auf anerkannte und geschatzte Werte zu
stitzen, um eine touristische Identitat fir die DG aufzubauen, die komplementar zu der

der benachbarten Regionen ist.

Diese Werte sind unbestritten die Kultur und die Natur, die wirklich das Fundament fir
diese Identitat bilden und in regionalen Produkten, Landschaften, Folklore, Geschichte,
Lebensqualitat,... zurtckzufinden sind.

Die naturlichen und ortstypisch bebauten Flachen sollen also als Referenzelemente die-
nen, die weiterverwertet werden kénnen. Ihre Besonderheiten und einzelnen Highlights
(die Vegetation, die Wasserlaufe, die Architektur, die Landschaften, die Ausristungen,
die Erzeugnisse aus der Bodenbewirtschaftung,...) sollen zur Geltung gebracht werden.
Kohdrente Entdeckungsrouten, die gemaB den Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung
angelegt wirden und mit den Bedirfnissen der Lokalbevdlkerung vertraglich waren, soll-
ten angeboten werden.

Das Konzept der aktiven Freizeitgestaltung lasst sich zweifelsohne in diese Auffassung
einschreiben und ist wahrscheinlich charakteristisch flir das touristische Angebot, das
entwickelt werden soll.

3) MaBnahmen

(1) Ein Verzeichnis der Landschaften erstellen, welches das gesamte bebaute und natdrli-
che Erbe der DG erfassen wiirde, das flr die Tourismus- und Umweltpolitik einen beson-
deren Schutz benétigt!. Ausgehend von den bereits bekannten Elementen (Natura 2000-
Gebiete, Schutzzonen flr denkmalgeschiitzte Gebdude, bemerkenswerte Aussichtspunkte
und Landschaften gemaB ADESA-Klassierung,...) sollte eine Art Schema mit einer qualita-
tiven Bewertung erstellt werden (Netzwerk griiner Korridore,...). Dieses wilirde das Refe-
renzdokument fiir die besonders schiitzenswerten Elemente bilden kénnen, die in gewis-
ser Hinsicht als ,unantastbar™ erklart werden sollten (gegebenenfalls durch Regelbe-
stimmungen), um die natirlichen und architektonische Reize der Region zu erhalten.

(2) Die Orte erheben, die sich dagegen zurzeit nicht richtig in das Netzwerk des oben
erwahnten qualitativen Schemas einordnen wiirden. Diese Orte erfordern einen Eingriff,
um ihr Erscheinungsbild, ihren Reiz oder ihre Umwelteigenschaften zu verbessern.

(3) Unter Beriicksichtigung der technischen Machbarkeit die Ansiedlungsbedingungen fir
groBe Ausriistungen festlegen, insbesondere fir Erzeuger von nachhaltiger Energie
(Windraderparks, Talsperren, Monokulturen fir Biomasse,...), sodass sie soweit wie még-
lich in die Landschaft integriert werden kénnen.

! Dieser Punkt wird im REK-Zukunftsprojekt ,Landschaft bewahren" weiter ausgefiihrt werden.
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(4) Weiterhin touristische Entdeckungstouren des reichen Natur- und Architekturerbes
fordern, die mit den Grundsatzen der nachhaltigen Entwicklung vereinbar sind. Dies be-
deutet, sich fir einen Tourismus mit geringer Einwirkung auf die Umwelt auszusprechen,
der auf einen fairen Austausch aufgebaut ist, und nicht auf ein reines touristisches Kon-
sumverhalten (das nicht als nachhaltig bezeichnet werden kann).

(5) Ein Label oder Gitezeichen fir regionale Produkte entwickeln oder sich bestehenden
Initiativen anschlieBen, mit dem Ziel die lokalen Erzeugnisse zur Geltung zu bringen und
in der GroBregion bekannt und erkennbar zu machen. Diese mulssten eine Art ,Lasten-
heft" einhalten, in dem beispielsweise die umweltfreundliche Produktion, die lokalen Tra-
ditionen und die handwerkliche Arbeit besonders hervorgehoben wiirden®.

(6) In der gesamten DG mit Hilfe der Tourismusagentur ein Netzwerk von , regionalen
Gaststatten" aufbauen. Diese Gaststatten kénnten:
- einzelne Zimmeranfragen entgegennehmen (Ubernachtungen fiir Wanderer, Rad-
touristen, Reiter,...);
- regionale Produkte (Gemise, Fleisch, Fisch, Backwaren, Getranke,...) in den Vor-
dergrund riucken und diese wie in den sogenannten ,StrauBenwirtschaften® vor
Ort verkaufen;
- das Zugehorigkeitsgeflihl zu einer Gemeinschaft verstarken (eine solche Gaststat-
te sollte nicht nur dem Empfang von Touristen dienen, sondern auch ein Ort der
Begegnung fiir die Einwohner und fur offentliche Veranstaltungen sein).

(7) Die Unterstiitzung der verschiedenen Initiativen fortfihren, die sich im Rahmen des
nachhaltigen Tourismus und der nachhaltigen Freizeitgestaltung einschreiben?. Unter die-
sen Initiativen scheinen jene, die sich auf das Konzept der aktiven Freizeitgestaltung und
korperlichen Betatigungen stiitzen (Wandern, Trekking, Radfahren, Skifahren, Schwim-
men, Angeln,...), besonders an die lokalen Gegebenheiten angepasst (groBes Netz an
Wander- und Fahrradrouten, Seen, Teiche und Gewasser, Skipisten,...). Ein solches Kon-
zept ist dariiber hinaus auch mit den gesundheitlichen (Abbau von Stress und Uberge-
wicht,...) und umweltrelevanten Aspekten der nachhaltigen Entwicklung vereinbar.

(8) Dafiir sorgen, dass die Raumordnungspolitik in Ergdnzung und Ubereinstimmung zu
den Vorgaben gestaltet wird, die im Rahmen der ,Landschaftscharta™ und des kiinftigen
Tourismuskonzeptes der DG erarbeitet werden®.

! Dieser Punkt wird weiter im REK-Zukunftsprojekt ,Wirtschaften mit der Natur® ausgearbeitet.

2 Es konnten beispielsweise die Synergien zwischen den kleinen Landwirtschaftsbetrieben und dem nachhaltigen
Tourismus férdern, indem Formen von ,Urlaub auf dem Bauernhof® angeboten werden, die sich als Alternative
zu den groBeren touristischen Attraktionen anbieten kénnen (siehe auch das Beispiel des ,Bauerngolfs",...).

3 Dieser Punkt wird weiter im REK-Zukunftsprojekt ,Genuss- und Wohlfiihlregion" ausgearbeitet.
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ORGANISATION DER RAUMORDNUNG
UND RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Ubersicht:

1. Grundphilosophie des entworfenen Systems
2. Allgemeine Betrachtungen
2.1 Ubergeordnete und untergeordnete Ebene
2.2 Verbindliche und unverbindliche Instrumente
2.3 Normenhierarchie
2.4 Artikel 23 der Verfassung und das Standstill-Prinzip
2.5 Ubergreifende Bemerkungen
2.5.1 Notwendigkeit von Aus- und Weiterbildung
2.5.2 Statut der stadtebaulichen Beamten
2.5.3 Beratungsgremien
3. Orientierungsinstrumente
3.1 Was ist ein Orientierungsinstrument?
3.2 Der raumordnerische Entwicklungsplan der DG
3.2.1 Inhalt
3.2.2 Ausarbeitung und Abanderung
3.2.3 Rechtswirkung und Anwendung
3.3 Die raumordnerischen Orientierungsplédne der Gemeinden
3.3.1 Inhalt
3.3.2 Ausarbeitung und Abanderung
3.3.3 Rechtswirkung und Anwendung
4. Planungsinstrumente
4.1 Was ist ein Planungsinstrument?
4.2 Der Flachennutzungsplan der DG
4.2.1 Inhalt
4.2.2 Ausarbeitung und Abanderung
4.2.3 Rechtswirkung und Anwendung
4.3 Die kommunalen Raumordnungsplane (entfallt)
5. Stadtebauverordnungen
5.1 Was ist eine Stadtebauverordnung?
5.2 Die Stadtebauverordnung der DG
5.3 Die Stadtebauverordnungen der Gemeinden
6. Stadtebauliche Genehmigungen
6.1 Was ist eine stadtebauliche Genehmigung?
6.2 Genehmigungspflichtige Handlungen
6.3 Ausarbeitung und Abanderung
6.4 Besondere Genehmigungen
6.4.1 Raumgestalterische Genehmigungen
6.4.2 Abweichende Genehmigungen
6.4.3 Regularisierende Genehmigungen
6.4.4 Genehmigungen fir Arbeiten am o6ffentlichen Wegenetz
6.5 Berufungsverfahren
6.5.1 Verwaltungsbeschwerde
6.5.2 Gerichtliche Beschwerde
7. Ausfuhrung der Bestimmungen und Sanktionen
8. Punktuelle rechtliche Fragen

1. Grundphilosophie des entworfenen Systems

Der Ausgangspunkt fiir die im vorliegenden Teil des Endberichtes beschriebenen organisatorischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen der Raumordnung war das Dokument ,Note d’orientation — Code
germanophone de l‘'urbanisme® (14. Marz 2011) aus der Feder von Herrn Francis Haumont, Professor
an der Rechtsfakultat der UCL und Rechtsanwalt (Haumont, Scholasse & Partners). Dieses Dokument
ist seinerseits auf die Protokolle der AG Raumordnung und verschiedene Studien und Erkenntnisse
aufgebaut.

Der in den folgenden Seiten ausgelegte erste Entwurf fir ein eigenes System der Raum-
ordnung in der Deutschsprachigen Gemeinschaft basiert vor allem auf dem Gedanken der
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Vereinfachung gegeniber der bestehenden wallonischen Gesetzgebung. Wurde wahrend
den Versammlungen der Arbeitsgruppe die Schwerfalligkeit und Komplexitat zahlreicher
Instrumente und Verfahren des CWATUPE bemangelt, so waren viele Mitglieder der AG
allerdings trotzdem der Meinung, dass die grundlegenden Gedanken dieses Gesetzbu-
ches, die ihren direkten Ursprung in der friheren nationalen Gesetzgebung vom 29. Marz
1962 finden, nicht unbedingt pauschal zu verwerfen sind.

Die Philosophie, die die im vorliegenden Bericht vorgeschlagenen Optionen verfolgen, ist
also in einem ersten Schritt nicht die des vollstéandigen Bruchs mit der bestehenden Ge-
setzgebung und Verwaltungspraxis. Vielmehr soll im unmittelbaren Stadium nach der
Ubernahme der Raumordnungszusténdigkeit im Sinne der Kontinuitét eher eine Evolution
(statt einer Revolution) der Gesetzgebung zu einem vereinfachten, nachvollziehbaren
und auf die Gegebenheiten und Bediirfnisse der DG zugeschnittenen Regelwerk vollzogen
werden!. In einer Anlaufphase, in der die kiinftigen Akteure in den Gemeinden und in der
Verwaltung der DG sich erst gegenseitig finden und ihre jeweiligen Zustandigkeitsberei-
che (neu) definieren mussen, ermdglicht diese Vorgehensweise also eine Zusammenar-
beit, die nahtlos auf wertvolle und - besonders in den Gemeinden - in der Vergangenheit
erworbene Erfahrungen aufbauen kann. Eine radikale Reform des Systems mit véllig
neuen und unbekannten Pramissen kdnnte dagegen aufgrund mangelnder Erfahrungen
oder MessgréBen eine (besonders nach einer Zustandigkeitsiibertragung ungewdiinschte)
Periode der Rechtsunsicherheit entstehen lassen.

Dies bedeutet bei Weitem nicht, dass der Blick Gber den nationalen oder regionalen ,Tel-
lerrand™ nicht gewagt werden sollte. Es wird im Gegenteil bereits im vorliegenden Ent-
wurf die Ubernahme von gewissen Teilaspekten von Modellen aus dem Ausland vorge-
schlagen.

Es soll an dieser Stelle nicht vergessen werden, dass auch die Wallonische Regierung beschlossen hat,
ihre Raumordnungsgesetzgebung (CWATUPE und SDER) zu novellieren. Verschiedenen Studien, die
auch im Ausland verwendete Modelle naher betrachtet haben, wurden in Auftrag gegeben, Anhérungen
von Experten im Wallonischen Parlament abgehalten und Biirger-Workshops eingerichtet®. Die Resulta-
te dieser Analysen sind selbstverstandlich auch fir die DG interessant und werden aktiv mitverfolgt.

Daruber hinaus wird die Regierung zeitgleich zur Ausarbeitung und Umsetzung der ersten
Raumordnungsdekrete und -erlasse der DG den Austausch mit anderen Regionen Euro-
pas fortfiUhren und die dort bestehenden Modelle der Raumordnungspolitik von Nahem
untersuchen. Die Lenkungsgruppe wird somit weitere Analysen dieser Systeme aufstellen
und ihre vollstdndige oder teilweise Ubertragung in die DG aufgrund der inhdrenten Stér-
ken und Schwachen der Gesetzgebungen Uberpriifen. Ab dem Zeitpunkt, an dem die DG
sich auf eine bestimmte eigene Erfahrung in der Raumordnungspolitik stitzen kann, wird
es dann auch madglich sein, sofern sich dieses Bedlrfnis bemerkbar macht, die ausgetre-
tenen Pfade des belgischen Verwaltungsrechts zu verlassen und - unter Einbehaltung des
Prinzips der Rechtssicherheit — originellere ausléandische Modelle in die DG einzufiihren.

Die Arbeitsgruppe weist in der Tat mit Nachdruck darauf hin, dass auslandische Modelle der Raumord-
nung so zeitnah wie maoglich zu studieren und auf ihre eventuelle Anwendung auf die DG zu Uberprifen
sind. Falls erforderlich sollten diese auch von der Tradition des franzésisch-belgischen Verwaltungs-
rechts abweichen kdénnen.

! In einer vergangenen Arbeitsgruppe war die Rede von einer ,Entschlackung" des CWATUPE.

2 Die Resultate dieser Workshops, die am 28. Oktober 2011 im Wallonischen Parlament in Namiir vorgestellt
wurden, kénnen unter folgendem Link eingesehen werden: http://www.lesateliersduterritoire.be/fr/accueil.html
(siehe auch die Resultate des Workshops in der DG, der von der WFG in Eupen organisiert wurde:
http://www.lesateliersduterritoire.be/uploads/cms/fr/Avis-Eupen.pdf).
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2. Allgemeine Betrachtungen

2.1 Ubergeordnete und untergeordnete Ebene

Die Raumordnungspolitik findet, wie dies in vielen anderen Handlungsbereichen der 6f-
fentlichen Behdrden auch der Fall ist, auf mehreren ,Verwaltungsetagen" statt. Tatsach-
lich wird sie nicht nur auf hdochster — das heiBt regionaler — Ebene betrieben. Die Kultur
der politischen und verwaltungstechnischen Dezentralisierung, die in Belgien seit der
Staatsgriindung gepflegt wird, ermdglicht auch den untergeordneten Behérden, ihre ei-
gene Politik zu fihren. Dies geschieht in der Regel mit einer recht groBen Autonomie;
lediglich die GroBenordnung unterscheidet sich von der der Regionen. Wird den lokalen
Akteuren zwar ein gewisser Handlungsspielraum Uberlassen, so behalt sich die liberge-
ordnete Behdrde in der Regel jedoch das Recht vor, eine Verwaltungsaufsicht auszuiben,
mit der die Wahrung des allgemeinen Interesses gesichert werden soll.

Auf Ebene der Deutschsprachigen Gemeinschaft soll im hier vorgeschlagenen System
eine Raumordnungspolitik auf zwei Ebenen geflihrt werden. Als Ubergeordnete Behoérde
wirde die Deutschsprachige Gemeinschaft bezeichnet (Parlament und Regierung der
DG), wahrend auf untergeordneter Ebene weiterhin die Gemeinden ihre Verantwortung
behalten wiirden (Gemeinderat und Gemeindekollegium).

- Vergleich zum CWATUPE: Auch in der Wallonischen Region wird die Zustéandigkeit Raumordnung
zum Einen auf regionaler und zum Anderen auf kommunaler Ebene wahrgenommen.

In Flandern wird die Raumordnung dagegen auf drei Etagen betrieben: Neben der Region und den
Gemeinden wird auch den Provinzen die Mdglichkeit gegeben, ihre eigenen raumplanerischen Initiati-
ven in Bewegung zu setzen.

2 2 Verbindliche und unverbindliche Instrumente

Die offentlichen Behorden verfligen im belgischen Verwaltungsrecht iber mehrere Arten
von Instrumenten, mit denen sie ihre Politik in einem gewissen Handlungsbereich recht-
lich umsetzen konnen. Je nachdem, wie bestimmend sie auftreten wollen, kdnnen sie
rechtsverbindliche oder unverbindliche Regeln erlassen.

Die belgische Verfassung garantiert allen Blirgern gewisse Freiheiten; so auch das Eigentumsrecht, das
im Rahmen der Raumordnungs- und Stadtebauzustandigkeit in besonderer Weise beriihrt wird®. Aller-
dings kann es sich in gewissen Fallen als notwendig erweisen, die individuelle Freiheit des Einzelnen
einzuschranken, um das allgemeine Interesse zu bewahren. Das Zivilgesetzbuch sieht daher Folgendes
vor: ,Eigentum ist das Recht, eine Sache auf die unbeschrénkteste Weise zu nutzen und darlber zu
verfligen, vorausgesetzt, dass man davon keinen durch die Gesetze oder Verordnungen untersagten
Gebrauch macht"?, Wurde im Jahr 1804, als das Zivilgesetzbuch als ,,Code Napoléon® in Kraft trat, die
Freiheit des Eigentums noch als Grundsatz und die gesetzliche Regelung als Ausnahme betrachtet, so
muss heute festgestellt werden, dass diese gesetzlichen Einschrankungen immer zahlreicher geworden
sind (sodass die absolute Freiheit faktisch zur Ausnahme geworden ist).

(1) Verbindliche Instrumente zwingen sich, wie der Name es schon ausdriickt, der Allge-
meinheit oder gegebenenfalls bestimmten Zielpersonen verbindlich auf. Abweichungen
sind nur dann erlaubt, wenn diese durch das Instrument selbst oder einen Rechtstext mit
Ubergeordneter Rechtswirkung vorgesehen sind (siehe weiter unten). Auch die Verwal-
tung selbst ist durch ihre eigenen verbindlichen Instrumente gebunden?; sie kann nur
dann von ihnen abweichen oder sie abandern beziehungsweise aufheben, wenn sie be-
sondere Verfahrensschritte einhalt (insofern diese gesetzlich vorgesehen sind).

! Artikel 16 der Verfassung.

2 Artikel 544 des Zivilgesetzbuches. Artikel 1 des ersten Zusatzprotokolls zur Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten (Europdische Menschenrechtskonvention - EMRK) halt eine &hnliche Formulie-
rung fest.

3 Dies ist einer der Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit (lat. patere legem quam ipse fecisti).
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Konkret bedeutet dies im Rahmen der Raumordnungszustdndigkeit, dass eine Behdrde beispielsweise
nur dann eine Genehmigung erteilen kann, wenn sie die Vorgaben der verbindlichen Planungsinstru-
mente einhalt (wie den Sektorenplan); Genehmigungen, die dieser Verpflichtung nicht nachkommen,
sind als illegal zu betrachten und kénnen nach einer Klage vom Staatsrat flir nichtig erklart werden.

(2) Die genaue Tragweite der unverbindlichen Instrumente ist dagegen naher zu be-
schreiben. Anders als man es auf den ersten Blick denken kénnte, ist ,,unverbindlich®
nicht mit ,ohne Rechtswirkung" oder ,rein informativ" gleichzusetzen. Lange Zeit wurde
in der Rechtslehre unterrichtet, dass ein unverbindliches Instrument keine unmittelbare
Auswirkung auf die bestehende Rechtsordnung hat und somit nicht vor dem Staatsrat
angegriffen werden kann?; der Staatsrat scheint allerdings kiirzlich seine Rechtsprechung
diesbeziiglich gedndert zu haben?.

Die unverbindlichen Instrumente haben einen rechtlichen Wert, der mit dem eines Ver-
waltungsrundschreibens oder einer Verfahrensanweisung zu vergleichen ist. Dies bedeu-
tet konkret, dass eine Verwaltung zwar von einem solchen Dokument abweichen kann,
diesen Schritt jedoch formell und inhaltlich begriinden muss. Ist die Begriindung unaus-
reichend, kann der Staatsrat entscheiden, dass die Abweichung illegal war. Hierbei ist
festzustellen, dass der Staatsrat im Laufe der Jahre immer strenger gegentber der in-
haltlichen Stichhaltigkeit der Begriindung geworden ist>. Unverbindliche Instrumente bie-
ten also zweifelsohne auch einen gewissen Rechtsschutz (wenn auch keinen vollstandi-

gen).

Je praziser ein unverbindliches Dokument ausgearbeitet ist, desto schwieriger ist es naturlich, eine
eventuelle Abweichung zu begriinden.

2.3 Normenhierarchie

Die Vermehrung von verschiedenen Rechtsinstrumenten, mit denen die Raumordnungs-
politik betrieben und gefestigt werden soll, kann zu potenziellen Konflikten fiihren, be-
sonders wenn diese Instrumente verschiedenen Ursprungs sind (was passiert beispiels-
weise, wenn ein Gemeindeplan und ein regionaler Raumordnungsplan widerspriichliche
Inhalte haben?). Das gewdhnliche Verwaltungsrecht sieht daher eine gewisse Hierarchie
der Normen vor, mit der ermittelt werden kann, welches Instrument bei einer Unverein-
barkeit mit einem anderen Vorrang hat. Im Rahmen der Raumordnung stellt sich diese
Frage vor allem flr die Orientierungs- und Planungsinstrumente sowie flir die Genehmi-
gun?en (siehe weiter unten). Grob zusammengefasst sieht diese Hierarchie wie folgt
aus”:

(1) Verbindliche Instrumente (berwiegen gegentliber den unverbindlichen. — Auch wenn

in vielen Fallen vorgesehen ist, dass die verbindlichen Rechtsinstrumente den unverbind-
lichen Rechnung tragen missen, so bleiben die erstgenannten ausschlaggebend. Sie er-
halten somit im Falle eines Rechtsstreits, der auf eine Unvereinbarkeit zwischen den bei-
den Instrumenten zurickzufithren ware, den Vorrang.

Es wurde allerdings bereits ausgelegt, dass von den unverbindlichen Instrumenten nur abgewichen
werden darf, wenn eine Begriindung vorliegt (siehe oben). Bei fehlender oder unausreichender Be-
grindung kénnte der Staatsrat nach einer Klage zu dem Schluss kommen, dass das Instrument - sei
es auch rechtsverbindlich — eine UnregelmadBigkeit aufweist und somit fir nichtig erklart werden muss.

- Vergleich zum CWATUPE: Es wird vorgesehen, dass der Sektorenplan (frz. plan de secteur — PdS)
als rechtsverbindliches Instrument auf den Angaben und Orientierungen des Entwicklungsplans des re-
gionalen Raums (frz. schéma de développement de I’espace régional - SDER), der ein unverbindliches

! Artikel 14 der koordinierten Gesetzgebung vom 12. Januar 1973 Uiber den Staatsrat.

2 Konkret hat der Staatsrat entschieden, dass ein Stadtebau- und Umweltbericht (frz. rapport urbanistique et
envrironnemental - RUE), ein unverbindliches Rechtsinstrument, einer Nichtigerkldrung ausgesetzt sein kann
(Urteil des Staatsrates Nr. 209.810 vom 16. Dezember 2010, Dutron et consorts).

3 Siehe beispielsweise die Urteile des Staatsrates Nr. 160.501 vom 26. Mai 2006 und 180.008 vom 21. Februar
2008, Everard de Harzir.

* Auch wenn diese Prinzipien einige Ausnahmen kennen (siehe weiter unten).
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Instrument ist, ,basiert" [sic]'. Gleiches ist fir die (verbindlichen) kommunalen Raumordnungspléne
(frz. plans communaux d’aménagement - PCA) gegenlber den (unverbindlichen) kommunalen Struk-
turschemen (frz. schémas de structure communaux - SSC) festgehalten?.

(2) Ubergeordnete Instrumente (iberwiegen gegeniiber den untergeordneten. — Dieser
Fall betrifft die Konflikte zwischen zwei Rechtstexten von gleichem Wert (zwei un- bezie-
hungsweise verbindliche Instrumente), aber mit unterschiedlichem Ursprung (eine Uber-
geordnete und eine untergeordnete Behorde). Hier ist zu unterscheiden:

a) Verbindliche Instrumente: Falls das Ubergeordnete zeitlich gesehen vor dem unterge-
ordneten verbindlichen Dokument in Kraft getreten ist, muss sich das untergeordnete
den Bestimmungen des libergeordneten fiigen®. Bei einem {ibergeordneten Instrument,
das nach dem untergeordneten in Kraft getreten ist, gilt das Prinzip der Aufhebung der
unvereinbaren untergeordneten Texte. Diese erfolgt im Idealfall ausdricklich oder, falls
nicht anders vorgesehen, auf implizite Weise®*; die Frage, wann genau man von einer
solchen Unvereinbarkeit reden kann, erlangt in diesem Zusammenhang eine besondere
Wichtigkeit und ist von Fall zu Fall zu beurteilen.

- Vergleich zum CWATUPE: Als Prinzip wird die ausdrickliche Aufhebung bei Konflikten zwischen
einem Sektorenplan und einem kommunalen Raumordnungsplan festgehalten®. In den Fallen, in denen
.vergessen" wurde, ausdriicklich aufzuheben, und in denen die Unvereinbarkeit erst spater festgestellt
wurde, gilt die implizite Aufhebung®.

b) Unverbindliche Instrumente: Bei den unverbindlichen Instrumenten muss zwar das
untergeordnete Dokument die Bestimmungen des Gbergeordneten einhalten, kann aber
mittels korrekter Begrindung von ihm abweichen (Ausnahme zur Regel). Ist das Uberge-
ordnete unverbindliche Instrument aber erst nach dem untergeordneten in Kraft getreten
und unvereinbar mit diesem, so ist auch hier davon auszugehen, dass eine implizite Auf-
hebung des untergeordneten Dokumentes stattgefunden hat’.

(3) Regeltexte lUberwiegen im Prinzip gegeniiber Einzelentscheidungen. — Auch hier spielt
das zeitliche Element eine wichtige Rolle. In den Fallen, in denen ein verbindlicher oder
unverbindlicher Regeltext vor dem Fallen einer Einzelentscheidung (wie beispielsweise
eine Stadtebaugenehmigung) in Kraft getreten ist, muss die Einzelentscheidung unter
Einhaltung der anwendbaren Regeltexte getroffen werden. Abweichungen sind jedoch
gestattet: per Definition, wenn es sich um einen unverbindlichen Regeltext handelt (mit
entsprechender Begriindung), oder in den anderen vom Gesetzgeber vorgesehenen Fal-
len.

- Vergleich zum CWATUPE: Stadtebaugenehmigungen dirfen unter gewissen Umstdnden von den
Vorgaben des eigentlich verbindlichen Sektorenplans abweichen®.

Wenn der Regeltext aber nach der Einzelentscheidung in Kraft tritt, diese Entscheidung
regelmaBig getroffen wurde und einer Person gewisse Rechte verleiht (wie dies bei-
spielsweise bei einer Stadtebaugenehmigung der Fall ist), dann hat der neue Regeltext

! Artikel 22 des CWATUPE.

2 Artikel 47 Absatz 3 des CWATUPE.

3 Es sei denn, die Gesetzgebung sieht vor, dass Abweichungen gestattet sind (siehe beispielsweise den ehema-
ligen Artikel 48 des CWATUPE) oder dass das untergeordnete Instrument das Uibergeordnete — wenn auch nur
mit Zustimmung der zustandigen Aufsichtsbehdrde — abéndern kann (siehe den heutigen Artikel 48 Absatz 2
des CWATUPE).

“ Die implizite Aufhebung wurde zwar von der Rechtslehre kritisiert, aber dennoch unmissversténdlich vom
Staatsrat bestatigt; F. HAUMONT, Urbanisme — Région wallonne. La planification, Brissel, Larcier 2007,

S. 408-415.

° Artikel 45 des CWATUPE.

® Artikel 19 §3 des CWATUPE.

7 Hierbei handelt es sich jedoch nur um eine Meinung der Rechtslehre, die noch nicht durch einen konkreten Fall
oder ein entsprechendes Urteil des Staatsrates belegt werden konnte.

8 Artikel 110, 111, 112 und 127 §3 des CWATUPE.
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keinen Einfluss auf diese Entscheidung und die Rechte der Person bleiben gewahrt® (also
keine implizite Aufhebung in diesem Fall).

Ein Haus, das vor der Einfiihrung des Sektorenplans gebaut wurde, im Nachhinein aber in die landwirt-
schaftliche Zone aufgenommen wurde, darf also weiterhin bewohnt werden (auch wenn dies der Sek-
torenplan im Prinzip verbieten wiirde).

2.4  Artikel 23 der Verfassung und Standstill-Prinzip

Artikel 23 der Verfassung sichert unter anderem das Recht ,,auf den Schutz einer gesun-
den Umwelt". Der Staatsrat und der Verfassungsgerichtshof leiten von dieser Bestim-
mung das sogenannte Standstill-Prinzip mit folgender Wirkung ab?: Wird durch die Ver-
abschiedung eines Gesetzes ein gewisses Schutzniveau flr die Umwelt erreicht, dann
darf der Gesetzgeber dieses Niveau durch spatere Gesetzesabanderungen im Prinzip
nicht mehr ,unterschreiten™. Das héchste Schutzniveau wird somit automatisch zum Mi-
nimumschutzniveau (Prinzip der Sperrklinke; frz. effet cliquet).

Die Folgen dieser Auslegung der Verfassung sind nicht zu unterschatzen. Jedes Mal, wenn
man sich von einer bestehenden Regelung entfernt, wird man sich die Frage stellen mis-
sen, ob das Schutzniveau (im allerbreitesten Sinne, wie beispielsweise auch bei Verfah-
rensfragen) beibehalten wurde. Andererseits ist das Standstill-Prinzip auch nicht zu Gber-
schatzen. Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes erlaubt eine Unterschreitung
des Schutzniveaus, wenn diese nicht ,erheblich" ist oder wenn ,Griinde gemeinn(tziger
Art" vorliegen. Dies muss natirlich entsprechend begriindet werden.

2.5 Ubergreifende Bemerkungen
2.5.1 Notwendigkeit von Aus- und Weiterbildung

Ein Aspekt, der wahrend der Versammlungen der Arbeitsgruppe immer wieder betont
wurde, ist die notwendige Ausbildung der Personen in den Stadtebaudiensten der Verwal-
tungen. Je friher die Behorden erkennen kénnen, ob ein Plan- oder Projektvorentwurf
Mangel aufweist, desto einfacher wird es sein, diese noch rechtzeitig zu beseitigen und
die Mehrkosten fiir den Antragsteller zu verhindern. Besonders in den Gemeinden, die im
vorgeschlagenen System mehr Eigenverantwortung erlangen wirden (siehe weiter un-
ten), wird es wichtig sein, sowohl aus rein architektonisch-stadtebaulicher Sicht als auch
vom juristischen Aspekt her in regelmaBigen Zeitabstanden Schulungen und Weiterbil-
dungen anzubieten.

Es ist in der Tat wichtig, dass die Gemeindeverwaltungen auf qualifiziertes Personal zuriickgreifen kon-
nen. Dabei ist es aber auch denkbar, dass mehrere Gemeinden sich zusammensetzen, um beispiels-
weise gemeinsam einen Stadteplaner einzustellen. Entsprechende Mittel missten gegebenenfalls auf
Ebene der DG zur Verfligung gestellt werden.

- Vergleich zum CWATUPE: Die Raumordnungs- und Stadtebauberater in den Gemeinden (frz. con-
seillers en aménagement du territoire et en urbanisme - CATU) erhalten regelmé&Bige Weiterbildungen.
Ihre Einstellung wird von der Wallonischen Region durch Zuschiisse unterstiitzt?.

Ferner wird der regelmaBige Erfahrungsaustausch zwischen den Gemeinden (untereinan-
der) sowie zwischen der DG und den Gemeinden intensiv zu férdern sein.

! Hierbei handelt es sich um eine Regel des allgemeinen Verwaltungsrechts, das die ,erworbenen Rechte" (frz.
droits acquis) im Namen der Rechtssicherheit schiitzt. Allerdings konnte der Gesetzgeber von dieser Regel ab-
weichen, wenn er es fir notwendig erachtet.

2 Der Staatsrat erkennt das Prinzip seit 1989 an (Urteil des Staatsrates Nr. 32.989 vom 6. September 1989,
M’Feddal et consorts), wahrend der Verfassungsgerichtshof erst im Jahr 2006 ausdricklich ein Dekret aufgrund
der Verletzung des Standstill-Prinzips flr nichtig erklart hat (Urteil des Schiedshofes Nr. 137/2006 vom 14.
September 2006).

3 Artikel 12 und 257/1 bis 257/6 des CWATUPE.
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Die Aus- und Weiterbildung aller betroffenen Akteure und die Schaffung einer wahren , Kultur der
Raumordnung und des Stadtebaus" legt nicht zuletzt auch die Grundlage fiir eine gute und verstandli-
che Gesetzgebung. Je mehr der Gesetzgeber namlich den Entscheidungstragern ,vertrauen™ kann (da
er weil3, dass diese aufgrund ihrer Sachkenntnis und Erfahrung ihre Entscheidungen im Sinne einer gu-
ten Raumordnung und des Allgemeinwohls treffen werden), desto eher ist er geneigt, flexible Bestim-
mungen mit Handlungsspielrdumen vorzusehen (,generische Gesetzestexte"). Solche Bestimmungen
ermdglichen wiederum eine entwicklungsfahige Interpretation und sorgen daflir, dass der Text weniger
haufig angepasst werden muss und somit lesbar bleibt; die zahlreichen Abanderungen sind in der Tat
einer der groBten Kritikpunkte des CWATUPE.

2.5.2 Statut der stadtebaulichen Beamten

In der Vergangenheit ist es nicht selten zu Situationen gekommen, in denen auBerer
Druck auf lokale Entscheidungstrager ausgelibt wurde, um Genehmigungen zu erteilen,
die mit der allgemeinen Auffassung einer ,guten Raumordnung® nicht zu vereinen sind.
In den Verwaltungen konnten diese Entscheidungen nur zur Kenntnis genommen und
wider besseren Wissens ausgefiihrt werden.

Um solche Situationen zu vermeiden, gab es in der Arbeitsgruppe Uberlegungen, dem
(oder einem) stadtebaulichen Beamten in der Gemeindeverwaltung eine Art Sonderstatut
zu geben. Vor auBerem politischem Druck geschiitzt, kénnte dieser ein ehrliches Gutach-
ten zu jeder Situation verfassen und auf eventuelle Probleme hinweisen (&hnlich wie ein
Gemeindeeinnehmer). Die endgultige Entscheidung ware selbstverstandlich weiterhin
dem demokratisch gewahlten Organ (in der Mehrheit der Falle das Gemeindekollegium)
vorbehalten, aber dieses ware bei einem negativen Gutachten des stadtebaulichen Beam-
ten verpflichtet, seine Entscheidung besonders zu begrinden.

Dieses Konzept wurde in die flamische Gesetzgebung eingefiihrt, in der es ,stedenbouwkundige amb-
tenaren® mit Sonderstatut auf regionaler, provinzialer und kommunaler Ebene gibt?.

Diese Neutralitat des stadtebaulichen Beamten miisste gegebenenfalls durch eine finan-
zielle Absicherung seitens der tibergeordneten Ebene gesichert werden (Unabhangigkeit
gegenuber der Gemeinde, aber auch gegenuber der DG, um nicht einen ,inoffiziellen be-
auftragten Beamten" zu schaffen). Ein solcher Beamter misste selbstverstandlich auch
eine besondere Ausbildung erhalten. Es kénnte schlieBlich vorgesehen werden, dass sich
mehrere Gemeinden einen stadtebaulichen Beamten teilen (beispielsweise flr kleinere
Gemeinden) und dass sich diese Beamten regelmafBig untereinander, mit den Gemeinden
und der DG-Ebene austauschen.

2.5.3 Beratungsgremien

Der vorliegende Bericht konzentriert sich hiernach in erster Linie auf die verschiedenen
Instrumente zur Umsetzung der Raumordnungspolitik und die hierfiir zustandigen Behor-
den. Dabei darf allerdings nicht aus dem Auge verloren werden, dass sich neben den Ent-
scheidungsinstanzen selbstverstandlich auch verschiedene Beratungsgremien mit der
Materie befassen werden?.

Der Auftrag der Beratungsgremien ist das Erstellen von Gutachten, die den zustandigen
Behorden zugestellt werden, um diesen bei der Beschlussfassung ein externes Meinungs-
bild zu liefern. Diese Gutachten werden zum Einen auf Anfrage der Behdrden verfasst
(beispielsweise bei Entwiirfen flr Orientierungs- oder Planungsinstrumente, bei Geneh-
migungen fur gewisse Projekte oder bei Umweltvertraglichkeitsstudien), zum Anderen
aber auch aus eigener Initiative geliefert. Dabei obliegt es den Beratungsgremien, die

! Artikel 1.4.1 bis 1.4.8 des Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening.

2 Es handelt sich tatsachlich in einigen Fallen um eine rechtliche Verpflichtung aufgrund der européischen Richt-
linie 2001/42/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 27. Juni 2011 ,iber die Prifung der Um-
weltauswirkungen bestimmter Plane und Programme" oder der ,Aarhus-Konvention" (Internationales Uberein-
kommen vom 25. Juni 1998 Uber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entschei-
dungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten).
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Entscheidungstrager darauf aufmerksam zu machen, wie das allgemeine Interesse am
Besten verfolgt werden kénnte. Auch wenn die Gutachten dieser beratenden Instanzen
nicht verbindlich sind, so sind die Behorden verpflichtet, ihre Entscheidungen zu begrin-
den, wenn sie von den Gutachten abweichen.

Beratungsgremien wirde es in einem kinftigen System der DG sowohl auf (ibergeordne-
ter als auch auf untergeordneter Ebene geben. Das Profil dieser Beratungsgremien wiirde
sich dementsprechend unterschiedlich und komplementar gestalten.

(1) Auf der Ubergeordneten DG-Ebene wirde das Beratungsgremium vor allem einen
wissenschaftlicheren Aspekt haben. Dazu gehort beispielsweise die Erkennung der groBBen
Tendenzen auf kurze, mittlere oder lange Sicht in den verschiedenen Aktionsbereichen
der Raumordnung (Wohnungswesen, Architektur, Wirtschaft, Mobilitat, Umwelt,...) oder
das Erstellen von Studien Uber positive beziehungsweise negative Erfahrungen in ande-
ren Regionen oder Landern und ihre Ubertragbarkeit auf die DG. Dieser ,Rat fiir Raum-
ordnung und Stadtebau" in der DG wirde eine wirkliche Denkzelle bilden, in der einer-
seits die Entscheidungstrager und Interessenvertreter reprasentiert waren (Regierung,
Ministerium, Gemeinden, private Akteure, Vereinigungen,...) und die andererseits aber
auch auf Experten in verschiedenen Bereichen zuriickgreifen kénnte.

In dieser Hinsicht wiirde es - insbesondere (aber nicht nur) was den Aspekt Wohnungswesen betrifft —
viele Parallelen zum ,Rat fiir das Wohnungswesen™ geben, der fir seinen Fachbereich ebenfalls die
Aufgabe erhalten wiirde, gewisse Zukunftsentwicklungen zu ,lesen®!. Eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen diesen beiden Gremien (aber auch mit anderen, wie beispielsweise die Kdnigliche Denkmal-,
Landschafts- und Ausgrabungskommission der DG (KDLK) oder den Rat fiir Entwicklungszusammenar-
beit, Solidaritat und Integration in der DG (RESI),...) wirde mit Sicherheit glinstige Synergieeffekte er-
zeugen.

(2) Auf untergeordneter Gemeindeebene sollte das Beratungsgremium dagegen eher
eine Art Spiegel der Bevélkerung in der Gemeinde sein (Stichwort ,,Blrgerbeteiligung und
partizipative Demokratie"). Die Mitglieder dieser kommunalen Beratungsgremien wirden
im Vorfeld beurteilen kénnen, inwiefern gewisse Vorschlage des Kollegiums fir ,Jeder-
mann" nachvollziehbar sind oder nicht. Interessierte Birger erhielten somit die Gelegen-
heit, aktiv an der raumordnerischen und stadtebaulichen Entwicklung ihrer Gemeinde
mitzuwirken.

Eine enge Zusammenarbeit mit bereits bestehenden Foren fir Birger, die beispielsweise im Rahmen
der in der DG sehr prasenten landlichen Entwicklung aktiv sind (Lokale Aktionsgruppen (LAG), Ortliche
Kommissionen fir Landliche Entwicklung (OKLE),...), kann hier angestrebt werden.

Es ist selbstredend, dass wenn die Gemeinde ein solches Beratungsgremium ins Leben
ruft, sie es auch - zumindest in den gesetzlich noch festzuhaltenden Fallen — befragen
muss. Eine Begleitung durch Sachverstandige, auf die diese Gremien zurtckgreifen kénn-
ten, und regelmaBige Weiterbildungsangebote sind in diesem Zusammenhang ebenfalls
wichtige Aspekte.

- Vergleich zum CWATUPE: Als Beratungsgremien im Rahmen der Raumordnung fungieren zurzeit
in der Wallonischen Region zum Einen die Regionale Raumordnungskommission (Commission régionale
d’aménagement du territoire - CRAT) und zum Anderen die Kommunalen Beratungsausschisse fir
Raumordnung und Mobilitat (KBRMA) (Commissions consultatives communales d'aménagement du ter-
ritoire et de la mobilité — CCATM)?,

! Endbericht der Arbeitsgruppe Wohnungswesen (Oktober 2011), insb. S. 63.
2 Respektive Artikel 5 und 6 sowie 7 des CWATUPE.
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3. Orientierungsinstrumente

3.1 Was ist ein Orientierungsinstrument?

In einem Orientierungsinstrument halt eine Behérde die richtungsweisenden Leitlinien
fest, die ihre Politik in den kiinftigen Jahren oder Jahrzehnten pragen werden. Tatsachlich
wird in vielen Bereichen und besonders im Rahmen der Raumordnung versucht, keine
Politik der zufélligen Einzelfallentscheidungen zu fihren, sondern im Voraus koharent zu
Uiberlegen, wie die (Raum-)Gestaltung von Morgen auszusehen hat'. Alle Beschliisse der
Behorde werden sich im Prinzip diesen programmatischen Leitlinien figen missen.

Im Rahmen eines Orientierungsinstrumentes wird gewdhnlich wie folgt vorgegangen:

- Zuerst wird die derzeitige Situation eingeschatzt (wo stehen wir?) und die sponta-
ne Evolution ermittelt (wo gehen wir hin, wenn nichts gemacht wird?);

- dann werden konkrete Ziele festgelegt, die am Ende einer kurz-, mittel- oder
Langfristigen Referenzzeit erreicht werden sollen (wo wollen wir in X Jahren ste-
hen?);

- SchlieBlich werden die verschiedenen MaBnahmen aufgelistet, mit denen die spon-
tane Evolution so gelenkt werden kann, dass die Ziele erreicht werden (was kén-
nen wir machen, um in X Jahren dort zu sein, wo wir stehen wollen?) — hierbei
wird man versuchen, die Evolutionen, die als positiv bewertet werden, zu férdern
und zu verstarken, wahrend die negativen Entwicklungen unterbunden werden
sollen.

Ein Orientierungsinstrument unterscheidet sich insofern von einer einfachen politischen
Erklarung, als dass ein solches Instrument eine wirkliche Rechtskraft besitzt und Gber
eine gesetzliche Grundlage verfligt.

Von den wirklichen Planungsinstrumenten unterscheidet es sich aber, indem es in der
Regel unverbindlich ist. Wie bereits beschrieben, ist ,unverbindlich® nicht mit ,rein infor-
mativ" gleichzusetzen. Von unverbindlichen Instrumenten kann man sich nur entfernen,
solange man diesen Schritt inhaltlich und formell begriindet (siehe oben).

3.2 Der raumordnerische Entwicklungsplan der DG

Die kiunftigen Leitlinien der Raumordnung sollen in der DG in einem raumordnerischen
Entwicklungsplan festgehalten werden.

= Vergleich zum CWATUPE: Der Entwicklungsplan der DG ware mit dem wallonischen ,Entwick-
lungsplan des regionalen Raums" (frz. Schéma de développement de I'espace régional - SDER)? ver-
gleichbar. Die konkrete Anwendung des Entwicklungsplans der DG soll aber deutlich effizienter erfol-
gen.

3.2.1 Inhalt

Der raumordnerische Entwicklungsplan der DG wiirde die Leitlinien einer kiinftigen
Raumordnungspolitik fir die gesamte DG auslegen. Die im ersten Teil des vorliegenden
Berichtes vorgeschlagenen Grundzlige flr eine solche Politik kénnten als Ausgangspunkt
hierflir herhalten (siehe oben). Die ausgearbeiteten Optionen wirden ihre Rahmenbedin-
gungen im Regionalen Entwicklungskonzept der DG (REK) finden und dieses somit aus
raumordnerischer Sicht prazisieren.

Der Entwicklungsplan ware also deutlich ein , politisches™ Instrument, das keine verbindlichen architek-
tonischen oder flachenbezogenen Vorgaben enthalten wiirde.

! In den Worten des franzésischen Politikers Emile de Girardin (1806-1881): ,Gouverner, c’est prévoir®.
2 Artikel 13 bis 15 des CWATUPE.
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In jedem Fall mlsste der Entwicklungsplan neben Leitlinien, die auf dem gesamten Ge-
biet der DG anwendbar sind, auch auf die spezifischen Unterschiede zwischen dem Nor-
den und dem Siiden der Gemeinschaft eingehen.

3.2.2 Ausarbeitung und Abanderung
Die Erstellung des Entwicklungsplans wird von der Regierung in Auftrag gegeben.

Dass die hierunter vorgeschlagene Vorgehensweise fiir die Ausarbeitung eines solchen
Instrumentes schwerfallig erscheinen kann, ist auf die Anwendung von europaischen
Richtlinien zurickzufihren, die den Mitgliedstaaten die Verpflichtung auferlegen, gewisse
Verfahrensgarantien zu bieten. Es ist selbstredend, dass diese Richtlinien genauestens
umzusetzen sind, da ansonsten der DG eine Klage seitens der Europaischen Kommission
vor dem Europaischen Gerichtshof (EuGH) drohen wiirde.

- Vorentwurf: Zuerst wird eine spezialisierte Einrichtung (Unternehmen, Studienb-
ro, Raumplaner,...), die die erforderlichen Fachkenntnisse nachweisen kann?, da-
mit beauftragt, den Vorentwurf des Entwicklungsplanes zu erstellen;

- Umweltpriifung®: Wurde der fertige Vorentwurf der Regierung vorgelegt und von
dieser verabschiedet, wird eine Umweltpriifung in Auftrag gegeben?;

- Entwurf: Im Anschluss an diese Prifung wird der Vorentwurf angepasst werden,
um die neuen Erkenntnisse einflieBen zu lassen, und wird nach Genehmigung
durch die Regierung zum eigentlichen Entwurf;

- Untersuchung: Der Entwurf wird einerseits verschiedenen Gremien vorgelegt (sie-
he oben) und andererseits einer 6ffentlichen Befragung unterzogen, bei der jeder
Biirger seine Bemerkungen &uBern kann®. Durch die Grenzlage der DG werden
auch die direkten Nachbarldnder und -regionen befragt werden missen’;

- Regierungserlass: Nachdem der Entwurf gegebenenfalls angepasst wurde und auf
alle Bemerkungen geantwortet wurde, kann die Regierung den endgdltigen Erlass
verabschieden, mit dem sie den fertigen Entwicklungsplan an das Parlament wei-
terleitet;

- Parlament: Innerhalb des Parlamentes wird der Entwicklungsplan ein letztes Mal
besprochen und nach eventuellen Endanpassungen genehmigt.

- Vergleich zum CWATUPE: Bei der Ausarbeitung des SDER ist die Umweltprifung schon im Vorfeld
zu erstellen und muss integraler Bestandteil des Vorentwurfs sein®. Das Parlament interveniert dage-
gen (offiziell) nicht im Ausarbeitungsverfahren des SDER.

Um die Regierung und das Parlament dazu anzuregen, sich aktiv und regelmaBig mit der
Frage der raumordnerischen Zukunft der DG zu befassen, kénnte vorgesehen werden,
dass die Regierung sich zu Beginn jeder neuen Legislaturperiode ausdriicklich zum beste-

! Je nachdem wie groB der Parameter der (ibertragenen Zusténdigkeit sein wird, wird die DG die Méglichkeit
besitzen, die Regeln zur Aggregation der Projektautoren festzulegen.

2 Das hiernach verwendete Wort ,Umweltpriifung" ist ein generischer Begriff, der in einer technischen Arbeits-
gruppe noch in Bezug auf seinen genauen Inhalt zu prazisieren sein wird.

3 Dies sieht die européische Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlamentes und des Rates vom 27. Juni
2011 ,lber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme" vor. Da es sich jedoch
beim Entwicklungsplan um ein Instrument mit einem recht allgemeinen Inhalt handeln wird, kann bei der Um-
weltprifung diesem Umstand Rechnung getragen werden. Die Anforderungen der Prifungen werden somit im
Verhaltnis zur Tragweite des Instrumentes festgelegt werden kénnen.

* Auch dies wird von verschiedenen européischen und internationalen Rechtsinstrumenten, die der belgische
Staat ratifiziert hat, gefordert: Tatsachlich schreiben sowohl die Richtlinie 2001/42/EG als auch die sogenannte
~Aarhus-Konvention" (Internationales Ubereinkommen vom 25. Juni 1998 (iber den Zugang zu Informationen,
die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenhei-
ten) das Abhalten einer 6ffentlichen Untersuchung vor.

5 Die sogenannte ,Espoo-Konvention" (Internationales Ubereinkommen vom 25. Februar 1991 {iber die Um-
weltvertraglichkeitspriifung im grenziiberschreitenden Rahmen) sieht dies vor.

6 Artikel 13 §2 Nummer 7 des CWATUPE.
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henden Entwicklungsplan duBern muss und gegebenenfalls dann ankiindigt, ob sie dieses
Instrument neu Uberarbeiten wird oder nicht.

Eine dhnliche Regel ist auch im Raumordnungskodex der Region Brissel-Hauptstadt (frz. Code bruxel-
lois de I'aménagement du territoire — CoBAT) fliir den Regionalen Entwicklungsplan (frz. Plan régional
de développement - PRD) wiederzufinden®.

Die flUr die Erarbeitung geltenden Schritte werden auch im Fall einer Abanderung oder
Neufassung des Entwicklungsplanes gultig sein.

3.2.3 Rechtswirkung und Anwendung

Der raumordnerische Entwicklungsplan der DG wiirde die Rechtswirkung eines Orientie-
rungsinstrumentes haben, das hei3t gegeniber den Verwaltungen und dem Birger un-
verbindlich sein. Von ihm wird abgewichen werden kdnnen, solange eine inhaltliche und
formelle Begriindung vorliegt.

- Vergleich zum CWATUPE: Dieselbe unverbindliche Rechtswirkung wird dem SDER ebenfalls zuge-
sprochen, auch wenn der CWATUPE keine genauen Angaben hierzu macht?,

In Flandern wird dagegen im raumlichen Strukturplan (Ruimtelijke Structuurplan Vlaanderen - RSV)
ein Unterschied zwischen behdérdenverbindlichen, richtungsweisenden und rein informativen Bestim-
mungen gemacht?.

Als ibergeordnetes Instrument wird der Entwicklungsplan sowohl von den Behérden der
Gemeinschaftsebene als auch von den Kommunen anzuwenden sein.

3.3 Die raumordnerischen Orientierungspldne der Gemeinden

Die Orientierungsplane der Gemeinden sollen das Referenzdokument fiir die raumordne-
rische oder stadtebauliche Planung auf lokaler Ebene werden. Sie wiirden Leitlinien ent-
halten, die entweder auf das gesamte Gemeindegebiet oder auf einen Teil dieses an-
wendbar sind. Somit prazisieren sie auf Gemeindeebene den raumordnerischen Entwick-
lungsplan oder den Flachennutzungsplan der DG.

- Vergleich zum CWATUPE: Die Orientierungspléane der Gemeinden wirden sowohl die ,kommuna-
len Strukturschemen® (frz. schémas de structure communaux - SSC)* als auch die ,Stadtebau- und
Umweltberichte" (frz. rapports urbanistiques et environnementaux - RUE)® und in einem gewissen Ma-
Be die ,kommunalen Raumordnungspléne" (frz. p/ans communaux d’aménagement - PCA) ® in einem
einzigen Instrument vereinen.

3.3.1 Inhalt

Die Gemeinden sollen im Rahmen der kommunalen Autonomie und maBgeblich aus eige-
ner Initiative weiterhin die Moglichkeit besitzen, auf ihrem Gebiet eine eigene Raumord-

nungs- und Stadtebaupolitik fihren zu kénnen’. Diese wird sich selbstverstandlich in den
allgemeinen Rahmen der Politik der ibergeordneten Behdrde einordnen muissen und darf
nicht zu widersprichlichen Initiativen fihren. Der raumordnerische Entwicklungsplan der

! Artikel 16 Absatz 2 des CoBAT.

2 Artikel 1 §2 des CWATUPE sieht lediglich vor, dass die Raumordnung anhand des Entwicklungsplans ,konzi-
piert" wird, wahrend die Planungsinstrumente (Sektorenplane,...) sie ,bestimmen®.

3 Artikel 2.1.2 8§81 bis 4 des Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening.

4 Artikel 16 bis 18bis des CWATUPE.

> Artikel 18ter und 33 des CWATUPE.

® Artikel 47 bis 57ter des CWATUPE.

’ Die Mehrheit der Mitglieder der Arbeitsgruppe sah in diesen Orientierungsplénen das unerléssliche Gegenstiick
zu einer groBeren Autonomie der Gemeinden. Deshalb sollten die Gemeinden, auch aus Griinden der Rechtssi-
cherheit fur Antragsteller, verpflichtet sein, ein solches Instrument zu schaffen. Eine Minderheit der Mitglieder
der Arbeitsgruppe war dagegen der Ansicht, dass man keinesfalls die Gemeinden verpflichten solle, einen sol-
chen Orientierungsplan zu erstellen; man kdnne sie dazu motivieren, aber die Entscheidung musse ausschlieB-
lich dem Gemeinderat obliegen.

CW@I0N
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DG wirde jedoch aufgrund seines umfassenden Charakters, der keine Detailarbeit er-
laubt, ausreichend Handlungsspielraum flir die Gemeinden bieten.

Raumordnerische Orientierungsplane sollten somit auf zwei ,Ebenen™ (und gegebenen-
falls mit unterschiedlichen Inhalten) innerhalb der Gemeinde geschaffen werden kénnen:

(1) Soll der Entwicklungsplan der DG fir die ganze Gemeinde prazisiert werden, wird ein
Orientierungsplan erstellt, der das gesamte Gemeindegebiet abdeckt. Die Leitlinien der
Raumordnungspolitik der Gemeinde wiirden somit in diesem Orientierungsplan als ,roter
Faden" festgehalten (programmatischer Ansatz).

(2) Soll dagegen nur fir einen bestimmten Ort oder ein Viertel in der Gemeinde ein
raumordnerisches oder stadtebauliches Konzept entworfen werden, so ware der Orientie-
rungsplan ausschlieBlich auf dieses begrenzte Gebiet anwendbar. Die Vorgaben dieser
lokalisierten raumordnerischen Orientierungsplane wilirden selbstverstandlich weitaus
praziser sein, als die eines gesamtkommunalen Plans. So kénnte ein Orientierungsplan,
der nur ein bestimmtes Viertel abdeckt, beispielsweise auch architektonische Angaben
enthalten, was bei einem Gesamtorientierungsplan fir die Gemeinde wenig sinnvoll ware.

Auch kdnnte ein solcher lokalisierter raumordnerischer Orientierungsplan gegebenenfalls eine Flachen-
verteilung vorsehen, die den Fldchennutzungsplan der DG auf einem begrenzten Gebiet prazisiert, oder
aber auch - falls von der Gemeinde erwiinscht — Vorgaben zum Volumen (3D) der Gebadude enthalten.

- Vergleich zum CWATUPE: Die Prazisierung des Sektorenplans und die (verbindliche) Festlegung
der Volumenvorgaben kdnnen ihrerseits derzeit nur durch einen kommunalen Raumordnungsplan er-
folgen.

Ziel der raumordnerischen Orientierungsplane der Gemeinden sollte bleiben, ein koharen-
tes Bild der Gemeinde zu formen. Sie sollten von der lokalen Bevdlkerung mitgetragen
werden und daher so Uberschaubar und verstandlich wie mdéglich bleiben. Die bestehen-
den kommunalen Strukturschemen und Raumordnungsplane missten gegebenenfalls
entsprechend angepasst werden.

3.3.2 Ausarbeitung und Abdnderung

Das Verfahren flr die Ausarbeitung der Orientierungsplane der Gemeinden ware mit dem
des raumordnerischen Entwicklungsplans der DG vergleichbar:

- Gemeinderat: Der Gemeinderat entscheidet Uber die Erstellung eines raumordne-
rischen Orientierungsplans und beauftragt das Kollegium mit der Ausarbeitung;

- Vorentwurf: Die Gemeinde beauftragt einen Projektautor (gegebenenfalls mit ei-
ner gewissen Aggregation), den Plan zu erstellen;

- Umweltpriifung: Der Vorentwurf wird einer Umweltprifung, die der tatsachlichen
Wirkung auf die Umwelt zugeschnitten ist, unterzogen und angepasst;

- Gemeinderat: Der Gemeinderat nimmt den vorlaufigen Entwurf nach eventuellen
Anpassungen an;

- Untersuchung: Das Kollegium wird damit beauftragt, das Gutachten verschiedener
Gremien auf kommunaler und Gemeinschaftsebene einzusammeln und eine 6f-
fentliche Befragung zu starten;

- Gemeinderat: Nachdem der Entwurf gegebenenfalls angepasst wurde und alle
Bemerkungen eine Antwort erhalten haben, kann der Gemeinderat den Orientie-
rungsplan endgliltig gutheiBen;

- Aufsicht: Der Orientierungsplan wird der Aufsichtsbehodrde auf Ebene der DG
Ubermittelt.
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- Vergleich zum CWATUPE: Bei der Ausarbeitung des SSC ist die Umweltpriifung schon im Vorfeld
zu erstellen und muss integraler Bestandteil des ersten Entwurfs sein®.

Da es sich hierbei um ein Instrument handelt, das das Gemeindebild besonders pragen
wird, ist in jedem Fall soweit wie mdglich die Erarbeitung einer Konsenslésung - sowohl
innerhalb des Gemeinderats als auch mit der Bevélkerung - zu suchen.

Die Gemeinden sollten ermutigt werden, solche Orientierungsplane zu erstellen. Um die
Entscheidungstrager zu animieren, sich regelmaBig mit allgemeinen Raumordnungs-
und/oder Stadtebaufragen auseinanderzusetzen, kdnnte eventuell vorgesehen werden,
dass die raumordnerischen Orientierungsplane, die ein ganzes Gemeindegebiet abde-
cken, eine begrenzte Giiltigkeitsdauer besitzen (beispielsweise 6 Jahre und gegebenen-
falls mit oder ohne stillschweigende Verlangerung). Ein vereinfachtes Abanderungsver-
fahren musste allerdings das unerlassliche Gegenstlicksein. Der Gemeinderat miusste sich
in diesem Fall konkret dariber duBern, ob ein eventuell obsoleter Orientierungsplan bei-
behalten werden soll oder nicht, und diese Entscheidung begriinden.

In der Region Brlissel-Hauptstadt sah die ehemalige Ordonnanz zur Organisation des Planungswesens
und des Stadtebaus (frz. Ordonnance organique de la planification et de I'urbanisme — OOPU) dies fir
den regionalen Entwicklungsplan vor?. Diese Bestimmung wurde durch eine Ordonnanz vom 19. Feb-
ruar 2004 aufgehoben.

Die fiir die Erarbeitung geltenden Schritte wiirden im Prinzip auch im Fall einer Abande-
rung oder Neufassung eines Orientierungsplans der Gemeinde giiltig sein. Es soll aller-
dings auf ein Verfahren hingewirkt werden, dass die Gemeinden vor einer Abanderung
nicht abschreckt.

Einige Mitglieder der Arbeitsgruppe schlugen vor, die derzeit genehmigten beziehungsweise proviso-
risch genehmigten kommunalen Strukturschemen in einem beschleunigten Verfahren als raumordneri-
sche Orientierungsplane zu ibernehmen.

3.3.3 Rechtswirkung und Ahnwendung

Die raumordnerischen Orientierungsplane der Gemeinden wiirden im Prinzip die Rechts-
wirkung von Orientierungsinstrumenten haben, das heiBt gegentber den Verwaltungen
und dem Burger unverbindlich sein. Von ihnen wird abgewichen werden kénnen, solange
eine inhaltliche und formelle Begrindung vorliegt.

- Vergleich zum CWATUPE: Dieselbe Rechtswirkung wird dem SSC ebenfalls zugesprochen, auch
wenn der CWATUPE keine genauen Angaben hierzu macht?.

Die Orientierungsplane werden vom raumordnerischen Entwicklungsplan der DG, selbst
ein Orientierungsinstrument (siehe oben), abweichen kdnnen, so lange dieser Schritt
formell und inhaltlich begriindet wird und die DG-Behérden im Rahmen der Aufsicht ihre
Zustimmung erteilen.

Da den Gemeinden jedoch zum Einen eine groBere Autonomie bei der Handhabung ihrer
eigenen Raumordnungspolitik zuerteilt werden soll und zum Anderen im vorgeschlagenen
System die kommunalen Raumordnungspléane in ihrer heutigen Form entfallen wiirden
(siehe weiter unten), wirden die Gemeinden dartber hinaus die Mdglichkeit erhalten,
nach eigenem Ermessen flir gewisse Teile ihrer raumordnerischen Orientierungsplane
eine rechtsverbindliche Kraft zu erlassen.

Tatsachlich ist es in gewissen Fallen nicht immer unnitz, gewisse Bestimmungen verbindlich zu gestal-
ten (beispielsweise, um gegeniber Drittpersonen oder Investoren eine hohere Rechtssicherheit zu ga-

! Artikel 16 Absatz 2 Nummer 8 des CWATUPE.

2 Artikel 23 Absatz 4 der OOPU.

3 Artikel 1 §2 des CWATUPE sieht lediglich vor, dass die Raumordnung anhand des kommunalen Struktursche-
mas ,konzipiert" wird, wahrend die Planungsinstrumente (kommunale Raumordnungsplane,...) sie ,bestimmen®.
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rantieren — was sich mitunter auf die Attraktivitat eines Ortes auswirkt). Jene Bestimmungen, die eine
verbindliche Kraft erhalten sollten, wiirden natirlich mit gréBter Sorgfalt (und gegebenenfalls einer er-
hohten Prazisionsstufe) ausgearbeitet werden missen.

Die Gemeinde kénnte also selbst entscheiden, welche Bestimmungen ihrer raumordneri-
schen Orientierungsplane (ob gesamtkommunal oder lokalisiert) verbindlich und welche
unverbindlich sein sollen.

Eine solche hybride Rechtsnatur kann auch in den ,kommunalen rdumlichen Strukturplanen™ (gemeen-
telijk ruimtelijk structuurplan) in der flamischen Raumordnungsgesetzgebung zuriickgefunden werden.
Dort enthdlt dieses Instrument automatisch sowohl verbindliche als auch unverbindliche und rein in-
formative Bestimmungen®.

4. Planungsinstrumente
4.1 Was ist ein Planungsinstrument?

Durch die raumliche Planung wird in einem begrenzten Raum (hier die DG oder eine Ge-
meinde) eine ideale Vorstellung der Verteilung der Flachen gemaB gewisser Nutzungs-
maoglichkeiten geschaffen. Um den verschiedenen (und manchmal widersprichlichen)
Bedirfnissen der Gesellschaft — wie wohnen, arbeiten, versorgen, entspannen - Rech-
nung zu tragen und diese mit verschiedenen politischen Optionen - Schaffung von neuen
Arbeitsplatzen, Erhaltung der traditionellen Land- und Forstwirtschaft, Natur- und Land-
schaftsschutz im Sinne der nachhaltigen Entwicklung,... (siehe den ersten Teil des vorlie-
genden Berichtes) - in Einklang zu bringen, muss ein koharentes Gesamtbild der poten-
ziellen Nutzung des Grundgebiets erschaffen werden (was darf wo gebaut werden?).

Konkret bedeutet dies vor allem, dass auf einer Karte Zonen und Umkreise eingezeichnet werden, die
andeuten, zu welchem Zweck eine Landparzelle verwendet werden darf und welche Infrastrukturen -
Wohnhaus, Fabrikhalle, Landwirtschaftsgebdude,... - dort gebaut werden diirfen oder nicht. Diese In-
strumente ermdglichen ein bedachtes Vorgehen der Verwaltungen bei der Erteilung von Genehmigun-
gen und bieten dem Blirger eine gewisse Rechtssicherheit.

Die Plane unterscheiden sich von den Orientierungsinstrumenten, indem sie vor allem
einen ,passiven Charakter" aufweisen. Wahrend sich ein Orientierungsdokument ein Ziel
vorgibt und auch erklart, wie und in welchem Zeitrahmen dieses erreicht werden soll,
stellen die Plane hdchstens Verbote fiir gewisse Vorhaben auf und in der Regel keine Ge-
bote. Die vollstandige Realisierung eines Raumordnungsplans hangt also in erster Linie
von den ,spontanen" Initiativen aus privater oder (halb-)6ffentlicher Hand ab.

Es ist daher moglich, dass ein Raumordnungsplan nie wirklich ausgeftihrt wird. Wenn beispielsweise an
einem Ort eine Industriezone vorgesehen ist, sich aber kein Promotor fir dieses Geldnde interessiert,
so werden dort niemals Fabrikgebaude gebaut werden. In diesem Fall wird es also eine Kluft zwischen
der juristisch-planerischen Fiktion und der Realitat vor Ort geben.

Die Enteignung der Gebiete und die Umsetzung des Plans durch die 6ffentlichen Behor-
den selbst bilden hierzu die einzige Ausnahme, die jedoch aus verstandlichen Griinden
sehr teuer und wenig beliebt ist.

Im Prinzip haben diese Plane eine verbindliche Rechtswirkung, sodass sie sowohl von den
Behodrden als auch von jedem Blirger eingehalten werden muissen. Der Vorteil hierbei ist,
dass Rechts- und Planungssicherheit auf mittlere oder lange Frist geboten wird. Nachteil
ist dagegen, dass die Flexibilitat verschwindet und Prozeduren bei der Abanderung ein-
gehalten werden missen, um der Rechtssicherheit keinen Abbruch zu tun. Je detaillierter
geplant wird, desto schwieriger ist es, im Nachhinein Abweichungen (beispielsweise auf-
grund unvorhergesehener Umstdnde) zu erlauben.

! Artikel 2.1.2 8§81 bis 4 des Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening.
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4.2 Der Flaichennutzungsplan der DG

Der Flachennutzungsplan der DG soll auf Ebene des gesamten deutschen Sprachgebiets
eine allgemeine Aufteilung aller Landparzellen in verschiedene bebaubare oder nicht be-
baubare Zonen vornehmen.

= Vergleich zum CWATUPE: Der Flachennutzungsplan ware mit den Sektorenpldnen (frz. plans de
secteur - PdS)! vergleichbar. Der Inhalt dieser Plane wiirde jedoch vereinfacht und modernisiert und
die Verfahrensfristen merklich gesenkt werden.

4.2.1 Inhalt

Der Flachennutzungsplan ware, zumindest von der Form her, mit dem der jetzigen Sek-
torenplane vergleichbar. Einer der Hauptgriinde, warum die von vielen Seiten kritisierten
Sektorenplane nicht pauschal verworfen werden sollen, ist, dass die Kritik in der Regel
weniger dem ,Instrument® Sektorenplan gilt, sondern eher seinem Inhalt, der — und in
diesem Punkt waren sich sowohl die Mitglieder der Arbeitsgruppe als auch die befragten
Experten einig — vollkommen Uberaltert ist und nicht mehr den modernen Auffassungen
der Raumaufteilung entspricht.

Tatsachlich ist das Instrument ,Sektorenplan® als einer der Grundsteine der Raumordnungs- und auch

Umweltschutzpolitik in Belgien zu betrachten; manche Autoren sprechen sogar aufgrund der Tatsache,
dass das gesamte Gebiet der Wallonischen Region systematisch mit Sektorenplanen abgedeckt wurde,

von einer ,Hegemonie der Sektorenpléne". Dass in etwa 88% der Flachen der Wallonischen Region? als
nicht bebaubare Zone ausgewiesen wurden (das heiBt als Landwirtschafts-, Forst-, Park- oder Griinzo-
ne), hat mitunter seit den 1970er Jahren zu einem gewissen Schutz dieser Flachen beigetragen.

Selbst der Verfassungsgerichtshof hat in einem seiner Urteile die besondere Wichtigkeit des Sektoren-
plans fir die Raumordnungspolitik anerkannt®. Aus diesem Grunde wiirde eine einfache Abschaffung
dieses Instrumentes wahrscheinlich eine ,erhebliche Unterschreitung des bestehenden Schutzni-
veaus" darstellen und somit unvereinbar mit dem Standstill-Prinzip sein (siehe oben).

Um dieser inhaltlichen Karenz der Sektorenpléne der Wallonischen Region entgegen zu
wirken, sollte in der DG ausdriicklich festgelegt werden, dass die Regierung innerhalb von
fiinf Jahren nach der Ubernahme der Zustandigkeit (beziehungsweise nach Inkrafttreten
des Raumordnungsdekretes der DG) verpflichtet wiirde, die drei auf dem Gebiet deut-
scher Sprache anwendbaren Sektorenplane zu modernisieren und anzupassen. Die Mo-
dernisierung soll auch durch eine Digitalisierung der Pléane erreicht werden.

Die Nutzung von geografischen Informationssystemen (GIS-Systeme) wird in dieser Hinsicht eine be-
sondere Rolle spielen.

Die Ausarbeitung der Flachennutzungsplane wird jedoch aufgrund der Standstill-Klausel
(siehe oben) einigen inhaltlichen Rahmenbedingungen genligen missen. So sind die der-
zeit im CWATUPE festgehaltenen Regeln? der ,angrenzenden Zonen" (eine neue bebau-
bare Zone darf nur angrenzend an eine bestehende bebaubare Zone geschaffen werden),
der Vermeidung der Zersiedelung (neue bebaubare Zonen dlirfen nicht wie ein Band ent-
lang einer StraBe geschaffen werden) und der Kompensationen (neue bebaubare Zonen
dirfen nur dann geschaffen werden, wenn gleichzeitig der Verlust von nicht bebaubarem
Land kompensiert wird) mit groBer Wahrscheinlichkeit auch in Zukunft weiterhin anzu-
wenden. Dabei bleibt jedoch ein gewisser Handlungsspielraum denkbar (wie beispielswei-
se der allgemeine Ruckgriff auf ,alternative Kompensationen™).

Die gewohnliche Kompensationsformel ist, dass fiir die Schaffung von jedem neuen Hektar bebauba-
rem Land, an einem anderen Ort ein Hektar bebaubares Land in nicht bebaubares umgewandelt wer-
den muss (sodass die Gesamtflache bebaubarer Parzellen in etwa gleich bleibt). Heute lasst der CWA-

! Artikel 21 bis 46 des CWATUPE.

2 Die Zahlen fiir das Gebiet deutscher Sprache entsprechen ebenfalls in etwa diesem Wert.

3 Urteil des Verfassungsgerichtshofes Nr. 131/2011 vom 18. November 2011, insb. Punkt B.5.9.
4 Artikel 46 §1 Absatz 2 Nummern 1, 2 und 3 des CWATUPE.
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TUPE auch alternative Kompensationen zu, das heiBt MaBnahmen, mit denen der Einfluss der Schaf-
fung von neuem Bauland auf die Umwelt ,ausgeglichen™ werden kann; diese kénnen von sehr ver-
schiedener Natur sein (Industriebrachen aufwerten, Baume anpflanzen, Timpel anlegen,...).

Der Vorschlag des allgemeinen Zugriffs auf diese alternativen Kompensationen kénnte
sogar ausgeweitet werden, indem man nach dem Vorbild des deutschen Rechts eine Art
~Ausgleichsflachenregelungen® ins Leben ruft. Laut dieser hat jedes Grundstiick nach Be-
rechnung mehrerer Faktoren einen , 6kologischen Wert", der in Punkten ausgedrickt wird.
Verringert man diesen Wert (beispielsweise durch Bauaktivitat), so muss mit anderen
AufbereitungsmaBnahmen versucht werden, wieder den Ursprungswert der betroffenen
Flache oder anderorts eine 6kologische Verbesserung im gleichen MaBBe zu erreichen.

Die Ubertragbarkeit eines solchen Systems wird anhand weiterer rechtlicher Untersuchungen tberpriift
werden missen.

Weiterhin sollten die Vorschriften einiger Zonen oder Umkreise angepasst werden'. Wah-
rend die Rechtsregeln mancher Zonen vor allem prazisiert und der gangigen Rechtspre-
chung des Staatsrates angepasst werden sollten (wie bei den gemischten und industriel-
len Gewerbegebieten), kann man im Rahmen einer Vereinfachung auch Utber die Zusam-
menlegung oder Abschaffung anderer Zonen nachdenken. Insbesondere die Gebiete flr
konzertierte kommunale Raumplanung (GKKR; frz. zones d’améngament communal con-
certé — ZACC) sollten in ihrer jetzigen Form verschwinden und in andere bebaubare oder
nicht bebaubare Zonen umgewandelt werden.

Tatsachlich ist die Aktivierung gewisser ZACC-Zonen (oder Teile dieser) eine Mdglichkeit, um eine Ver-
dichtung der Ortschaften zu erreichen (siehe oben). In den Fallen, in denen diese Gebiete jedoch fak-
tisch eine Biotop-Funktion haben, kdnnte angedacht werden, ihnen einen Status als geschiitzte Grin-
zone zu geben (siehe oben).

Diese Umwandlung der ZACC-Zonen sollte kohdrent und auf Vorschlag der Gemeinden stattfinden. Der
DG-Ebene ware die Endentscheidung vorbehalten.

Die Méglichkeit, flir die Belegung von bebaubaren Zonen (wie Wohn- oder Industriege-
biete) eine zeitliche und raumliche Staffelung vorzusehen, indem man angibt, welche
Teile der Zone prioritar und in welcher Reihenfolge zu besiedeln sind, wurde in der Ar-
beitsgruppe kontrovers aufgenommen, da dies zur Erhéhung der Grundstickpreise in den
Ortskernen fihren kann. Zumindest bei den Wohngebieten sollte die Entscheidung, auf
eine solche Mdglichkeit zurlickzugreifen, den Gemeinden vorbehalten werden und fakul-
tativ bleiben.

Der raumordnerische Entwicklungsplan der DG als Orientierungsinstrument (siehe oben) kdnnte den
Gemeinden jedoch eine solche Priorisierung innerhalb der Bauflachen nahe legen und gegebenenfalls
férdern.

- Vergleich zum CWATUPE: Die ,Phasierung der Benutzung" der verschiedenen Gebiete kann im
Sektorenplan selbst durch ergdnzende Vorschriften festgelegt werden?.

Auch die Schaffung von neuen Zonen oder Umkreisen, wenn dies aus den im Rahmen der
Orientierungsinstrumente festgehaltenen Vorgaben abzuleiten ware, sollte moglich blei-
ben (beispielsweise Umkreise, in denen ausdricklich der Bau von Energieproduktionsan-
lagen oder anderen landschaftlichen ,Stérfaktoren™ wie Windréader gestattet wiirde). Die
Falle, in denen die Regierung aus bestimmten Griinden zusatzliche Bauverbotszonen er-
lassen kdnnte, ohne Entschadigungen flr eventuelle Wertminderungen zahlen zu muissen
(beispielsweise Bauverbote in Uberschwemmungsgebieten), sind ebenfalls noch néher zu
bestimmen.

! Die Zonen des Sektorenplans werden in den Artikeln 26 bis 39 und die Umkreise im Artikel 40 des CWATUPE
festgehalten.
2 Artikel 41 des CWATUPE.
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Von einer eventuellen Verpflichtung, auch Schutzumkreise in den Flachennutzungsplan
einzuschreiben, die ihren Ursprung in einer anderen Gesetzgebung finden (wie beispiels-
weise Natura 2000-Gebiete, ,Seveso-Umkreise", Ausgrabungsgebiete,...), — wie sie in der
Wallonischen Region bis 2002 existierten! — wird dagegen abgeraten. Tatséchlich wiirde
dies als Nebeneffekt haben, dass jedes Mal wenn der Umkreis einer solchen Gesetzge-
bung verandert wiirde (beispielsweise wenn ein Natura 2000-Gebiet um einige Quadrat-
meter vergroéBert oder verkleinert wird), der Flachennutzungsplan ebenfalls abgeandert
werden misste, mit allen vorgeschriebenen Verwaltungsschritten (Umweltprifung, of-
fentliche Untersuchung,...). In den Féllen, in denen diese Umkreise weiterhin im Zustan-
digkeitsspektrum der Wallonischen Region oder des Fdderalstaats liegen, ware dies ver-
standlicherweise umso komplizierter. Der recht beschrankte Nutzen wiirde kaum den
Aufwand rechtfertigen.

Wenn ein Gebiet im Rahmen der Natura 2000-Gesetzgebung geschitzt ist, darf es ohnehin nicht be-
baut werden; ein paralleles Bauverbot aus raumordnerischer Sicht wiirde dies nur wiederholen, aber in
keiner Hinsicht rechtlich verstarken.

Es ware dagegen Sinne der Rechtssicherheit weitaus wiinschenswerter, ber eine Még-
lichkeit zu verfligen, die Bauverbotszonen aus allen verschiedenen Gesetzgebungen im
Rahmen eines einzigen rein informativen Instrumentes (ohne jegliche Rechtswirkung) zu
sammeln und sichtbar werden zu lassen. Eine solche ,koordinierte Karte™ kdnnte den
Verwaltungen, den Bauherren und jedem Blirger zur Verfligung gestellt werden.

Ein ahnliches Projekt wurde in der Wallonischen Region bereits gestartet (einsehbar unter

http://cartographie.wallonie.be).

4.2.2 Ausarbeitung und Abanderung

Die Regierung wird mit der ersten Erstellung des Flachennutzungsplans der DG beauf-
tragt.

Auch hier kann die Vorgehensweise flir die Ausarbeitung eines solchen Instrumentes
schwerfallig erscheinen, doch bietet die Anwendung von europdischen Richtlinien keinen
sehr groBen Spielraum; andererseits sollte es mdglich sein, die derzeitigen Abanderungs-
fristen des Sektorenplans Uberhaupt einzuhalten oder gegebenenfalls spirbar zu kiirzen,
um die Erstellung eines solchen Flachennutzungsplans in einem angebrachten Zeitrah-
men zu vollbringen.

Im Rahmen der Gesprache innerhalb der Arbeitsgruppe wurde von einigen Mitgliedern die Frist von
hochstens vier Monaten fiir eine einfache Abanderung angestrebt.

Die Arbeitsschritte zur Verabschiedung des Flachennutzungsplans sind denen des raum-
ordnerischen Entwicklungsplans der DG ahnlich (siehe oben):

- Vorentwurf: Zuerst wird eine spezialisierte Einrichtung (Unternehmen, Studienbi-
ro, Raumplaner,...), die die erforderlichen Fachkenntnisse nachweisen kann, damit
beauftragt, den Vorentwurf des Flachennutzungsplans zu erstellen;

-  Umweltprifung: Wurde der fertige Vorentwurf der Regierung vorgelegt und von
dieser verabschiedet, wird eine Umweltprifung in Auftrag gegeben;

- Entwurf: Im Anschluss an diese Priifung wird der Vorentwurf angepasst werden,
um die neuen Erkenntnisse einflieBen zu lassen, und wird nach Genehmigung
durch die Regierung zum eigentlichen Entwurf;

- Untersuchung: Der Entwurf wird einerseits verschiedenen Gremien und (kommu-
nalen) Behorden vorgelegt und andererseits einer 6ffentlichen Befragung unterzo-
gen, bei der jeder Birger seine Bemerkungen auBern kann. Durch die Grenzlage
der DG mussen auch die direkten Nachbarlander und -regionen befragt werden;

! Ehemaliger Artikel 40 des CWATUP, aufgehoben durch das Dekret vom 18. Juli 2002.
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- Regierungserlass: Nachdem der Entwurf gegebenenfalls angepasst wurde und auf
alle Bemerkungen geantwortet wurde, kann die Regierung den endglltigen Erlass
verabschieden, mit dem der fertige Flachennutzungsplan in Kraft tritt.

- Vergleich zum CWATUPE: Diese Vorgehensweise ist auch in dieser Form im CWATUPE wiederzu-
finden®.

Bei der Erstellung des Plans wird zuerst die bestehende Situation — sowohl aus faktischer
Sicht (was besteht konkret vor Ort?) als auch aus rechtlicher (welche Rechtsregeln sind
zur Zeit anwendbar?) - zu analysieren sein.

Die Abanderung (oder gegebenenfalls integrale Neufassung) des Flachennutzungsplans
kann dagegen mittels mindestens zwei verschiedener Verfahren erfolgen:

(1) Zum Einen durch die Regierung der DG; in diesen Fall wirden die fir die Erarbeitung
geltenden Schritte auch fir die Abanderung glltig sein.

(2) Zum Anderen durch ein Verfahren, in dem den Gemeinden ein breites Initiativrecht
eingeraumt wird. Es wird vorgeschlagen, dass eine Gemeinde ,anstelle der Regierung der
DG" (die eine Art Mandat oder begrenzte Vollmacht gewahren wiirde) eine Abanderung
des Flachennutzungsplan in die Wege leiten kann, wenn ausschlieBlich lokale Interessen
vorliegen (beispielsweise um eine bestimmte und begrenzte Flache von der Bauzone in
die Agrarzone zu verlegen).

Liegt dagegen kein lokales Interesse vor, wird der Fldachennutzungsplan ausschlieBlich auf dem ,klassi-
schen™ Weg durch die Regierung abgeandert werden kénnen. Dabei wird nattirlich die Frage, was ge-
nau als lokales Interesse zu betrachten ist, zu erdrtern sein. Gewisse Abanderungen kdnnten bei-
spielsweise von Rechts wegen als suprakommunal betrachtet werden (wie die Schaffung von neuen
oder die Erweiterung von bestehenden Gewerbezonen oder die Frage, wo groBe Energiegewinnungsan-
lagen wie Windrader oder Biogasanlagen errichtet werden kénnen) - hier wiirde die Zustandigkeit also
automatisch bei der DG liegen, die aber weiterhin die Konzertierung mit den Gemeinden suchen wir-
de. In den anderen Hypothesen ist eher von Fall zu Fall zu beurteilen, ob ein ausschlieBlich lokales In-
teresse vorliegt (wie beispielsweise bei der Ansiedlung von lokalem Gewerbe).

Die genauen Verfahrensfragen (Organisation und Kosten) und die genaue Tragweite dieser Vollmacht
gegenliber der Zustandigkeit der DG-Ebene (wie behalt die Regierung in letzter Instanz die Kontrolle
Uber ihr Instrument) sind noch festzulegen.

- Vergleich zum CWATUPE: Die Mdoglichkeit fur die Gemeinden, den Sektorenplan abzudndern wird
durch den PCA(R) vorgesehen (siehe weiter unten).

Die Mdglichkeit, ebenfalls Privatpersonen Abdnderungsvorschlage einreichen zu lassen,
stieB dagegen auf unterschiedliche Auffassungen in der Arbeitsgruppe. Besonders auf die
Fragen, wie in diesen Fdllen das allgemeine Interesse geschiitzt werden kann und wer die
Kosten einer privaten Initiative ibernehmen wiirde, seien zuerst Antworten zu finden.

- Vergleich zum CWATUPE: Ein solches Initiativrecht besteht seit der ,,RESAbis-Reform™ auch im
CWATUPEZ,

4.2.3 Rechtswirkung und Anwendung
Der Flachennutzungsplan der DG wirde ein rechtsverbindliches Instrument mit verord-
nendem Charakter sein. Somit waren sowohl die Behérden der DG, als auch die Gemein-

den und die Blirger im Allgemeinen angehalten, seinen Vorgaben Folge zu leisten.

> Vergleich zum CWATUPE: Auch die Sektorenpléne der Wallonischen Region verfiigen Uber diese
Rechtswirkung®.

! Artikel 42 bis 45 des CWATUPE.
2 Artikel 42bis des CWATUPE.
3 Artikel 19 §1 des CWATUPE.
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Es wird allerdings vorgeschlagen, weiterhin die Mdéglichkeit offen zu lassen, vom Flachen-
nutzungsplan in begriindeten Einzelfdllen abweichen zu kénnen. Tatsachlich wirde der
Flachennutzungsplan ohne Abweichungsmdéglichkeiten zu einem auBerst starren Instru-
ment mutieren; das Aufkommen von unvorhergesehenen Ereignissen kénnte gegebenen-
falls zu unmittelbaren Blockadesituationen flihren. Um zu verhindern, dass diese Abwei-
chungen zur Regel werden, sind allerdings strenge Rahmenbedingungen festzulegen.
Dieser Punkt wird anlasslich der Erklarung der Genehmigungsverfahren weiter ausgefihrt
(siehe weiter unten).

4.3 Die kommunalen Raumordnungspldne (entfaillt)

Die Arbeitsgruppe war mehrheitlich der Meinung, dass das Instrument der ,kommunalen
Raumordnungspléne" (frz. plans communaux d’aménagement - PCA)* heute faktisch
Uberlebt ist und somit nicht mehr im Katalog der kommunalen Raumordnungsinstrumen-
te aufgefiihrt werden sollte.

Tatsachlich hat seit einigen Jahren die Verwendung von unverbindlichen Instrumenten
(wie beispielsweise der Stadtebau- und Umweltbericht der Wallonischen Region) bei den
Gemeinden eindeutig den Vorzug gegenliber den schwerfalligen verbindlichen Planen
erhalten. Darliber hinaus wiirden die heutigen Funktionen des PCA im vorgeschlagenen
System vollstandig in andere Instrumente integriert (siehe oben).

Der PCA erfiillt laut CWATUPE zwei Aufgaben?: Einerseits kann er als verbindliches Instrument den
Sektorenplan prazisieren; dies wirde im vorliegenden Entwurf durch die raumordnerischen Orientie-
rungsplane der Gemeinden moglich sein (die je nach Beschluss der Gemeinde entweder verbindlich
oder unverbindlich sein kdnnten). Andererseits kann er als PCA(R) (frz. plan communal
d’aménagement révisionnel) den Sektorenplan abdndern, wenn lokale Interessen vorliegen; diese
Moglichkeit soll den Gemeinden Uber ein Initiativrecht bei der Abéanderung des Flachennutzungsplans
der DG eingeraumt werden.

Da fiir diese Art der Planung kein eigener Mehrwert in der Arbeitsgruppe ermittelt werden
konnte, wurde vom ersten Entwurf abgelassen, der eine Beibehaltung dieses Instrumen-
tes als Gegenstuck zu den (urspriinglich ausschlieBlich unverbindlich angedachten) Orien-
tierungsplénen der Gemeinden vorsah.

Dieser Entwurf sah vor, dass die Raumordnungspléne der Gemeinden in der Tat die zwei beschriebe-
nen Funktionen erhalten wirden:

(1) Die Hauptfunktion ware die Mdoglichkeit fur die Gemeinden, den Flachennutzungsplan der DG mit-
tels dieses Instrumentes abzudndern, wenn ausschlieBlich lokale Interessen vorliegen (beispielsweise
um eine bestimmte und begrenzte Flache von der Bauzone in die Agrarzone zu verlegen). Dabei ware
natirlich die Frage, was genau als lokales Interesse zu betrachten ist, zu erdrtern.

(2) Die zweite Rolle der Raumordnungsplane ware die Prazisierung des Flachennutzungsplans der DG
auf lokaler Ebene gewesen. Die Gemeinden hatten weiterhin die Moglichkeit besitzen sollen, nach
Wunsch die Raumordnungsplane zu diesem Zweck verwenden zu kdnnen. Hatte die Gemeinde es al-
lerdings vorgezogen, hauptsachlich oder ausschlieBlich mit unverbindlichen Instrumenten zu arbeiten,
so ware dies im ersten Entwurf selbstverstandlich mit dem Rickgriff auf die raumordnerischen Orien-
tierungsplane (gegebenenfalls lokalisiert; siehe oben) auch mdglich gewesen.

Das Verfahren fur die Ausarbeitung der Raumordnungsplane der Gemeinden ware mit dem der raum-
ordnerischen Orientierungsplane vergleichbar gewesen (siehe oben).

Der Raumordnungsplan einer Gemeinde ware wie der PCA ein rechtsverbindliches Instrument mit ver-
ordnendem Charakter gewesen®. Die Behérden der DG héatten als (ibergeordnete Instanz diesen Plan
durch ein anderes Instrument mit Verordnungscharakter ausdrticklich oder implizit aufheben kénnen
(siehe oben).

t Artikel 47 bis 57ter des CWATUPE.
2 Artikel 48 Absatz 1 und 2 des CWATUPE.
3 Artikel 19 §1 des CWATUPE.
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5. Stadtebauverordnungen

5.1 Was ist eine Stadtebauverordnung?

Stadtebauverordnungen sind verbindliche Rechtsdokumente mit Verordnungscharakter,
die allgemeine und abstrakte stadtebauliche Regeln als Rahmenbedingungen fir Bauvor-
haben festhalten. Sie kénnen von verschiedener Art sein (eher technisch oder eher as-
thetisch), decken entweder das gesamte oder nur einen bestimmten Teil eines Anwen-
dungsgebiets ab und kdénnen sowohl auf (bergeordneter als auch auf untergeordneter
Ebene verabschiedet werden.

Wahrend ein Planungsinstrument also eher auf die Frage ,wo darf was gebaut werden?" antwortet, be-
fassen sich die Stadtebauverordnungen eher mit der Frage ,wie muss was gebaut werden?".

- Vergleich zum CWATUPE: Diese Instrumente waren vergleichbar mit den regionalen und kommu-
nalen Stadtebauverordnungen (frz. réglements régionaux d’urbanisme und réglements communaux
d’urbanisme - RRU/RCU)*.

5.2 Die Stadtebauverordnung der DG

Es sollte eine allgemeine Stadtebauverordnung erlassen werden, die auf dem gesamten
Gebiet der DG anwendbar ware. Wahrend die rein technischen MaBnahmen Uberall an-
wendbar sein kénnten, misste bei den Bestimmungen zur Asthetik in jedem Fall ein Un-
terschied zwischen dem Norden und dem Suden der DG gemacht werden, um der jewei-
ligen Architektur und Baukultur (Norden: Herver Land, Siden: Ardennen) Rechnung zu
tragen.

Welche genauen Vorgaben in eine solche Verordnung eingetragen werden miissen, wie genau das Ver-
haltnis ,Baukultur und Freiheit des Architekten™ aussehen sollte (was sollte man regeln und wo sollte
man lieber nicht eingreifen?) und wie viel Spielraum den Gemeinden fir eigene Regeln vorbehalten
werden sollte, wird in einer technischen Arbeitsgruppe zu ermitteln sein. In jedem Fall sollten die Re-
geln nicht mit einer solchen Prazision ausformuliert sein, dass die Gemeinden stdndig von ihnen abwei-
chen miissten.

- Vergleich zum CWATUPE: Es werden verschiedene regionale Stadtebauordnungen festgehalten:
Zum Einen die technischen wie der Zugang zu 6ffentlichen Gebduden fur Personen mit eingeschrankter
Mobilitat oder Plakate und Werbungen? und zum Anderen die &sthetischen wie die historischen Stadt-
kerne oger Bauten in léandlichen Gegenden (frz. reglement général sur les bétisses en site rural -
RGBSR)?.

Diese Verordnungen missten nach einer Ubernahme der Zusténdigkeit gegebenenfalls in einer techni-
schen Arbeitsgruppe neu Uberarbeitet oder, falls angebracht, ganz aufgehoben werden.

Diese Stadtebauverordnungen wiirden von der Regierung, selbstverstandlich nach der
Konsultation der betroffenen Fachpersonen und der Gemeinden, verabschiedet.

5.3 Die Stadtebauverordnungen der Gemeinden

Auch den Gemeinden sollte die Moglichkeit gegeben werden, eigene Verordnungen auf-
zustellen, wenn sie es wiinschen. Im Regelfall wiirden sie die Stadtebauverordnung der
DG auf dem Gebiet der Gemeinde oder eines Teils dieser prazisieren. Solange die Ge-
meinden Uber keine eigenen Stadtebauverordnungen verfligen, wiirden ausschlieBlich die
DG-Verordnungen anwendbar bleiben®.

Die Gemeinde wiirde eine solche Verordnung nur dann erlassen, wenn sie das Bedirfnis hat, stadte-
bauliche Vorschriften rechtsverbindlich zu regeln. Sie besaBe jedoch auch die Mdéglichkeit, parallel auf

! Artikel 76 bis 83 des CWATUPE.

2 Respektive Artikel 414 bis 415/16 und 431 bis 442 des CWATUPE.

3 Respektive Artikel 393 bis 403 und 417 bis 430 des CWATUPE.

* In Frankreich wird dies &hnlich gehandhabt; siehe die Artikel L111-1 und R111-1 des franzdsischen Code de
I'urbanisme.
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eine flexiblere Losung zurlickzugreifen und gewisse Regeln in einem unverbindlichen Orientierungsin-
strument (raumordnerischer Orientierungsplan der Gemeinde) festzuhalten (siehe oben).

Die Stadtebauverordnungen der Gemeinden waren der Verordnung der DG untergeord-
net. Die Gemeinden wiirden aber gegebenenfalls von der Stadtebauverordnung der DG
abweichen kdnnen, falls es die Gegebenheiten vor Ort erfordern. Die Behdrden der
Deutschsprachigen Gemeinschaft wirden allerdings bei der Ausarbeitung befragt werden
und weiterhin die Rolle der Aufsichtsinstanz ausilben.

Allerdings - wie einige Mitglieder der AG betonten - sollte das Ziel sein, eine stadtebauliche Verord-
nung der DG von solcher Qualitdt zu erstellen, dass sie Abweichungen erst gar nicht notwendig er-
scheinen lasst. So sollte die Stadtebauverordnung im Idealfall nicht allzu detailliert sein und den Ge-
meinden genligend Freirdume lassen.

6. Stadtebauliche Genehmigungen
6.1 Was ist eine stadtebauliche Genehmigung?

Eine stadtebauliche Genehmigung ist in erster Linie — und dies ist in Belgien seit 1915
der Fall - ein Kontrollmittel der Behdrden Uber die Verwendung der Ressource ,Boden®.
Sie ist eine individuelle Rechtshandlung, mit der eine Person die Erlaubnis erhalt, ein ge-
wisses Vorhaben auszufiihren, fiir das im Prinzip ein gesetzliches und abstraktes Verbot
besteht. Durch die Genehmigung bescheinigt die Behdrde also, dass das Vorhaben den
verschiedenen rechtlichen Rahmenbedingungen genligt (Planungsinstrumente und Ver-
ordnungen wurden eingehalten, Gutachten wurden eingeholt, Architekt wurde gegebe-
nenfalls befragt,...) und dass es nicht gegen das allgemeine Interesse verstdBt (indem es
beispielsweise ein Stadt- oder Landschaftsbild zerstoren wiirde).

Hierbei handelt es sich selbstverstandlich um eine auBerst delikate Frage (ab wann verstoéBt ein Bau
gegen das allgemeine Interesse?). Die Tatsache, dass jedes Mal eine Einzelfallentscheidung zu treffen
ist, fUr die es - solange nichts Anderes in einem Orientierungsinstrument oder einer Verordnung vor-
gesehen ist — keine objektiven Leitlinien gibt, und dass bei jeder Person die Auffassung von schéner
und asthetischer Architektur verschieden ist, verwandeln diese Frage regelmaBig zu einem Konflikt-
thema zwischen dem Blirger, dem Architekten und der Verwaltung.

Die Bezeichnung ,Baugenehmigung® wurde zugunsten der ,Stadtebaugenehmigung" auf-
gegeben, da in den meisten Gesetzgebungen nicht ausschlieBlich Bauvorhaben einer sol-
chen Erlaubnis bediirfen (sondern beispielsweise auch der Abriss von Gebauden, merkli-
che Anderungen des Bodenreliefs,...).

Anders als oft auf den ersten Blick vermutet wird, sieht die Gesetzgebung eine GroBzahl
von Flexibilitaten vor. Tatsachlich gibt es neben der Liste der Vorhaben, fir die eine Ge-
nehmigung erforderlich ist, Ausnahmefalle, in denen nur eine stadtebauliche Bescheini-
gung oder gar keine Verwaltungshandlung noétig ist (weil beispielsweise das geplante
Vorhaben nur ein kleines ist und somit keine wirkliche Auswirkung auf die Umgebung
hat).

6.2 Genehmigungspflichtige Handlungen

Es wird vorgeschlagen, im kiinftigen System der Deutschsprachigen Gemeinschaft eine
Unterscheidung zwischen Handlungen zu machen:

- die genehmigungspflichtig sind (vorherige Erlaubnis der Behoérde);
- die nur einer kleinen Genehmigung bediirfen (vereinfachtes Schnellverfahren);
- die Uberhaupt keinem Verwaltungsschritt untergeordnet sind.

Zu diesem Punkt war man tatsachlich in der Arbeitsgruppe der Meinung, dass die heutige Kategorie
der ,stadtebaulichen Erklarungen™ wegfallen gelassen werden sollte. Diese Erkldrungen wirden einen
groBen Verwaltungsaufwand darstellen, aber nur einen geringen Nutzen haben (die Gemeinde kann sie
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nur aus formellen Griinden verweigern). Darlber hinaus ist dieses Instrument wenig bekannt und stif-
tet bei der Bevodlkerung Verwirrung (viele Blrger sind der Meinung, sie erhielten eine wirkliche Ge-
nehmigung im eigentlichen Sinne). Es sollten daher nur noch Félle vorkommen, in denen eine Geneh-
migung (eine vollstandige oder in gewissen Fallen nur eine ,kleine Genehmigung") oder gar kein Ver-
waltungsschritt notwendig sind.

Welche Handlung in Zukunft in welcher Kategorie verzeichnet sein sollte, wird in einer
technischen Arbeitsgruppe geregelt werden mussen. In jedem Fall wird das bestehende
Vereinfachungspotenzial verwertet werden. Auch werden gewisse Falle, die zurzeit fur
Rechtsunsicherheit sorgen, ndher prazisiert werden (wie beispielsweise die genaue Defi-
nition einer ,merklichen Veranderung des Bodenreliefs" oder die Vorgehensweise flir Pho-
tovoltaikpanele oder kleine Windrader).

- Vergleich zum CWATUPE: Der CWATUPE sieht verschiedene Kategorien vor!: Die Handlungen, die
einer vollstandigen Genehmigung bedurfen; fir die kein Mitwirken eines Architekten vorgeschrieben
ist; die nur eine begrenzte Wirkung haben (vereinfachtes Verfahren); die nur eine stadtebauliche Er-
klarung bendtigen; fir die weder eine Genehmigung noch eine Erklarung gefragt ist.

Man wird allerdings bei einer Reform des Systems die Standstill-Verpflichtung (siehe
oben) sowie die verschiedenen europdischen Richtlinien einhalten missen, sodass zu-
mindest die Handlungen mit erheblichem Einfluss auf die Umwelt immer noch genehmi-
gungspflichtig bleiben?.

6.3 Ausarbeitung und Abdnderung

Die stadtebaulichen Genehmigungen werden von den 6ffentlichen Behdérden ausgestelit.
In diesem Rahmen wird vorgeschlagen, eine weitgehende Dezentralisierung dieser Zu-
standigkeit durchzufiihren, bei der den Gemeinden eine gréBere Eigenverantwortung zu-
erteilt wird. Konkret wiirde der Unterschied zwischen zwei Situationen gemacht:

- Im Regelfall gilt die Gemeindeautonomie. Dies bedeutet, dass die Gemeinde allein
die Entscheidung zur Vergabe der Genehmigung trifft. Falls sie es fiir sinnvoll er-
achtet, kann sie die (bergeordnete Behorde (das Ministerium der DG) um ein
Gutachten bitten; dieses bliebe unverbindlich fiir die Gemeinde.

- In den Féllen, in denen die Gemeinde anlasslich der Vergabe einer Genehmigung
von einem Instrument der (bergeordneten Behérde (Flachennutzungsplan oder
Stadtebauverordnung) abweichen will, muss sie das Gutachten des Ministeriums
einholen; dieses Gutachten ist dagegen bindend fiir die Gemeinde (es zwingt sich
ihr auf) (siehe weiter unten).

Wird dagegen eine Genehmigung seitens einer 6ffentlichen Behdrde im breiten Sinne
(Gemeinde, OSHZ, Interkommunale,...) beantragt, so ware allein die Regierung - bezie-
hungsweise der fir Raumordnung zustandige Minister — befugt, diese zu erteilen.

Die derzeitige Zwischenetappe des beauftragten Beamten wiirde also entfallen.

- Vergleich zum CWATUPE: In der Wallonischen Region gibt es funf verschiedene Vergabeverfahren
fur Stadtebaugenehmigungen?®: Die Gemeinde vergibt ohne Gutachten des beauftragten Beamten; die

Gemeinde vergibt mit einfachem Gutachten des beauftragten Beamten; die Gemeinde vergibt mit bin-

dendem Gutachten des beauftragten Beamten; der beauftragte Beamte vergibt; der Minister vergibt.

! Respektive Artikel 84 §1, 265, 264, 263 und 262 des CWATUPE.

2 Sjehe vor allem die européischen Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juli 1985 ,iiber die Umweltver-
traglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten™, sowie die ,Natura 2000-Richtlinien™,
das heiBt die Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 ,lber die Erhaltung der wildlebenden Vogelar-
ten™ und die Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 ,zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdaume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen®.

3 Respektive Artikel 107 §1, 107 §2, 109, 127 sowie 127 und 272 §2 des CWATUPE.
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Die groBen Etappen der Vergabe einer vollstdndigen stadtebaulichen Genehmigung wiir-
den, grob vereinfacht, wie folgt aussehen:

- Vollstédndigkeit/Empfangsbestidtigung: Nachdem die Genehmigungsanfrage bei der
Gemeinde eingereicht wurde, wird zuerst Gberprift, ob die Anfrage ordnungsge-
maB und vollstandig ausgefillt wurde und ob alle notwendigen Unterlagen vorlie-
gen. Ist dies der Fall, so erhalt der Antragsteller eine offizielle Empfangsbestati-
gung, die die verschiedenen Fristen beginnen lasst.

Der genaue Inhalt einer solchen Genehmigungsanfrage wird in einer technischen Arbeitsgruppe prazi-
siert werden. Insbesondere die Frage, wann eine Umweltvertraglichkeitsprifung gemacht werden muss
und in welchem AusmaB, wirft im heutigen System noch viele Fragen auf. Eine generelle Abschaffung
dieser Prifungen ist allerdings aufgrund der Vorgaben verschiedener europaischer Richtlinien und des
Standstill-Prinzips ausgeschlossen. Ein enormes Potenzial fiir die Verwaltungsvereinfachung liegt aller-
dings im elektronischen Einreichen der Genehmigungen (flir das es beispielsweise in Flandern schon
verschiedene Pilotprojekte gibt).

- Gutachten: Die Gemeinde leitet gegebenenfalls eine Kopie der Genehmigungsan-
frage an die verschiedenen Dienste und Beratungsinstanzen weiter (kommunaler
beratender Raumordnungsausschuss, Ausschiisse der (ibergeordneten Behérden -
wie beispielsweise die Kénigliche Denkmal-, Landschafts- und Ausgrabungskom-
mission bei denkmalgeschiitzten Gebauden (KDLK) -, die Dienste der Feuer-
webhr,...), die ein Gutachten hierzu aufstellen!. In Abwesenheit eines Gutachtens
innerhalb einer gewissen Frist wird dieses als positiv gewertet werden.

- Untersuchung: In bestimmten Fallen (beispielsweise bei Genehmigungen fir Vor-
haben mit einem gewissen Einfluss auf die Umwelt oder die von bestehenden
Rechtsinstrumenten abweichen) oder auf Anfrage des Gemeindekollegiums wird
gleichzeitig eine offentliche Untersuchung begonnen.

- Gemeindekollegium: Im Anschluss an diese Schritte trifft das Gemeindekollegium
eine Grundsatzentscheidung (Antrag wird angenommen - gegebenenfalls mit Auf-
lagen - oder abgelehnt) und begriindet diese inhaltlich und formell.

- Ministerium der DG: Falls von der Gemeinde gewlinscht oder in den gesetzlich
vorgeschriebenen Fallen, leitet das Kollegium die Akte an das Ministerium der DG
zwecks Begutachtung weiter.

- Gemeindekollegium: Nach eventuellen letzten Anpassungen trifft das Kollegium
die endgliltige Entscheidung und lasst sie dem Antragsteller sowie der Aufsichts-
behorde im Ministerium der DG zur Information zukommen.

> Vergleich zum CWATUPE: Bis auf die Zwischenetappe des beauftragten Beamten, ist die Verga-
beprozedur von Genehmigungen in der Wallonischen Region mit der vorliegenden vergleichbar?.

Um eine gewisse Beschleunigung der verschiedenen Verfahren zu erreichen, wird bei
komplexeren Projekten (wie beispielsweise die Ausarbeitung eines lokalisierten Orientie-
rungsplans der Gemeinde mit anschlieBender raumgestalterischer und stadtebaulicher
Genehmigung) angedacht, auf ein kombiniertes Verfahren zurlickzugreifen.

Doch auch hier erlauben die rechtlichen Rahmenbedingungen keinen bedingungslosen Handlungsspiel-
raum. Wahrend der Staatsrat darauf hinweist, dass der zeitliche Ablauf der verschiedenen Entschei-
dungen koharent bleiben muss, sieht Artikel 11 der Richtlinie 2001/42/EG vor, dass die Umweltpriifung
flr einen Plan nicht automatisch die Umweltvertraglichkeitspriifung flir ein gewisses Projekt ersetzt. Je
praziser allerdings die erste Umweltprtifung geflihrt wird, desto groBer ist die Mdglichkeit fir die nach-
folgenden Projekte gegeben, von dieser Verpflichtung abzuweichen.

Auch wurde in Erwagung gezogen, eventuell eine schnellere Bearbeitung der Akten zu
erreichen, indem man - wie es derzeit in der wallonischen Umweltgesetzgebung der Fall

! Einige Mitglieder der AG wiesen auf die Wichtigkeit hin, durch die Anzahl der zu befragenden Instanzen keine
neuen Verwaltungshiirden zu schaffen.
2 Artikel 115 bis 117 des CWATUPE.
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ist! — beim Uberschreiten der Fristen dem Antragsteller das Recht auf eine Form von
Schadenersatz zugesteht (das heiBt ein BuBgeld fir die Verwaltung).

Viele Mitglieder der AG sprachen sich allerdings entschieden gegen ein solches System aus und schlu-
gen vor, eher ein Eingreifen der Ubergeordneten Behérde zu erlauben, wenn innerhalb einer gewissen
Frist keine Entscheidung der Gemeinde gefallen ist. Auch die automatische Erteilung der Genehmigung
beim Uberschreiten der Frist kénnte - insoweit dies mit den Anforderungen des gewdhnlichen Verwal-
tungsrechts kompatibel ist - eine Losung sein.

Eventuelle Diskriminierungen zwischen Privatpersonen und 6ffentlichen Behorden im Hin-
blick auf das Uberschreiten der Fristen sollen in jedem Fall aufgehoben werden.

6.4 Besondere Genehmigungen

Unter gewissen Umstanden werden besondere Genehmigungsarten oder -verfahren an-
zuwenden sein, die von den Ublichen Regeln abweichen.

6.4.1 Raumgestalterische Genehmigungen

Die raumgestalterischen Genehmigungen lehnen sich an die franzdsischen , permis
d’aménager"? an und sollen die von vielen Seiten kritisierten Verstadterungsgenehmi-

gungen (ehemalige Parzellierungsgenehmigungen) ersetzen.

- Vergleich zum CWATUPE: Seit der RESAter-Reform sind die Parzellierungsgenehmigungen (frz.
permis de lotir) gestrichen und durch die Verstadterungsgenehmigungen (frz. permis d’urbanisation)
ersetzt worden®. Dabei wurde nicht nur der Inhalt dieser Genehmigungen erweitert - wobei die Un-
klarheit des Dekrettextes die Veréffentlichung eines Rundschreibens erforderlich machte* - sondern
auch die Rechtswirkung der Genehmigungen grundlegend geandert.

Eine solche Genehmigung ware beispielsweise fir folgende Handlungen erforderlich:

- die Schaffung von Parzellierungen (das heiB3t die Teilung eines Grundstiicks und
die Ausristung mit Infrastrukturen - StraBe, Kanalisation, Anschliisse,... - mit
dem Ziel, die Teilgrundstlicke fiir Bauzwecke zu verkaufen);

Vor dem Inkrafttreten des Grundlagengesetzes vom 29. Médrz 1962 ,lber die Raumordnung und den
Stadtebau™ war keine Genehmigung flir Parzellierungen vorgesehen. Dies hatte zur Folge, dass viele
Eigentiimer ihre Grundstlicke aufteilten und mit vertraglichen Grunddienstbarkeiten belegten, ohne die
zustandigen Behdrden Uberhaupt zu benachrichtigen. Diese wurden mit Parzellenaufteilungen konfron-
tiert, die in dieser Form nicht gewlinscht waren, und mit Parzellierungsvorschriften, die nicht unbedingt
mit der stadtebaulichen und architektonischen Sichtweise der Verwaltungen Ubereinstimmten. Deshalb
wurde 1962 beschlossen, dass die Verwaltung vor der Schaffung solcher Parzellierungen informiert
werden und ihr Einverstandnis erteilen muss.

- die Schaffung und Einrichtung von Campingplatzen oder Feriendérfern;

- die Schaffung von groBflachigen Freizeitanlagen (Motocross, Golfplatz,...);
- die Schaffung von groB3flachigen Parkplatzen;

- die Aushebungen gréBeren AusmabBes;

- der StraBenbau.

Die genaue Definition dieser Falle wird in einer technischen Arbeitsgruppe festzulegen sein.

In diesem Sinne wird eine solche Genehmigung, je nach konkreter Beschaffenheit des
Projektes, entweder eine eigenstandige Rechtshandlung sein (und den einzigen Verwal-
tungsschritt darstellen, der angefragt werden muss) oder aber eine Voretappe fiir die
Erteilung einer oder mehrerer weiterer stadtebaulicher Genehmigungen bilden. Falls an-

! Artikel 40 §9 des wallonischen Dekretes vom 11. Mdrz 1999 {iber die Umweltgenehmigung.

2 Artikel L441-1 ff. und R441-1 ff. des franzésischen Code de I'urbanisme.

3 Artikel 88 bis 106 des CWATUPE.

4 Ministerielles Rundschreiben vom 3. Juni 2010 ,(iber die Verstiddterungsgenehmigung" (B.S., 19. Juli 2010).
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gebracht werden im letztgenannten Fall die Genehmigungen gleichzeitig erteilt werden
kénnen.

Einer der groBen Vorteile dieser Genehmigung gegeniiber der heutigen Verstadterungs-
genehmigung ist mit Sicherheit die Vereinfachung fiir den Antragsteller und den Biirger.
Wahrend die Parzellierungs- oder Verstadterungsgenehmigung neben der eigentlichen
Erlaubnis flir die Aufteilung eines Grundstiicks und seine Bebauung eine Zahl von ver-
bindlichen und manchmal duBerst einengenden Vorschriften Gber die Architektur enthalt
(von denen es bekanntlich schwer ist, sich loszulésen), wiirde dieser Aspekt bei der vor-
geschlagenen raumgestalterischen Genehmigung wegfallen. Tatsdchlich war man in der
Arbeitsgruppe der Meinung, dass die Vorgaben, die eine stadtebauliche und architektoni-
sche Qualitat von Gebauden sichern sollen, zur Genlige mittels der anderen verbindlichen
und unverbindlichen Instrumente (das heiBt mit stadtebaulichen Verordnungen und/oder
Orientierungsinstrumenten — siehe oben) festgehalten werden kénnen.

Auch flr die raumgestalterischen Genehmigungen soll eine Unterscheidung zwischen
Handlungen stattfinden:

- die genehmigungspflichtig sind (vorherige Erlaubnis der Behorde);
- die einer kleinen Genehmigung bedirfen (vereinfachtes Verfahren);
- die Uberhaupt keinem Verwaltungsschritt untergeordnet sind.

Der genaue Inhalt dieser Kategorien wird ebenfalls in einer technischen Arbeitsgruppe
weiter bestimmt werden.

Konkret wirde dies also fiir den Birger bedeuten, dass fir jede geplante Handlung insgesamt nur

noch drei ,Listen™ Uberprift werden miissten, um herauszufinden, welche Verwaltungsschritte einzu-

schlagen sind (siehe oben):

- die Liste der Handlungen, fur die eine vollsténdige stadtebauliche oder raumgestalterische Ge-
nehmigung erforderlich ist;

- die Liste der Handlungen, fur die nur eine kleine Genehmigung angefragt werden muss;

- die Liste der Handlungen, die von jeglichen Verwaltungsschritten ausgenommen sind.

Einige Mitglieder der Arbeitsgruppe waren in der Tat der Meinung, dass man die Kategorie der ,stddte-
baulichen Erklarungen® wegfallen lassen sollte (siehe oben).

- Vergleich zum CWATUPE: Derzeit muss Uberpriift werden, ob fiir eine gewisse Handlung eine
Stadtebaugenehmigung (beziehungsweise eine Erklarung oder gar kein Verfahren), eine Genehmigung
flr gruppierte Bauten, eine Verstadterungsgenehmigung, eine Genehmigung fir Feriendorfer oder fur
einen Wochenendwohnpark bendétigt wird.

SchlieBlich wurde darauf hingewiesen, dass flr die Abanderung beziehungsweise Abwei-
chung von raumgestalterischen Genehmigungen (beziehungsweise von deren Bebau-
ungsplanen) nur noch ein einheitliches Verfahren eingefiihrt werden soll.

6.4.2 Abweichende Genehmigungen

Wie bereits angedeutet (siehe oben), soll weiterhin die Méglichkeit bestehen, bei der Ge-
nehmigungsvergabe von Uber- beziehungsweise untergeordneten Orientierungs- oder
Planungsinstrumenten oder Verordnungen abzuweichen.

Damit die abweichenden Genehmigungen weiterhin Ausnahmefalle bleiben, werden sie
auBerst klaren Rahmenbedingungen untergeordnet sein miissen. Wann unter welchen
Umstanden eine Abweichung erlaubt sein wird, wie Gberhaupt eine Abweichung zu defi-
nieren ist und inwiefern man das bestehende System vereinfachen und koharenter ges-
talten kann, ist noch festzulegen.

- Vergleich zum CWATUPE: In folgenden Fallen diirfen Genehmigungen von den Sektorenplanen
abweichen (vereinfacht zusammengefasst): flir den Abbau von ,Ziergestein® auBerhalb von Steinbri-
chen; fur Veranderungen an einem Gebdude, das vor der Einfihrung der Sektorenpldane gebaut wurde
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und sich auBerhalb der bebaubaren Zonen befindet; fiir den Bau eines Gebaudes auBerhalb der bebau-
baren Zonen, wenn sich dieses Gebaude zwischen zwei bestehenden und entlang der StraBe einsor-

tiert; fir gewisse Projekte offentlicher Behdrden, die ,die Hauptziige der Landschaft entweder beriick-

sichtigen, strukturieren oder neu gestalten™!.

Falls die Gemeinde eine solche abweichende Genehmigung vergeben will, muss sie zuerst
das Gutachten der Ubergeordneten Behorde anfragen (siehe oben). Da dieses zwingend
und verbindlich ist, behalt die DG-Ebene somit eine gewisse Kontrolle iber die Anwen-
dung ihrer raumordnerischen Instrumente.

Viele Mitglieder der Arbeitsgruppe waren allerdings der Meinung, dass die Qualitat der Orientierungs-
und Planungsinstrumente beziehungsweise Verordnungen ausschlaggebend dafir sein wird, wie oft auf
die abweichenden Genehmigungen zuriickgegriffen werden muss. Je besser und umsichtiger ein Plan
ausgearbeitet ist, desto seltener braucht man sich von ihm zu entfernen.

6.4.3 Regularisierende Genehmigungen

Als ,regularisierende Genehmigungen™ werden jene stadtebauliche Genehmigungen be-
zeichnet, die eine Behdrde unter gewissen Umsténden fir Handlungen gewahren kann,
die eigentlich eine Ubertretung der Raumordnungsgesetzgebung darstellen (wie bei-
spielsweise eine Abweichung des Bauplans eines Hauses ohne vorherige Genehmigung).
Diese Genehmigungen dienen also dazu, die bestehende, illegale Situation nachtraglich -
und gegebenenfalls nach Zahlung einer Strafe oder eines Vergleichs (siehe weiter unten)
- zu ,regularisieren®.

- Vergleich zum CWATUPE: Der CWATUPE sieht auch die Mdéglichkeit vor, Regularisierungsgeneh-
migungen auszustellen?. Dabei missen allerdings vier Bedingungen eingehalten werden:

- nur Handlungen, die nicht gegen raumordnerische oder stadtebauliche Regeln verstoBen, kdnnen
regularisiert werden (beispielsweise wird der Bau einer Fabrikhalle in einem Griingebiet nicht er-
laubt werden kénnen). Dabei kdnnen seit 2007 auch Falle regularisiert werden, die erst nach einer
erlaubten Abweichung vom Sektorenplan als legal betrachtet wiirden;

- die Handlung kann regularisiert werden, wenn sie entweder zum Zeitpunkt ihrer Durchfiihrung
(beispielsweise der Bau einer Veranda ohne Genehmigung vor 30 Jahren) oder zum Zeitpunkt des
Antrags der Regularisierungenehmigung nicht illegal waren oder sind (im Jahr 2007 hat der wallo-
nische Gesetzgeber in der Tat diese Bedingung gelockert);

- die Handlung darf nicht gegen eine ,sachverstandige Raumordnung" (bon aménagement des
lieux) verstoBen. Dies bedeutet, dass die Genehmigung eine besondere formelle und inhaltliche
Begriindung bendtigt;

- die Handlung darf nicht gleichzeitig von einer richterlichen Entscheidung zum Abriss des Gebdudes
betroffen sein.

Im kinftigen System der Deutschsprachigen Gemeinschaft sollen die Behérden ebenfalls
regularisierende Genehmigungen vergeben kénnen. Da aber andererseits vorgesehen
wird, das Verfahren fir abweichende Genehmigungen zu vereinfachen (siehe oben), war
man in der Arbeitsgruppe der Meinung, dass eine strengere Handhabe mit den Regulari-
sierungen an den Tag zu legen ist (wer sich selbst nicht an einfachste Spielregeln halten
kann, durfe nicht auf eine nachtragliche Absolution hoffen).

Konkret gilt es, deutlich zwischen kleinen und groBen stadtebaulichen Ubertretungen zu
unterscheiden. Kleinere Ubertretungen (wie beispielsweise der Bau von zusétzlichen
Fenstern oder ihre Verschiebung gegeniber dem urspriinglichen Plan) kommen eher flr
eine Regularisierung in Frage. Bei schweren Ubertretungen (wie beispielsweise der Bau
eines ganzen Hauses ohne Genehmigung) soll dagegen strenger vorgegangen werden
und, nach Uberpriifung des Falls, eine Wiederherstellung der Ortlichkeit stattfinden (das
heiBt im duBersten Fall der Abriss des Geb&udes). Wie eine kleine oder groBe Ubertre-
tung zu definieren sein werden und wer mit der konkreten Einschatzung beauftragt sein
wird, nimmt an dieser Stelle eine besondere Wichtigkeit ein.

! Respektive Artikel 110, 111, 112 und 127 §3 des CWATUPE.
2 Artikel 155 §6 des CWATUPE.
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Das erklarte Ziel der DG sollte allerdings sein, zu einer Situation zu gelangen, in der es
weniger Ubertretungen gibt, sodass keine Regularisierungen mehr nétig sind. Dies kann
sowohl durch eine bessere Information der Architekten, Bauherren und Unternehmer
stattfinden, als auch durch eine engere Begleitung in Form von regelmaBigen Abnahmen
durch die Behérden wahrend der Bauphase, bei denen Nachbesserungen vorgeschlagen
und Abanderungsantrage eingereicht werden kénnen.

Dariber hinaus ist noch eine Lésung fir die Falle vorzusehen, in denen eine Person ein Gebaude kauft,
ohne zu wissen, dass das Gebdude aus stadtebaulicher Sicht rechtliche UnregelméBigkeiten aufweist.
Gegebenenfalls sollten ausdriicklich fiir solche Situationen ,Amnestieperioden™ eingefiihrt werden (sie-
he weiter unten).

6.4.4 Genehmigungen mit Arbeiten am o6ffentlichen Wegenetz

Traditionell unterscheiden sich im belgischen Verwaltungsrecht insofern die stadtebauli-
chen Genehmigungen, die Arbeiten am o6ffentlichen Wegenetz vorsehen, von den ande-
ren, als dass sie einen zusatzlichen Verfahrensschritt — namlich die Zustimmung des Ge-
meinderates - vorsehen. Tatsdchlich war man in der Vergangenheit der Meinung, dass
allein dem Gemeinderat die Zustandigkeit obliegen sollte, zu entscheiden, ob neue Stra-
Ben auf dem Gebiet der Kommune geschaffen werden sollen oder nicht.

= Vergleich zum CWATUPE: Auch in der wallonischen Gesetzgebung verfligt der Gemeinderat Gber
diese Zustandigkeit!. Anlasslich der RESAter-Reform des CWATUPE aus dem Jahr 2009 wurde die Defi-
nition der Arbeiten am 6ffentlichen Wegenetz prézisiert. Es ist hierbei zu erwahnen, dass die friher
geltende absolute Entscheidungsfreiheit des Gemeinderats, gegen die keine Berufung eingereicht wer-
den konnte, nunmehr abgeschafft wurde: Seit der Reform kann die Regierung im Rahmen einer Ver-
waltungsbeschwerde, die fiir den Antragsteller und sogar flir Drittpersonen offen ist, gegen die Ent-
scheidung des Gemeinderats vorgehen?.

In der DG sollen in Zukunft die Verfahrensschritte zur Vergabe von Genehmigungen so
gering wie moglich gehalten werden.

Allerdings wére es auch nach der Ubernahme der Raumordnungszustandigkeit nicht sofort méglich,
den Gemeinderat ganz aus diesem Verfahren verschwinden zu lassen - falls dies Gberhaupt gewollt ist.
GemaB der standigen Rechtsprechung des Staatsrates und der Rechtslehre sind die Artikel L1122-30
des wallonischen Kodex der lokalen Demokratie und der Dezentralisierung (ehemals Artikel 117 des
Neuen Gemeindegesetzes) sowie der Artikel 135 §2 des Neuen Gemeindegesetzes so auszulegen, dass
allein der Gemeinderat befugt ist, iber Anderungen am Wegenetz zu bestimmen®. Nur wenn die DG
gleichzeitig zur Raumordnungs- und Stadtebauzustdndigkeit die vollstandige Kompetenz (iber die loka-
le Behérden erhalten wiirde, kdnnte dies gedndert werden®.

6.5 Berufungsverfahren
6.5.1 Verwaltungsbeschwerde

Das vorgeschlagene Vorgehen flir Genehmigungsverfahren in erster Instanz wurde be-
schrieben: Flr den GroBteil der Genehmigungsanfragen sollten in Zukunft die Gemeinden
mit einem recht breiten, autonomen Handlungsspielraum zustandig sein. Lediglich die
Anfragen von offentlichen Behorden (oder gleichgestellten juristischen Personen 6ffentli-
chen Rechts) wirden unmittelbar dem Minister auf Gemeinschaftsebene vorgelegt (siehe
oben).

! Artikel 129bis §1 des CWATUPE.

2 Artikel 129bis §2 Nummern 3 und 4 sowie Artikel 452/15 bis 452/18 des CWATUPE.

3 Beispielsweise das Urteil des Staatsrates Nr. 145.187 vom 31. Mai 2005, Commune de Walhain.

4 Wobei hier allerdings nur der erstgenannte Artikel abgedndert werden kénnte. Tatséachlich ist die Abdnderung
von Artikel 135 §2 des Neuen Gemeindegesetzes immer noch dem Fdderalstaat vorbehalten, da dieser Teil des
Gemeindegesetzes nicht regionalisiert wurde (Artikel 6 §1 Punkt VIII Nummer 1 Spiegelstrich 4 des Sonderge-
setzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen; siehe weiter unten).
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In den Fallen, in denen der Antragsteller oder eine Behdrde nicht mit der getroffenen
Entscheidung einverstanden ist, soll weiterhin die Méglichkeit geboten werden, eine Ver-
waltungsbeschwerde einzureichen.

Hierbei gilt es, richtig zu verstehen, was mit ,Verwaltungsbeschwerden™ gemeint ist. Im Rahmen einer
Verwaltungsbeschwerde handelt eine Berufungsinstanz nicht als Gerichtsorgan, sondern weiterhin als
wirkliche Verwaltungsbehdérde. Somit behélt sie im ihr vorgelegten Fall eine vollstandige Ermessensbe-
fugnis. Ihre Entscheidung ersetzt die der untergeordneten Behorde. Da die Entscheidung ein Verwal-
tungsakt im Sinne des Gesetzes vom 29. Juli 1991 Uber die ausdrickliche Begriindung der Verwal-
tungsakte ist, bedarf sie einer inhaltlichen und formellen Begriindung; somit bleibt sie bei einer feh-
lenden oder mangelhaften Begriindung immer noch einer Klage vor dem Staatsrat ausgesetzt. Eine
Verwaltungsbeschwerde unterscheidet sich in dieser Hinsicht von:

- gerichtlichen Beschwerden, am Ende derer ein Urteil gefallt aber keine neue Entscheidung getrof-
fen wird (siehe weiter unten),

- von Aufsichtsbeschwerden, bei denen keine Entscheidungsbefugnis an die Aufsichtsbehdrde wei-
tergeleitet wird, sondern diese nur ermittelt, ob die Entscheidung legal ist und nicht das Allge-
meininteresse verletzt (und dementsprechend entscheidet, die Genehmigung auszusetzen oder zu
annullieren).

Es ist zu bemerken, dass im belgischen Stadtebaurecht in allen drei Regionen Drittpersonen traditionell
kein Recht auf eine Verwaltungsbeschwerde haben (beispielsweise ein Nachbar, der nicht mit einem
Anbau einverstanden ware). Beschwerden von Drittpersonen kénnen nur Gber den gerichtlichen Weg
eingereicht werden (siehe weiter unten). Gerechtfertigt wurde dies mit dem Risiko, andernfalls eine
wahre Inflation von Nachbarschaftsstreitigkeiten auszulésen und die Verwaltungen unter der Last von
,Prinzipklagen™ zusammenbrechen zu lassen. Der Staatsrat hat dagegen in der Vergangenheit seine
Zweifel Uber diesen absoluten Ausschluss von Drittpersonen in Hinblick auf die Artikel 10 und 11 der
Verfassung (Nicht-Diskriminierung) geduBert. In Flandern wurde dieses Prinzip jedoch kirzlich gelo-
ckert und Verwaltungsklagen von Drittpersonen zugelassen, wenn die Zusage der Genehmigung eine
Beléstigung fiir sie zur Folge haben wirde?.

Sowohl gegen die Entscheidungen zur Gewahrung als auch zur Ablehnung oder zum
Rickzug einer Genehmigung kdnnte eine solche Beschwerde eingelegt werden.

Im kinftigen Raumordnungssystem der DG soll die Verwaltungsbeschwerde bei der Re-
gierung beziehungsweise bei dem zustandigen Minister eingereicht werden. Das Ministe-
rium wirde ihm bei der Vorbereitung der Akten zur Seite stehen. In den Fallen, in denen
der Minister sich selbst der ersten Genehmigungsanfrage angenommen hat (weil sie von
einer anderen 6ffentlichen Behérde stammt), bliebe der Minister als Berufungsorgan ,ge-
gen sich selbst" befugt, musste allerdings zuerst ein Gutachten eines Beratungsgremiums
anfordern. Dieses wiirde aus rechtlicher Sicht unverbindlich bleiben; allerdings miissten
Abweichungen von diesem Gutachten besonders begriindet werden.

- Vergleich zum CWATUPE: Auch im CWATUPE wird die Regierung als administrative Berufungsin-
stanz bezeichnet, die nach dem Gutachten einer Beratungskommission ihre Entscheidung trifft?>. Ge-
geniliber dem wallonischen System der Berufungen wirde es insofern eine Vereinfachung geben, als
dass die Ebene des beauftragten Beamten in der DG verschwinden wiirde; die Félle, in denen der be-
auftragte Beamte Uiber seine Zustandigkeiten im Rahmen der Verwaltungsaufsicht hinaus auch eine
Verwaltungsklage einreichen kann?®, wiirden gestrichen.

6.5.2 Gerichtliche Beschwerde

Entscheidungen einer Behdrde zur Vergabe (oder Ablehnung) einer Genehmigung - auch
im Rahmen eines Berufungsverfahrens - sind verwaltungsrechtliche Entscheidungen im
Sinne der koordinierten Gesetzgebung Uber den Staatsrat®. Dies bedeutet, dass sie vor
der Abteilung ,Verwaltungsstreitsachen™ des Staatsrates gerichtlich angefochten werden
kénnen.

- Vergleich zum CWATUPE: Auch in der Wallonischen Region ist der Staatsrat die einzige Instanz,
bei der gerichtliche Beschwerden gegen eine Stadtebaugenehmigung eingereicht werden kdénnen.

! Artikel 4.7.21 §2 Nummer 2 des Viaamse Codex Ruimtelijke Ordening.

2 Artikel 119 und 452/1 bis 452/14 des CWATUPE.

3 Artikel 108 §2 des CWATUPE.

4 Artikel 14 §1 der koordinierten Gesetzgebung vom 12. Januar 1973 Uber den Staatsrat.
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In Flandern wurde dagegen im Jahr 2009 ein eigenes Verwaltungsgericht (Raad voor vergunningsbet-
wistingen) eingerichtet, das als erste Instanz fiir gerichtliche Beschwerden gegen Stddtebaugenehmi-
gungen zustandig ist'; die Urteile dieses Gremiums haben allerdings unter gewissen Umsténden eine
gréBere Tragweite als die Urteile des Staatsrates. Der Staatsrat selbst bleibt in zweiter und letzter In-
stanz zustandig.

Einige Mitglieder der Arbeitsgruppe waren der Meinung, dass in der DG ebenfalls Uiber die Schaffung
eines solchen Verwaltungsgerichtes, das wie die Handels- und Arbeitsgerichte sowohl aus Juristen als
auch aus Fachleuten (Architekten, Stadteplaner,...) zusammengesetzt sein wiirde, nachgedacht werden
soll.

Eine gerichtliche Beschwerde gegen eine Genehmigung (oder eine Weigerung einer Ge-
nehmigung) hat die rickwirkende Nichtigerklarung der Entscheidung zum Ziel. Dies be-
deutet, dass der Staatsrat keine eigene Verwaltungsentscheidung anstelle der Behdrde
treffen wird, sondern lediglich die Akte zur betroffenen Behdrde zurickleitet, sodass die-
se eine neue Entscheidung treffen muss.

Die gerichtliche Beschwerde kann von allen Personen eingereicht werden, die ein Interes-
se in der betroffenen Sache aufweisen. Dies bedeutet, dass sowohl der Antragsteller und
die betroffenen Behorden als auch Drittpersonen mit einem solchen Interesse vor den
Staatsrat ziehen kdonnen. Die Klagefrist betragt 60 Tage nachdem die Entscheidung ge-
troffen wurde (beziehungsweise nachdem der Klager Kenntnis davon erhalten hat, wenn
keine Notifizierung vorgesehen ist).

Unter gewissen Umstanden (auBerste Dringlichkeit, triftige Griinde, unmittelbare Ausfiihrung des Akts
konnte einen schwer wiedergutzumachenden ernsthaften Nachteil verursachen) kann ein Klager dar-
Gber hinaus auch die vorldufige Aussetzung der Entscheidung vor dem Staatsrat verlangen?.

7. Ausfiihrung der Bestimmungen und Sanktionen

Eines der groBten Probleme in der heutigen Raumordnungs- und Stadtebaugesetzgebung
ist, dass die Bemuhungen der Behorden beinahe ausschlieBlich auf das Planungswesen
und die Verwaltungsschritte ausgelegt sind, die der Erteilung einer Genehmigung voran-
gehen. Sobald eine Genehmigung gewahrt wurde, fehlt in vielen Fallen eine wirkliche
Weiterverfolgung der Akte, sodass es nicht selten vorkommt, dass beispielsweise uner-
laubte Abweichungen von der Genehmigung erst gar nicht entdeckt werden. Das System
von drohenden Sanktionen und maglichen Regularisierungen (siehe oben) hat sich in
dieser Hinsicht als wenig effizient erwiesen.

Tatsachlich besteht, was raumordnerische und stadtebauliche Ubertretungen betrifft, in der Bevélke-
rung weitgehend ein Geflihl der Straflosigkeit. Dies hat verschiedene Griinde: mangelnde Information
Uber die Gesetzgebung, wenig abschreckende Sanktionen, Langsamkeit und Ineffizienz der Verwaltung
bei der Strafverfolgung (auch zum Teil wegen Unterbesetzung), Verhalten und Mentalitdt in der Bevol-
kerung,....

Dabei kénnen stadtebauliche Ubertretungen sich als besonders problematisch erweisen,
wenn beispielsweise ein Gebaude verkauft oder geerbt wird und der neue Eigentimer
plotzlich fur Vergehen belangt wird, die er sich in keiner Hinsicht selbst zu verschulden
hatte.

Die Ziele des kunftigen Systems in der DG sollten sein:
- dass das Geflihl von Straflosigkeit verschwindet,
- dass die Sanktionen von der Bevdlkerung angenommen werden und das System
somit glaubwurdig bleibt
- dass eine Rechtssicherheit bei Immobilientransaktionen garantiert werden kann.

! Artikel 4.8.1 ff. des Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening.
2 Artikel 17 der koordinierten Gesetzgebung vom 12. Januar 1973 iiber den Staatsrat.
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Die korrekte Ausflihrung der Stadtebaugenehmigungen kann am Besten erreicht werden,
indem eine Art ,Konformitatsattest" nach Ende der Bauphase ausgestellt wird, mit dem
bestatigt wird, dass der Bau nicht oder nur in ganz begrenzter Weise von der erteilten
Genehmigung abweicht. Auch wahrend der Bauphase selbst sollte der Austausch zwi-
schen Architekt, Bauherr, Unternehmer und Behdrde durch regelmaBige Abnahmen statt-
finden (eine intensivere Kommunikation beugt spateren Regularisierungsantragen vor;
siehe oben). Ein solches Konformitdtsattest wiirde — gegebenenfalls kombiniert mit den
bereits vorgeschriebenen Energieeffizienzerklarungen (PEB-Erklarung), den ,,Bodenkon-
trollscheinen™ und den Bescheinigungen iber die Konformitét der Elektroinstallation® -
bei einer Veranderung der Eigentumsverhaltnisse eines Gebdudes zur notariellen Urkun-
de mitgeliefert, sodass der neue Eigentiimer sofort iber eventuelle UnregelmaBigkeiten
aufgeklart ist.

Auch wirde ein solches Zertifikat eine vorbeugende und abschreckende Wirkung fur vorsatzliche und
geplante Ubertretungen haben kénnen. Denn ein Gebaude, das nach dem Verkauf erst noch eine stad-
tebauliche Regularisierung bendétigt, wird schwieriger zu verkaufen sein (oder zu einem niedrigeren
Preis) als ein konformes.

Hierbei bleibt allerdings die Frage zu klaren, ob diese endgiltige Abnahme von stadte-
baulichen Beamten aus den Gemeinden oder von der DG-Ebene (oder gemeinsam) statt-
finden sollte. Die Mehrheit der Arbeitsgruppe sah diese Aufgabe aufgrund der groBeren
Garantien flr eine neutrale Einschatzung der Sachlage und des zusatzlichen Aufwandes,
der fir die Gemeinden ohne entsprechende Finanzierung kaum zu stemmen ware, eher
bei der Deutschsprachigen Gemeinschaft angesiedelt.

Die genauen Modalitdten (Kontrollmdéglichkeiten, Toleranzspannen, eidesstattliche Erklarungen,...)
missten in einer technischen Arbeitsgruppe prazisiert werden. Hierbei gilt es besonders darauf zu ach-
ten, dass der daraus entstehende Aufwand zu bewaéltigen bleibt.

- Vergleich zum CWATUPE: Ein solches stadtebauliches Konformitatszertifikat wurde zwar im Jahr
2002 eingeflihrt, jedoch 2005 anldsslich der ersten RESA-Reform wieder abgeschafft und durch eine
fakultative Konformitatserklarung ersetzt?. Begriindet wurde dieser Riickgang mit einer verstérkten a
priori-Kontrolle; der Staatsrat war allerdings der Meinung, dass das RESA-Dekret in dieser Hinsicht das
in Artikel 23 der Verfassung verankerte Standstill-Prinzip verletzt® (siehe oben).

Die Flamische Region hat sich dagegen entschieden, ein solches Zertifikat (mit der Bezeichnung ,as
built’-attest) einzufihren®.

Was die Handhabung der raumordnerischen und stadtebaulichen Ubertretungen betrifft,
so sollten verschiedene Reformen gegeniiber dem heutigen System angestrebt werden®:

- Es sollte zwischen leichten und schweren Ubertretungen unterschieden werden.
Bei den leichten kénnte man gegebenenfalls Nachsicht walten lassen und die an-
falligen BuBgelder (beziehungsweise Vergleiche) verringern. Die Erteilung einer
Regularisierungsgenehmigung wirde in diesen Féllen gleichzeitig mit dem Ver-
gleich stattfinden, um Rechtsunsicherheiten zu vermeiden. Schwere Strafen (wie
die Wiederherstellung des Geléandes, das heiBt der Abriss des Gebdudes) sollten
nur fir vorséatzlich schwere und begrenzt aufgezéhlte Ubertretungen in Frage
kommen. Hier gilt es allerdings Konsequenz zu zeigen, damit das System seine
Glaubwirdigkeit behalt (Stichwort: ,,Sagawé-Affare").

! GemaB respektive Buch IV des CWATUPE, wallonischem Dekret vom 5. Dezember 2008 ,iiber die Bodenbe-
wirtschaftung®™ und Koniglichem Erlass vom 10. Marz 1981 ,zur Verbindlicherklarung der Allgemeinen Ordnung
fir elektrische Anlagen fir hauswirtschaftliche Anlagen und bestimmte Leitungen zur Ubertragung und Vertei-
lung elektrischer Energie".

2 Artikel 139 des CWATUPE.

3 Gutachten Nr. L.37.741/2/4 des Staatsrates vom 10. und 16. November 2004, Parl. Dok., wall. Parl., 2004-
2005, Nr. 74/1, S. 85.

4 Artikel 4.2.7 des Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening.

° Die folgenden Vorschldge sind inspiriert von M. DELNOY, ,Infractions et sanctions d’urbanisme en Région wal-
lonne: vers une nouvelle réforme?", J.T., 2011, S. 617-630.
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- Stadtebauliche Ubertretungen sollen nicht mehr als ,Dauerstraftat" bezeichnet
werden, auBler in bestimmten Schutzgebieten. Somit kann bei Eigentumsibertra-
gungen eine gewisse Rechtssicherheit geschaffen werden, sodass der neue Eigen-
timer nicht fir die Zuwiderhandlungen seines Vorgangers bestraft wird. Darliber
hinaus sollte eine Verjahrung der stadtebaulichen Vergehen (oder gegebenenfalls
~Amnestieperioden™) eingeflihrt werden.

- Die Protokollierung von stadtebaulichen Ubertretungen sollte von den Behdrden
der DG-Ebene Gibernommen werden, um eine gréoBere Neutralitat des Verfahrens
Zu garantieren.

- Die parallele Verfolgung dieser Ubertretungen von strafrechtlicher und verwal-
tungsrechtlicher Seite wird zu klaren sein. Man muss eine koharente Verteilung
der Aufgaben zwischen Staatsanwaltschaft und stadtebaulichen Behdrden finden.

- Uber die notwendige Kommunikation zwischen Staatsanwaltschaft und Behérden
hinaus, wird es auch wichtig sein, den Notaren die Mdglichkeit zu bieten, so effi-
zient wie moglich die nétigen Informationen Uber den rechtlichen Hintergrund ei-
nes zum Verkauf angebotenen Gebdudes zu erhalten (Verfiigt das Gebdude (iber
ein Konformitétsattest? Gab es stddtebauliche Ubertretungen?).

- Architekten und Unternehmer kdénnten flir gewisse Bauvorhaben verpflichtet wer-
den, zuerst zu Uberprifen, ob der Bauherr (iber eine Genehmigung verfligt, bevor
mit den Arbeiten begonnen wird. Falls sie wissentlich zu schweren stadtebaulichen
Ubertretungen beitragen, kénnte man beispielsweise auch vorsehen, dass ein Be-
rufsverbot Uber eine bestimmte Dauer ausgesprochen wird.

= Vergleich zum CWATUPE: Die verwaltungs- und strafrechtliche Verfolgung von stadtebaulichen
Vergehen wurde in der Wallonischen Region im Jahr 2007 reformiert und gegeniiber dem vorigen Sys-
tem, das noch aus den 1970er Jahren stammte, bedeutend verstérkt®. Trotzdem ist heutzutage die
Verfolgung dieser Ubertretungen in vielen Fallen wenig erfolgreich.

8. Punktuelle rechtliche Fragen

In einer technischen Arbeitsgruppe werden dariber hinaus mitunter die konkreten Regeln
fir folgende behordliche Interventionen auszuarbeiten sein:

- Enteignung und Vorkaufsrecht: Das Vorkaufsrecht — das heiBt das Recht, das ver-
schiedenen Behorden oder assimilierten juristischen Personen &ffentlichen Rechts
(wie die Wallonische Wohnungsbaugesellschaft - SWL) vorbehalten ist, beim Ver-
kauf eines Grundstlicks oder Gebaudes als privilegierter Ankaufer aufzutreten (so-
dass andere Privatkaufer den Vortritt lassen mulssen) - ist ein wichtiger Bestand-
teil der Grund- und Bodenpolitik. Auch wenn es im derzeitigen wallonischen Sys-
tem vorgesehen ist?, wird es nur selten angewendet. Eine mégliche Inspirations-
quelle fir einen intensiveren Gebrauch dieses Vorkaufsrechtes kdnnte das franzo-
sische oder das flamische System sein.

- Entschéadigungen von Wertminderungen: Die Erstellung eines Flachennutzungs-
plans der DG, der die bestehenden Sektorenplane abandern wiirde, hatte mit gro-
Ber Wahrscheinlichkeit zur Folge, dass in manchen Fallen bebaubares Land in un-
bebaubares verwandelt wird. Dies hat fir den Eigentiimer solcher Flachen selbst-
verstandlich auBerst negative Folgen (da sein Land an Wert verliert). In der Ver-
gangenheit wurden Regeln festgelegt, die Entschadigungszahlungen fir solche
Wertminderungen einrahmen?. Es wird zu tiberlegen sein, ob diese Mechanismen
beibehalten oder abgeandert werden sollen. Auch die Frage nach der eventuellen
Besteuerung von Mehrwerten als gerechte GegenmaBnahme, die es zurzeit nicht
gibt, wird man sich stellen missen (beispielsweise wenn unbebaubares Land nach
einer Sektorenplanabdnderung in die Wohn- oder Gewerbezone verlegt wird).

! Artikel 153 bis 159bis des CWATUPE.
2 Artikel 175 bis 180 des CWATUPE.
3 Artikel 70 ff. und 260 des CWATUPE.
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SCHNITTSTELLEN MIT ANDEREN ZUSTANDIGKEITSFELDERN

Ubersicht:

1. Die Raumordnung im belgischen Rechtsgeflige
1.1 Die Regeln der Zustandigkeitsverteilung
1.2 Die Umsetzung in der wallonischen Gesetzgebung
2. Die Schnittstellen mit anderen Zustandigkeitsfeldern
2.1 Das Zusammentreffen verschiedener Zustandigkeiten
2.1.1 Die potenziellen Konflikte
2.1.2 Die Koexistenz verschiedener Gesetzgebungen
2.1.3 Die Koordinierung zwischen verschiedenen Gesetzgebungen
2.2 Die von der Raumordnung beriihrten Zustandigkeiten
2.2.1 Umwelt (im breiten Sinne)
2.2.2 Wohnungswesen
2.2.3 Denkmalschutz
2.2.4 Mobilitat und Wegerecht
2.2.5 Energie
2.2.6 GroBe Handelsniederlassungen
2.2.7 Brand- und Explosionsverhitung
2.2.8 Schwere Unfalle mit gefahrlichen Stoffen (,Seveso")

1. Die Raumordnung im belgischen Rechtsgefiige
1.1 Die Regeln der Zustandigkeitsverteilung

Anders als die Zustandigkeit ,Wohnungswesen®, die einen recht homogenen und ab-
grenzbaren corpus an Regeln im belgischen Rechtsgeflige darstellt, weist die Raumord-
nung die Besonderheit auf, dass sie nicht nur eine gewisse Zahl ,eigener" und spezifi-
scher Regeln enthalt (wie beispielsweise den Stadtebau), sondern auch durch ihren
transversalen Charakter und ihren Anspruch auf eine globalere Ubersicht eine groBe An-
zahl anderer Zustandigkeiten anschneidet. In manchen Fallen handelt es sich dabei nur
um eine leichte Beruhrung, in anderen sind diese Anknlpfpunkte oder gar der Einfluss
viel ausgepragter. Es ist deshalb kein einfaches Unterfangen, die duBeren Grenzen dieser
Kompetenz, die zuweilen tief in andere Zustandigkeiten ,eindringen™ kann, festzulegen.

Seit der zweiten belgischen Staatsreform des Jahres 1980 sind die Regionen fir Raum-
ordnung zustandig. Das Sondergesetz vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen,
das die Verteilung der Zustandigkeiten zwischen dem Féderalstaat, den Gemeinschaften
und den Regionen gemaB den in der Verfassung aufgeflihrten Prinzipien regelt, fihrt -
nach der Abanderung von 1988, bei der der Denkmalschutz und die Ausgrabungen hin-
zugefiigt wurden - unter dem Titel Raumordnung die folgenden Aspekte auf’:

1. Stadtebau und Raumordnung (im eigentlichen Sinne);

2. die Fluchtlinienpléne der Gemeindewege;

3. der Ankauf, das Einrichten und das Ausristen von Grundstlicken zu Industrie-,
Handwerks- und Dienstleistungszwecken, oder von anderen Empfangsinfrastruk-
turen flr Investoren [...] und ihre Zurverfigungstellung an [potenzielle] Benutzer;

4. die stadtische Erneuerung;

5. die Erneuerung der stillgelegten Gewerbebetriebsgelande;

6. die Bodenpolitik;

7. der Denkmalschutz und die Ausgrabungen.

Die Parlamentsdokumente prazisieren allerdings ausdriicklich, dass die Titel der ver-
schiedenen Punkte des Artikels 6 des Sondegesetzes keine eigene Rechtswirkung besit-

! Artikel 6 §1 Punkt I des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen.
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zen, sondern lediglich rein informativ sind!. Es ist also prinzipiell nicht ausgeschlossen,
gewisse Zustandigkeitsblocke zur Raumordnung im weiten Sinne mitzuzahlen, die nicht
im Kapitel ,Raumordnung" des Sondergesetzes verzeichnet sind?.

Es ist bemerkenswert, dass im ersten Sondergesetzentwurf zwei weitere Zustandigkeiten zur Raum-
ordnung gezahlt wurden, namlich die ,gefahrlichen, gesundheitsgeféahrdenden und ldstigen Betriebe"
(das heiBt Betriebe, fur die eine Umweltgenehmigung notwendig ist) und die landliche Flurbereinigung
und Erneuerung?®. Diese beiden Zustdndigkeiten, die in der Tat sehr eng mit der Raumordnung verbun-
den sind, werden heute allerdings respektive in den Punkten II (Umwelt und Wasserpolitik) und III
(Landliche Erneuerung und Naturschutz) des Artikels 6 des Sondergesetzes getrennt aufgefiihrt.

1.2 Die Umsetzung in der wallonischen Gesetzgebung

Derzeit werden in der auf dem Gebiet deutscher Sprache zustandigen Wallonischen Regi-
on die verschiedenen Aspekte der Raumordnungszustandigkeit in mehreren legislativen
Rechtstexten geregelt:

1. Das Wallonische Gesetzbuch lber die Raumordnung, den Stadtebau, das Erbe und
die Energie (WGRSEE) (frz. Code wallon de I'aménagement du territoire, de
l'urbanisme, du patrimoine et de I’énergie - CWATUPE): der Stadtebau und die
Raumordnung im Allgemeinen, die Fluchtlinienplane, die stadtische Erneuerung,
die Erneuerung der Industriebrachen, der Denkmalschutz und die Ausgrabungen;

2. Gesetz vom 10. April 1841 (ber die Vizinalwege: die Fluchtlinienpldne;

3. Dekret vom 11. Marz 2004 zur Ansiedlung von wirtschaftlichen Aktivitaten: Aus-
ristung von Industriezonen,...;

4. Dekret vom 17. Juni 2008 Uber einige Genehmigungen, fiir die zwingende Griinde
des Allgemeininteresses vorliegen (,DAR-Dekret"): der Stadtebau und die Raum-
ordnung im Allgemeinen.

Die Bodenpolitik als solche ist in keinem gesonderten Instrument geregelt. Die verschie-
denen zur Bodenpolitik gehérenden Aspekte wie Enteignungsprozeduren, Vorkaufsrechte
oder Besteuerungen sind in verschiedenen Gesetzgebungen verteilt.

Die Flamische Region verfligt dagegen Uber ein Dekret vom 27. Marz 2009 uber die Boden- und Ge-
baudepolitik; tatsachlich werden in diesem Instrument Aspekte geregelt, die auf wallonischer Seite im
CWATUPE oder im Wohngesetzbuch (frz. Code wallon du logement) enthalten sind.

Der CWATUPE ist in seiner heutigen Version in finf Blcher eingeteilt:

* Buch I - Grundlegende Bestimmungen zur Organisation der Raumordnung und
des Stadtebaus

= Buch II - Funktionelle Raumordnungs- und Stadtebaubestimmungen

* Buch III - Bestimmungen Uber das Erbe

= Buch IV - Bestimmungen bezlglich der Energieeffizienz von Gebduden

= Buch V - DurchfihrungsmaBnahmen

Das flunfte Buch enthélt ausschlieBlich die Ausfiihrungsbestimmungen der ersten vier Blicher.

Die Raumordnungsregeln im Sinne des Sondergesetzes vom 8. August 1980 werden in
den drei ersten Bichern des CWATUPE behandelt. Aber auch andere Zustandigkeitsfelder
der Wallonischen Region wurden in den CWATUPE eingearbeitet, sodass dieser zwar vor
allem (aber nicht ausschlieBlich) ein ,Raumordnungskodex™ ist.

! parl. Dok., Senat, 1979-1980, Nr. 434/1, S. 9.

2 Andererseits wére es auch rechtlich méglich, gewisse Zusténdigkeitsblécke aus dem Punkt I des Artikels 6 des
Sondergesetzes ,herauszuldésen™ und zu argumentieren, dass sie nicht zur eigentlichen Raumordnungszustan-
digkeit gehoren.

3 Parl. Dok., Senat, 1979-1980, Nr. 434/1, S. 65.
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(1) Das erste Buch enthalt vor allem die Bestimmungen zur Umsetzung der Zusténdigkei-
ten Raumordnung und Stadtebau!. Die verschiedenen Raumordnungsinstrumente
(Schemen, Plane und Verordnungen), ihre Inhalte, ihre Verabschiedungs- und Aufhe-
bungsverfahren und die Hierarchie zwischen ihnen werden dort geregelt. Auch die Proze-
duren zur Auslieferung der verschiedenen stadtebaulichen Genehmigungen und Beschei-
nigungen, ihre Rechtswirkung, das Auslieferungsverfahren und die Einspruchsmdéglichkei-
ten sowie die Ahndung von stadtebaulichen Vergehen und ihre Sanktionen finden im
Buch I ihre Rechtsbasis. Die stadtebaulichen Regeln fiir touristische Einrichtungen wer-
den an derselben Stelle gesondert geregelt.

Der Titel dieses Buches ist jedoch triigerisch, da es auch Rechtsregeln zur Umsetzung
anderer Zustandigkeitspakete enthalt, die im Sondergesetz unter dem Titel Raumord-
nung aufgezahlt werden. So enthalt das Buch I einige Bestimmungen, die generell zur
Bodenpolitik® gezéhlt werden kénnen, wie das Kapitel ,Enteignungen und Entschadigun-

A\

gen".

Aber auch die Fluchtlinienpléne der Gemeinden® werden in diesem Buch I im Kapitel ,Die
kommunalen Verkehrswege" geregelt. Seit der Reform des CWATUPE im Jahr 2009 (,RE-
SAter-Reform") enthalt dieses Kapitel zusatzlich einige Bestimmungen, die Uber die ge-
wohnliche Regelung der stadtebaulichen Aspekte der Gemeindewege und die Fluchtli-
nienplane hinausgehen.

Tatsachlich bemangelte der Staatsrat, dass mit Ausnahme des Artikels 129quater alle Artikel des be-
troffenen Kapitels auch auf Gemeindewege anwendbar sind, wenn keine Stadtebaugenehmigung bean-
tragt wird. Der wallonische Gesetzgeber wiirde somit — so der Staatsrat - Raumordnungsbestimmun-
gen mit allgemeinen ,,Wegerecht*-Bestimmungen* verwechseln. Der Staatsrat war deshalb der Mei-
nung, dass solche Artikel nicht ihren Platz im CWATUPE hétten, sondern in einem getrennten Dekret
geregelt werden sollten, das sich mit dem Wegerecht auseinander setzen wiirde®. Die Regierung wies
hingegen unter anderem auf ein Urteil des Staatsrates von 2008 hin, in dem festgehalten wurde, dass
ein Erlass zur Verlegung eines Vizinalweges nur durch den fir Raumordnung zustandigen Minister zu
unterzeichnen sei. Dies erlaube den Schluss, dass solche Fragen sehr wohl zur Raumordnung gehéren®.
Auf die Frage, ob die Bestimmungen des erwahnten Kapitels des CWATUPE auch auf Vizinalwege - die
traditionell auch zu den Gemeindewegen gezahlt werden — anwendbar sind, hat der wallonische Ge-
setzgeber im Jahr 2010 eine Antwort gegeben: Artikel 129 §1, so wie durch das Programmdekret 2010
abgeandert, sieht nunmehr ausdriicklich vor, dass die Vizinalwege nicht betroffen sind und dass wei-
terhin das Gesetz vom 10. April 1841 Bestand hat (siehe weiter unten).

Zuletzt ist zu erwahnen, dass im ersten Buch des CWATUPE auch der raumordnerische
Aspekt der Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit geféhrlichen Stoffen
geregelt wird, so wie in der europaischen Richtlinie 96/82/EG vom 9. Dezember 1996

definiert (,Seveso II-Richtlinie™).

Tatsachlich wird hierfiir ein paralleles Vorgehen im Rahmen der Zustandigkeit Raumordnung und Zivil-
schutz bendotigt. Artikel 24 des in diesem Rahmen geschlossenen Zusammenarbeitsabkommens vom 27.
Juni 1999 zwischen dem Foderalstaat und den Regionen’ prézisiert, dass die Regionen die Ziele der Pra-
vention dieser schweren Unfédlle und der Eindammung ihrer Konsequenzen bei der Bodenzuweisung ver-
folgen missen, insbesondere durch die Festlegung von Abstands- und Schutzzonen. Die Bevdlkerung
muss hierltber informiert werden. Diese Vorgaben werden an verschiedenen Stellen im Buch I umgesetzt
(siehe weiter unten).

! Artikel 6 §1 Punkt I Nummer 1 des Sondergesetzes.

2 Artikel 6 §1 Punkt I Nummer 6 des Sondergesetzes.

3 Artikel 6 §1 Punkt I Nummer 2 des Sondergesetzes.

4 Artikel 6 §1 Punkt X Nummer 2bis des Sondergesetzes.

5 Parl. Dok., Wall. Parl., 2008-2009, Nr. 972/1, S. 60.

6 Urteil des Staatsrates Nr. 187.860 vom 12. November 2008, Limbourg-Wallemme, zitiert in Parl. Dok., Wall.
Parl., 2008-2009, Nr. 972/1, S. 32.

7 GemaB Artikel 92bis §3 Buchstabe b) des Sondergesetzes.
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(2) Das zweite Buch des CWATUPE enthalt die Bestimmungen, mit denen die Prozeduren
der stadtischen Erneuerung und der Erneuerung der stillgelegten Gewerbebetriebsgelan-
de gefestigt werden?.

Es enthalt aber auch einige Regeln zur Bodenpolitik, wie beispielsweise die Méglichkeit,
von einem Vorkaufsrecht Gebrauch zu machen, oder allgemeine Regeln zur Enteignung.

(3) Das dritte Buch fuhrt schlieBlich die Regeln zum Denkmalschutz und zu den Ausgra-
bungen auf?. Die Ausiibung dieser Zustandigkeiten auf dem deutschen Sprachgebiet ist
seit 1995 fir den Denkmalschutz und 2000 fir die Ausgrabungen (wieder) Aufgabe der
Deutschsprachigen Gemeinschaft® (siehe weiter unten).

(4) Das vierte Buch des CWATUPE stammt aus dem Jahr 2007 und dient zur Umsetzung
der europaischen Richtlinie 2002/91/EG vom 16. Dezember 2002 lber die Gesamtener-
gieeffizienz von Gebauden (,,PEB-Richtlinie™). Die betroffene Zustandigkeit ist also nicht
die Raumordnung, sondern die Energiepolitik*, beziehungsweise ein Teil dieser. Vor der
EinfUhrung des Buchs IV wurde die Energieeffizienz von Gebauden in einer regionalen
Stadtebauordnung geregelt (Wdrmedédmmung und Beliiftung von Gebduden)® (siehe wei-
ter unten).

2. Die Schnittstellen mit anderen Zustandigkeitsfeldern
2.1 Das Zusammentreffen verschiedener Zustandigkeiten

Wenn verschiedene Zustandigkeiten oder Gesetzgebungen gleichzeitig auf einen be-
stimmten Fall anwendbar sind, dann geschieht dies immer noch in einem gegebenen
rechtlichen Rahmen. Das belgische Verwaltungsrecht - das heiBt der Gesetzgeber, die
Rechtsprechung des Staatsrates und die Rechtslehre - sieht verschiedene Regeln vor, die
ein solches Zusammentreffen begleiten.

2.1.1 Die potenziellen Konflikte

Aufgrund des transversalen und Ubergreifenden Anspruchs der Raumordnungszustandig-
keit, sind Situationen, in denen verschiedene Gesetzgebungen zusammenlaufen und pa-
rallel anwendbar sind, keine Seltenheit. Dies kann gegebenenfalls zu Konflikten flihren,
wenn diese Gesetzgebungen unvereinbare Bestimmungen enthalten oder sich widerspre-
chen.

Beispiel 1: Sowohl der Bau als auch die Inbetriebnahme einer Fabrik benétigen separate Genehmigun-
gen. Was passiert, wenn eine Genehmigung erteilt wird und die andere nicht? Beispiel 2: Eine Parzelle
kann im Sektorenplan als Bauland ausgewiesen und wurde zeitgleich als Natura 2000-Schutzgebiet
klassiert, in dem nicht gebaut werden darf. Darf eine Baugenehmigung erteilt werden oder nicht?

Um nicht in einen Zustand der Rechtsunsicherheit zu gelangen, wurde im Rahmen des
Verwaltungsrechts eine gewisse Anzahl von Regeln erarbeitet, die anwendbar sind, wenn
verschiedene Gesetzgebungen zusammen- (oder manchmal aufeinander) treffen (frz.
concours de polices administratives).

Grundsatzlich kénnen zwei Falle aufkommen: Entweder hat der Gesetzgeber selbst vor-
gesehen, wie die verschiedenen Zustandigkeiten miteinander verzahnt werden; in diesem

! Artikel 6 §1 Punkt I Nummer 4 des Sondergesetzes.

2 Artikel 6 §1 Punkt I Nummer 7 des Sondergesetzes.

3 Dekret der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 23. Juni 2008 (ber den Schutz der Denkmaler, Kleindenk-
maler, Ensembles und Landschaften sowie Giber die Ausgrabungen.

4 Artikel 6 §1 Punkt VII des Sondergesetzes.

5 Ehemalige Artikel 406 bis 413 des CWATUPE.
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Fall spricht man von einer Koordinierung zwischen verschiedenen Gesetzgebungen. Oder
aber der Gesetzgeber hat sich hierzu nicht ausdriicklich ausgesprochen; in diesem Fall
koexistieren die Gesetzgebungen lediglich gemaB den von der Rechtsprechung und der
Rechtslehre aufgestellten Regeln.

Eine ausdriickliche Festlegung der anwendbaren Regeln durch den Gesetzgeber ist in jedem Fall wiin-
schenswert, da die verwaltungsrechtlichen Prinzipien, die in Abwesenheit einer solchen Lésung ange-
wandt werden, zwar eine Konfrontation zwischen Gesetzgebungen verhindern, aber in der Praxis zu
Inkoharenzen fiihren kénnen, die ihrerseits wiederum zur Rechtsunsicherheit beitragen.

2.1.2 Die Koexistenz verschiedener Gesetzgebungen

Die folgenden Regeln sind anwendbar, wenn der Gesetzgeber keine anderen Bestimmun-
gen vorsieht, die hiervon abweichen wirden.

Der Ausgangspunkt ist, dass keine Gesetzgebung gegenliber einer anderen den Vorzug
erhalten darf. Obwohl die Raumordnung einen ,globaleren Anspruch® besitzt, bedeutet
dies daher nicht, dass andere Gesetzgebungen (wie der Umwelt- oder Denkmalschutz)
bei einem Normenkonflikt als untergeordnet oder zweitrangig zu betrachten sind®.

Von dieser Feststellung sind die Prinzipien der Unabhangigkeit der Gesetzgebungen (frz.
principe d’indépendance des polices administratives) und der Haufung der Gesetzgebun-
gen (frz. principe de cumul des polices administratives) abzuleiten.

(1) Das Prinzip der Unabhangigkeit der Gesetzgebungen: Hierdurch wird bestatigt, dass
die RechtmaBigkeit einer Entscheidung, die im Rahmen einer Gesetzgebung zu treffen ist,
nur in Bezug auf diese Gesetzgebung bewertet werden kann; die flir die Entscheidung
zustandige Behorde braucht beim Treffen der Entscheidung keine Erwagungen einzubrin-
gen, die auf eine andere Gesetzgebung zuriickzufiihren sind?. Die verschiedenen Gesetz-
gebungen sind somit in dem Sinne unabhangig, als dass sie sich nicht gegenseitig beein-
flussen sollen beziehungsweise diirfen.

(2) Das Prinzip der Haufung der Gesetzgebungen: Dieses Prinzip besagt, dass wenn eine
Handlung gleichzeitig in den Einzugsbereich mehrerer Gesetzgebungen fallt, all diese pa-
rallel Anwendung finden, sodass die Handlung nur dann rechtmaBig ausgefiihrt werden
darf, wenn sie all diese Gesetzgebungen gleichzeitig einhalt®. Dies bedeutet anders aus-
gedrickt, dass solange nicht alle rechtlichen Auflagen respektiert werden, die geplante
Handlung nicht ausgefiihrt werden darf.

Diese Prinzipien kennen - neben punktuellen Abweichungen in der Rechtsprechung des
Staatsrates - vor allem eine groBe Ausnahme, namlich das Legalitdtsprinzip (auch das
Prinzip der Normenhierarchie genannt)*. In der Normenhierarchie bilden Einzelentschei-
dungen die untere, Verordnungen die mittlere und Gesetze beziehungsweise Dekrete die
obere Stufe®. Somit diirfen Einzelentscheidungen im Prinzip den Verordnungen nicht wi-
dersprechen. Dies gilt innerhalb einer bestimmten Gesetzgebung (wie beispielsweise flr

! Dieses Prinzip wurde in einem Staatsratsurteil aus den 1970er Jahren anerkannt; siehe Urteil des Staatsrates
Nr. 16.236 vom 8. Februar 1974, Huriaux-Ponselet.

2 M. PAQUES, « Combinaison de polices administratives », Amén., 2000, n° spéc., S. 60 : « la légalité d'un acte
juridigue adopté sur la base d'une législation de police donnée, s’apprécie par rapport a celle-ci et I'autorité qui
adopte |'acte ne doit pas faire intervenir dans son appréciation des considérations fondées sur une autre régle-
mentation de police ».

3 M. PAQUES, « L'inscription des protections environnementales dans les procédures d’urbanisme » in
L’environnement dans le droit de I'urbanisme en Europe - Actes du colloque du 21 et 22 septembre 2007, Ca-
hiers du GRIDAUH, n° 18-2008, S. 139 : « [Le principe du cumul] a pour portée qu’un acte matériel ne peut
étre valablement accompli en droit que s’il est conforme a toutes les |égislations de police qui assujettissent ce
comportement a leurs regles ».

4 Artikel 159 der Verfassung.

5 Dies ist eine vereinfachte Darstellung der Normenhierarchie, aus der beispielsweise die Verfassung und die
Sondergesetze ausgelassen wurden.
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Stadtebaugenehmigungen gegenliber Sektorenplanen - siehe oben), aber auch wenn
verschiedene Gesetzgebungen vorliegen (wie beispielsweise fir Umweltgenehmigungen
gegenuber Sektorenplanen oder fir Stadtebaugenehmigungen gegeniiber Natura 2000-
Verordnungen).

Die Anwendung dieses Prinzips kann sich jedoch zuweilen als schwierig herausstellen, da bei vielen In-
strumenten nicht eindeutig geklart ist, ob sie eine Einzelentscheidung sind oder eine Verordnung. Die
Rechtsprechung des Staatsrates Uber die ,actes-condition™ tragt zu dieser Rechtsunsicherheit bei: Die-
se sind prinzipielle Einzelentscheidungen, die aber nichts weiter als die Anwendung einer bestehenden
Rechtsordnung ohne Ermessensspielraum fir eine Person aktivieren (wie beispielsweise eine Beamten-
beférderung), und deshalb - so die Rechtsprechung - keine wahren Einzelentscheidungen im eigentli-
chen Sinne darstellen®.

Eine kritische Betrachtung der beiden oben genannten Prinzipien fiihrt zu der Feststel-
lung, dass sie zwar eine direkte Konfrontation zwischen verschiedenen Gesetzgebungen
verhindern, aber dass sich ihre praktischen Auswirkungen in vielen Fallen als besonders
unzufriedenstellend herausstellen kénnen. In der Tat flihrt eine strikte Auslegung des
Unabhangigkeitsprinzips zu einem ,, Scheuklappendenken®, da man nicht die Konsequen-
zen einer Entscheidung im Rahmen anderer Gesetzgebungen zu bedenken braucht, was
wiederum zu einem inkoharenten Handeln der Verwaltung fithren kann (wie beispielswei-
se die Erteilung einer Umweltgenehmigung und gleichzeitig die Weigerung einer Stadte-
baugenehmigung fiir ein und dasselbe Projekt). Dies ist an sich nicht illegal?, aber mit
Sicherheit nicht mit dem Vorsatz zu vereinen, dem Blrger eine gute und nachvollziehba-
re Verwaltung zu bieten.

Aus diesem Grund enthalten sowohl der CWATUPE als auch andere Gesetzgebungen (vor
allem aus dem Umweltbereich) zahlreiche Bestimmungen, mit denen die verschiedenen
Gesetzgebungen koordiniert werden sollen.

2.1.3 Die Koordinierung von verschiedenen Gesetzgebungen

Die Koordinierungsmechanismen, die im CWATUPE und in einer Vielzahl von einzelnen
Gesetzen und Dekreten zurlickzufinden sind, kdnnen von verschiedener Art sein. Diese
Mechanismen kénnen grundlegend in zwei verschiedene Kategorien einsortiert werden.
Zum Einen gibt es Bestimmungen, die auf die Rechtskraft der verschiedenen Instrumente
einwirken und somit eine gewisse Hierarchie zwischen den verschiedenen Gesetzgebun-
gen aufstellen. Zum Anderen wurden Bestimmungen geschaffen, die durch Verfahrens-
fragen versuchen, a priori jedwede Inkompatibilitdt zwischen Gesetzgebungen zu unter-
binden.

1) Auf die Rechtskraft von Instrumenten eingehende Bestimmungen

(1) Die Aufstellung einer Hierarchie zwischen Raumordnungsinstrumenten und rechtli-
chen Instrumenten, die einer anderen Gesetzgebung zuzuordnen sind: Die Gesetzgebung
deutet eindeutig an, dass einer anderen Gesetzgebung der Vortritt zu lassen ist.

! Laut einer recht neuen und noch nicht etablierten Rechtsprechung des Staatsrates wiirden solche actes-
condition selbst Verordnungen in der Normenhierarchie Gbertreffen, wenn sie ein Gesetz oder ein Dekret akti-
vieren; somit dirften beispielsweise Sektorenpldne nicht unvereinbar mit einer bestehenden denkmalrechtli-
chen Unterschutzstellung sein, da diese letzte ja nur die Denkmalschutzgesetzgebung fur ein Objekt oder ein
Gebiet aktiviert. In der Rechtslehre lassen sich allerdings erhebliche Kritiken gegen diese neue Rechtsprechung
finden, siehe J.-F. NEURAY, « La position hiérarchique de I'arrété de classement et la théorie de I'acte conditi-
on », Bemerkungen unter dem Urteil des Staatsrates Nr. 183.643 vom 30. Mai 2008, société Lotinvest et CPAS
de Bruxelles, Amén., 2009, S. 32 ff.

2 Urteil des Schiedshofes Nr. 31/2004 vom 3. M&rz 2004, Punkt B.3.3.
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(2) Die ausdriickliche Hdufung von Gesetzgebungen: Die Gesetzgebung bestimmt un-
missverstandlich, dass verschiedene Gesetzgebungen gleichzeitig anwendbar sind und
das Prinzip der Hdufung der Gesetzgebungen gilt (siehe oben)®.

(3) Die ausdriickliche Verleihung des Wertes einer Verordnung fir gewisse Instrumente:
Indem in einer Gesetzgebung einem Instrument ausdriicklich den Wert einer Verordnung
gegeben wird, erhalt dieses einen genau definierten Platz in der Normenhierarchie (siehe
oben). So setzen sich Verordnungen automatisch gegentber nicht verbindlichen Instru-
menten und gegeniber Einzelentscheidungen durch, gleichglltig im Rahmen welcher
Gesetzgebung diese auch getroffen wurden.

2) Konfliktvorbeugende Verfahrensbestimmungen

(4) Die Verpflichtung, formell Instrumente anderer Gesetzgebungen zu beriicksichtigen:
Eine solche Verpflichtung geht nicht Uber eine einfache Berlicksichtigung (das heilt eine
reine Zurkenntnisnahme) hinaus.

(5) Die Verpflichtung, gewisse Personen oder Gremien zu konsultieren, die die Besonder-
heiten anderer Gesetzgebungen verdeutlichen kénnen: Somit soll verhindert werden,
dass eine Raumordnungsentscheidung ungewollte Kollateralauswirkungen im Rahmen
einer anderen Zustandigkeit auslést. Es wird davon ausgegangen, dass Personen oder
Gremien, die eine besondere Sensibilitat oder Fachkenntnis fir ,ihre" Zustandigkeit be-
sitzen, auf potenzielle Probleme und Konflikte aufmerksam machen kénnen.

(6) Die Verpflichtung, eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren: In solchen Pri-
fungen wird eine besondere Wichtigkeit auf das Bestehen von naheliegenden Schutzzo-
nen in anderen Gesetzgebungen gelegt.

(7) Die Verpflichtung, in einem Instrument ausdriicklich auf das Bestehen von Instru-
menten anderer Gesetzgebungen hinzuweisen.

(8) Die Verpflichtung, die Ausftihrung einer Entscheidung in Erwartung einer im Rahmen
einer anderen Zustandigkeit zu treffenden Entscheidung auszusetzen: Sind beispielsweise
mehrere Genehmigungen notwendig, darf die materielle Handlung erst dann ausgefihrt
werden, wenn auch alle Genehmigungen vorliegen. Durch das Aussetzen der Entschei-
dung kann erreicht werden, dass sich eine Behorde im Vorfeld iber die Entscheidung
einer anderen Behdrde informiert.

(9) Die Verpflichtung, eine im Rahmen einer anderen Zusténdigkeit getroffene Entschei-
dung a posteriori zu Uberdenken: Damit die verschiedenen Instrumente koharent blei-
ben, verpflichtet man eine Behorde die bestehenden Instrumente erneut auszuwerten,
wenn in einer anderen Gesetzgebung eine Entscheidung getroffen wurde, die moéglicher-
weise Konsequenzen fiir die erste haben kdnnte.

(10) Die Verpflichtung, gewisse Entscheidungsverfahren im Rahmen von verschiedenen
Zustédndigkeiten gleichzeitig auszuftuhren: Werden verschiedene Entscheidungen gleich-
zeitig getroffen, die allerdings ein und dieselbe Handlung betreffen (nur aus dem Blick-
winkel unterschiedlicher Gesetzgebung), so kann das Risiko einer Unvereinbarkeit zwi-
schen diesen Entscheidungen merklich gesenkt werden.

(11) Die Verpflichtung, in einem einzigen Rechtsakt Entscheidungen verschiedener Zu-
standigkeiten zu treffen: Diese ist die hdchste Stufe der Konfliktvorbeugung mit verfah-
renstechnischen Mitteln, da in einem solchen Rechtsakt keine Inkoharenzen auftreten
koénnen (ware dem so, ware er vor dem Staatsrat angreifbar).

! Sejt der Aufhebung des ehemaligen Artikels 46 §1 Absatz 2 Nummer 4 des CWATUP im Jahr 2005 nicht mehr
zu verzeichnen.
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2.2 Die von der Raumordnung beriihrten Zustiandigkeiten

Dass die Raumordnung viele andere Zustandigkeiten beriihrt, wurde bereits erwahnt.
Einen ersten Uberblick (iber diesen transversalen Anspruch dieser Zusténdigkeit liefert
Artikel 1 des CWATUPE: ,Die Region und die anderen &6ffentlichen Behdrden, jede im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten und in Koordination mit der Region, sind Verwalter und
Verwahrer der Raumordnung. Sie kommen den sozialen, wirtschaftlichen, energie-, mo-
bilitats-, erbe- und umweltbezogenen Bedirfnissen der Gemeinschaft nach, durch eine
dauerhafte, qualitative Verwaltung des Lebensraumes, durch eine schonende Benutzung
des Bodens und seiner natirlichen Ressourcen, durch die Energieeffizienz der stadtebau-
lichen Entwicklung und der Gebaude und durch die Erhaltung und die Entwicklung des
kulturellen, natlrlichen und landschaftlichen Erbes."

Die oben erklarten Koordinierungsmechanismen werden hiernach in den Erklarungen zu den Schnitt-
mengen zwischen der Raumordnung und den verschiedenen anderen Zustdndigkeitsbereichen so weit
es geht ausdrticklich als solche identifiziert.

2.2.1 Umwelt (im breiten Sinne)

Die verschiedenen Teilaspekte der Umweltpolitik im breiten Sinne werden sehr intensiv

durch Entscheidungen berlhrt, die im Rahmen der Raumordnungspolitik getroffen wer-

den (und vice versa). Dies ist vor allem auf die auBerst ausgepragte ,territoriale® Kom-

ponente beider Zustandigkeiten zurickzufiihren, da sie vor allem die Ressource ,Boden"
als Lebensraum und seine Nutzung betreffen.

Das Sondergesetz zur Reform der Institutionen sieht vor, dass die Regionen zustandig
sind fur Umweltpolitik im breiten Sinne. Unter dem Titel ,,Die Umwelt und die Wasserpoli-
tik" werden folgende Zustandigkeiten aufgezahlt!:

1. der Umweltschutz, insbesondere der Schutz des Bodens, des Untergrunds, des
Wassers und der Luft gegen Verschmutzung und Schadigung, und die Larmbe-
kampfung;

2. die Abfallpolitik;

3. die Aufrechterhaltung der Ordnung in geféahrlichen, gesundheitsgefahrdenden und
lastigen Betrieben, unter Vorbehalt interner OrdnungsmaBnahmen, die den Ar-
beitsschutz betreffen;

4. die Wassererzeugung und -versorgung einschlieBlich der technischen Vorschriften
mit Bezug auf die Qualitat des Trinkwassers, die Abwdsserreinigung und die Kana-
lisation.

Der Foderalstaat bleibt dagegen befugt fiir die Festlegung der Produktnormen, den Schutz vor ionisie-
render Strahlung einschlieBlich radioaktiver Abfélle und den Transit von Abféllen?. Auf die Frage nach
der Vereinbarung zwischen der Raumordnungsgesetzgebung und den Bau von Atomkraftwerken, die in
der Vergangenheit in der Wallonie und in Flandern debattiert wurde, wird im Rahmen dieses Berichtes
nicht weiter eingegangen, da diese Diskussion mittel- oder selbst langfristig die DG nicht unmittelbar
berihren sollte.

Andere Teilaspekte der Umweltpolitik werden im Punkt ,Die landliche Erneuerung und die
Erhaltung der Natur® festgehalten?:

1. die Flurbereinigung und die landliche Erneuerung;

2. der Naturschutz und die Erhaltung der Natur, mit Ausnahme der Einfuhr, der Aus-
fuhr und des Transits exotischer Pflanzenarten sowie exotischer Tierarten und ih-
rer Kadaver;

3. Griungebiete, Parkanlagen und Griinanlagen;

! Artikel 6 §1 Punkt II des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen.
2 Artikel 6 §1 Punkt II Absatz 2 des Sondergesetzes.
3 Artikel 6 §1 Punkt III des Sondergesetzes.
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4. die Walder.

Die anderen in diesem Punkt III aufgelisteten Zustandigkeitsbereiche wurden hier ausgelassen, da sie
die Raumordnung eher marginal bertihren oder einfach nicht auf die DG zutreffen. Hierbei handelt es
sich um die Jagd und den Vogelfang, die Flussfischerei, die Fischzucht, den landwirtschaftliche Wasser-
bau und die nicht schiffbaren Wasserlaufe einschlieBlich ihrer Béschungen, die Entwdsserung, und die
Be- und Entwasserungsgenossenschaften.

Konkret kénnen die folgenden Berihrungspunkte zwischen der Raumordnung und den
einzelnen Teilaspekten der Umweltzustandigkeit ausgemacht werden:

1) Umweltschutz (im engeren Sinne)

Der Umweltschutz wird in der Wallonischen Region vor allem durch das Umweltgesetz-
buch, und insbesondere durch das Buch I dieses Gesetzbuches, festgelegt. Dieses enthalt
unterschiedliche Aspekte des Umweltschutzes, die in einem einzigen Werk kodifiziert
wurden (Regeln fiir 6ffentliche Untersuchungen und Umweltprifungen, Haftpflicht fir
Umweltschaden, Strafverfolgung gegen Umweltvergehen,...).

Die Raumordnungszustandigkeit wird auf planerischer Ebene durch die libergreifende
Umweltplanung beriihrt!. Diese findet in der Wallonischen Region einerseits durch den
Umweltplan fiir eine dauerhafte Entwicklung (frz. Plan d’environnement pour un dévelop-
pement durable — PEDD) und andererseits, auf lokaler Ebene, durch die kommunalen
Umwelt- und Naturforderungsplane oder — abgekirzt - kommunalen Naturentwicklungs-
plane (KNEP) (frz. Plans communaux (d‘environnement et) de développement de la na-
ture — PCDN) statt. Diese Plane ibernehmen per Definition eine gewisse Anzahl von Op-
tionen, die im Rahmen der Raumordnungspolitik bereits festgehalten wurden (wie bei-
spielsweise im SDER oder in den einzelnen Strukturschemen der Gemeinden). Dabei
sieht das Umweltgesetzbuch ausdriicklich die Mdglichkeit fir Gemeinden vor, ihren KNEP
gleichzeitig mit dem kommunalen Strukturschema zu verabschieden? (Koordinierungs-
maBnahme 10, siehe oben).

Auch der CWATUPE greift an verschiedenen Stellen auf Bestimmungen des Umweltge-
setzbuches zurick:

- So miussen die verschiedenen Schemen und Plane, zumindest auf regionaler Ebe-
ne, dem CWEDD (frz. Conseil wallon de I’'environnement pour le développment
durable) und der Generaldirektion der Natur und der Umwelt (heute DGO 3) in der
wallonischen Verwaltung zwecks Begutachtung vorgelegt werden?® (Koordinie-
rungsmaBnahme 5, siehe oben);

- In gewissen Fallen benotigen Stadtebaugenehmigungen eine vorherige Umwelt-
vertraglichkeitsprufung. Hierfur verweist der CWATUPE ausdrucklich auf die Re-
geln des Umweltgesetzbuches* (KoordinierungsmaBnahme 6, siehe oben).

2) Gefahrliche, gesundheitsgefahrdende und lastige Betriebe

Die Umweltgenehmigungen als Nachfolgerinnen der Betriebsgenehmigungen finden ihren
rechtlichen Ursprung in einem Dekret vom 11. Marz 1999 Uber die Umweltgenehmigung.
Eine solche Genehmigung muss eher selten von Privatpersonen angefragt werden, ist
allerdings fir in gewissen Sektoren - die als gefahrlich, gesundheitsgefédhrdend oder las-
tig gelten - berufstatige Personen und Betriebe vorgeschrieben. In vielen Fallen wird

! Artikel D.30 bis D.48 des Buches I des wallonischen Umweltgesetzbuches.

2 Artikel D.48 Absatz 5 des Buches I des wallonischen Umweltgesetzbuches.

3 Wie beispielsweise anlasslich der Ausarbeitung des SDER oder einer Abénderung des Sektorenplans; Artikel 14
und 42 des CWATUPE.

4 Artikel 124 des CWATUPE mit Verweis auf Teil V des Buches I des Umweltgesetzbuches (siehe dort Artikel
D.49 Buchstabe b); die Bestimmungen zu den Umweltprifungen fir Planungsinstrumente wurden dagegen in
den CWATUPE selbst aufgenommen.
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zeitgleich eine Stadtebaugenehmigung angefragt (beispielsweise wenn ein Betrieb eine
neue Niederlassung griinden will oder eine Erweiterung plant).

Die verschiedenen als ,gefédhrlich, gesundheitsgefahrdend oder lastig" geltenden Projekte, Anlagen und
Tatigkeiten werden in drei Klassen (I, II und III) unterteilt'. Fir solche Projekte, Anlagen und Té&tigkei-
ten der Klasse I und II wird eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefiihrt (Umweltvertraglichkeits-
studie oder Notiz) gemacht und eine Umweltgenehmigung angefragt werden miissen; auf sie sind ne-

ben den sektoriellen und besonderen auch die allgemeinen Betriebsbedingungen anwendbar?. Die Pro-
jekte, Anlagen und Tatigkeiten der Klasse III benétigen eine einfache Erkldrung.

Da diese Genehmigungen ihren Ursprung in zwei verschiedenen Gesetzgebungen finden,
war es in der Vergangenheit nicht auszuschlieBen, dass ein Vorhaben zwar eine Stadte-
baugenehmigung fiir den Bau einer Fabrikhalle erhielt, ihm allerdings die Umweltgeneh-
migung fur die Inbetriebnahme verweigert wurde (oder vice versa). Um dieses Phanomen
zu vermeiden, das ein unglnstiges Klima der Rechtsunsicherheit entstehen lieB, rief der
wallonische Dekretgeber im Jahr 1999 die sogenannte Globalgenehmigung ins Leben.
Diese wird bei ,gemischten Projekten™ erteilt, das heiBt bei Projekten, aus denen man
zum Zeitpunkt des Einreichens des Genehmigungsantrags ersehen kann, dass ihre Ver-
wirklichung sowohl eine Umwelt- als auch eine Stadtebaugenehmigung erfordert®. Somit
wird anstelle von zwei getrennten Genehmigungen nur noch eine einzige erteilt*; das
Risiko widerspriichlicher Entscheidungen wird ausgeschlossen (KoordinierungsmaBnahme
11, siehe oben).

Das System der Globalgenehmigung kann allerdings auch nicht als absolut perfekt betrachtet werden,
da diese Genehmigung in Wahrheit weiterhin zwei verschiedene Zeithorizonte umfasst: Fir den stad-
tebaulichen Teil ist sie mit unbegrenzter Dauer anwendbar, wahrend sie fiir den Teil der Umweltge-
nehmigung auf héchstens 20 Jahre befristet bleibt®.

3) Naturschutz und Erhaltung der Natur

Der Naturschutz und die Erhaltung der Natur werden in der Wallonischen Region einer-
seits durch das Gesetz vom 12. Juli 1973 Uber die Erhaltung der Natur (einschlieBlich der
,Natura 2000"-Gesetzgebung®) und andererseits durch das Dekret vom 16. Juli 1985
Uber die Naturparks gewahrleistet.

Vor allem durch die Einfllhrung der Natura 2000-Schutzzonen wurden Brlicken mit der
Raumordnungspolitik geschlagen: In diesen Natura 2000-Zonen werden gesonderte Be-
stimmungen Uber die Art und Weise der Bodennutzung festgelegt, die in Einklang zu
bringen sind mit den Bodennutzungen gemaB der Raumordnungsgesetzgebung. Der Er-
lass zur Festlegung eines solchen Natura 2000-Schutzgebietes erhalt durch die Gesetz-
gebung ausdriicklich den Wert einer Verordnung’, was in Ausfiihrung des Legalitatsprin-
zips bedeutet, dass Einzelentscheidungen (wie Stadtebaugenehmigungen) diese Bestim-
mungen einhalten mussen (KoordinierungsmaBnahme 3, siehe oben). Darliber hinaus
werden Grunddienstbarkeiten vorgesehen, die in gewissen Fallen eine Beschadigung von
geschitzten Gebieten verbieten und dementsprechend faktisch eine Erteilung von Ge-

! Erlass der Regierung vom 4. Juli 2002 zur Festlegung der Liste der einer Umweltvertréglichkeitspriifung zu
unterziehenden Projekte sowie der eingestuften Anlagen und Tatigkeiten.

2 Erlass der Regierung vom 4. Juli 2002 zur Festlegung der allgemeinen Betriebsbedingungen der in dem Dekret
vom 11. Méarz 1999 uber die Umweltgenehmigung erwahnten Betriebe.

3 Artikel 1 Nummer 11 des Dekretes vom 11. Mérz 1999 iiber die Umweltgenehmigung.

4 Artikel 131 des CWATUPE; Kapitel XI (Artikel 81 bis 97) des Dekretes vom 11. Marz 1999 {iber die Umweltge-
nehmigung; Erlass der Regierung vom 4. Juli 2002 lber das Verfahren und verschiedene MaBnahmen zur
Ausflihrung des Dekrets vom 11. Marz 1999 uber die Umweltgenehmigung, insb. Artikel 30 ff.

5 Artikel 50 des Dekretes vom 11. M&rz 1999 (ber die Umweltgenehmigung.

6 Artikel zur Ausfiihrung der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 (iber die Erhaltung der wildle-
benden Vogelarten und der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der nattrlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen.

7 Artikel 26 §1 Absatz 3 des Gesetzes vom 12. Juli 1973 iiber die Erhaltung der Natur.
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nehmigungen fiir gewisse Projekte unmdglich machen'. Der CWATUPE zieht in dieser
Hinsicht nach, indem ausdricklich vorgesehen wird, dass Genehmigungsantrage verwei-
gert oder besonderen Bedingungen unterworfen werden kénnen, wenn ein Gebdude in
oder in der Nahe von einem Natura 2000- oder anderen Schutzgebiet angesiedelt werden
soll; eine Entschadigung an den Eigentimer muss in diesen Fallen nicht gezahlt werden?.
In den Antragen flr Stadtebaugenehmigungen muss ausdricklich auf sich in der Nahe
befindliche Natura 2000-Zonen verwiesen werden® (KoordinierungsmaBnahme 7, siehe
oben). Dariber hinaus wird vorgesehen:

- dass eine angemessene Umweltvertraglichkeitspriifung fir alle Plane und Projekte
noétig ist, die entscheidende Auswirkungen auf ein Natura 2000-Gebiet haben
kénnten? (KoordinierungsmaBnahme 6, siehe oben);

- dass mindestens ein Beamter der Raumordnungsverwaltung in den verschiedenen
Ausschiissen fur den Naturschutz innerhalb der Natura 2000-Gebiete tagen muss
(KoordinierungsmaBnahme 5, siehe oben)

- dass Genehmigungsantrage, die eine in einem Natura 2000-Gebiet situierte Im-
mobilie betreffen, ein vorheriges gleichlautendes Gutachten (das heiBt eine Ge-
nehmigung) des beauftragten Beamten bendtigen®.

Die Koordinierung mit den Verordnungen des CWATUPE (wie die Sektorenplane) findet
dagegen vor allem auf verfahrenstechnischer Ebene statt: Im Vorfeld sollen Inkoharen-
zen verhindert werden, indem bei einer Sektorenplanabanderung eventuelle Konflikte mit
Natura 2000-Gebieten im Rahmen einer rechtlichen Analyse ermittelt werden® (Koordi-
nierungsmaBnahme 4, siehe oben). Auch bei der anschlieBenden Umweltstudie muss be-
sonders auf die Einwirkungen der Sektorenplananderung auf Natura 2000-Gebiete einge-
gangen werden’ (KoordinierungsmaBnahme 6, siehe oben). Und schlieBlich sieht das Ge-
setz vom 12. Juli 1973 eine Bestimmung vor, dass wenn es zu Inkompatibilitaten zwi-
schen bestehenden Raumordnungsplanen und Natura 2000-Zonen kommt, die Regierung
die Raumordnungspléne einer angemessenen Umweltvertraglichkeitsprifung zu unterzie-
hen hat, was gegebenenfalls zur a posteriori Revision der bestehenden Plane fuhren
kann® (KoordinierungsmaBnahme 9, siehe oben).

Woas die im wallonischen Dekret vom 16. Juli 1985 geregelten Naturparks betrifft, so
wurden ebenfalls Mechanismen vorgesehen, um den Schutz der Naturparks gegen unbe-
dachte stadtebauliche Handlungen zu gewahrleisten. So werden die Verwaltungsaus-
schiisse der Naturparks ermachtigt, bei Anfragen fir Stadtebaugenehmigungen im Gebiet
des Naturparks ein Gutachten abzugeben® (KoordinierungsmaBnahme 5, siehe oben). Im
Gegenzug bestimmt das Dekret, dass gewisse beratende Organe der Raumordnung, das
heiBt die CRAT (Commission régionale d’aménagement du territoire) und gegebenenfalls
die verschiedenen KBRMA (Kommunale beratende Raumordnungs- und Mobilitatsaus-
schiisse), auch zu diversen Anldssen befragt werden miissen®. Dariiber hinaus wird vor-
gesehen, dass der Verwaltungsplan jedes Naturparks Abanderungen der Raumordnungs-
pléane vorschlagen kann, um die Kohdrenz mit dem Naturpark zu bewahren'! (Koordinie-
rungsmaBnahme 9, siehe oben).

! Artikel 28 §1 des Gesetzes vom 12. Juli 1973 liber die Erhaltung der Natur; Artikel 2 des Erlasses der Regie-
rung vom 8. Juni 1989 Uber den Schutz der Feuchtgebiete biologischen Interesses; Artikel 4 des Erlasses der
Regierung vom 26. Januar 1995 zur Organisation des Schutzes der unterirdischen Héhlen von wissenschaftli-
chem Interesse.

2 Artikel 136 und 70 in fine Nummer 10 des CWATUPE; siehe auch Artikel 452/27 des CWATUPE.

3 Artikel 285 Nummer 3 Buchstabe a) Punkt i) Spiegelstrich 2 und 311 §1 Nummer 2 Buchstabe c) des CWATU-
PE.

4 Artikel 29 §2 des Gesetzes vom 12. Juli 1973 liber die Erhaltung der Natur.

5 Artikel 109 Absatz 1 Nummer 1 des CWATUPE.

6 Artikel 42 Absatz 1 und Artikel 50 §2 des CWATUPE.

7 Artikel 18ter §2 Absatz 2, 42 Absatz 2 Nummer 6, 46 §2 Absatz 3 und 50 §2 Nummer 6 des CWATUPE.

8 Artikel 29 §1 des Gesetzes vom 12. Juli 1973 {iber die Erhaltung der Natur.

° Artikel 14 bis 16 des Dekretes vom 16. Juli 1985 Uber die Naturparks; Erlass der Regierung vom 25. Novem-
ber 2010 zur Durchflihrung der Artikel 14, § 1, 2° und 16 des Dekrets vom 16. Juli 1985 Uber die Naturparks.
10 Artikel 4 §3 des Dekretes vom 16. Juli 1985 (ber die Naturparks.

11 Artikel 8 Nummer 3 des Dekretes vom 16. Juli 1985 (iber die Naturparks.
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4) Wasserpolitik

Das Buch II des wallonischen Umweltgesetzbuches enthalt das Wassergesetzbuch (einge-
fihrt durch ein Dekret vom 27. Mai 2004). Die Wassergesetzgebung sieht verschiedene
Einschrankungen bei der Verwendung des Bodens vor, wenn dieser sich in gewissen
Wasserentnahmezonen befindet. So kann in den sogenannten Praventivzonen eine Reihe
von stadtebaulichen Handlungen (wie das Errichten von Geb&uden) verboten werden?.
Somit wird eine Bricke zur Raumordnungszustandigkeit geschlagen (sodass die befugten
Behdrden beispielsweise keine Stadtebaugenehmigungen flir gegebenenfalls in diesem
Gebiet schadliche Bauten ausstellen dirfen).

Aber auch auf Planungsebene wird eine gewisse Koordinierung mit der Raumordnungspo-
litik vorgesehen. So legt die Regierung im Rahmen der ,Bewirtschaftungsplane® der Was-
sereinzugsgebiete (frz. bassins hydrographiques) die Orte der verschiedenen Klaranlagen
fest; hierbei kann sie festlegen, welche Abanderungen an oder Abweichungen von den
Sektorenplanen oder kommunalen Raumordnungspléanen vorgenommen werden mussen,
damit diese Klédranlagen an den besagten Stellen gebaut werden kénnen? (Koordinie-
rungsmaBnahme 10, siehe oben). Auch bei der Abwasserreinigung und den Wassersanie-
rungsplanen fir Zwischeneinzugsgebiete (frz. plans d’assainissement par sous-bassin
hydrographique — PASH) wird vorgesehen, dass diese Plane ausdricklich die bebaubaren
Zonen des Sektorenplans aufzeigen® (KoordinierungsmaBnahme 7, siehe oben).

Das Problem der Uberschwemmungen wird ebenfalls sowohl in der Raumordnungs- als
auch in der Wassergesetzgebung angegangen. Nach der Verabschiedung des ,plan PLU-
IES" (frz. plan de prévention et de lutte contre les inondations et leurs effets sur les si-
nistrés) im Jahr 2003 gab die wallonische Regierung die Erstellung mehrer Kartenwerke
in Auftrag, in denen die Uberschwemmungsgebiete aufgezeigt werden sollen®. Der CWA-
TUPE sieht im Anschluss hieran vor, dass in den iberschwemmungsgefahrdeten Gebieten
Antrage auf Stadtebaugenehmigungen abgelehnt oder mit besonderen Bedingungen be-
legt werden diirfen®.

SchlieBlich kénnen gewisse Arbeiten im Rahmen der Wasserpolitik (wie beispielsweise
Anderungen des Wasserlaufs von Gewassern) einer vorherigen Globalgenehmigung (und
somit auch einer stadtebaulichen Genehmigung) unterworfen sein®.

5) Abfallpolitik

Ein Dekret vom 27. Juni 1996 lber die Abfalle regelt die Abfallpolitik in der Wallonischen
Region. Vor allem bei den Millhalden beziehungsweise ,technischen Vergrabungszentren®
(frz. centres d’enfouissement technique — CET) ergibt sich eine Schnittmenge mit der
Raumordnungspolitik (wo kénnen solche Miillhalden eingerichtet werden?).

Der CWATUPE sieht vor, dass diese technischen Vergrabungszentren ausschlieBlich in
Gebieten flr offentliche Dienststellen und gemeinschaftliche Anlagen im Sektorenplan
eingerichtet werden diirfen, die die Aufschrift ,C.E.T." tragen; diese Gebiete unterliegen
besonderen Regeln’. Sie stammen aus dem CET-Plan der Wallonischen Regierung, der im
Rahmen der Abfallpolitik verabschiedet wurde. Damit dieser Plan mit den Gebieten des

! Artikel D.173 und R.163 ff. des Wassergesetzbuches.

2 Artikel D.25 des Wassergesetzbuches.

3 Artikel D.218 §2 und R.284 §2 Absatz 2 Nummer 5 des Wassergesetzbuches.

4 Artikel D.53 des Wassergesetzbuches; siehe auch den Erlass der Regierung vom 29. Januar 2009 zur Verab-
schiedung der Kartographie des Risikos von Schéaden, die auf Uberschwemmungen durch Ausufern eines Was-
serlaufs zurickzufiuhren sind.

5 Artikel 136 Absatz 1 Nummer 3 des CWATUPE; siehe auch das Rundschreiben vom 9. Januar 2003 iber die
Erteilung von Genehmigungen in den Gberschwemmungsgefdhrdeten Gebieten und Uber die Bekampfung der
Bodenversiegelung.

6 Artikel D.40, D. 51 und D.133 des Wassergesetzbuches.

7 Artikel 28 §2 des CWATUPE.
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Sektorenplans deckungsgleich ist, sieht das Dekret Uber Abfélle vor, dass die Verabschie-
dung des CET-Plans und die entsprechenden Sektorenplanabanderungen zeitgleich ge-
schehen missen', um Inkohérenzen zu vermeiden (KoordinierungsmaBnahme 11, siehe
oben). Darilber hinaus gelten die Rehabilitierungsplane, die bei einer SchlieBung eines
Abfallverarbeitungsbetriebs auferlegt werden kdnnen, gleichzeitig als Stadtebau- und
Umweltgenehmigung?.

Daruber hinaus sieht der CWATUPE vor, dass mitunter fir die Lagerung von Alteisen und
Abfillen eine stadtebauliche Genehmigung erforderlich ist>.

6) Halden

Die Handhabung der Halden oder Bergehalden (frz. terrils) wird in einem Dekret vom 9.

Mai 1985 uber die Aufwertung von Halden vorgesehen. Diese von Menschenhand erbau-
ten Berge haben sich im Laufe der Zeit zu Biotopen entwickelt und Gben immer noch ei-

nen entscheidenden Einfluss auf die Landschaft aus. Somit sind sie auch aus raumordne-
rischer Sicht relevant.

Die Koordinierung zwischen Haldenpolitik und Raumordnung findet auf eine besondere
Weise statt: Tatsachlich ist das Dekret von 1985 die einzige Stelle im wallonischen Recht,
die eine ausdrickliche Hierarchie zwischen verschiedenen Gesetzgebungen vorsieht. So
konnen Halden, die laut Raumordnungs-, Naturschutz- oder Denkmalschutzbestimmung
nicht bearbeitet werden diirfen, automatisch auch im Rahmen der Haldengesetzgebung
keine solche Genehmigung erhalten* (KoordinierungsmaBnahme 1, siehe oben). Anderer-
seits hat die Erteilung einer Genehmigung zur Verwertung einer Halde gleichzeitig die
Ausstellung von Rechts wegen einer Stadtebau- und Umweltgenehmigung zur Folge®
(KoordinierungsmaBnahme 11, siehe oben).

7) Bodenbewirtschaftung

Der Aspekt der Bodenbewirtschaftung, der eigentlich vor allem die Sanierung von ver-
schmutzten Boden betrifft, wird in einem Dekret vom 5. Dezember 2008 , Gber die Bo-
denbewirtschaftung” geregelt. Die Bodensanierung nimmt vor allem (aber nicht aus-
schlieBlich) in den Industriebrachen eine wichtige Rolle ein. Hier befindet sich somit auch
der groBte Anknupfpunkt mit der Raumordnungszustandigkeit, da der CWATUPE in sei-
nem Buch II die verschiedenen Handlungs- und Subventionsmdéglichkeit flir solche Sanie-
rungen vorsieht (,neuzugestaltende Gebiete",...)°.

Sich dieser Nahe zwischen den verschiedenen Gesetzgebungen bewusst, hat der walloni-
sche Dekretgeber festgehalten, dass eine Genehmigung zur Bodensanierung gleichzeitig
als Stadtebau- und Umweltgenehmigung zu betrachten ist” (KoordinierungsmaBnahme
11, siehe oben). Um die Information zu den sanierungsbedlrftigen Béden zu verbessern,
sieht der CWATUPE zudem vor, dass bei Vertragen oder notariellen Akten, die ein unbe-
wegliches Gut betreffen (ob bebaut oder nicht bebaut), der Zustand des Bodens zu er-
wahnen ist (mit Verweis auf die im Dekret von 2008 erwahnte Datenbank Gber den Bo-
denzustand)® (KoordinierungsmaBnahme 7, siehe oben).

! Artikel 26 des Dekretes vom 27. Juni 1996 (iber die Abfélle.

2 Artikel 42 81 Absatz 3 und 43 §4 des Dekretes vom 27. Juni 1996 iber die Abfalle.

3 Artikel 84 §1 Nummer 13 Buchstabe a) des CWATUPE.

4 Artikel 3 Buchstabe a) des Dekretes vom 9. Mai 1985 Uiber die Aufwertung von Halden.

5 Artikel 2 des Dekretes vom 9. Mai 1985 (iber die Aufwertung von Halden.

¢ Siehe auch den ausdriicklichen Verweis in der Definition des Begriffs ,ein Geldnde neugestalten® in Artikel 167
Nummer 2 des CWATUPE.

7 Artikel 63 und 74 §4 des Dekretes vom 5. Dezember 2008 (iber die Bodenbewirtschaftung.

8 Artikel 85 §1 Nummer 3 und 150bis §1 Nummer 9 des CWATUPE.
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8) Landliche Entwicklung

Die landliche Entwicklung, die in vielen Gemeinden des deutschen Sprachgebiets eine
besondere Stellung genieBt, wird in der Wallonischen Region durch ein Dekret vom 6.
Juni 1991 geregelt. Durch die angeschnittenen Themen besteht zwischen der landlichen
Entwicklung und der Raumordnung auf lokaler Ebene ein enges Band.

Dieses wird nicht zuletzt im Dekret von 1991 verdeutlicht, welches die Mdglichkeit bietet,
auf dem Gebiet einer Gemeinde die Ortliche Kommission fiir Landliche Entwicklung
(OKLE) und die KBRMA zu einer einzigen Kommission zusammenzuschlieBen (gegebenen-
falls mit zwei Abteilungen)’. Damit das gemeindliche Programm fiir ldndliche Entwicklung
die bestehenden raumordnerischen Vorgaben ausreichend in Betracht zieht, muss dar-
Uber hinaus bei der Ausarbeitung des Programms auf die bestehenden Planungs- und
Orientierungsinstrumente der Gemeinde hingewiesen werden (KoordinierungsmaBnahme
7, siehe oben)?. SchlieBlich wird vorgesehen, dass ein Vertreter der Raumordnungsver-
waltung (heute DGO 4) an den Sitzungen der OKLE teilnehmen darf und dass im Rahmen
der Genehmigung des Programms fir landliche Entwicklung durch die Regierung zuerst
die CRAT befragt werden muss (KoordinierungsmaBnahme 5, siehe oben)?.

2.2.2 Wohnungswesen

Der folgende Auszug aus dem Endbericht der AG Wohnungswesen (am 12. Oktober 2011 vorgestellt)*
verdeutlicht die Zusammenhédnge zwischen der Raumordnung und dem Wohnungswesen:

Der Aspekt Stein [des Wohnungswesens] ist logischerweise eng mit der Raumordnungs-
zustandigkeit in Verbindung zu bringen. Tatsachlich wird im Rahmen der Raumordnung
und des Stadtebaus mitunter die Frage geregelt, wo und wie zu Wohnungszwecken ge-
baut werden darf [...].

Im CWATUPE wird die ,Funktion Wohnen™ hauptsachlich (aber nicht ausschlieBlich) in den
Wohngebieten und den Wohngebieten mit I&ndlichem Charakter angesiedelt®. Um eine
Wohnung in diesen Gebieten zu errichten, ist sowohl flr private als auch flir 6ffentliche
Personen eine Stadtebaugenehmigung bei der zustéandigen Behérde anzufragen. Tatsdch-
lich setzt die Einrichtung einer Wohnung im Prinzip den Bau, den Umbau oder den Neu-
bau eines Gebaudes voraus. Aber auch das Einrichten einer Wohnung an sich in einem
bestehenden Gebdude oder die Umwidmung in Wohnraum von bestehenden Gebauden,
die eine andere Funktion besaBen oder teilweise noch besitzen, sind genehmigungspflich-
tig®. Wer ein Grundstiick in Lose aufteilt, mit dem Ziel sie ganz oder teilweise fiir den Bau
von Wohngebauden zu verwenden, bendtigt eine Verstadterungsgenehmigung (ehemali-
ge Parzellierungsgenehmigungen)’.

Die Wirkung von raumordnerischen MaBnahmen auf das Wohnungswesen beschrankt sich
jedoch nicht ausschlieBlich auf das Erteilen von Baugenehmigungen fir Wohnungen. Im
Rahmen der Raumordnungspolitik wird auch das gesamte Umfeld einer Wohnung gestal-
tet (siehe oben). Fragen wie die Zersiedelung des Raumes, die GroBe von Bauparzellen
(und somit die Nahe zur Nachbarschaft), die értlichen Nahversorgungsmadglichkeiten (Le-
bensmittel, aber auch Kultur, Bildung,...), die Schaffung von Begegnungsraumen (Parks
oder Dorfhduser), oder auch die Belebung von Dorf- oder Stadtkernen,... kbnnen maB-
geblich durch raumordnerische MaBnahmen in die eine oder andere Richtung beeinflusst

! Artikel 6 des Dekretes vom 6. Juni 1991 beziiglich der landlichen Entwicklung.

2 Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe c) des Erlasses der Regierung vom 20. November 1991 zur Ausfiihrung des
Dekrets vom 6. Juni 1991 bezlglich der landlichen Entwicklung.

3 Artikel 7 Nummer 1 und 10 §2 des Dekretes vom 6. Juni 1991 beziiglich der l&ndlichen Entwicklung.

* Download unter folgendem Link: http://www.dglive.be/Resourcelmage.aspx?raid=80493.

5 Artikel 26 und 27 des CWATUPE.

6 Artikel 84 §1 Nummern 1, 2, 4, 5, 6 und 7 des CWATUPE.

7 Artikel 88 des CWATUPE.
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werden. Zwangslaufig haben sie einen Einfluss auf die Bewohner eines Dorfes oder einer
Stadt, auf ihr Verhalten und ihre Gewohnheiten. Auch bilden sie die Rahmenbedingun-
gen, die jene Personen in Betracht ziehen, die sich in einem gewissen Gebiet niederlas-
sen wollen.

Falls die DG also beispielsweise eine gezielte einwanderungs- oder familienfreundliche Wohnungsbau-
politik filhren mochte, gilt es die Wohnungsbauinitiativen (Pramien, Kredite,...) mit den raumordneri-
schen Rahmenbedingungen in Einklang zu bringen.

Des Weiteren sind aus rechtlicher Sicht einige direkte ,Briicken™ zwischen dem aktuellen
CWATUPE und dem Wohngesetzbuch auszumachen:

(1) Die Gebiete flir konzertierte kommunale Raumplanung im Sektorenplan (oder ZACC-
Gebiete - frz. zone d'aménagement communal concerté) sahen in ihrer friiheren Form als
Bauerwartungsgebiete (ZAD-Gebiete - frz. zone d’aménagement différé) vor, dass die
Wohnungskerne eine groBe Rolle bei der ,Aktivierung" dieser Gebiete zu spielen haben.
In der heutigen Konfiguration stellen die Wohnungskerne nur noch einen von mehreren
Faktoren dar®. Diese Wohnungskerne werden im Wohngesetzbuch definiert?, benétigen
aber eine Prazisierung durch einen Regierungserlass (welcher sich zum Zeitpunkt der
Veroffentlichung des vorliegenden Berichtes noch in Ausarbeitung befand).

(2) Die Société wallonne du logement (SWL) gehort zu den 6ffentlichen Akteuren, denen
ein Vorkaufsrecht zuerkannt werden kann und die somit eine privilegierte Rolle im Rah-
men einer Grund- und Bodenpolitik spielen kénnen®.

(3) Verschiedene Férdermoéglichkeiten, die im Rahmen des CWATUPE eingerichtet wur-
den, haben mitunter den Bau von Wohnraum oder die Renovierung von ,verbesserungs-
fahigen Wohnungen®™ zum Ziel. Hierzu gehdren die Initiativen im Rahmen der stadtischen
NeubeLebung (frz. revitalisation urbaine) oder der Stadterneuerung (frz. rénovation ur-
baine)”.

(4) Sowohl der CWATUPE als auch das Wohngesetzbuch erkennen , bevorzugte Initiativ-
gebiete" (ZIP-Gebiete - frz. zones d'initiative privilégiée) an, das heiBt jene Gebiete:

- mit starkem Baudruck, wo der Baugrundpreis und der Preis der Wohnungen héher
liegen als ein bestimmter Betrag;

- zur Aufwertung der Wohnkerne (Viertel mit allmahlichem Verfall und Abwande-
rung der Bevdlkerung);

- zur globalen Entwicklung des Viertels mittels einer integrierten Neubelebungspoli-
tik (Viertel, in denen die Zusammensetzung der Bevdlkerung und die schlechte
Qualitat der Wohnungen soziale Probleme erzeugen).

- Gebiete mit aufzuwertenden sozialen Wohnsiedlungen.

Wahrend die Regierung im Wohnungswesen die Mdglichkeit bekommt, héhere Pramien in
den ZIP auszuzahlen®, sieht der CWATUPE mitunter die Méglichkeit fiir intensivere Neu-
belebungsinitiativen und Erleichterungen bei Enteignungen innerhalb dieser ZIP vor®.

2.2.3 Denkmalschutz

Der Schutz der Denkmaler und Landschaften gehérte urspringlich zu den Kernkompeten-
zen der Gemeinschaften’. Durch ein Sondergesetz vom 8. August 1988 wurde anldsslich

! Artikel 33 des CWATUPE.

2 Artikel 1 Nummer 2 des Wohngesetzbuches.

3 Artikel 175 des CWATUPE.

4 Artikel 172 und 173 des CWATUPE.

® Artikel 79 des Wohngesetzbuches.

6 Artikel 174 und 181 Absatz 1 Nummer 2 des CWATUPE.

7 Schon der Rat der deutschen Kulturgemeinschaft (RdK) war befugt, zu dieser Materie eigene Gutachten aus-
zuarbeiten; siehe Artikel 28 des Gesetzes vom 10. Juli 1973 Uber den Rat der deutschen Kulturgemeinschaft.
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der dritten Staatsreform diese Zusténdigkeit allerdings an die Regionen (ibertragen®.
Grund hierfir war schon damals die enge Verbundenheit mit der Raumordnungszustan-
digkeit?.

Anfang der 1990er Jahre forderte die Deutschsprachige Gemeinschaft diese Zustandigkeit
Uber den Artikel 139 der Verfassung von der Wallonischen Region zuriick, was schlieBlich
im Jahr 1994 besiegelt wurde®. Im Anschluss folgte im Jahr 2000 zudem die Ubertragung
der Zustandigkeit ,Ausgrabungen®.

Die Denkmalschutzzustandigkeit wird in der Deutschsprachigen Gemeinschaft durch das
Denkmalschutzdekret vom 23. Juni 2008 ausgelibt (davor blieben die Bestimmungen
Uber den Denkmalschutz des CWATUPE in ihrer Version vom 31. Dezember 1993 an-
wendbar). In Abwesenheit eines vorgeschlagenen aber nie zustande gekommenen Zu-
sammenarbeitsabkommens, sieht dieses Dekret keine KoordinierungsmaBnahmen mit
der Raumordungszustandigkeit vor*. Konkret bedeutet dies, dass in Anwendung der
Prinzipien der Unabhangigkeit und der Haufung der Gesetzgebungen (siehe oben) gege-
benenfalls zwei Genehmigungen zu beantragen sind, wenn ein denkmalgeschitztes Ge-
bdude auf dem Gebiet deutscher Sprache baulich verandert werden soll: Zum Einen die
Denkmalgenehmigung der DG®, zum Anderen - falls im CWATUPE so vorgesehen - die
Stadtebaugenehmigung der Wallonischen Region. Wird eine dieser Genehmigungen er-
teilt, die andere aber verwehrt, so kénnen die geplanten Arbeiten nicht stattfinden®.

Auch wenn die Koordinationsmechanismen zwischen der Raumordnungs- und Denkmalschutzpolitik
des CWATUPE keine Anwendung auf dem deutschen Sprachgebiet finden, bleibt es im Hinblick auf eine
kinftige Ubertragung der Raumordnung in den Kompetenzbereich der DG (die ab dem Zeitpunkt eben-
falls vergleichbare Koordinierungen einfiihren sollte) interessant, diese kurz zu erldutern.

Auch wenn der Denkmalschutz und der Stadtebau weiterhin zwei verschiedene Gesetzgebungen blei-
ben (sie werden in verschiedenen Bilichern des CWATUPE behandelt), ist festzustellen, dass auf Ebene
der Genehmigungsverfahren eine vollstéandige Integration des Denkmalschutzes in den Stadtebau er-
reicht wurde. Tatsachlich gibt es in der Wallonischen Region keine ,selbststéndigen™ Denkmalgenehmi-
gungen; sie werden von den allgemeinen Bestimmungen lber die Stadtebaugenehmigungen ,absor-
biert" (KoordinierungsmaBnahme 11, siehe oben). In der Liste der Handlungen, fir die eine Stadte-
baugenehmigung vorgeschrieben wird, sind die Arbeiten an denkmalgeschiitzten Geb&uden als einer
von mehreren anderen Punkten aufgenommen’. Diese Stadtebaugenehmigungen fiir Restaurierungs-
arbeiten an Denkmalern unterscheiden sich lediglich von den , gewéhnlichen™ Stadtebaugenehmigun-
gen insofern, als dass diese kombinierten Denkmal-/Stadtebaugenehmigungen zum Einen nur nach
,gleichlautendem Gutachten™ (das heit nach vorheriger Genehmigung) des beauftragten Beamten und
gegebenenfalls einer Denkmalbescheinigung vergeben werden dirfen und zum Anderen ein einfaches
Gutachten der Koénigliche Denkmal-, Landschafts- und Ausgrabungskommission der Wallonischen Regi-
on bendtigen®. Diese Personen und Gremien sind somit beauftragt, die geplanten Handlungen insbe-
sondere aus dem Blickwinkel des Denkmalschutzes zu analysieren (KoordinierungsmaBnahme 5, siehe
oben).

2.2.4 Mobilitat und Wegerecht

Die Regionen sind zustdndig flr zahlreiche Aspekte der Mobilitat und des Wegerechts.
Diese werden teilweise im Kapitel ,Raumordnung® (die Fluchtlinienplane der Gemeinde-
wege und die Zustandigkeit des Gemeinderates, siehe oben) und teilweise im Kapitel

! Artikel 6 §1 Punkt I Nummer 7 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen.

2 « Projet de loi modifiant la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles », Parl. Dok., Kammer,
Sess. 1988, Nr. 516/6, S. 112-114.

3 Dekret der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 17. Januar 1994 zwecks Ausiibung der Befugnisse der Wal-
lonischen Region in der Angelegenheit ,Denkmaler und Landschaften™ durch die Deutschsprachige Gemein-
schaft.

4 Dies gilt ebenfalls fiir den CWATUPE (mit der kleinen Ausnahme des Artikels 452/27).

® Artikel 13 des Dekretes der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 23. Juni 2008 (iber den Schutz der Denk-
maler, Kleindenkmaler, Ensembles und Landschaften sowie lber die Ausgrabungen.

¢ Siehe die Bemerkungen der zustédndigen Ministerin hierzu anlésslich der parlamentarischen Arbeiten in Parl.
Dok., PDG, Sess. 2007-2008, Nr. 115/5, S. 4.

7 Artikel 84 §1 Nummer 14 des CWATUPE; siehe auch Artikel 84 §2 Absatz 3 des CWATUPE.

8 Artikel 109 Absatz 1 Nummer 2 und Absatz 2 des CWATUPE.
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LOffentliche StraBen und Verkehr" (StraBen und ihre Nebenanlagen, rechtliche Regelung
fir Land- und Wasserwege,...) des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der
Institutionen aufgefiihrt!. Der Fdderalstaat behélt allerdings einige Zusténdigkeiten, wie
den Eisenbahnverkehr, die technischen Mindestsicherheitsnormen fir den Bau von Stra-
Ben oder die StraBenverkehrsregeln®.

Die im Rahmen einer folgenden Staatsreform zu erwartenden Anderungen in Sachen Mobilitdt und
Verkehrssicherheit sollten im vorliegenden Kontext keine konkrete Auswirkung haben®.

Die Verbindung zwischen der Mobilitats- und der Raumordnungspolitik taucht in mehre-
ren Formen auf. Auf Ebene der konzeptuellen Raumgestaltung ist die Frage des Verkehrs
in der Tat allgegenwartig:

- Er dient als Verbindung zwischen den verschiedenen Lebensfunktionen wie Woh-
nen, Arbeit, Versorgen, Freizeit,...;

- Er Ubt eine wechselhafte Wirkung auf die Lebensqualitat der Bewohner aus (hohe
Lebensqualitat durch kurze Fortbewegung aber eingeschrankte Qualitat durch zu
viel Verkehr);

- Er fuhrt ein schwieriges Verhaltnis gegentiber dem Schutz der Landschaften und
der Natur sowie gegenlber der Klimaproblematik (CO,-AusstéBe).

Mobilitat und Raumordnung beziehungsweise Stadtebau sind tatsachlich aufs Engste verknipft. Es ist
kein Zufall, dass sich die ersten groBen Menschensiedlungen in grauer Vorzeit vorrangig entlang der
groBen StraBen, Handelsrouten oder wichtigen Kreuzungen entwickelten.

Dementsprechend geht der CWATUPE auch an verschiedenen Stellen auf die Problematik
der Mobilitat und des Verkehrs ein. So wird ausdriicklich vorgesehen, dass das Entwick-
lungsschema des regionalen Raums (SDER) und die Kommunalen Strukturschemen
(SSC) sich ausdrucklich Uber die Frage der Mobilitat und der Verkehrsstrome auszuspre-
chen haben®. Um des Weiteren die Kohdrenz der kommunalen Mobilitdtsplane - die auch
eine gewisse Anzahl von Uberlegungen zur lokalen Raumordnung enthalten miissen® -
mit der lokalen Raumordnungspolitik zu sichern, wurden die kommunalen beratenden
Raumordnungsausschiisse (KBRA) in die Ausarbeitungsarbeit dieser Plane mit einbezo-
gen® (KoordinierungsmaBnahme 5, siehe oben); seit 2007 heiBen diese Beratungsgre-
mien somit auch offiziell kommunale beratende Raumordnungs- und Mobilitdtsausschiis-
se (KBRMA).

Auf Ebene des Sektorenplans sind neben den verschiedenen Gebietszuweisungen auch
die wichtigsten Verkehrsinfrastrukturen anzugeben’; zu diesen gehdren zweifelsohne
Autobahnen, RegionalstraBen und Eisenbahntrassen, auch wenn die genaue Definition
der ,Wichtigkeit" einer Verkehrsinfrastruktur in der Vergangenheit flir einige Schwierig-
keiten gesorgt hat®. Dariiber hinaus kénnen die Sektorenpldne und Kommunalen Raum-
ordnungsplane sogenannte ,Reserveumkreise" enthalten, die die Trasse einer kilinftigen,
noch zu bauenden wichtigen Verkehrsachse festmachen und innerhalb derer die stadte-

! Respektive Artikel 6 §1 Punkt I Nummer 2 und Punkt X Nummer 1 und 2bis des Sondergesetzes vom 8. Au-
gust 1980 zur Reform der Institutionen.

2 Respektive Artikel 6 §1 Punkt X Nummer 2bis, §3 Nummer 4 und §4 Nummer 3 des Sondergesetzes.

3 « Un Etat fédéral plus efficace et des entités plus autonomes - Accord institutionnel pour la sixiéme réforme
de I'Etat du 11 octobre 2011 », S. 37-39, zum Download verfligbar unter folgendem Link:
http://www.lachambre.be/kvvcr/pdf sections/home/FRtexte%?20dirrupo.pdf.

4 Artikel 13 §2 Nummern 2 und 3 und Artikel 16 Nummer 3 des CWATUPE.

5 Artikel 12 83 Nummer 3 letzter Spiegelstrich des Dekretes vom 1. April 2004 Uber die lokale Mobilitidt und die
lokale Zuganglichkeit.

6 Artikel 16 bis 21 des Dekretes vom 1. April 2004 (iber die lokale Mobilitdt und die lokale Zugénglichkeit.

7 Artikel 23 Absatz 1 Nummer 2; siehe auch den Anhang zum Erlass der Regierung vom 29. April 1999 zur
Festlegung der Legende beziiglich der graphischen Darstellung der Entwiirfe von Sektorenpldnen und der Sek-
torenplane.

8 F. HAUMONT, Urbanisme - Région wallonne. La planification, Brissel, Larcier 2007, S. 220-223.
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baulichen Behérden Genehmigungsantrage verweigern oder mit besonderen Bedingungen
belegen kdnnen®.

Das ,Wegerecht" besitzt ebenfalls Querverbindungen zur Raumordnungsgesetzgebung.
Ein Teil dieses Rechtsgebiets — die Gemeindewege und Fluchtlinienplane - wurde sogar
direkt in den CWATUPE eingearbeitet (siehe oben)?2. In anderen Fallen wurde jedoch kei-
ne wirkliche Koordinierung mit dem CWATUPE vorgesehen, sodass es zu einer parallelen
Anwendung der Gesetzgebungen kommt. Die Mdglichkeit fiir die Regierung, in gewissen
Fallen Bauverbote auszusprechen, erfolgt unabhangig der Bestimmungen des CWATUPE
und nimmt die Form von gesetzlichen Grunddienstbarkeiten ein.

Zum Beispiel legt das Gesetz vom 12. Juli 1956 zur Festlegung des Autobahnstatuts einige Bauver-
botszonen fest: Keine Bauten auf dem Autobahngeldnde, es sei denn in Ausnahmefallen; Freiraumzo-
nen, die bis zu 30 Meter ab Autobahnabgrenzung betragen kénnen®. Ein Kéniglicher Erlass vom 12.
September 1934 legt eine Nichtbebauungszone von 8 Metern entlang der (heutigen) RegionalstraBen
in der Provinz Littich fest*. Was die Eisenbahnstrecken betrifft, so sieht ein Gesetz vom 25. Juli 1891
ebenfalls eine Reihe von Bauverboten entlang der Schienenspur vor>.

2.2.5 Energie

Die seit einigen Jahren allgegenwartige Problematik der Klimaerwarmung und der nach-
haltigen Energieerzeugung findet bekanntlich auch ihren Niederschlag in der Raumord-
nungspolitik. In Sachen Energiepolitik sind die Regionen in groBem MaBe zustandig®.

Das Sondergesetz sieht jedoch eine Zahl von Ausnahmen vor. So bleibt der féderale Gesetzgeber zu-
standig fir jene Angelegenheiten, deren technische und wirtschaftliche Unteilbarkeit eine gleiche Be-
handlung auf foderaler Ebene erforderlich macht, und zwar fiir den nationalen Ausstattungsplan im
Elektrizitédtssektor, den Kernbrennstoffzyklus (AKW), die groBen Lagerungsinfrastrukturen, den Trans-
port und die Produktion von Energie sowie fiir die Energietarife’.

Die ausdrickliche Integration der Problematik der Energie in den CWATUPE ist allerdings
noch recht neu. Tatsachlich ging man diese Frage Uber mehrere Jahre ausschlieBlich aus
raumplanerischer Sicht an. Wurden zwar keine ausdriicklichen Bestimmungen zur Pro-
duktion von Energie vorgesehen (diese findet im Sektorenplan klassisch in den Gebieten
Lfur offentliche Dienststellen und gemeinschaftliche Anlagen® statt), so sieht der CWATU-
PE vor, dass die Raumordnungsplane die wichtigsten Infrastrukturen zum Transport von
Flissigkeiten und von Energie aufzeigen miissen®; hierzu gehdren die iiber- und unterir-
dischen Hochspannungsleitungen (mehr als 150 kV) und Gaspipelines®. Auch hier kénnen
~Reserveumkreise™ eingerichtet werden, die die Trasse von kiinftigen, noch zu bauenden
Infrastrukturen festmachen und innerhalb derer die stadtebaulichen Behdérden Genehmi-
gungsantrage verweigern oder mit besonderen Bedingungen belegen kénnen®. Wie auch
bei den groBen Verkehrsachsen (siehe oben), sehen verschiedene Gesetzgebungen paral-
lel zum CWATUPE (und ohne Koordinierung mit diesem) Grunddienstbarkeiten fir die
durchquerten Flachen und Grundstlicke vor.

! Artikel 40 §1 Nummer 6, 49 Nummer 4 und 452/25 des CWATUPE.

2 Artikel 129 bis 129quater des CWATUPE; ein anderer Teil der Gemeindewege wird allerdings noch in anderen
Rechtsdokumenten festgelegt, siehe die Artikel L.1113-1, L.1123-23 Nummern 6 und 10, L.1223-1 sowie
L.1321-1 Nummer 17 des Kodex der lokalen Demokratie und der Dezentralisierung und das Gesetz vom 10.
April 1841 Uber die Vizinalwege.

3 Artikel 4 und 10 des Gesetzes vom 12. Juli 1956 zur Festlegung des Autobahnstatuts; siehe auch Kéniglicher
Erlass vom 4. Juni 1958 beziiglich der Freiraumzonen entlang der Autobahnen.

4 Kéniglicher Erlass vom 12. September 1934 « fixant a 8 métres la profondeur de la zone non aedificandi a
observer le long des routes de I'Etat dans les provinces de Liege et d'Anvers et réglementant I'usage, par les
particuliers, de la partie des propriétés riveraines de ces routes assujetties a la servitude non aedificandi ».

5 Artikel 2 bis 6 des Gesetzes vom 15. April 1893 zur Ab&nderung des Gesetzes vom 15. April 1843 (iber die
Eisenbahnpolizei.

6 Artikel 6 §1 Punkt VII des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen.

7 Artikel 6 §1 Punkt VII Absatz 2 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen.

8 Artikel 23 Nummer 2 und 49 Nummer 4 des CWATUPE.

° Artikel 259/3 des CWATUPE.

10 Artikel 40 §1 Nummer 6, 49 Nummer 4 und 452/25 des CWATUPE.
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Das Gesetz vom 12. April 1965 Uiber den Transport gasférmiger und anderer Produkte durch Leitungen
sah eine solche Dienstbarkeit vor, die jede schadliche Handlung fiir Gasleitungen verbietet!. Auch eine
Schutzzone von 15 Metern entlang der Kanalisationen wurde durch einen Kéniglichen Erlass vom 21.
September 1988 vorgesehen®. Es sei bemerkt, dass das RESA-Dekret im Jahr 2005 im Anschluss an
die Ghislenghien-Katastrophe eine strengere Regelung fiir Flachen vorsah, unter denen sich eine Gas-
leitung befindet. So mussten die Sektorenpléne auch folgende Angaben enthalten: ,Die Schutzbereiche
der unterirdischen Netzwerke fiir den Transport von Flissigkeiten und Energie, in denen nur gemein-
niutzige oder mit diesen Netzwerken verbundenen Handlungen und Arbeiten zugelassen werden kon-
nen; die Regierung kann die Eigenschaften dieser Bereiche sowie die Bedingungen bestimmen, denen
diese Handlungen und Arbeiten geniigen miissen“3. Diese Bestimmung wurde jedoch durch das RESA-
ter-Dekret im Jahr 2009 aufgehoben, mit dem Verweis, dass der Sektorenplan aufgrund des MaBstabs
und der Natur der Information doch nicht das richtige Instrument fir diese Information sei*. Das Dek-
ret vom 30. April 2009 Uber die Information, Koordination und Organisation der Baustellen unter, auf
oder Uber StraBen oder Wasserlaufen sei hierflir ausreichend (auch wenn dieses keine ausdriickliche
Koordinierung mit dem CWATUPE vorsieht).

Was die Hochspannungsleitungen betrifft, so sieht ein Dekret vom 12. April 2001 bezliglich der Organi-
sation des regionalen Elektrizitdtsmarkts verschiedene Rechte fiir die Energielieferanten vor®.

Mittlerweile kommt der Aspekt Energie an vielen Stellen des CWATUPE zur Geltung. So
wird — neben der Verpflichtung, sich in den Orientierungsinstrumenten mit diesem Thema
auseinanderzusetzen - beispielsweise an gewissen Stellen ausdricklich auf die Heraus-
forderungen der neuen Arten nachhaltiger Energieproduktion eingegangen.

Beispielsweise die Moglichkeit, in Agrar- und Forstgebieten Photovoltaikanlagen, Sonnenkollektoren
oder kleine Windrader sowie in bestimmten Fallen Biogas- und Biomasseanlagen in Betrieb zu neh-
men®. Auch die Frage, in welchen Féllen eine stiddtebauliche Genehmigung fiir solche Anlagen benétigt
wird, ist mittlerweile geregelt’.

Allerdings bleiben noch andere Fragen im CWATUPE unbeantwortet, darunter die der groBen Windrader
und Windradparks. Hierzu wurde lediglich ein ,Referenzrahmen™ (Dokument ohne Rechtswirkung) von
der Wallonischen Regierung erstellt®,

Nicht zuletzt ist auch die Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden (PEB - per-
formance énergétique des batiments) zu erwahnen, die durch eine européaische Richtlinie
vorgeschrieben wird®. Dabei handelt es sich im Grunde um eine Biindelung von MaBnah-
men aus den Bereichen Stadtebau und Energie (Anderungen an einem Geb&ude vorneh-
men mit dem Ziel, den Energieverbrauch zu senken). Es ist dementsprechend nicht wun-
derlich, dass die Umsetzung dieser Richtlinie im wallonischen Recht mittels einer Anpas-
sung des CWATUPE stattgefunden hat, bei der ein viertes Buch mit dem Titel ,,Bestim-
mungen bezuglich der Energieeffizienz von Gebauden" in den Kodex eingefligt wurde
(seitdem trégt der ehemalige CWATUP auch des ,E" von Energie in seinem Namen)™°.
Zuvor wurde die Energieeffizienz von Gebauden in einer regionalen Stadtebauordnung
geregelt (Wdrmedémmung und Beliiftung von Geb&uden)''. Die Bestimmungen Uber die

! Artikel 11 des Gesetzes vom 12. April 1965 liber den Transport gasférmiger und anderer Produkte durch Lei-
tungen; das Gesetz wurde durch das Dekret vom 11. Marz 1999 uber die Umweltgenehmigung aufgehoben.

2 Artikel 1 Nummer 7 des Kéniglichen Erlasses vom 21. September 1988 ,relatif aux prescriptions et obligations
de consultation et d'information a respecter lors de I'exécution de travaux a proximité d'installations de trans-
port de produits gazeux et autres par canalisations".

3 Ehemaliger Artikel 23 Punkt 3 des CWATUPE.

4 Parl. Dok., Wall. Parl., Sess. 2008-2009, Nr. 972/1, S. 9.

° Artikel 17 ff. des Dekretes vom 12. April 2001 beziiglich der Organisation des regionalen Elektrizitdtsmarkts.

6 Artikel 35 Absatz 3 und 4, 36 Absatz 3 und 452/34bis des CWATUPE.

7 Artikel 107 §1 Absatz 3 Buchstabe d), 111, 262 Nummer 2, 264 Nummer 2 Buchstabe d), 265 Nummer 8 und
290 Nummer 6 des CWATUPE.

8 Referenzrahmen vom 18. Juli 2002 fiir die Ansiedlung von Windrédern in der Wallonischen Region,
http://energie.wallonie.be/serviet/Repository/note cellule eolienne.pdf?ID=397&saveFile=true.

° Richtlinie 2002/91/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2002 (iber die Gesamt-
energieeffizienz von Gebauden.

10 Artikel 237/1 bis 237/39 des CWATUPE, eingefiigt durch das Rahmendekret vom 19. April 2007 zur Abande-
rung des Wallonischen Gesetzbuches liber die Raumordnung, den Stadtebau und das Erbe zwecks der Forde-
rung der Energieeffizienz von Gebauden; siehe auch Artikel 530 bis 639 des CWATUPE.

1 Ehemalige Artikel 406 bis 413 des CWATUPE.
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Energieeffizienz sind - abgesehen von den in Artikel 237/2 des CWATUPE beschriebenen
Ausnahmefallen — auf die meisten Gebdude anwendbar. Diese missen den jeweiligen
Anforderungen flr den Energieverbrauch (,K-Werte") entsprechen und mittlerweile in
vielen Fallen Uber einen ,PEB-Ausweis" verfiigen.

2.2.6 GroBe Handelsniederlassungen

Die Ansiedlung von Handelsniederlassungen einer gewissen GrdBe wird in Belgien durch
das foderale Gesetz vom 13. August 2004 Uber die Zulassung von Handelsniederlassun-
gen (manchmal auch ,Ikea-Gesetz" genannt) geregelt. Tatsachlich bleibt der Foderalstaat
im Rahmen der Wirtschaftspolitik befugt fiir ,,die Niederlassungsbedingungen, mit Aus-
nahme der Zustandigkeiten der Regionen flir die Niederlassungsbedingungen im Bereich

Tourismus™?.

Das Gesetz sieht mitunter vor, dass Handelsniederlassungen mit einer Nettohandelsflache von tber
400 m2 eine vorherige ,sozialwirtschaftliche Zulassung" (sozio6konomische Genehmigung) benétigen.
Diese wird vom Kollegium der Gemeinde, auf der die Niederlassung angesiedelt werden soll, vergeben
oder verweigert. Ist das geplante Projekt gréBer als 1000 m2 ist ein vorheriges Gutachten des ,natio-
nalen sozialwirtschaftlichen Vertriebsausschusses®™ notwendig. Bei mehr als 2000 m2 bittet dieser Aus-
schuss die Anrainergemeinden um eine Stellungnahme.

Die Verbindung mit der Raumordnung ist in dieser Materie offensichtlich: Die Frage, ob
groBe Handelsniederlassungen im Zentrum von Stddten oder in ihrer Peripherie angesie-
delt werden sollen, welchen Einfluss diese Geschaftsflachen auf den bestehenden Einzel-
handel haben, was fir ein Verkehrsaufkommen sie generieren und was sie flr die Le-
bensqualitét der Bewohner bedeuten, werden systematisch in alle raumplanerische Uber-
legungen einbezogen.

Fir die betroffenen Unternehmen gilt, dass sie also gegebenenfalls sowohl eine Stadte-
baugenehmigung als auch eine soziobkonomische Genehmigung (und in vielen Fallen
eine Umweltgenehmigung, siehe oben) vorweisen miissen, bevor der Betrieb aufgenom-
men werden kann. In Abwesenheit jeglicher Intervention des Dekret- oder Gesetzgebers
bestiinde allerdings die Gefahr, dass Inkoharenzen bei der Ausstellung von solchen Ge-
nehmigungen vorkommen (indem beispielsweise die Stadtebaugenehmigung erteilt aber
die soziobkonomische verweigert wird). Anders als diese mit der Umweltgenehmigung
der Fall ist, besteht fir den vorliegenden Fall keine Globalgenehmigung, die die verschie-
denen Genehmigungen kombinieren wiirde (siehe oben). Das Gesetz von 2004 sieht kei-
ne ausdrickliche KoordinierungsmaBnahme mit der Raumordnungsgesetzgebung vor.
Lediglich auf Ebene der Behdérden bestimmt das Gesetz, dass das Kollegium die Geneh-
migung erteilt (und nicht wie frither der nationale Ausschuss selbst)?. Somit werden
Stadtebau- und soziodkonomische Genehmigung im Prinzip durch ein und dieselbe Be-
horde erteilt, was das Risiko erheblich senkt, inkompatible Entscheidungen vorzufinden
(KoordinierungsmaBnahme 5, siehe oben). Zudem ist vorgesehen, dass bei der Ausarbei-
tung der Stellungnahme des nationalen Ausschusses mitunter die ,raumliche Lage der
Handels3niederlassung“ und der ,Schutz der stadtischen Umwelt" berlicksichtigt werden
miissen”.

Der CWATUPE geht einen Schritt weiter als die féderale Gesetzgebung, indem er verflgt,
dass eine stadtebauliche Genehmigung fiir Projekte, die einer soziobkonomischen Ge-
nehmigung bedlirfen, zwar erteilt werden darf, sie aber ausgesetzt wird, so lange die

! Artikel 6 §1 Punkt VI Absatz 5 Nummer 6 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutio-
nen.

2 Artikel 3 §1 des Gesetzes vom 13. August 2004 (ber die Zulassung von Handelsniederlassungen.

3 Artikel 7 §2 des Gesetzes vom 13. August 2004 {iber die Zulassung von Handelsniederlassungen, so wie 2009
abgeandert, um die Vorgaben der europaischen ,Dienstleistungs-Richtlinie® 2006/123/EG vom 12. Dezember
2006 zu umzusetzen; Koéniglicher Erlass vom 22. Februar 2005 zur Prazisierung der bei der Prifung von Han-
delsniederlassungsprojekten und der Zusammenstellung der sozialwirtschaftlichen Akte zu berticksichtigenden
Kriterien.
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soziodkonomische Genehmigung nicht erteilt wurde (und somit nicht in Kraft tritt)!. Erst
wenn beide Genehmigungen flr das Projekt vorliegen, darf mit den Bauarbeiten begon-
nen werden (KoordinierungsmaBnahme 8, siehe oben).

Da die heutige Zustandigkeitsverteilung zwischen dem Fdderalstaat und den Regionen jedoch nicht
sehr koharent erscheint, sieht das , erste Paket der Staatsreform" von 2008 - welches schlussendlich
nicht verabschiedet wurde, aber dennoch teilweise einen Hinweis auf den Inhalt der kommenden
Staatsreform gibt — vor, dass nunmehr die Regionen die Kompetenz fiir Handelsniederlassungen lber-
nehmen sollen. Die Nummer 6 des Artikels 6 §1 Punkt VI Absatz 5 des Sondergesetzes zur Reform der
Institutionen soll entsprechend abgeandert. Auch soll zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
den Regionen bei Handelsniederlassungen, deren Einzugsgebiet die Sprachgrenzen (berschreitet, ein
folgender Paragraf 5bis eingefligt werden: ,Pour chaque demande d’autorisation pour une implantation
commerciale, visée a l'article 6, § 1*", VI, alinéa 5, 6°, d’une superficie nette de plus de 2000 m2 et qui
est située sur le territoire d’'une commune limitrophe d’une autre Région ou de plusieurs autres Ré-
gions, le gouvernement de la Région dans laquelle cette commune est située notifie cette demande au
gouvernement de chaque Région limitrophe de cette commune. Si dans le mois de cette notification le
gouvernement d’une Région limitrophe le demande, les gouvernements concernés se concertent. Dans
ce cas, l'autorisation peut étre délivrée apres la fin de la concertation et en tout cas deux mois apres la
notification de la demande d’autorisation au gouvernement de la Région limitrophe. Si la concertation
n'est pas demandée, |'autorisation peut étre délivrée un mois apres la notification de la demande

d’autorisation“?.

2.2.7 Brand- und Explosionsverhiitung

Die Frage der Sicherheit von Gebauden gegen Brandrisiken ist sowohl eng mit der Rau-
mordnungs- als auch, insofern Wohnungen betroffen sind, mit der Wohnungsbauzustan-
digkeit verbunden. Die Zustandigkeit liegt bei der foderalen Behdrde und die Grundregeln
wurden im Gesetz vom 30. Juli 1979 Uber die Brand- und Explosionsverhlitung sowie
Uber die Haftpflichtversicherung in diesen Féllen festgehalten. Der Kdnigliche Erlass vom
7. Juli 1994 zur Festlegung der bei Neubauten zu beachtenden Grundnormen zur Brand-
und Explosionsverhitung fuhrt dieses Gesetz aus.

Vor der zweiten Staatsreform war die Brand- und Explosionsverhitung allerdings integraler Bestandteil
der Raumordnungszustandigkeit. Der Konigliche Erlass vom 4. April 1972 fihrt die ersten Brand-
schutznormen als allgemeine stadtebauliche Verordnung gemaB Artikel 59 des Grundlagengesetzes
vom 29. Marz 1962 uber die Raumordnung und den Stadtebau ein. Auch wenn die Zustdndigkeit nicht
regionalisiert wurde, enthalt der CWATUPE heute noch in dieser Hinsicht ,Relikte" aus der Gesetzge-
bung von 19623,

Das belgische Rechtsgeflige sieht jedoch in der Interpretation des Verfassungsgerichtsho-
fes eine Besonderheit bei der Verteilung der Zusténdigkeiten in dieser Angelegenheit vor.
Zum Einen wird dem Foderalstaat vorbehalten, die grundsatzlichen Regeln zur Brand-
und Explosionsverhutung festzuhalten (unabhangig von der Zweckbestimmung des Ge-
bdaudes). Zum Anderen besitzen die Gliedstaaten die Mdglichkeit, diese Regeln durch ei-
gene und gegebenenfalls strengere anzufillen, insofern sie sich auf Gebaude beziehen,
die im Rahmen einer regionalen oder gemeinschaftlichen Zusténdigkeit eine besondere
Zweckbestimmung erhalten (Wohnungswesen, Tourismus, Gesundheitswesen,...). Dabei
dirfen die foderalen Vorgaben allerdings nicht beeintrachtigt werden.

Beispiel Wohnungswesen: ,2.B.2. Die Politik hinsichtlich des Brandschutzes der hauptséachlich zu
Wohnzwecken bestimmten Gebdude ist keine rein nationale Angelegenheit geblieben. Diese Politik
weist namlich auf Grund der besonderen Zweckbestimmung dieser Geb&dude spezifische Aspekte auf.
Ist der Nationale Gesetzgeber zustandig, in bezug auf den Brandschutz Grundnormen zu erlassen, d.h.
Normen, die einer Kategorie von Bauten gemeinsam sind, ohne dass dabei deren Zweckbestimmung
berlicksichtigt wird, so sind die Regionen immerhin zustandig, jene Gesichtspunkte des Brandschutzes
zu regeln, die spezifisch sind flir Bauten, die hauptsachlich zu Wohnzwecken bestimmt sind, nament-
lich die nationalen Grundnormen anzupassen und zu erganzen, ohne sie jedoch anzutasten.

! Artikel 132 des CWATUPE.

2 « Proposition de loi spéciale portant des mesures institutionnelles », Parl. Dok., Senat, Sess. 2007-2008, Nr.
602/1, S. 55 u. 58 ; siehe auch « Un Etat fédéral plus efficace et des entités plus autonomes - Accord institu-
tionnel pour la sixieme réforme de I'Etat du 11 octobre 2011 », S. 41.

3 Artikel 76 Nummer 1 des CWATUPE.
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Die Regionen sind auBerdem zustdndig, alle Brandschutznormen, einschlieBlich der nationalen, anzu-

wenden™!.

Dieses Urteil wurde teilweise von der Rechtslehre kritisiert, da es laut einigen Autoren nicht die ratio
legis des Verfassungs- und Sondergesetzgebers widerspiegelt, indem der Brandschutz als eine eigene
Zustandigkeit und nicht als ein ,Nebenzweig" der verschiedenen anderen Zustandigkeiten betrachtet
wird. Auch habe der Schiedshof nicht die Tatsache beriicksichtigt, dass die Raumordnungsgesetzge-
bung per Definition fir alle Geb&dude anwendbar ist, unabhangig ihrer Zweckbestimmung?.

Die Briicke zwischen dem Stadtebau und der Brand- und Explosionsverhitung erfolgt vor
allem durch das erforderliche Gutachten, das die Feuerwehrdienste zu Neugebaduden lie-
fern®. Zwei Rundschreiben vom 18. Juni 1991 und vom 17. November 2007 prézisieren
die Form und die Inhalte des Gutachtens. Anders als in der Region Briissel-Hauptstadt,
wo das Gutachten im Rahmen der Raumordnungsgesetzgebung im Prinzip fir alle stadte-
baulichen Genehmigungsantrage erforderlich gemacht wird*, wird es in der Wallonischen
Region nur bei Antragen fir Verstadterungsgenehmigungen ausdricklich vorgeschrie-
ben®. In den anderen Féllen ist die stidtebauliche Behdrde rein rechtlich nicht gezwun-
gen, ein Gutachten der Brandschutzdienste anzufragen — auch wenn dies in der Verwal-
tungspraxis trotzdem regelmaBig der Fall ist; in jedem Fall bleibt das Gutachten unver-
bindlich. Auch kommt es haufig vor, dass die stadtebauliche Behdrde aus eigener Initiati-
ve die Einhaltung der MaBnahmen des Brandschutzgutachtens als Bedingung fiir den Er-
halt der Stadtebaugenehmigung vorschreibt®.

Da die heutige Zustandigkeitsverteilung zwischen dem Fdderalstaat und den Regionen bei diesen
Brandschutznormen nicht sehr koharent erscheint, sieht das ,erste Paket der Staatsreform™ von 2008
vor, dass nunmehr die Regionen die gesamte Kompetenz (ibernehmen sollen. Ein zusatzlicher Punkt
XII sei in Artikel 6 §1 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 einzufiigen, der die Zustandigkeiten
der Regionen regelt: ,En ce qui concerne les normes de sécurité d’incendie: La détermination des
normes générales en matiére de sécurité d’incendie qui n‘ont pas de lien avec la destination d’une
construction, sans préjudice de la compétence propre des régions, de |'autorité fédérale et des com-
munautés de décréter des normes de sécurité d’incendie particuliéres en ce qui concerne les construc-

tions dont I'utilisation est en rapport avec les matiéres pour lesquelles I'autorité concernée est compé-

tente"’.

2.2.8 Schwere Unfdlle mit gefiahrlichen Stoffen (,,Seveso")

Nach dem groBen Chemieunfall in der italienischen Gemeinde Seveso im Jahr 1976 be-
schloss die Europaische Union (damals noch EWG), dass die Mitgliedstaaten solche Ka-
tastrophen so gut es geht verhindern und, falls sie doch eintreten, in der Lage sein sol-
len, die negativen Folgen so klein wie mdéglich zu halten (,,Gefahrenbeherrschung"). Nach
einer ersten Richtlinie aus dem Jahr 1982 wurde am 9. Dezember 1996 die sogenannte
Seveso-II-Richtlinie verabschiedet®.

Die Umsetzung dieser Richtlinie in belgisches Recht erwies sich als relativ kompliziert, da
sie gleichzeitig verschiedene Zustandigkeiten anschneidet, die einerseits im Einzugsbe-
reich des Féderalstaates (Zivilschutz, Schutz am Arbeitsplatz)® und andererseits im Zu-
standigkeitsspektrum der Regionen (Umwelt, Raumordnung) liegt. Deshalb sieht das

! Urteil des Schiedshofes Nr. 49/1988 vom 10. M&rz 1988, C.A.-A. 1988/1, S. 453 ff.

2 G. BEAUJEAN, « Apercu des interactions entre le droit de la prévention d’incendie et le droit de I'urbanisme »,
Amén. 2011/1, S. 3 ff.

3 Artikel 22 des Kdniglichen Erlasses vom 8. November 1967 zur Organisation der kommunalen und regionalen
Feuerwehrdienste und zur Koordinierung der Hilfeleistung bei Brand in Friedenszeiten.

4 Artikel 124 §1 Absatz 2 des CoBAT.

5 Artikel 311 §2 Nummer 3 Buchstabe d) des CWATUPE.

6 Artikel 123 des CWATUPE.

7 « Proposition de loi spéciale portant des mesures institutionnelles », Parl. Dok., Senat, Sess. 2007-2008, Nr.
602/1, S. 57.

8 Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen
mit gefahrlichen Stoffen.

° Artikel 6 §1 Punkt VIII Nummer 1 Absatz 1 Spiegelstrich 4 (Zivilschutz) und Artikel 6 §1 Punkt II Nummer 3
sowie Punkt VI, letzter Absatz Nummer 12 (Schutz am Arbeitsplatz) des Sondergesetzes vom 8. August 1980
zur Reform der Institutionen.
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Sondergesetz zur Reform der Institutionen ausdricklich vor, dass der Féderalstaat und

die Regionen ein Zusammenarbeitsabkommen abschlieBen mussen, ,fir die Anwendung
auf foderaler und regionaler Ebene der von der Europaischen Gemeinschaft festgelegten
Regeln beziiglich der Risiken schwerwiegender Unfalle bei bestimmten industriellen Ta-

tigkeiten"!. Dieses Zusammenarbeitsabkommen wurde am 21. Juni 1999 unterzeichnet

und daraufhin von den verschiedenen Parlamenten ratifiziert.

Das Abkommen sieht mitunter vor, dass die Regionen auch die Begrenzung solcher Ge-
fahren und ihrer Konsequenzen in ihre Raumordnungspolitik mit einbeziehen®. Konkret
muss eine Kontrolle anlasslich der Ansiedlung von neuen Unternehmen, bei Abande-
rungsantragen flir bestehende Seveso-Betriebe und bei neuen ErschlieBungen oder stad-
tebaulichen Projekten in der Néahe von Seveso-Betrieben stattfinden. Es muss ein ausrei-
chender Abstand zwischen diesen Betrieben und den angrenzenden Wohngebieten oder
anderen vielbesuchten Zonen oder Verkehrsachsen bestehen.

Der CWATUPE greift diese Problematik an verschiedenen Stellen auf. Auf Ebene des Sek-
torenplans ist eine eigene Zone flr die potenziell gefahrlichen Betriebe geschaffen wor-
den: die ,R.M.“-Zone (frz. risques majeurs - R.M.)*. Soll eine solche Zone in den Sekto-
renplan - oder in einen kommunalen Raumordnungsplan beziehungsweise einen Stadte-
bau- und Umweltbericht — eingeschrieben werden, muss einerseits eine Umweltstudie in
Auftrag gegeben® und andererseits das Gutachten der Generaldirektion der Natur und der
Umwelt (heute DGO 3) angefragt werden® (KoordinierungsmaBnahmen 5 und 6, siehe
oben). Aber auch das an die Seveso-Unternehmen oder anderen gefahrlichen Betriebe
(gemaB Umweltgesetzgebung) angrenzende Gebiet wird durch einen besonderen Umkreis
als ,gefahrdetes Gebiet" anerkannt, das auf Grundlage von ,Schwellenwerten fir ein to-
lerierbares Risiko" ermittelt wird’. Diese Schutzbereiche erhalten den Wert einer Verord-
nung (was bedeutet, dass sie sich gegenuber den Stadtebau- oder Umweltgenehmigun-
gen durchsetzen — KoordinierungsmaBnahme 3, siehe oben) und werden von der Regie-
rung nach verschiedenen Gutachten und einer 6ffentlichen Untersuchung festgelegt. In
diesen Umkreisen konnen die stadtebaulichen Behdrden ein Bauverbot oder besondere
Bedingungen flr den Erhalt der Genehmigung erlassen, damit ein ausreichender Sicher-
heitsabstand zum betroffenen Betrieb garantiert wird; eine Entschadigung muss in diesen
Fallen nicht gezahlt werden®. In den Genehmigungsantrdgen muss ausdriicklich auf be-
stehende R.M.-Zonen oder Schutzumkreise verwiesen werden® (KoordinierungsmaB-
nahme 7, siehe oben). SchlieBlich bediirfen Genehmigungsanfragen fir die Ansiedlung
von solchen Betrieben oder von Gebauden in der Nahe dieser Betriebe ebenfalls eines
vorherigen Gutachtens der Generaldirektion der Natur und der Umwelt*°,

! Artikel 92bis §3 Buchstabe b) des Sondergesetzes.

2 Zusammenarbeitsabkommen, beschlossen am 21. Juni 1999 in Briissel, zwischen dem Féderalstaat, der flami-
schen Region, der wallonischen Region und der Region Brissel-Hauptstadt tUber die Eindammung von Gefahren
bei schwerwiegenden Unfallen im Umgang mit gefahrlichen Substanzen.

3 Artikel 24 des Zusammenarbeitsabkommens vom 21. Juni 1999 (zur Umsetzung von Artikel 12 der Richtlinie
96/82/EG).

4 Artikel 31 §2 des CWATUPE.

> Artikel 18ter §2 Absatz 2, 42 Absatz 2 Nummer 6, 46 §2 Absatz 3 und 50 §2 Nummer 6 des CWATUPE.

6 Artikel 33 §3 Absatz 2, 42 Absatz 4 und 50 §2 Absatz 2 des CWATUPE.

7 Artikel 136bis des CWATUPE.

8 Artikel 136 und 70 in fine Nummer 10 des CWATUPE.

° Artikel 285 Nummer 3 Buchstabe a) Punkt i) Spiegelstrich 2 und 311 §1 Nummer 2 Buchstabe c) des CWATU-
PE.

10 Artikel 116 §1 Absatz 2 Nummer 2 und 127 §2 Absatz 4 des CWATUPE.
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