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Ein Vergleich zwischen Liittich und Sheffield

Einleitung

Die Uberlegungen, die wir Ihnen in diesem Artikel darlegen wer-
den, stammen aus einem Projekt, das sich ,Creating and Setting for Invest-
ment’ nennt (CSI). CSI ist ein europiisches Projekt, das sich der Neunut-
zung von Brachflichen inmitten von traditionellen Industrieregionen
widmet'. Es umfasst Teilnehmer aus Wallonien, aus der Region Liittich
(Liege), Partner aus Nord-England aus der Gegend von Sheffield, sowie
deutsche Teilnehmer aus dem Ruhrgebiet. Bei diesem Projekt stellte sich
unter den Forschern ganz deutlich heraus, dass es grofle Unterschiede beim
Vergleich dieser drei Regionen im Hinblick auf die Umwandlungsdynamik
der Brachflichen gibt. Vor allem zwischen Wallonien und England wurden
grof8e Unterschiede festgestellt, die einerseits die Situation in Wallonien be-
stitigen, wo der Erfolg der Umwandlung der Brachen zweifelhaft erscheint
(MERENNE & DEevILLET 1999), und auf der anderen Seite eine Situation in
England, wo realisierte Projekte sich hiufiger an Standorten befinden, wo
zuvor schon Bebauung vorhanden war (CATNEY et al. 20006).

Das Ziel dieses Artikels ist, die bisherigen Forschungen auszuwerten
und diesen Unterschied zwischen Wallonien und England zu kliren. Die
Forschungen stiitzen sich auf die Auswertung von belgischen und eng-
lischen Veroffentlichungen, die sich auf urbane Brachen beziehen und an-
dererseits erginzend auf Interviews mit ausgesuchten Gesprichspartnern

1 Das Projekt CSI bezieht sich speziell auf die Rolle der Landschaftsqualitit bei der
Wiederherstellung des stidtischen Raumes. Der interessierte Leser findet zahlreiche
Informationen unter folgender Adresse: www.environment-investment.com (Abruf
am 13.9.2011).
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(GurLriams 2007)2. Diese Interviews waren fokussiert auf die Ballungsriu-
me von Liittich und Sheffield, welche ausreichend reprisentativ sind fiir
die wallonischen und die englischen Gegebenheiten, und zugleich einan-
der ausreichend dhnlich sind, aufgrund ihrer Gréfe und ihrer Wirtschafts-
geschichte als Stahlstidte.

Aus der Analyse geht hervor, dass man drei grofle Dimensionen ent-
wickeln muss, wenn man versucht zu verstehen, warum die Transformati-
on der Brachen in England weniger problematisch ist als in Wallonien. In
England finden wir vor allem einen sehr starken Willen zur kompakten
verdichteten Stadt und zur Verhinderung der Ausbreitung der Stadt, ein
Projekt, dessen Grundziige wir im ersten Teil dieses Artikels analysieren
werden. Die Arbeiten, die wir in England und Wallonien durchgefiihrt ha-
ben, beweisen auch, dass unterschiedliche Visionen einer 6konomischen
Entwicklung in die Uberlegungen einflieen miissen. Der zweite Teil des
Artikels beschiftigt sich mit der Vertiefung dieser Thematik. Die dritte Di-
mension, die wir anschliefend herausarbeiten werden, bezieht sich auf die
Ausgestaltung der Bezichungen zwischen der strategischen Raumplanung
und den konkreten Entwicklungsprojekten.

1. Die strategische Raumplanung im Vereinigten Konigreich: Von der Politik der
Einddmmung zum Modell der kompakten Stadt

Selbst wenn man vorsichtig sein muss internationale Vergleiche auf
dem Gebiet der Zersiedelung anzustellen, weil fiir dieses Konzept keine in-
ternationalen Normen bestehen, so scheinen doch in den europiischen Lin-
dern grofle Unterschiede zu bestehen in der Intensitit, wie stark die Stidte
verdichtet sind. Es liegt nahe, angesichts der Literatur, die sich diesem The-
ma widmet, solche Linder wie die Niederlande und Grofbritannien, die
schon friih fithrend waren bei der Eindimmung der Stidte (SELLERS 2004),
den Lindern gegeniiberzustellen wie Frankreich und Belgien, wo die Kon-
trolle tiber die Ausbreitung der Stidte ein relativ neuer Gedanke ist.

Die Art und Weise, wie die Bewohner und ihre politischen Vertre-
ter sich mit dem Thema Grund und Boden auseinandersetzen, stellt einen
wichtigen Faktor bei der Erklirung dar, wie die einzelnen europiischen
Staaten die Zersiedelung verhindern (HALLEUX et al. 2002). Diesbeziiglich
ist bekannt, dass die belgischen Verhiltnisse, sowohl in Wallonien als auch in

2 Die Interviews wurden im Laufe des Jahres 2007 durchgefiihrt. Seit damals wurden
sowohl in England als auch in Wallonien verschiedene Verfahrensweisen geinderr.
Aus Griinden der Genauigkeit haben wir trotzdem die zu jener Zeit gebriuchliche
Terminologie gewihlt.
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Flandern, eine verbreitete Denkweise offenbaren, die wenig von Steuerung
hilt, und nach der ,Grund und Boden kein kostbares, nicht reproduzier-
bares Gut darstellt, sondern etwas im Uberfluss vorhandenes, das man kon-
sumieren kann. Das kann eine exzessive Ubernutzung und Verschwendung
der Ressource Raum zur Folge haben® (Acosta 1994, S.43) (Abb. 1). Was
Belgien betrifft, so ist eine Erklirung fiir die Verschwendung der Ressource
Grund und Boden, dass fiir unser Land keine Bedrohung des Landes vom
Meer ausgeht, wie zum Beispiel in den Niederlanden. Parallel dazu definiert

sich Belgien im Vergleich zu England oder der Schweiz nicht durch tradierte
dsthetische Werte, die auf den Erhalt des Landschaftsbildes Wert legen.

Abbildung 1: Wohnbebauung im lindlichem Raum in Wallonien, freistehen-
de Hiiuser in Hannut (Foto: P GuiLLIAMS, Segefa-ULg).

Die Landnutzungskarten machen die Unterschiede deutlich beziig-
lich der Eingrenzung des urbanen Raumes. Die Grenzlinien der Bebauung
sind in Sheffield scharf gezogen, wihrend sie in Liittich verschwommen
sind, wo lineare Entwicklungen (als Biinder entlang der Verkehrsachsen)
besonders deutlich sichtbar sind. Abbildung 2 veranschaulicht auch den
Unterschied in der riumlichen Ausdehnung zwischen den belgischen und
den englischen Siedlungsgebieten.

Fiir A.W. Evans (1991) ist diese dsthetische und kulturelle Dimen-
sion der dorflich geprigten Landschaft einer der wesentlichen Griinde da-
fiir, dass die Eindimmung der Stidte zu einem Hauptziel der britischen
Raumplanung gemacht wurde und dies mindestens seit der Gesetzgebung
von 1947, die sich auf die Griingiirtel bezieht, und die verhindern soll, dass
sich die typischen bandférmigen Vorstidte um die Grofstidte bilden, wie

105



—— Kommunale Grenzen (Belgien) und Grenzen von Distrikten (England)
B Wwohnbebauung
B Mischnutzung

N Autoren: P. Guilliams und J.-M. Halleux
10 km A Kartografie: C. Breuer und P. Guilliams (2009)
Quelle: Corine Land Cover 2006, EEA 2011

Abbildung 2: Bodennutzung und lokale Verwaltungsgrenzen
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in den 1930er Jahren. In den 1990er Jahren, unter dem Einfluss von Studi-
en, die sich der Auswirkung der stidtebaulichen Formen auf die Mobilitit
und die Abhingigkeit vom Auto widmen, haben die britischen Planer ih-
ren Kampf gegen die Zersiedelung verstirkt (PHAROAH 1996). In Folge der
Betonung des Leitmotifs der kompakten oder verdichteten Stadt (HaLLEUX
2000) haben sie sich um so mehr bemiiht, die Mischung der Funktionen
einer Stadt und die Verdichtung neuer Ansiedlungen voranzutreiben und
die juristische Verfiigbarkeit von unbebautem Terrain (auf der griinen Wie-
se) einzuschrinken. Diese Politik wurde beschrieben als Ubergang von ei-
ner Politik der stidtebaulichen Eingrenzung (,urban containment’) zu einer
Politik der stidtebaulichen Verdichtung (,urban compaction®) (Apams &
Warkins 2002). Die Mafinahmen, die ergriffen wurden, um die Entwick-
lung auf das Innere der umbauten Flichen zu richten, haben stark dazu
beigetragen, die Neunutzung der Brachen zu vereinfachen oder generell die
stidtebauliche Erneuerung voranzubringen (UrBAN Task FOrce 1999).

Aufler solchen Argumenten, die sich auf die Abhingigkeiten zwischen
stidtebaulichen Formen und dem Einsatz von Energie beziehen, haben
auch 6konomische Gesichtspunkte die stidtebauliche Politik im Vereinig-
ten Konigreich in den 1990er Jahren bestimmt. In Folge der industriellen
Krisen der vorangegangenen Jahrzehnte wurde der Niedergang der 6kono-
mischen Krifte wichtiger Ballungszentren und ihrer Stadtzentren fiir die
Zentralregierung und die lokalen Entscheidungstriiger zu einem Hauptpro-
blem. Indem man darauf geachtet hat, die Hauptinvestitionen an die zen-
tralen Punkte der Stidte zu lenken, zielte dies darauf ab, deren 6konomische
Basis zu verindern. Diese Strategie scheint von Erfolg gekront worden zu
sein. Tatsichlich ist der Wiederaufschwung der britischen Wirtschaft seit
den 1990er Jahren eng verkniipft mit der Tatsache, dass Dienstleistungen,
sowohl solche (juristische, finanzielle, technische), die mit der Produktion
verkniipft sind, als auch solche, die mit dem Konsumsektor (Hotels, Re-
staurants, Freizeit) verbunden sind (JacQuier 2003, S. 10), in die Stadt-
zentren verlagert wurden.

Die Strategien der stidtebaulichen Eindimmung und Verdichtung
wurden durch die Planning Policy Guidance (PPG)® verbindlich ge-
macht. Unter den PPGs, die stark die Praxis der stidtebaulichen Planung
in England beeinflusst haben, findet man zuerst das PPG2, das sich mit
den Griingiirteln befasst (1947). Man findet gleichfalls PPG4 (1992) und

3 Seit 2003 haben diese nationalen Regelungen allmihlich ihre Bezeichnung geindert
und werden heute Planning Policy Statement (PPS) genannt.
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PPG6 (1996) iiber einerseits die Industrie, den Handel und die KMU,
und andererseits iiber den Einzelhandel in den Stadtzentren. Mittels die-
ser beiden PPGs ging es darum, die Vitalitit der traditionellen Einzelhan-
delszentren zu sichern und gleichermafen die Funktionsmischung als auch
die Neunutzung von freiem stidtischem Raum zu begiinstigen. Das PPG3
beziiglich Wohnungen (1988 und revidiert 1998) ist ebenfalls sehr wich-
tig, wenn man verstehen will, warum die stidtischen und industriellen Bra-
chen in England einfacher transformiert werden konnten als in Wallonien.
Tatsichlich bewirkte dieses PPG, das auch directive brownfield” genannt
wurde, dass 60% der Neubauten auf vorher schon urbanisiertem Gelinde
(brownfield) errichtet wurden (Dixon 2007). In Bezug auf die PPG ist,
mehr noch als die Effektivitit eines Planes oder einer einzelnen Mafnah-
me, die Konvergenz des Ganzen etwas, das unser Interesse geweckt hat bei
den Gesprichen mit unseren britischen Kollegen. Zweifellos zeugt dieses
Zusammenfiihren von einem starken politischen Willen zu Gunsten der
kompakten, verdichteten Stadt.

Wenn man diesen Entwurf fiir eine immer dichter bebaute Stadt be-
trachtet, findet man eine Reihe von Gegenargumenten, welche die Pro-
bleme deutlich machen, die diese »Verdichtung® zur Folge hat. Die Kritiker
finden ihre wesentlichen Argumente in den grofien Spannungen, die man
auf dem Grundstiicks- und Immobilienmarkt konstatiert, sowohl auf dem
Wohnungsmarkt wie auch bei gewerblich genutzten Gebiuden (Evans &
Harrwich 2007). Dieses Argument wird gut durch Abbildung 3 illustriert,
wo man sieht, dass die Entwicklung der realen Wohnungspreise im Vereini-
gten Kénigreich bedeutend dynamischer verlief als in den sonstigen Indus-
trielindern. Evans und Hartwich zufolge liefert die sehr strikte Planung eine
Erklirung dafiir, dass die Wohnungen, die in letzter Zeit in Grofbritannien
gebaut wurden, europaweit die kleinsten Grundrisse aufweisen (Tabelle 1).
Die in Sheffield* vor der Finanzkrise durchgefithrten Untersuchungen be-
stitigen diese Beobachtungen. Wir haben festgestellt, dass der Quadrat-
meterpreis fiir Wohnbauland bei nahezu 400EUR/m? liegt, das heifdt fast
mehr als das Fiinffache des durchschnittlichen Preises in Wallonien. Fiir
den Nicht-Wohnungsbau bewegen sich die Preise in Sheffield zwischen 90
und 130EUR/m?, was zumindest das Dreifache des Quadratmeter-Preises
bedeutet, der in Gewerbegebieten in Wallonien iiblich ist.

4 Die Informationen iiber den Wohnungs- und Immobilienmarkt in Sheffield haben
wir erhalten von T. Botrill von der Gesellschaft Knight Frank (Interview vom 27.
Mirz 2007)
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Abb. 3: Entwicklung der realen Wohnungspreise 1970-2002, indexiert, infla-
tionsbereinigt (Quelle: EvaNs & Hartwich 2005b, S. 23).

alle Wohnungen neu errichtete Wohnungen
Whngs- Anzahl Drch. Wohnun-  Anzahl Drch.
grofle der Grofle gsgrofle der Grofle
(m?) Riume (m?) (m?) Riume (m?)
Belgien 85,0 5,2 16,3 75 4,8 15,8
Grofibr. 86,3 4,3 20,1 119 5,8 20,5

Tabelle 1: Vergleich der WohnungsgrifSen in Belgien und GrofSbritannien

Fiir P. CarNEy und seine Kollegen (2006) sind die hohen Grund-
stiickspreise, die charakteristisch sind fiir das Vereinigte Konigreich, Kern-
stiick einer Raumplanung, die darauf abzielt, die Zersiedelung von unge-
nutztem Land zu begrenzen und ein Maximum an Industriebrachen und
sonstigen Grundstiicken wieder neu zu nutzen. Hier handelt man nach der
Vision eines ,Raumplanungs-Managers®, der, indem er die Ausdehnung
der Siedlungen drastisch begrenzt und indem er noch die Mindestdich-
ten erhoht, solche Grundstiickspreise erreicht, die es der Privatwirtschaft
ermoglicht, die Mehrkosten zu decken, die ein Bau- oder Renovierungs-
vorhaben mitten im bebauten Gebiet verursacht (HaLLEux & LAMBOTTE
2008). Mit dieser Vorgehensweise lenken die britischen Planer die Investi-
tionen in Richtung der noch nicht so stark verdichteten Stadtgebiete, wo
die Bautriger die einzigen Entwicklungsmaglichkeiten vorfinden, wo aber
auch interessante Gewinnaussichten gegeben sind.
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2. Ein differenzierter Blick auf die 6konomische Entwicklung:
Von der Rolle der Verfiigharkeit der Flachen und der Qualitét der Standorte
bei der Wetthewerhsfahigkeit einzelner Gehiete

Die Verfiigbarkeit von Grundstiicken fiir Firmen wird oft als ein we-
sentlicher Faktor fiir die Attraktivitit und Konkurrenzfihigkeit eines Ge-
bietes angesehen. Dieser Faktor wird zum Beispiel von der Betriebsansied-
lungsgesellschaft AWEX ganz klar herausgestellt, um neue Unternehmen
nach Wallonien zu locken, wie es anschaulich gezeigt wird auf der Inter-
netseite ,Invest in Wallonia*, die die Rolle der ,Interkommunalen Agen-
tur fiir 5konomische Entwicklung’ (IDE) herausstreicht, wenn es um Ge-
werbegebiete geht. Diese Internetseite betont, dass ausreichend Flichen in
wallonischen Gewerbegebieten zur Verfiigung stehen und dass man, ver-
glichen mit konkurrierenden Regionen rings um Wallonien, hier mit ge-
ringen Grundstiickspreisen rechnen kann.

Zwischen Kontinental-Europa und dem Vereinigten Kénigreich be-
steht ein grofler Unterschied in der Art und Weise, wie man Gewerbe- und
Industriegebiete generiert. Auf dem Kontinent werden die Industriegebiete
hauptsichlich von 6ffentlichen Trigern (iiberkommunale Strukturen wie
in Wallonien, oder Stadtverwaltungen wie in Frankreich oder den Nie-
derlanden) ausgewiesen. Im Gegensatz dazu wird diese Aufgabe jenseits
des Armelkanals der Privatwirtschaft iiberlassen. Die Situation, die man
in England vorfindet, wo die 6ffentlichen Stellen sich dieser Verantwor-
tung entledigt haben, scheint zu beweisen, dass die Verfiigbarkeit von Ge-
werbegebieten nicht als bestimmender Faktor bei der Regionalentwicklung
gesehen wird. Diese Sichtweise, die sich deutlich absetzt vom dominie-
renden Diskurs in Wallonien, wurde uns bestitigt von Experten, die wir
in Sheffield trafen. Nach Meinung dieser Interviewpartner konnte sich der
okonomische Aufschwung, der Sheffield seit einem Jahrzehnt charakteri-
siert, nach dem Beispiel anderer grof8er Stidte in England (PARKINSON et
al. 2004), vollziehen, ohne dass grofle Flichen verbraucht wurden fiir die
Schaffung oder Erweiterung von randstidtischen Gewerbegebieten. Fiir
diese Experten gibt es andere Wettbewerbsfaktoren (Innovation, Bildung,
aber auch die Lebendigkeit der Stadtzentren und die Qualitit des Stadt-
bilds ...), die anscheinend sehr viel ausschlaggebender sind, wenn es darum
geht, fithrende Industrien anzuziehen und eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung abzusichern.

5 http//www.investinwallonia.be/ofi-belgium/accueil.php; (Abruf am 12.9.2011)
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In Grofbritannien ist nichtsdestoweniger eine gewisse Skepsis beziig-
lich dieser vorherrschenden Meinung zu spiiren, die geneigt ist, die Bedeu-
tung der Verfiigbarkeit von Flichen fiir die Regionalentwicklung stark zu
relativieren. Tatsichlich wiirden fiir manche Sparten der Wirtschaft die zu
strikte Planung und die zu hohen Grundstiickskosten eine Belastung fiir
die britischen Exporte bedeuten, insbesondere in den Bereichen, in denen
Firmen grofle Flichen benstigen (Evans & Harrwich 2007, S. 7). Dieses
Argument, das man ernst nehmen sollte, beweist, genauso wie die Tatsa-
che, dass die dominierenden Ansichten in England und Wallonien nicht
deckungsgleich sind, dass Bedarf an neuen Forschungen besteht, die die
komplexen Beziehungen zwischen dem, was Gebiete attraktiv macht, und
der Verfiigbarkeit von Gebieten zur gewerblichen Nutzung zu untersuchen.
Hier handelt es sich um ein Sachgebiet, iiber das es noch wenig Literatur
gibt und es wird wichtig sein, sowohl fiir die Raumplanung als auch fiir die
Entwicklungsagenturen, die tatsichlichen Vorteile zu beschreiben, welche
groflziigig zur Verfiigung stehendes und giinstiges Bauland fiir Unterneh-
men bedeutet: Stellt das wirklich eine reale Grofle dar im Hinblick auf ihre
Wettbewerbsfihigkeit auf den internationalen Mirkten?

Wir weisen auch auf Untersuchungen hin, die in England durchge-
fithrt wurden beziiglich der Abhingigkeit, die besteht zwischen der regio-
nalen Entwicklung und der Qualitit der betreffenden Gebiete, was eben-
falls neue Untersuchungen verdienen wiirde. Anlisslich unserer Interviews
in Sheffield iiberraschte uns, wie stark die Betonung auf den Faktor Wettbe-
werb gelegt wurde und welche Anstrengungen unternommen wurden, dass
diese Stadt ihr Image als ,Stahl-Stadt“® abschiittelt. Tatsichlich hat Shef-
field eine ausgefeilte Marketing-Strategie erarbeitet, die seine Qualitit als
Lgriinste Stadt des Vereinigten Konigreiches“” hervorhebt (BEer 2005) und
erginzend dazu ein beachtliches Programm zur Regeneration des Stadtzen-
trums entwickelt hat, welches als richtungsweisend erachtet wurde fiir die
regionale Imagebildung (RueLLE & Breukr 2008, vgl. Abb. 4).

In seiner Analyse der politischen Entscheidungen, die in Sheffield ge-
fille wurden, verbindet M. Rousseau (2008) diese Beobachtung mit der
Tendenz zu stidtischem Entrepreneurship, das darin besteht die Stadt an den
Geschmack der Mittelklasse anzupassen, deren Aufgabe es sei, eine im Nie-
dergang begriffene urbane Okonomie wieder zu beleben (Harvey 1989).

6 Die Stadt Sheffield ist bekannt unter dem Namen “Steel City“.

7 Das ist iibrigens die Strategie, die erklirt, warum der City Council of Sheffield ein
Projekt wie das CSI lanciert hat, das sich der Beziehung zwischen der landschaft-
lichen Qualitit und der Wiedernutzung von Industriebrachen widmet.
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Abbildung 4: Wohnungsbau im stiidtischen Raum in England. Apartment-
Gebiude in Sheffield. (Foto: P GuirLiams, Segefa-ULg)

Ubrigens sollte man die Aneignung der Thesen von Richard Florida®
durch die Verantwortlichen von Sheffield aus dieser Perspektive betrachten.
Diese haben es sich zum Ziel gesetzt, sowohl auslindische Studenten an-
zuziehen als auch junge aktive Leute, die aus dem (prosperierenden) Siid-
osten Englands kommen.

Die Absicht, ,tabula rasa“ zu machen mit den alten Industrieanlagen,
um dieses Projekt in Form eines dicht bebauten Stadtinneren zu verwirk-
lichen, welches die Bewohner auch anspricht und zugleich attraktiv ist fiir
wirtschaftliche Unternehmen, dieser Wille ist uns aufgefallen bei der Ana-
lyse des Falles Sheffield. Die Situation des Lower Don Valley veranschau-
licht diese Situation. Zwischen der Mitte des 19. Jahrhunderts und dem 1.
Weltkrieg beherbergte diese Tal zwischen dem Zentrum von Sheffield und
Rotherham auf sechs Kilometern Linge fast die gesamte Stahlindustrie.

Im Jahr 1986, in Folge der drastischen Restrukturierung des Stahlsek-
tors durch die britische Regierung, wies diese Region mehr als 300 Hektar
aufgegebenes Gelinde auf (WartTs et al. 1989). In den folgenden Jahren
konnte dort ein ehrgeiziges stidtebauliches Projekt verwirklicht werden,

8 Richard Florida stellt die These auf, dass die Stidte attraktiv fiir die neue ,kreative
Klasse® sein sollten, um in der Folge Unternehmen aus Schliisselbereichen anzulo-
cken. (siche z.B. FLoriDA 2002). Seine Arbeiten haben einen enormen Erfolg bei den
urbanen Eliten der Welt gehabt, aber sie haben auch intensive Kontroversen unter
den Forschern hervorgerufen (siche z.B. SHEAMUR 2000).
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Abbildung 5: Biirohausprojekt in unmittelbarer Niihe einer ehemaligen
Stahlfabrik. (Foto: P GuiLLiams, Segefa-UlLg)

das eine neue Strafenbahnlinie” beinhaltet, die eine Verbindung herstellte
mit dem Zentrum der Stadt und einem der gréften Einkaufszentren Euro-
pas auf dem Gelinde einer ehemaligen Stahlfabrik (vgl. Abb. 5). Der Dreh-
und Angelpunkt dieses Projekts war die Sheffield Development Corporati-
on, eine Urban Development Corporation (UDC) (Bootn 2004, S. 120),
die zwischen 1988 und 1997 aktiv war. Geschaffen durch die Zentralregie-
rung, wie iibrigens auch friither schon bei den Docklands von London und
Liverpool, waren die UDCs die durchsetzungsfihigen Planungsorganisa-
tionen, die an Stelle der Gemeinden die entscheidenden Krifte waren in
Bezug auf Wirtschaftsentwicklung, Grundstiickswesen und Stadtplanung
(DaBINETT 2004).

Es ist aufschlussreich, den Fall des Lower Don Valleys mit den Me-
chanismen zu vergleichen, die man in Liittich im Rahmen des Master Plans
fiir das Tal der Maas in Seraing'® beobachten konnte. In beiden Fillen sto8t
man auf ein starkes Engagement der Stadtplaner, bedingt durch die um-
fangreichen Restrukturierungsmafinahmen des Stahlbausektors. In Shef-

9 Siehe LawLess & Gore (1999) in Bezug auf die Straenbahn in Sheffield.
10 www.eriges.be (Abrufam 14.9.2011)
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field handelte es sich dabei um den Plan zur nationalen Restrukturierung
zu Beginn der Ara Thatcher. In weniger als einem Jahrzehnt hat dieser Plan
bewirke, dass in der Region 59.000 von 117.000 Arbeitsplitzen verloren
gingen (BRUYELLE et al. 1992). In Seraing griindet sich die Mobilisierung
der Stadtplaner auf den sogenannten ,Elektroschock® von 2003, wegen
der Ankiindigung der SchlieSung — die iibrigens bis heute nicht vollzogen
ist — der heiflen Phase der Stahlverarbeitung in Liittich. Der grundsitz-
liche Unterschied zwischen diesen zwei unterschiedlichen Kontexten riihrt
in Wirklichkeit von der zeitlichen Verschiebung her, die sich aus den un-
terschiedlichen Modalititen der Restrukturierung des Stahl-Sektors ergibt.
In Sheffield haben die recht brutalen Umstrukturierungen zu Beginn der
1980er Jahre bedeutende Mengen von Grundstiicken freigesetzt, was den
Stadtplanern grofle Handlungsspielriume geschaffen hat. In Liittich voll-
zog sich der Niedergang der Stahlproduktion dagegen eher schrittweise, was
sich raumlich niederschligt in einer eher kontinuierlichen und langsamen
Aufgabe der Industrieanlagen. Dieser Kontext wirkt sich weniger giinstig
auf die stidtebauliche Gestaltung aus und die planerischen Uberlegungen,
die in Bezug auf das neu gewonnene Gelinde viel zégerlicher greifen.

3. Die Verbindungen zwischen strategischer Planung, rechtlichen Regelungen
und Projektentwicklung

Die Raumordnungspolitik ist im allgemeinen, in Abhingigkeit von
Variablen des riumlichen und zeitlichen Kontexts, in drei grofle Interventi-
onsebenen gegliedert. Die erste entspricht der stategischen Planung, welche
die groflen Zielsetzungen festlegt, d.h. die politischen Entscheidungen der
langfristigen Raumordnung trifft. Sodann kommen die rechtlichen Rege-
lungen, die die Bodenrechte definieren durch Flichennutzungs- und Be-
bauungspline. Schliellich findet man auf der dritten Ebene das stidte-
bauliche Projektmanagement, welches die Handlungsanweisungen fiir das
entsprechende Grundstiick biindelt und zur Durchfithrung der Mafinah-
men fiihrt.

In Wallonien wissen die Spezialisten, die sich auskennen mit der
Raumplanung, dass es uns oft an einem vorausschauenden Blick fehlt, um
die strategischen Planungen mit den Reglementierungen und der Durch-
fithrung einzelner Projekte zu verbinden (Got 2002). Aus unseren Unter-
suchungen im englischen Kontext geht hervor, dass die raumplanerischen
Vorgaben, die dort auf die Verdichtung der Stidte gerichtet sind, durch die-
se Reglementierungen gut und vor allem effizient umgesetzt werden. Dafiir
gibt es verschiedene Erklirungen. Die erste betrifft die Kohdrenz zwischen
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den Entscheidungen auf nationaler'' und auf lokaler Ebene. Wir kénnen,
ohne die administrative Organisation in England genauer zu beschreiben,
feststellen, dass diese Kohirenz hergestellt wird durch die Anpassung der
nationalen Direktiven an die lokalen Gegebenheiten (zum Beispiel York-
shire und Humber fiir Sheffield). Auf dieser Maf3stabsebene werden die
Landesplanungsrichtlinien PPG (Planning Policy Guidance) durch die Re-
gionalplanungsrichtlinien RPG (Regional Planning Guidance) prizisiert.
Die RPGs werden sodann umgesetzt durch Strukturpline (Structure Plans)
auf der Ebene der Grafschaften und durch Flichennutzungspline (Unitary
Development Plans) auf der lokalen Ebene (zum Beispiel durch das City
Council of Sheffield). Die ,Structure Plans’ entsprechen den strategischen
Planungen. Die ,Unitary Development Plans’, welche die Bedingungen fiir
die Baugenehmigungen festschreiben, ihneln dann eher Verwaltungsvor-
schriften.

Es gibt zwei Griinde, die erkliren, warum die stidteplanerischen Do-
kumente im Einklang mit den nationalen raumplanerischen Zielen for-
muliert werden. Der erste hat mit dem Thema der lokalen Finanzen zu
tun. Tatsichlich ist es vom Budget her interessant fiir die lokalen Entschei-
dungstriger in England die nationalen Ziele umzusetzen. In einem Kon-
text, wo die Transferleistungen des Staates 70% der Einnahmen der lokalen
Regierungen darstellen (JacQuier 2003), wiirde man sich méglicherweise
bedeutende Summen entgehen lassen, wenn man die nationalen Vorgaben
nicht respektieren wiirde. Diese Situation steht im Gegensatz zu den Ge-
gebenheiten in Wallonien, wo eine Diskrepanz besteht beziiglich einerseits
dem Ziel der Wiederverdichtung der Stidte, wie das von den regionalen
Behérden vertreten wird (hauptsichlich durch die SDER), und anderer-
seits finanzieller Einfliisse, die die lokalen Entscheidungstriger eher dazu
ermuntern, ihre Gegend zu zersiedeln, um damit ihre Steuerbemessungs-
grundlage zu erweitern (DuBos et al. 2002).

Fiir England gibt es einen weiteren Grund, warum die lokalen Vorga-
ben abgestimmt sind auf die nationalen, nimlich wegen der betrichtlichen
Grofle der lokalen Gebietskdrperschaften (Pumain et al. 1992). In diesem
Punkt ist der Vergleich zwischen Liittich und Sheffield sehr aufschlussreich
(Abb. 2). Fiir Ballungsriume von vergleichbarer Grofle findet man in Shef-
field einen City Council, der zustindig ist fiir 362km?, die von 520.700

11 Unter der nationalen Ebene verstehen wir England und nicht das Vereinigte Kénig-
reich. Obwohl die Raumordnungspolitik auf der Landesebene ist, kénnen die Insti-
tutionen und die Handlungstriger in Schottland, in Wales oder in Nordirland ver-
schieden sein.
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Einwohnern bewohnt sind'?. In Liittich hingegen zerfillt die morpholo-
gische Agglomeration mit 470.000 Einwohnern bzw. die Stadtregion mit
+ 630.000 Einwohnern in 13 bzw. 34 Kommunen (LuyTen & Van He-
cke 2007). Jede dieser Gemeinden méchte vor allem ihr eigenes Gebiet
entwickeln. Daraus resultiert eine gewisse Konkurrenz untereinander und
wenig Zusammenhalt insgesamt. Im Gegensatz dazu ist der City Council
von Sheffield als erste Instanz fiir die ganze Agglomeration verantwortlich
und daraus folgt, dass die Entscheidungen oft im Hinblick darauf gefille
werden, die Regeneration des Stadtkerns sicherzustellen. Wie wir oben ge-
zeigt haben, wird in Sheffield die Vitalitit des Zentrums einer Agglomera-
tion als vorrangig angesehen, um die wirtschaftliche Erholung des ganzen
Gebietes voranzubringen. Uber den Fall von Sheffield hinaus ist die schiere
Grofle der meisten lokalen Gebietskorperschaften in England gleichbedeu-
tend mit dem Vorhandensein wichtiger Kompetenzen, mit einer grofleren
Distanz zwischen den Entscheidungstrigern und den Besitzern von Grund
und Boden und mit einem gréfleren Gewicht des Kollektivs gegeniiber von
auflen kommenden Interventionen. (Bautriger, Handelsketten, ...), die auf
diese Weise weniger die Konkurrenz unter benachbarten Siedlungen aus-
spielen kénnen (RENARD & ViLmin 1990, S. 1f)).

Wihrend die Beschliisse der Gemeinden sowohl die lokale Entwick-
lungsstrategie als auch die Vorschriften zur Vergabe der Baugenehmigungen
festlegen, sind es hauptsichlich spezialisierte Biiros der Projektplanung, die
intervenieren, wenn es darum geht, die Neunutzung der Brachen zu er-
leichtern. Ohne in die Details der sehr komplexen Regelung dieser Biiros'?
zu gehen, kénnen wir eine hierarchische Organisation ausgehend von der
nationalen Ebene bis zur lokalen Ebene feststellen.

In Sheffield sind die Interventionen der nationalen Organisation ,En-
glish Partnership’, der regionalen Organisation ,Yorkshire Forward’ (die Re-
gion von Yorkshire und Humber) und der lokale Organisation ,Creative
Sheffield” (City Council of Sheffield) miteinander verbunden. Die Arbeit
dieser Institutionen hat hauptsichlich Auswirkungen auf die Verwaltung
der staatlichen und der europiischen Fonds, die im Rahmen von verschie-
denen Programmen darauf abzielen, gemeinsam die konomische Entwick-
lung und die Stadterneuerung voranbringen. Dieses Vorgehen driicke sich
aus in Handlungsweisen, die einen Hebel ansetzen (,Leverage Planning)),
d.h. die Dinge so zu gestalten, dass ein Maximum an privaten Mitteln ein-

12 Sheffield City Council, http://www.sheffield.gov.uk/ (Abruf am 14.9.2011).
13 Fiir erginzende Informationen siche: GuiLLiams 2007
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gesetzt wird im Rahmen von Private Public Partnerships (HaLLeux 2004).
Im Vergleich zur Situation in Wallonien kénnen wir feststellen, dass diese
Organisationen nicht auf der Grundlage von Vorgaben speziell fiir Brachen
arbeiten, nach dem Vorbild der Vorgehensweisen von SAR und SRPE',
die es dem offentlichen Sektor erlauben, die Wiedernutzung eines Grund-
stiicks zu erzwingen, falls der private Sektor sich nicht bewegt. Im eng-
lischen Kontext benétigt die effektive Verzahnung zwischen strategischer
Planung und Projektplanung keine derartigen spezifischen Vorgehenswei-
sen und die Transformation der Brachen kann auf Grund genereller Vor-
gaben stattfinden.

Die Funktion der englischen Planungseinrichtungen ist ziemlich ihn-
lich wie die Funktion der ,Intercommunales de Développement Econo-
mique’ in Wallonien (IDE). Der wesentliche Unterschied ergibt sich in
Wirklichkeit aus der jeweiligen Handlungsebene, welcher Vorrang einge-
riumt wird. Wihrend die englischen Vorgaben, die durch die zentrale Au-
toritit vorgegeben werden, bewirken, dass die Organisationen im wesent-
lichen im Inneren des schon bebauten Gebiets titig werden, tendiert die
Intervention der wallonischen IDR dazu, die Gewerbegebiete, die an der
Peripherie liegen, zu bevorzugen. Was man in Wallonien beobachten kann,
ist durch die finanziellen Regelungen der IDE bestimmt (LAMBOTTE et al.
2007), aber auch, wie wir oben gezeigt haben, durch die weitverbreitete
Meinung, dass die Verfiigbarkeit von Grundstiicken eine entscheidende
Rolle beim regionalen Wirtschaftswachstum spielt.

Fazit

Der Vergleich zwischen Wallonien und England zeigt deutliche Un-
terschiede, was die Wiederbelebung von vormals industriell genutzten
Brachen betrifft. Bei diesen Unterschieden findet man erstens einen sehr
viel stirkeren Willen im Vereinigten Kénigreich als in Belgien den Grund
und Boden als Ressource zu erhalten, die Ausbreitung der Siedlungen zu
begrenzen und mehr Wert zu legen auf die Verdichtung des stidtischen
Raumes. Auflerdem findet man im Gegensatz zu Wallonien, wo sich das
grof8e Ziel einer nachhaltigen Nutzung des Bodens und eine groflere Wert-
schitzung des Potenzials von Industriebrachen nur schwer durchsetzen las-
sen, jenseits des Armelkanals ein klares Konzept zur Verdichtung der Stadr,

14 Sites A Réaménager et Sites de Réhabilitation Paysagere et Environnementale (Pro-
gramme der wallonischen Raumordnung, vgl. http://mrw.wallonie.be/DGATLP/
DGATLP/Pages/DAU/Pages/SIR/SIR001.asp; Abruf am 14.9.2011).
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welches die Planungspraxis direkt beeinflusst und welches schlief8lich zur
Wiederinstandsetzung stiadtischen Riume fiihrt.

Fiir die britischen Planer rechtfertigt sich das Konzept der Verdich-
tung sowohl aus Umweltgriinden, die damit verbunden sind, dass man die
Abhingigkeit vom Auto begrenzen méchte, als auch durch Griinde, die
mit der wirtschaftlichen Entwicklung zusammenhingen. Man kann tat-
sichlich in diesem Land einen starken Willen erkennen, die wirtschaftliche
Entwicklung im Kern der Stidte und in ihren zentral gelegenen Stadttei-
len zu unterstiitzen, was sich sehr deutlich in der Fallstudie Sheffield zeigt.
Mehr noch als die Frage, ob Grundstiicke zur Verfiigung stehen, wie in
Wallonien, bestimmt hier eher die Frage der Qualitit der Flichen und die
dynamisierende Kraft der Stadtzentren die Reflexionen iiber 6konomisches
Wachstum und dariiber, wie die traditionellen Industrieregionen schlief3-
lich ihren Entwicklungsriickstand aufholen kénnen.

Selbst wenn die Mechanismen, die man in England in Bezug auf die
Umwandlung von Industriebrachen beobachten kann, nicht auf Wallonien
anwendbar sind, so denken wir doch, dass sie eine Quelle der Inspiration
darstellen kénnen, um den Herausforderungen gerecht zu werden, die auf
die wichtigsten wallonischen Ballungsgebiete im traditionellen Industrie-
giirtel zukommen. Schliefflich kann man mit B. MERENNE-SCHOUMAKER
feststellen, dass, ,wenn die Neuinwertsetzung dieser Gebiete gelingt, so
wird auch die Zukunft vorbereitet, denn man sollte allen Regionen und
allen Quartieren die Chance zur Entwicklung geben und deren Marginali-
sierung verhindern® (1987, S. 100).

Anmerkung der Herausgeber: Wir danken dem Séminaire de I'’Académie Wallonie-
Europe als Herausgeber von “Territoire(s) wallon(s)” fiir die Erlaubnis, den Artikel
von Pierre Guilliams und Jean-Marie Halleux (2008): “La réaffectation des friches
d’activité dans les regions de tradition industrielle wallonnes et anglaises: comparai-
son entre Li¢ge et Sheffield” aus dem Franzésischen ins Deutsche zu iibersetzen.
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