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ACTUALITE

'TA REVOLUTION SELON LE DROIT, par Lucien Frangols

1. La pensée des juristes
entretient souvent avec la force
un rapport ambigu. Elle Iui.
-prodigue des égards quotidiens
puisqu'ils s'inquiétent sans cesse
de vérifier si telle régle alléguée
est bien en vigueur, si elle 'était
déja 2 telle date, st elle lest
encore 3 telle autre, Le monde
des juristes fait peu de cas, si ce
n'est pour lorement des dis-
-l cours, de régles ou de principes
dénués deffectivité. 1l suppose généralement que “force
reste 4 la loi”. Mais c'est 4 une force revétue de légitimité et
tenue en laisse par le droit qu'il s'attache ainsi, comme on
fe fait 2 une monture dressée, indispensable et docile. En
revanche, dans ce méme monde, la force débridée qui se
dérobe et se cabre devient presque un objet de scandale,
surtout si, non contente d'étre rétive au service, cette force
nue entre en contact avec le drojt et tente de peser sur lui,
De la que, dans la litérature juridique, le rapport de la révo-
lution au droit est rarement traité avec un réalisme sans
faille ou méme une attention soutenue (1),

Je pense pourtant qu'il est instructif d’examiner de
prés, sans trop se laisser intimider par les convenances, la
maniére dont les révolutions sont appréhendées par le
droit. I en est du moins ainsi lorsqu’on eritend révolu-
_tion, non pas au sens général de changement pergu
comme important dans un domaine quelconque (“révolu-
tion industrielle”, “révolution sexuelle®, “révolution infor-
mationnelle”), mais au sens, restreint au domaine politi-
co-juridique, de changement apporté aux régles de base
d'un Ftat sans respecter les normes relatives d de tels

changements. Par une telle violence faite 4 sds régles

aitresses, un ordre juridique entre en collision avec un-

HAESSES,
phénoméne qui lul est extérieur, ce qui fait naitre dans
certains esprits 'imptession que le droit se heurte 4 un
corps étranger. Lé malaise est parfois déclaré: "Il faut
constater, peut-on lire, que les constitutions sont
abrogées par les révolutions, encore qu'il soit difficile de
construire juridiquement ce mode d'abrogation” (2); avec
les révolutions, “la théorie juridique se heurte 4 un casse-

téee” (3).

2. Changement 3 la base de I'Etat (ou au sommet: de toute

fagon, ces mélaphores spatiales ne valent que pour leur
commodité) sans respecter les régles sur le changement deg
régles: c'est bien en ce sens que le langage courant enten
fe terme révolution dans ses emplois les plus consacrés. Je
pense par exemple aux révolutions anglaises du XVIigme
siecle, 4 Paméricaine et A la frangaise de la fin du XVIiéme,
aux révolutions de 1830 et de 1848 qui éclatent dans
plusieurs pays d’Burope, aux révolutions russes de 1917 ¢
4 Iallemande de 1918, Si, pour changer les régles fonda.

mentales dun EFtat, le pouvoir s'efforce de respecter ou de
paraitre respecter les régles relatives 4 de tels changements,

c'est de réforme qu'on parle, plutdt que de révolution, Ainsi
les changements survenus en Belgique depuis 1970 sont-ils
qualifiés officiellement de “réformes institutionnelles”, bien
que 1a mutation centrifuge subie par I'Etat belge au cours
des dernidres décennies soit 4 ce point profonde qu'on ne
saura que plus tard si c’était la premiére phase d'une séces-
sion ou le moyen de P'éviter, Or ces “réformes” ont &
opérées en faisant paraitre (si 'on veut oublier quelques
déclarations manifestant Fignorance ou le mépris des insti-
tutions) le souci de suivre la procédure trés lourde prévue
pour fa révision de Ja Constitution ou d'autres normes
supérieures aux lois ordinaires, bien qu'une telle procédure
demande du temps et requidre une entente persistante dans
une majorité importante, En France, en dépit de la puissante
pression qui avait porté de Gaulle au pouvoir en 1938, on
ne parla pas de révolution lorsque ce mouvement mit fin 4
la Quatriéme République: ¢’est qu'en obtenant, comme chef
du dernier gouvernement de celle-ci, que I'Assemblée,
organe elle aussi de la Quatriéme, vote une loi de “révision
du procédé de révision” (4) de la Constitution, le général,
quoique pressé, avait veillé 2 ce que la légalité soit respec-
tée au moins formellement.

I3 od rlexiste aucune norme séglant explicitement le
mode de révision des normes fondamentales, les tradition-
nalistes sont tentés d'affirmer que de telles transformations
restent 4 jamais interdites; mais lorsqu'il s'en produit néan-
moins, comme il afrive tt ou tard, on peut observer
qu'elles sont appelées révolutions lorsqu'elles sont
imposées au pouvolr en place, mais non lorsque celui-cl fes
introduit de son gré, par conviction ou par prudencé (l'idée
étant sans doute que dans une monarchie absolue, le sou-

{1) Parmi les exceptions les plus remarquables, le chapitre Rivo-
luzione e diritto dans les Frammenti di un dizionarfo giuridico de
Santi Romano (Milan, Giuffré, 1953) et le paragraphe Revolution
und Widerstand de 'Allgemeine Staatsiebre de Reinhold Zippelius
(Munich, Beck, 1991). )

(2) J. Barthelemy et P. Duez, Traité de droit constitutionnel, Parls,

JOURNAL DES PROCES N° 442 - 20 septembre 2002

Ed. Economica, 1985, p. 227.
(3) O. Duhame! et Y. Meny, Dictionnaire constitutionné, PUF,

1992, p. 936. "
(4) M. Duverger, Eléments de droif public, 118me &d., P.UF, 198

p. 93.
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verain peut méme décider de réformer l'organisation de
PEtat; encore que le droit de régler la succession au tréne
ait &té dénié 4 bien des rois, 4 Louis XIV lni-méme dont le
‘testament a été annulé). Ainsi le mot de révolution n'a plus
é¢ prononcé en Prusse Jorsqu'en 1849 le roi Frédéric-
Guillaume IV, aprés avoir retiré la Constitution que la révo-
Jution de 1848 lui avait arrachde, en a unilatéralement
octroyé une autre de sa facon (en employant & dessein un
verbe octroyieren, sans doute 4 l'imitation de Louis XVIII
qui, rentré d’exil aprés la déchéance de Napoléon, avait di
signer une “Charte” mdis avait déclaré I"octroyer” et Pavait
datée de la dix-neuvitme année de son régne). En
- revanche, les Hollandais font remonter leur Etat, leur patrie
révérée, 4 un acte qu'ils appellent fierement Opstand (révo-
lution, soulévement), celui.par lequel, 4 linstigation de
Guillaume d'Orange, Vader des Vaderlands, les FEtats-

Généraux des Pays-Bas dits espagnols se sont arrogé, en

l'exercant, le droit de destituer Philippe I comme souverain
de ces pays (en sa qualité non pas de roi d'Espagne mais de
duc de Brabant, de Limbourg, de Gueldre, de Luxembourg,
de comte de Flandre, de Hainaut, de Hollande, de Zélande,
etc.). Révolution suivie, rappelons-le, d'une longue guerre
civile et, dans les seuls Pays-Bas du Sud, d'une restauration
qui a séparé ces provinces de celles du Nord et dont la
Belgique est une conséquence lointaine.

3, L'élément essentiel, que je viens de préciser, des révo-
lutions - changement contre les régles - n'en est pas la par-

tie a plus visible. A ce mot de révolution apparaissent des -

barricades et des fusillades, vision qui ne correspond que
trés approximativement 4 ce qui se passe en profondeur.
Cette association d'images violentes au concept-de révo-

lution ne doit pas faire oublier que bien des insurrections,
rébellions ou souldvements échouent et que, dags ce cas,
l'on ne parle guére de révolution. Je ne songe pas ici aux
insurrections dont le succés dure peu, comme ces révolu-
tions de 1848 apres lesquelles, en Italie et en Allemagne,
lordre a été rétabli au bout de quelques mois, le temps de
laisser passer l'orage,grice 3 des concessions empressées
sur lesquelles les souverains sont revenus quand ils eurent
repris force et détermination, Je pense plutét aux souldve-
nents qui sont écrasés avant d’aboutir, comme les
jacqueries, la Commune, l'insurrection du groupe Spartakus,
Ou qui abandonnent spontanément la partie faute-de se voir
suffisamment suivis, comme le putsch de Kapp (Berlin,
1920). Pour qu'on parle de révolution, le sueces est néces-
saire, fit-il bref, et ce suceds consiste encore une fois dans
le changement de rgles fondamentales sans respecter les
régles - non moins fondamentales - relatives 2 de tels
changements.
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Quant aux insurrections qui aboutissent, 'effusion de
sang qui les accompagne n'est qu'd la mesure de la résis-
tance qu'elles tentent de vaincre et celle-ci leur est parfois

‘opposée de fagon si peu résolue qu'on a vu des “révolu-

tions de palais” ou d'autres soulévements triompher en
quelques heures, parfois méme sans coup férir, sinon sans
menacer.

4. Gardons-nous de confondre la notion de révolution
ainst précisée pour les besoins de ce travail avec un fait
tout différent auquel certains donnent le méme nom (mais
avec une majuscule), c'est-3-dire avec la “Révolution” 3
laquelle certains régimes étatiques s'identifient. Ce que ces
régimes appellent Révolution est en réalité une politique,
présentée par 13 comme radicale, et qui doit &re menée
sous leur direction, bien aprés fa victoire de Pinsurrection
ou la réussite du coup d'Etat qui les a portés au pouvoir.

En se donnant lui-méme ¢omme une révolution en marche, -

un tel régime entend signifier tout d'abord que son gou-
vernement a pour programme officiel de transformer la
société en profondeur, Et de parler de Révolution cul-
turelle, par exemple, ou de Révolution portant sur l'infra-
structure économique, sur la maitrise des moyens de pro-
duction, ou encore, comme en Iran, de Révélution
islamique. Mais ce ne sont 13, st J'ose dire, que des ordres
révolutionnaires. Et ce fait remarquable que des régimes
étatiques se qualifient parfois eux-mémeés de Révolutions
(teltes la France de Quatre-vingt-treize ou I'U.R.S.S.) remplit
peut-€tre aussi une autre fonction: c'est de signifier par ce

terme que le gouvernement traitera durablement 'opposi-

tion avec les moyens de la guerre, sans hésiter 3 séquestrer,
4 déporter, 4 extorquer des aveux publics, 2 condamner et
exécuter sans respecter de droits de défense, Méthodes jus-
tifiées par une promesse d'avenir exceptionnellement

.ambitieuse, le systdéme régnant étant celui de [optimisme
¥ P

impitoyable. : :

Des Révolutions ainsi entendues se font non pas contre la
lof, mais selon la lol du réglme nouveau, Ce sont des “réve-
lutions selon le droit” au sens le plus fort de 'expression. La
logique de tels régimes commande que si de nouveaux
insurgés y apparalssent, qui cette fois veuillent faire une
révolution au sens ol je l'entends, ces révolutionnaires se
voient officiellement qualifiés de contrerévolutionnaires,
comme il advint souvent. Je ne condamne pas cette termi-
nologie officielle, Mais par souci de netteté, je tiens 2 rap-
peler que jentends traiter ici, non pas de processus qui se

déroulent conformément aux régles d’un Etat installé, mais’

de la fagon dont le droit voit, appréhende, un changement
au sommet qui ne respecte pas les régles sur le change-
ment,

P. 6
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5. Dans tout Ftat, méme démocratique, de nombreux
textes officiels punissent les atteintes 4 I'ordre et toute con-
trainte physique sur les pouvoirs publics, 3 commencer par
les rassemblements en armes non autorisés. Cela parait
logique: la révolution, changement contre les régles, appa-
rait comme Fantithése du droit, par définition.

Cependant cette idée, selon laquelle la révolution serait Ia
négation du droit, parait mise 4 mal par le fait que certaines
lois fondamentales proclament un droit 4 la résistance. Il en
est ainsi de la Constitution de certains des States qui ont
formé les Etats-Unis 4 la fin du XVIligme siécle (Maryland,
Pennsylvanie, Massachusetts, etc.). L'idée a é&é reprise dans
plusteurs autres Constitutions. On peut en distinguer deux
versions, l'une modérée, l'autre radicale. La modérée
s'énonce dans la Lol fondamentale allemande qui dispose
(art. 20) que tous les Allemands ont le droit de résister, a
défaut d’autre recours, 4 quiconque entreprendrait de ren-
verser le régime constitutionnel. Cest 13, en somme, une
permission de susciter une insurrection proprement conser-
vatrice si un coup d’Etat se produisait, 3 droite on 4 gauche,
et que les organes officiels du régime hésitent 4 y mettre le
hold avant quil soit trop tard, Le souvenir est ici 3 l'oeuvre
des divers coups qui ont ébranlé et finalement abatu la
République de Weimar. Plus téméraire est la Constitution
frangaise de 1793 selen laquelle “Quand le gouvernement
viole les droits du peuple, l'insurrection st pour le peuple
et pour chaque portion du peuple le plus sacré des droits
et le plus indispensable des devoirs” (art. 35).

La révolution serait-elle donc compatible avec le droit,
paradoxalement ?

6. 1! est impossible de traiter cette question sérieusement
sans dissiper d'abord I'extréme confusion qui y a €té intro-
duite par le langage courant. Celui-ci, on l'oublie souvent,
appelle droit deux choses (au moins) qui différent radicale-
ment, 4 savoir 1° des régles effectivement en vigueur et

10

2° des régles pensées. Je precise qué Tegles Ellectives ne

signifie pas régles efficaces au point d'étre toujours obéies.
Jentends par régles effectives des régles accompagnées
d'un dispositif de pression par menace de sanction qui pése
assez sur les conduites pour qu'on y regarde 4 deux fois
avant de désobéir et qu'on ne désobéisse guére sans pren-
dre de précaution. Quant aux rdgles que joppose aux effec-
tives, en elles-mémes elles sont seulement révées, comme
un idéat dont on aimerait que les régles effectives s'inspirent
toujours.

Je sais qu'une telle distinction parait évidente lorsqu'elle

-est exposée abstraitement mais une longue expérience de

débats sur la théorie du droit m'a appris que [homonymie
de ces deux concepts que P'usage s'obstine 4 nommer droit

l'un et l'autre empéche méme de bons esprits de garder la
distinction constamment présente. Il faut donc prendre le
soin de nettoyer la situation verbale, comme dit Valéry, Les
termes consacrés droit, ordre juridique et régle ou norme
juridique &tant incurablement flous, fe plus sdr serait de s'en
passer et de les remplacer par des termes plus variés et plus
précis mais i n'est pas possible de recourir 4 un reméde
aussi rigoureux dans les bornes d'un adticle comme j'ai cru
pouvoir le faire dans 'espace d’un livre (5). Mieux vaut dés
lors me plier ici & Pusage qui est d'employer ces deux
homonymes droit, en m'astreignant toutefois pour chaque
emploi 4 préciser si je parle de I'un ou de l'autre, précau-
tion indispensable pour déjouer I'exploitation qui est faite
d'vne homonymie propice 4 une confusion entretenue. Je
m'interdirai par conséquent de parler de droit tout court et
ne parerai plus que de “droit-I” et de “droit-Ii".

Contrairement au droit-I1, le droit-I est un fait qui ne con-
siste pas seulement dans une pensée: il se compose d'un
grand nombre d'ordres juridiques dont chacun émet des
régles qui reposent sur un pouvoir effectif. Que ces régles
soient justes ou injustes, le droit-I fonctionné selon les
mémes mécanismes; et pour comprendre ces mécanismes,
il est sans pertinence de §'interroger sur ce qui est juste ou
injuste, bien que cette question soit importante par ailleurs.
1f faut faire pour le droit-I ce que Machiavel fait pour la
science politique qu'il 2 tant contribué  fonder en tant que
‘science, lorsqu'il avertit (dans le chapitre XV du Prince) que,
son propos étant de comprendre la politique (et ne le faut-
il pas, avant de la juger ?), il veillera constamment 3 ne pas
retomber dans la confusion commune de la politique qui s
fait avec celle qui devrait se faire, Les bien-pensants se sont
d'zilleurs vengés de cet insupportable pasti-pris de lucidité
et de rigueur en faisant de machiavélique un terme péjoratif.

Quant 4 savoir ce que prescrirait un droit-I juste, c'est-d-
dire émané d'un pouvoir qui, par bonheur, ne sacrifierait la
justice 3 aucune autre considération, c'est la question 2
laquelle tente de répondre le droit-Il (lequel n'existe que
dans nos imaginations, comme les points de la géométrie:
c'est ce que J. Binder appelle un Gedankending (6)). Ce
droit-fa peut &re pris pour modéle par le droit-I mais rien
ne garantit jamais qu'une telle coincidence se’produise ni,
si elle se produit, qu'elle se maintienne,

(5) V. L. Frangois, le cap des Tempétes, Essal de microscopie du
droit, Bruylant e1 L.G.D.J., 2001, p. 39 4 309,

JOURNAL DES PROCES N° 442 - 20 saplembie 2002

"(6) Cité par Karl Olivecrona, Law as Fact, 2&me &d., Londres,

Stevens & Sons, 1971, p. 170,
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7. Le monde des juristes subit une puissante tentation,
dite moniste, de_penser que “le Droit est un”. A y regarder
de prés,.clest au contraire une pluralité radicale qui s'ob-
serve, tant dans le droit-If que dans le droit-I, quoique pour
des raisons toutes différentes-dans le domaine de l'un et
dans celui de l'autre.

Il y a au sommet {ou au centre, ou 3 la base, comme on
voudra) de chaque ordre ]undlque, de chaque Etat par
exemple, un pouvoir non délégué qui, le plus souvent,
habilite des pouvoirs délégués 3 émetire des régles eux
aussi. Plusieurs régles du droit-l appartiennent donc 4 un
méme ordre juridique ou 3 des ordres juridiques différents,
selon qu'elles se rattachent ainsi 4 un méme pouvoir non
délégué ou 4 des pouvoirs non délégués différents. Dans
ses régles, tout ordre jurdique suit de maniére plus ou
moins cohérente ses propres valeurs et puisqu'il a 4 sa téte
un pouvoir non délégué, chaque ordre juridique forme un
systéme autonome de production de régles, D'oit il résulte
que les différents ordres juridiques ne reconnaissent et ne
suivent selon aucune nécessité les mémes valeurs., Aucune
r'est donc essentielle au droit-I considéré dans son ensem-
_ble, c’est-d-dire 3 la somme de tous les ordres juridiques:
“chacun de ceux-ci décréte que tels comportements humains
sont obligatoires, tels interdits et tels autres encore permis,
mais ces qualifications restent parfaitement frrelevantes
pour les autres ordres juridiques si ceux-ci les refusent,

Quant au droit-11, il en existe presque autint de variétés
quif y a d'auteurs 4 le décdre car la version de chacun

dépend de ses préférences, méme quand il se bome 3
adhérer 4 des valeurs pensées par d'autres. Les diverses ver-
stons du droit-11 ne s’inspirent pas de fa méme hiérarchie des
valeurs, bien_que bon nombre d'entre elles se présentent
comme universelles parce que fondées sur la raison ou sur
la nature (qui est une, mais n'est qu'un prétexte peur ;usttf“ i-
er divers jugements précongus) de sorte qu'il y a des fus-
naturalismes de droite et des jusnaturalismes de gauche (ou
d'ailleurs encore), ne valorisant pas au méme degré Fordre,
la propriété, Iégalité, la liberté individuelle, la solidarité etc,

8. La diversité des droits-1I se retrouve dans ce qu'ils di-
sent de la révolution. Estil moralement obligatoire de
respecter les lois du pays ot 'on vit ? immoral d'y résister
ou de s'y opposer ? Autrement dit, ce qui est lllégal est-il
nécessairement illégitime ? Le droit-1I prescrit-il le respect de
tout droit-] méme quand celui-ci est injuste ?

. A cet égard comme 3 bien d'autres, le droit-If est traversé
de traditions différentes. L'une d'elles condamne toute révo-

lution en sinspirant notamment de I'Epitre de Paul aux
Romains: “celui qui s'oppose 4 'autorité résiste & l'ordre que
Diev a établi® (13, 2). Luther en déduira que si le prince fait
fausse route (hypothése trés “actuelle” puisque Luther venait
d'étre mis au ban de Empire par la Didte ‘que présidait
Charles Quint), it faut résister par la critique mais jamais par
la violence. Cette exigence de soumission sous la seule
réserve d'un droit de critique se retrouve chez Kant avec une
justification non plus théologique mais prétendument
rationnelle. A savoir, si je puis me permettie de la rappeler
en termes simplifiés, que pour que la justice régne, il lui faut

" contre ses ennemis I'appui de la force; qu'une autorité poli-

tique est donc nécessaire, qui se fasse obéir; que si le peu-
ple peut se plaindre de celle-ci quand elle gouverne mal, il
ne peut €tre admis, sous peine de saper cette indispensable
autorité, a juger lui-méme s'fl y a lieu d'y obéir.

En passant I'en observe ici deux choses. La premiére est
qu'un tel discours tenu par deux grands hommes que les
Allemands admirent comme des expressions de leur génie
est peut-éire une des causes de la soumission de tant d'in-
tellectuels allemands 3 des politiques dont nous avons, et
eux aussi, un cuisant souvenir. La seconde est que cette
thése inconditionnellement favorable 3 Iautorité est souvent
défendue par des auteurs échaudés par les cruautés d'une

“guerre civile récente .qui a commencé par une insurrection:

la guerre dite des Paysans pour Luther, les guerres de reli-
gion en France pour Bodin ou en Angleterre pour Hobbes,
et la Terreur dont Kant, recevant des nouvelles de Paris,
s'est ému au point de revoir son jugement sur la Révolution
francaise.

Clest encore de 'Ecriture sainte que s'inspirent parfois les
conceptions du droit-Il qui, contrairement 4 la précédente,

justifient la résistance au pouvoir s'il est coupable: “I faut

obéir 4 Dieu plutét qu'aux hommes” (Actes des apdtres, 5,
29). 1l est préférable d'obéir au droit modéle plutdt qu'au
droit mis en vigueur par des autorités humaines, au droit-Ii
plutdt qu'au droit-I s'ils ne concordent pas. La résistance
peut méme devoir &tre violente: Calvin commence certes
par dire comme Luther qu'un prince qui gouverne mal est
i supporter comme une épreuve envoyée par Dieu mais i
ajoute qu'on ne peut obéir 4 Pautorité établie si ce qu'elle
ordonne revient 4 désobéir & Dieu (7); aussi le calvinisme
a-til plusieurs fois attisé P'ardeur révolutionnaire, notam-
ment dans les Pays-Bas au cours de la guerre de Quatre-
vingt ans, dans la Bohéme dont la révolte contre les
Habsbourg a déclenché la catastrophique guerre de Trente
ans et en Angleterre au temps de Cromwell.

(7) Je me référe 4 des passages du Yon weltlicher Obrigkeit de
Luther et de 'fastitutio Cbnsl!mme Religionis de Calvin reproduits
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Le méme radicalisme est poussé jusqu'd I'exaltation dans
cet article 35 de la Déclaration des droits de 1793 que jai
déja cité et qui fait de Iinsurrection le plus sacré des droits
du peuple et le plus indispensable de ses devoirs. Ici ce
n'est plus la théologie qui parle, mais le droit naturel - dont
le style n'est moins péremptoire, et pour cause (8) - ; déja,
la Déclaration'des Droits de 'Homme de 1789 parlait (art.
2) de la "résistance A l'oppression” comme d’un des “droits
naturels et imprescriptibles de 'Homme™,

9. La moindre réflexion suffit pour comprendre que de
tels textes, et surtout le parti qu'on en tire, jouent sur la con-
fusion du droit-I et du droit-I1 que jai indiquée. Ce drolt de
s'insurger qui parait contenu paradoxalement dans le droit-I
puisqu'il est solennetlement consacré par des textes officiels
n'est que du droit-I postiche, du droit-Il déguisé en droit-1.
Cest que ces prétendus drojts de résister, de s'opposer
méme par la force, sont totalement dépourvus de Peffecti-
vité essentielle au droit-I.

Fn effet, de deux choses Pune, Qu bien une insurrection
I'emporte. Et dans son triomphe le régime nouveau se passe
toujours fort bien d'une permission qui lui auvrait &
accordée par le régime antérieur: de toute fagon ce ne sera
pour lui qu'un jeu de légitimer rétroactivement les actes de
violence et les délits commis pour linstituer. Qu bien l'in-
surrection échoue, et alors il ne faut guére s'attendre 4 ce
que l'ordre qui Tui a résisté reconnaisse bient6t qu'elle était
dans son droit quand elle a fusillé ses représentants pour le
renvesser (9). Tout. au plus parlera-t-on de clémence. On
parlera peut-étre ‘aussi un jour de repentance, mais beau-
coup plus tard, quand une repentance sera utile aux-seuls
repentants. En un mot, Jes effets juridiques d'un souléve-
ment ou d'un coup d'Etat sont déterminés par son succés ou

son échec, bien plus que par des régles antérieures.

Un méme fait a autant de natures juridiques différentes
quil y 2 d’ordres juridiques différents qui le contemplent. A
Pexécution de Louls XVI comme de Charles Ter, et France
comme en Angleterre une république a donné le statut d'ceu-
vre de justice, avant qu'une restauration du régime monar-
chique qualifie ce méme acte de crime impardonnable.

10._Faisons le point: si I'on ne considére que le droit-,
composé, je le rappelle, d'ordres juridiques, la révolution,
désordre majeur, semble l'antithése du droit. :

Cependant il apparait, & y regarder de plus prés, que cer-
tains artifices d’expression du discouss officiel peuvent nous
induire en erreur. Ce discours fait paraitre absolu ce qui
n'est que relatif lorsqu'il présente la révolution comme con-
fraire au droit car elle p'est jamais contraire gu'd un ordre

uridique  déterminé. Celui-ci se pose volontiers en

défenseur de l'ordre tout court mals ses autorités ne défen-
dent en réalité gue leur ordre et celui de leurs allis.

Or il arrive souvent que le désordre des uns fasse le bon-
heur des autres et que, partant, Pordre de ceux-ci organise
le désordre de ceux-li. Ainsi lors de la premiére guerre
mondiale, IEtat-Major général allemand, pris entre deux
fronts, a fait s'effondrer celui de Est par-un coup de maitre.
En Russie, la républigue née de la premiére révolution de
1917 était décidée 4 poursuivre la guerre, ce qui retenait 3
I'Est des troupes allemandes bien nécessaires 4 'Ouest od
Padversaire était en train de se renforcer par l'entrée des
Américains dans la guerre. Les services secrets allemands
ont afors ramené en Russie, via fa Suéde et la Finlande,
Lénine et ses collaborateurs immobilisés en Suisse depuis
1914, Et comme ces services P'escomptalent, l'action des
bolcheviques a précipité le retrait de la Russie de la guerre.
1 nest pas sir que FU.RS.S. elit méme existé sans cet appui
décisif donné aux révolutionnaires les plus radicaux par un
régime impérial particuliérement imbu de Pordre. 1l va sans
dire que Guillaume II n'agissait pas par sympathie pour
Lénine; c'est méme précisément parce qu'il voyait en lui un
étre nuisible qu'il I'a introduit chez son adversaire: dans l'e-
sprit de 1”Emperseur allemand”, c'était, avant la lettre, agir
selon le peincipe de la guerre bactériologique.

11. §i les droits étatiques présentent comme générale et
absolue la condamnation des séditieux, des rebelles, des
mutinés, des terroristes, engeance intrinsdquement nuisible,
danger universel, malum in se, un autre fait montre mieux
encore que gette condamnation n'est pas aussl absolue dans
la réalité qu'elle le parait dans le discouss officiel, discours
qui se retrouve en grande partie dans l'expression du droit.

e p'est que sl une insurrection échoue dans sa tentative

de changer le droit public qu'elle retombe sous le coup du

droit pénal. Pour la plupart des régimes éatiques, il est une
révolution privilégide, considérée aprés coup par les autorités

comme si elle était légale, C'est celle dont le régime est issu.
Aussi cette révolution-1 est-elle généralement présentée par

(8) Sur la racine religieuse du droit naturel moderne, v, Edovard
Delruelle, L'bumanisme, inutile et incertain ? Une critique des
droits de Phomme, Labor, p. 29 et suiv.

(9 Le Tribunal supréme du Venezuela vient, il est vrai, d'acquitter

des officiers supérieurs accusés d'avoir pris la tte du coup d'Frat -
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draveil 2002, mals Il semble ne Pavolr falt que pour insuffisance de

reuves et dans une situation, voisine de la guerre civile, o ce tri-
guna] est accusé de prendre le parti de 'apposition au président
(v. Le Monde, 18-19 aofit 2002, p. 3).
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fe discours officiel sous des traits avantageux, soit en exaltant
ses épisodes héroiques, soit surtout en taisant ses exactions
les moins défendables (car ce qu'il y 2 de plus trompeur dans
une propagande, ce sont ses sjlences).

Bismarck observe dans ses Mémoires que bien des Etats se

lants. de lombre 'Etat | =s_pensions, éléve_des
monuments 3 leur gloue et commémore leurs exploits par des

cérémonies solennelles, méme quand ceux gu'il honore ainsi

tiquer Ja violence, Vextorsion et le

ont dii, pour triompher, pratig

pillage. Tout est fait pour détourner notre regard des simili-

glorifient de racines illégitimes (10). Il est vrai qu'il en est peu

qui ne soient pas nés d’une violation du droit-I. I} arrive sou-
vent ici ou 1 par le monde que ni la disparition d’anciennes
dispositions constitutionnelles, ni l'entrée en vigueur des
nouvelles, n'ait &té fandée sur une habilitation qui les rat-
tache au droit, pour dire lés choses moins criiment que le
schancelier de fer". Si la France a connu, depuis la fin du
XVIlieme siécle, plus de dix constitutions écrites, presque
toutes ont été, selon lexpression de Burdeau, “abrogées
révolutionnairement”, cest-d-dire sans respecter une procé-
dure de révision préétablie (1), Ainsi les actes d'abrogation,
dont le plus souvent les juristes vérifient si sévérement la
validité, vaudraient parfols sans étre valides ? Que les nou-
veltes regles fondamentales soient considérées comme du
droit dans de telles conditions (et elles le sont) ne fait guére
bon ménage avec les habitudes de pensée inculquées aux
juristes et pose, de ce fait, un probléme que le discours offi-
ciel se charge de trajter tant bien que mal.

1 faut savoir ' que le vocabulaire utitisé dans les lois véhicule
l'idée qu'un méme fait change de nature selon quil est accom-
pli au nom de I'Etat ou par d'autres que ses représentants:
suivant le cas, le méme fait s'appelle exécution capitale ou
assassinat, un autre méme fait arrestation ou rapt, un autre
exécution de saisle ou cambrolage, un autre emprisonnement
ou séquestration, un autre encore impdt ou extorsion. De
méme, 1l est instructif de comparer les termes en lesquels la

part_des Brais sexpriment sur Ia_révolution, le coup de
force, la sécession, en un mot sur le fait auquel ils doivent leur
existence ou leur régime, avec les termes utilisée 2 progos des
insurrections qui se dressent contre eux: le plus souvent, le
discours officiel condamne la rébellion en termes généraux et
les officiers du ministere public qualifient les rebelles de ban-*
dits, de liches criminels qui se cachent pour frapper, mais les
Etats se gardent bien de désipner de la méme fagon les
rebelles qui les ont fondés ou rétablis en s'opposant au régime

qui était en vigueur avant Je Jeur: ces rebelles-ci sont qualifiés
au contraite de résistants, de partisans, d'héroiques combat-

tudes observables entre tous les coups de force, bons ou mau-
vais, dirigés contre des pouvoirs en place.
Le discours officiel des Ftats, pour pouvoir considérer la

révolution fondatrice et privilégiée comme si_ce coup de

force_avait_été épal, en d'autres termes pour pouvoir

ieglumer le batard régulariser sa situation, ce discours utilise
le

I, une version du droit-ll qui admet la résis-

[agge 2 !autonte (qui sait méme si cenaines des proc!ama-
tions d'un droit de résistance rencontrées plus haut - nee 8 in

- fine - n'ont pas pour fonction véritable de justifier indirecte-

ment ure Insurrection passée, sous couleur de disposer pour
l'avenir 7). Logiquement, Pinvocation du droit-Il 4 cet effet

nest pas pertinente puisque droit-] et droit-Il ne se situent
pas sur le méme plan. Mals précisément cette confusion que
fai dénoncée (ne 0) entre droit-1 et droit-1I vient {ci bien &
point car elle permet de donner aux 4mes inquiétes une illu-
sion, un ersatz, un semblant de 1égalité,

Que l'on me comprenne bien: je ne conteste nullement
que des révolutionnaires puissent 3 certaines conditions se
féliciter au nom de la morale d'avolr renversé un ordre
juridique et 4 cette fin transgressé le droit; mais pourquol
vouloir 4 tout prix que ce au nom de quoi 'on culbute un
droit s'appelle déji “le droit™ ?

Ce n'est pas encore tout: non seulement cette révolution
privilégiée dont les Etats sont issus est 1égitimée aprés coup,
mais il est permis de penser qu'elle formait déji un droit-I
avant méme de triompher. En effet, sa victoire a générale-
ment été précédée d'une _péricde de préparation par un
groupe qui, né dans la clandestinité, a créé en son sein un
systéme autonome de production de régles, avec ses sanc-
tions, ses agents, ses hommes de main, sa propagande, sa
fiscalité, sa police propres, Ce qui correspond 2 ce que jat
appelé plus haut un ordre juridique, ainsi que bien d'autres
organisations dailleurs, qu'eltes soient pacifiques comme
peuvent '2tre une secte ou un club, ou qu'elles soient struc-

turées en fonction d'un combat extérieur (12), Il est exces-

sif de dénier tout caractére juridique 3 de telles organisa-

219%)60 v. Bismarck, Gedanken und Erinnerungen, Stutigar, Cotta,
139.

(i1) G Burdeau, Manuel de droit consmunonnel et institutions
politiques, 208me éd., Paris, LG.DJ., p

(12) Les Frammenti de Santi Romano c1té5 plus haut contiennent
des ohservations particuliérement intéressantes sur la comparzison
qui peut &tre menée entre les ordres juridiques formés en vue d'un
combat extérieur et les autres (p. 226 et suiv.). Quant 4 l'analyse
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que fait cet auteur de Porganisation tévolutionnaire comme consti-
tuant un ordre juridique en elle-méme, elle n'est dans ces mémes
Frammenti qu'un développement particulier de Ja théorie de la plu-
ralité des types d'ordres juridiques exposée dans son Ordinamento
piurfdico {dont la deuxieme édition a été traduite en frangals: L'or-
dre]lund:que trad. L. Frangois et P. Gothot, Paris, Dalloz, coll.
“Philosophie du droit”, 1975).
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tions parce qu'elles s'opposent i VEtat, et plus éclairant de

les analyser comme autant d'ordres juridiques, méme
lorsque ces ordres juridiques ne sont pas élatiques parce
qu'ils ne prétendent pas au monopole des viclences
physiques sur un tesritoire (13).

Bien mieux: Fon peut méme parfols dire comme Santi
Romano qu'un mouvement révolutionnaire est un embryon
d’organisation étatique (14). On observe en tout cas que
parvient 4 se développer, il ne tarde pas 3 prétendre 4 son

_tour i ce monopole de la violence et se proclame. “I'Etat”

souvent avant méme que le régime contesté ne soit tombé.
Dans }a phase la plus aigiie d'une révolution, I'on voit donc
sur un méme territoire deux régimes étatiques dont chacun

nie lautre en tant qu'Etat mais sait fort bien que l'autre existe

“impossibilité de régner”. Mais pourquoi fermer les yeux
comme le voudraient bien des juristes officiels sur deux rup-

tures_plus fondamentales ? La premitre est que nous avons

vécu et fondé sur des textes constitutionnels issus d’'un suf-

nttenusd obseria 11 consmumnnelleouormalre (oi

‘qui fait que ces juges sont juges, foi qu'ils prétent serment de
respecter, et qu’ﬁ est vam d'instituer si elie ne lie pas), se sont

“texte consumtionnel les v hablhte i refuser d‘aDDhquer des

déja ou existe encore: C'est par pure propagande qu'ils par-
lent T'un de l'autre comme s'if n'y avait sur le territoire dis-
puté qu'un seul ordre étatique ou méme juridique, le leur.

12. L'on m'objectera sans doute que je fais trop de cas de
Iz révolution privilégiée par le réglme étatique qui en est issu;
qu'en effet cette révolution-1a reste une figure exceptionnelle,
un événement que pouvait seule provoquer la situation
oppressive ou chactique 2 laquelle it a mis fin, un désordre
appartenant 4 des temps révolus qui étaient comme la préhis-
tolre de P'Etat, de sorte qu'en dehors de cette exception
isolée, la révolution feste contraire au droit dans l'ordre
naturel ‘des.choses.

Ce serait ignorer qu'on peut observer dans I'histoire de
chaque pays non pas une révolution au sens que j'al précisé,
non pas un seul changement au sommet sans respecter les
régles relatives & de tels changements, non pas une seule -
mutation illégitime légitimée, mais plusieurs, dont la succes-
sion continue de jalonner Pexistence de cette méme société
politique. 4

De telles ruptures de 1égalité se sont produites par exem-

ple en Belgique depuis 1830, sous Iapparence officielle
d’une continuité ininterrompue de l'ordre jurdique étatique

lois pour la raison ou sous le prétexte que ces lois seraient

contraires 4 des traités_internationaux  (méme étrangers 3

'Union européenne), comme si le parlement démocratique-
ment élu avait besoin d'un tuteur autoproclamé et n'était plus -
le maitre de décider hi-méme st y a lieu de prendre le
risque d'engager la responsabifité internationale de I'Etat
plutdt que de renoncer 4 prendre une mesure commandée
par l'intérét du pays.

Je ne conteste pas que de tels agissements puissent élre
politiquement opportuns. Ce qui m'Intéresse ici est d’ob-
server quiil se produit, en Belgique comme dans bien
d'autres Etats, des changements au sommet ol nie sont pas
respectées les réples relatives au changement, et qui pour-
tant sont en fait acceptés par les notables et couverts par les

_divers organes du pouvoir; agcceptés et couverts en ce sens

que_presque tous continuent d'agir et méme de parler
comme sl aucune irrégularité n'avait &1é commise, Le dis-
cours officiel n'appelle pas ces changements des révolu-
tions, 11 sefforce méme d'inventer des raisonnements
juridiques qui leur conférent une apparence de légalité, le
plus souvent en imaginant de prétendues régles non écrites
dont ces mutations seraient I'application, de_sorte gue la
continuité de l'ordre juridique ne serait pas rompue par de

depuis cette date présentée comme celle de la derniére révo-

lution. Je passe sur quelques ruptures plutdt” mineures,

comme d’admettre que les gouvernements fassent en temps
de guerre des arrétés ayant et conservant force de lol, ou que
des lois et des arrétés aient été signés pendant un an par un
“prince royal” que la Constitution ne prévoyait pas davan-
tage; sans parler d'un refus embarrassant que Pon déguisa en

telles transformaticons. Les arpumentations avancées dans les
mitieux officiels pour faire tenir ces fictions nées du besoln
de continuité et de stabilité sont des modeles d'oppor-
tunisme sacrifiant toute rigueur, non sans - Ingéniosité
quelquefms il serait bien-instructif d’en faire une antholo-
gie 4 lusage de ceux qul s'intéressent ii la logrque etala
théorie de I'argumentation (15),

(13) Pour plus de précisions sur ce critére, tel du moins que je le
congois, v. Le cap des Tempéles cité plus haut spéc, p. 2494 267.
(14) Frammenti, cités plus haut, p. 224.

(15) 1l fatt remarquer ia contribution approfondie de M, J.-
S. Jamart, analysant sous cet angle Putilisation d’'une théorie du
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droit pour le moins sommaire dans le célebre arrét Le Ski auquet je
viens de faire allusion et dans la doctrine et la jurisprudence pub-
liges dans le sillage de cet arrde: “Observations sur 'argumentation:
Ia primauté du droit international”, Revue belge de droit constitu-
tionnel, 1999, p. 109 et suiv., spéc. p. 119 et suiv.
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13. La question ne doit pas ére éludée de savoir_pourquoi
une discontmuité qui se produit au sommet dun ordre
i be, fardée voilée

camouflée par le discours officlel (auquel cas ['on évite le mot
" gvolution), tantdt au_contraire présentée par ce méme dis-

_cours comme une rupture glorieuse, Glorious Revolution
(auquei cas le mot apparalt et prend une ma;uscule) Pourguai
I révolution est-elle ainsi tantdt célébrée, tantdt furtive ?

Pour répondre 4 cette question, il faut commencer par
observer que dans un des deux types de cas la rupture s'ac-
compagne de violences, dans Pautre non. I est done permis
de dire, si on s'én tient 4 la définition que j'ai proposée de la
révolution, qull est des révolutions sanglantes et des révolu-
tions pacifiques. Mais la question se déplace: quest-ce qui fait
quune révolution est violente ou pacifique ? que l'on a tantdt
de franches révolutions avec barricades et fusillades, tantét de
subreptices mutations meguheres ?

Clest que les régles suprémes, violées dans un cas comme
dans l'autre, avaient dans le premier des pa.msans qui résis-
taient au changement, se conduisant corme 8l n'avait pas eu
lieu, et dans le second cas des partisans sans doute auss, mais
trep peu nombreux et surtout trop peu énergiques pour résis-

ter vraiment, cest-d-dire pour résister autrement que par des
protestations résignées,

Pour asseoir durablement son autorité, un ordre émtique

u comme solide, stable ce qui ne sagmﬁe pas

1égitimé _par une tradmo ininterrmue “qui lerehe 2 des

Evénements mémorables dont il puisse se séclamer. Je pense
que c'est ce méme besoin qui est 3 l'ceuvre aussi bien dans le
traitement que le discours officle! réserve aux révolutions vio-
lentes que dans celui qu'il fait subir aux révolutions pacifiques.
Ce besoin_pousse 3 nler les discontinuités ou du moins 3 les

masquer par des antifices, quand cest possible. Or quand le

sang coule, parce que les défenseurs de la légalité n'ont pas
voulu laisser faire, il n'est plus possible d'effacer fa rupture.
Mais alors if faut, puisqu’on-la montre, se la faire pardonner en
Ihabillant, en Yornant. ‘Il nous dore la guillotine”, disait
Chateaubriand de Lamartine qui avait gagné une immense
popularité par son Histoire des Girondins, }_faut _surtout
présenter la cassure qu'on ne pewt cacher comme imposée par
une nécessité exceptionnelle. Aussi les régimes s'emploient-ils

toujours 3 déprécier jusqu'a Ja caricature (comme ont fait les
religions) ce qu'ils ont supplanté. I est naturel que guicongue
entend “du passé fai(re) table rase” ait besoin de représenter
ce passé comme particuli¢rement odieux et, de plus, impossi-

ble i réformer. Si nous voyons, pour notre grand bonheur au
théiue ou au cinéma, Richard 11T comme modéle achevé de
monstre satanique, n'est-ce pas en grande pastie parce que
Shakespeare écrit sous le régne d’une Tudor, dont le grand-
pére avait tué Richard, usurpé sa couronne et travaillé 4 noir-
cir la mémoire du rof ? Ft méme quand nous ne nous laissons
pas influencer par les propagandes postrévolutionnaires,
SOIMMEs-NouS certains que notre esprit ne voit pas tout “ancien
régime™ A travers la révolution qui l'a vaincu, cest-d-dire en
présumant que ce coup de force en a été la conséquence non
seulement possible, ce qui est évident, mals nécessaire ?

) e _que pour a cegter le an des
mpémuons 1a guerre civile ne fait pas exception. Or, méme
menée par des chefs sérieux, Iinsurrection offre, sans le
vouloir, 4 la canaille une occasion révée de vandaliser, piller,
violer, régler des comptes personnels. On comprend Vofontiers
que plus un régime est tyrannique, plus il suscite le désir de
I'éliminer radicalement, mais on ne veut pas voir qu3 Flnverse
il est tout avssi vral que plus une révolution tue et détruit, plus
elle a besoin d'avoir été précédée d'un régime tyrannique sans,
lequel les dommages qu'elle entraine paraitralent inexcusables,
En derniére analyse, tout se passe comme si les révolutions
proclamées et les révolutions subreptices étaient représentées
aprés coup par un méme metteur en scéne, selon des tech-
niques opposées mais dans un méme dessein de justification.

14. Ce qui précéde nous méne enfin 4 nous demander si,
sous des dehors opposés, ce_pe serail pas la méme force gui
fait les Ftats et les révolutions: si a force qui renverse les

régimes n'est pas aussi celle méme qui les avait fait durer,
avant qu'elle ne change d'orentation.

Les lols d'un régime et les gouvernants qui paraissent 4 sa
téte seralent peu de chose sans 'appui, non pas de la popu-
lation dans son ensemble, souvent peu active 4 cet égard,
mais de cette partie souvent restreinte de Ja_population qui
fait ohéir 4 ces lois et 4 ces gouvernants, C'est-3-dire, essen-
tiellement, Ja_force publique, 4 laquelle il faut ajouter un
nombre variable de simples particuliers qui collaborent avec
cette force en Pencourageant ou en linformant.

Il est une expression courante qui refléte trés fidélement
cette réalité: ne lit-on pas souverit dans I'Histoire qu'un chef

. 'Frat a &t& déposé par sa garde prétorienne, par des élé-

ments de 'armée ? 8l est vrai que ceux-ci le déposent, il faut
donc croire que ce sont eux aussi qui, jusque 14, le portaient.
Lorsuune constiondisose q uelleest .gara ntie,_par le

(16) Tel est ou a été fe cas de plusieurs Constitutions ibéro-améri-
caines: v, Giuseppe de Vergottini, Diritto costituzionale comparato,
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4&me éd., Padoue, CEDAM, 1993, p. 205.
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ACTUALITE

dence (la fidélité de Parmée est partout indispensable) en
en taisant pudiquement une autre, d savoir quaucun

régime, méme démdcratique, ne-résiste A la défection mas-

sive de ceux - souvent une minorité - qui font obéir, Leur

adhésion quotidiennement rencuvelée est nécessaire pour

" que force reste 4 la loi, .

A lire attentivement le récit des événements qui se succé-
dent d’heure en heure au cours de ce qu'on appelle une
révolution, l'on remarque qu'if s'y produit toujours un fait
particulidrement significatif: yn_moment vient ol les

Jhommes dont le ou les titulaires de l'autorité ont besoin

pour se faire obéir cessent soudain de défendre le régime:

16

moment ol on les appelle encore, mais ot ils ne répondent
plus, qu'ils se soient ou non déji mis au service du régime
qui monte, c’est-d-dire de celui que leurs semblables met-
tent en place,

Parfois cet abandon est spontané: ce sont alors ces

hommes de main-forte qui en prennent Plinitiative; mais

C'est assez rare car on a généralement pris soin de les
recruter parmi les esprits conformistes et de leur donner
une formation qui entretient Ia fldélité, Le plus souvent, il a
fallu qu'une insurrection en élimine quelques-uns pour que
les autres se convertissent et se rallient 2 ce qu'ils avaient
commencé par réprimer. Le plus souvent, le succés néces-
saire 3 une émeute pour qu'elle devienne révolution sup-
pose que ces supporteurs professionnels prennent t5t ou
tard le parti des mécontents.

Parfois, enfin, mais c'est e cas le plus.rare,- i!s se font mas-
sacrer, comme les Suisses aux Tuileries en aodt 1792, Mais
méme dans ce cas edtréme, sl des hommes disparaissent,
leur rdte repris par d'autres acteurs se reconstitue aussitdr,
rdle qui est de faire obéir le reste de la populaticn aux lois
et aux gouvernants, c'est--dire, jour aprés jour, de produire
la vigueur des lois et le pouvoir des gouvernants. C'est ce

rdle qui reste déterminant et c'est l'attitude de quique ce

solt qui remplit cette fonction qui est 4 tout moment déci-
sive (il est d'ailleurs bien rare que le régime issu d'une révo-
lution ne réutilise pas, sous des appellations nouvelles, des
éléments de l'armée, de fa police, de I'administration et de
la magistrature du régime renversé). C'est donc ce rdle con-

sistant 3 faire obéir qui est le vrai siége du pouvolr, en dépit

des apparences entretenues en faisant occuper le devant de
ta scéne par d'autres acteurs, 2 savoir les personnages 4 qui

'on fait obéir.

Alnsi les périodes de troubles ne font que mettre en évi-
dence un pouvoir dont on avait perdu de vue en période
de repos que c'érait sur lui déja que tout reposait. Il nous
est arrivé A tous, un jour ou I'autre, de prendre soudain con-
science d’une présence parce que quelque chose venait de
bouger, alors qu'aussi longtemps que cette méme chose ne

JOURNAL DES PROCES N* 442 - 20 septembre 2002

changeait pas de position, son existence ne nous apparais-
sait pas. De méme la révolution, surtout quand elle est vio-
lente, rend visibles, en les déplagant, des mécanismes dont
le fonctionnement n'attirait pas Pattention lorsqu'il était

régulier, d'autant qu'on faisait tout pour le rendre discrer.
On pourrait appliquer 4 ceux qui, en y faisant obéir, portent
le pouvoir, cette expression de Mirabeau (parltant des ou-
vriers): “Ils n'ont qu'd se croiser les bras pour montrer leur

puissance”,

Lucien Frangols ©

Professeur émérite de I'Université de Ligge
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. Institutions et fédérdlzsmebelges

@ Olivier MEUNIER, Michel MIGNOLET et Marie-Fve MULQUIN,
« Les transferts intervégionanx: en Belgique », in: Benoit BAYENET,
Henri CAPRON et Philippe LIEGEOIS (éds.), L'espace Wallonie-
Bruxcelles, Voyage au bout de la Belgique, Bruxelles, De Boeck, 2007,

pp. 283-305.

@ Christian BEHRENDT, « Demandes flamandes : les dangers du
‘compatativisme a la carte™, Le Soir, 29 aout 2007, p. 15.

® Accord institutionnel du 11 octobre 2011 présenté par les huit
parts impliqués dans les négociations de la 65 réforme de I'Titat.
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1. Renouveau politique

La crise institutionnelle a fortement ébranlé la confiance envers la
politique. Il est fondamental de retisser cetle confiance, qui constitue un
enjeu essentiel pour notre démocratie. Dans ce contexte, des réformes
s’averent indispensables.

1.1 Pilotage des politiques

Dans un souci de bonne gouvernance, d'efficacité et de transparence, le
Gouvernement, sous l'autorité du Premier Ministre, mettra en ceuvre un
pilotage des politiques prioritaires sous forme d’un tableau de bord.

Des évaluations périodiques basées sur des objectifs chiffrés! permettront
au Gouvernement de contrdler avancement de chaque mesure prioritaire
et de procéder aux nécessaires ajustements. Le Gouvernement fera
régulierement rapport & la Chambre sur ces évaluations. Elles seront
rendues publiques pour informer la population des différentes politiques
prioritaires mises en place.

1.2 Ethique politique

Une concertation sera encouragée entre les assemblées fédérales et
fédérées en vue d‘une actualisation des régles de conflit d'intérét, de
déontologie, de rémunérations, dindemnités, et de missions a l'étranger
applicables aux parlementaires, étant entendu qu‘un standstill sera prévu
au bénéfice des régles les plus strictes.

Indépendamment du résultat de cette concertation, les régles suivantes
en matiére d’éthique politique seront renforcées au niveau fédéral.

Une commission de déontologie indépendante sera créée, dont la
composition s‘inspirera du modele de la Cour constitutionnelle et qui
dépendra de la Chambre. Cette commission rédigera un projet de code de
déontologie, qui sera adopté par la Chambre. Ce code contiendra des
recommandations relatives entre autres aux regles applicables en matiére

! Lorsque cela est possible
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de conflits d‘intéréts, notamment dans les marchés publics, et aux regles
pour prévenir toute intervention favorisant indment des situations
individuelles. '

La commission exercera sa compétence & I'égard des mandataires publics
(compris comme incluant parlementaires et ministres fédéraux ainsi que
les mandataires des administrations et les gestionnaires et
administrateurs des entreprises publiques et organismes d'intérét public
relevant de I'Etat fédéral),

Sur base, notamment, de ce code de déontologie, cette Commission sera
chargée de :

- sur demande, dispenser des avis confidentiels sur toute guestion de
déontologie, d’éthique et de conflits d’intérét posée par un mandataire
public ;

- formuler, d'initiative ou & la demande de la Chambre ou du
Gouvernement, des avis ou des recommandations en matiére de
déontologie et d’éthique, notamment de conflit dintérét;

Entre autres mesures, les ministres devront déclarer au Gouvernement
toute situation potentielle de conflit d'intérét dans lagquelle ils se
trouveraient.

Des efforts sont demandés & tous les citoyens. Il est iogique gque les
femmes et hommes politiques contribuent a ces efforts. La rémunération
des ministres sera diminuée de 5%. Le budget des cabinets et les
dotations aux Chambres seront gelés pendant deux ans. Le Gouvernement
invitera le Parlement & diminuer le nombre de fonctions spéciales, sans
toucher & la représentativité, et & diminuer les indemnités lidges a ces
fonctions. Les indemnités de départ des parlementaires seront également
revues et seront supprimées en cas de démission volontaire en cours de
mandat. Le systéme de pension des parlementaires sera progressivement
aligné sur celui du secteur public. La durée des congés parlementaire sera
réduite.

les recommandations unanimes du Sénat en matiere de dotation aux
membres de la famille royale seront mises en ceuvre . pour le prochain
régne, seul I'héritier présomptif, son conjoint, le conjoint survivant du
Souverain et le Souverain qui a abdiqué recevront une dotation royale. Un
systéme d’indemnités pour prestations sera instauré pour les autres
membres de la famille royale. La transparence et le controle du
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financement de la royauté seront accrus. Les dotations aux membres de la
famille royale seront également gelées pendant 2 ans.

1.3 Renforcement du réle du Parlement

Les modalités de la mission de contrdle et d’initiative du Pariement seront
améliorées, notamment en :

- instaurant la procédure de «rapport introductif d'initiative
parlementaire » ;

- formalisant l'accés pour les groupes politiques de la Chambre aux
notifications des décisions du Conseil des Ministres et du Comite de
concertation.

Par ailleurs, dans les 6 semaines qui suivent la premiére séance du
Parlement aprés leur désignation par le Roi, les membres du
Gouvernement exposent, devant la commission de la Chambre
compétente en la matiére, leur vision des défis dans le domaine de leur
compétence et la maniére selon laquelle ils envisagent de s'y attaquer. A
la fin de la séance, la Commission formule d'éventuelies
recommandations.?

1.4 Réforme du bicaméralisme

Le nombre de parlementaires fédéraux sera réduit.

Le Sénat sera adapté a la nouvelle structure de |'Etat.

Le Sénat est transformé, pour la premiére fois lors des élections
régionales de 2014, en Sénat des entités fédeérées.

Le nouveau Sénat sera non permanent et composé de :

- 50 élus indirects® répartis en « groupes linguistiques » (29N-20F),
tout en assurant une représentation de la Communauté
germanophone (1G). La répartition des sieges se fera selon des
modalités spécifiques, au sein de chaque « groupe linguistique », en

2 ces « auditions » ne pourrant porter que sur |z politique du membre du gouvernement et &n aucun cas sur sa
personne ou sur sa personaalité.

3 Les ragles existantes de limitation de cumul des actuels sénateurs de Communauté restent d‘apphcation et
s'appliquent donc aux 50 sénateurs des entités fédérées.
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fonction du résultat des élections des entités fédérées. En tout état
de cause, la répartition des siéges se fera en une seule dévoiution. Ii
appartiendra a chaque « groupe linguistique » de déterminer la
répartition et les modalités de la représentation des parlements des
entités fédérées qui le concerne,

- 10 cooptés (6N-4F) répartis en fonction du nombre de voix émises a
la Chambre: pour les francophones, au sein des circonscriptions du
Hainaut, de Namur, de Liége, du Luxembourg, de Brabant wallon,
de Bruxelles et des cantons de Hal Vilvorde; pour les
néerlandophones, au sein des circonscriptions de Flandre orientale,
de Flandre occidentale, de Limbourg, d’Anvers, du Brabant flamand
et de Bruxelles.

Les missions du Sénat seront limitées et comprendront en tout cas : la
déclaration de révision de la Constitution, les révisions constitutionneiles,
les lois spéciales, l'association des entités fédérées a certaines
désignations (cour constitutionnelie, conseil d’Etat, conseil supérieur de ia
justice),la procédure de conflit d’intéréts et éventuellement I'assentiment
a certains traités mixtes avec droit d’évocation des entités fédeérées.

Un groupe de travail composé des représentants des huit partis associés a
la négociation précisera dans les meilleurs délais les principes de la
réforme ci-dessus, Ce groupe sera également chargé de formuler des
propositions pour aménager les procédures de prévention et de réglement
des conflits d’intérét.

Compte tenu de la réforme du Sénat, le réglement de la Chambre des
Représentants prévoira une procédure de seconde lecture.

Les lois électorales seront modifiées afin, dés 2014, de rendre notre
systéme électoral plus transparent et plus compréhensible pour
I’électeur :

- Le cumul de candidatures entre une place effective et une place
suppléante sera interdit. Le cumul de candidatures & des élections
simultanées dont les mandats sont incompatibles entre eux sera
également interdit. _

- Le candidat effectif élu sera par ailleurs obligé d’assumer le dernier
mandat pour lequel il s’est présenté ; il sera donc démissionnaire de
plein droit des mandats électifs déja en cours et l|également
incompatibles avec son nouveau mandat électif.

- Une modification des régles électorales moins d'un an avant la date
prévue des élections sera interdite.
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Une commission parlementaire spécifique prolongera ce travail en
examinant notamment :

- les mesures additionnelles susceptibles de moderniser les
procédures parlementaires et de promouvoir I’éthique en politique ;

- les conséquences pour la Chambre de la réforme du bicaméralisme ;

- la question d’une circonscription électorale fédérale a la Chambre.

1.5 En ce qui concerne l'organisation des élections

1.5.1. Durée de la législature fédérale dans la Constitution

Les membres de la Chambre des représentants sont élus pour 5 ans.

La Chambre est renocuvelée tous les 5 ans.

Cette disposition entre en vigueur & partir des premiéres élections du
Parlement européen suivant sa publication, a savoir 2014.

1.5.2. Disposition transitoire dans la Constitution

En tout état de cause, des élections Iégislatives fédérales se tiendront le
méme jour que les premiéres élections du Pariement européen suivant la
publication de la révision constitutionnelle visee au point 1.

1.5.3. Principe de la « simultanéité » dans la Constitution

Les élections législatives fédérales ont lieu le méme jour que les élections
du Parlement européen.

En cas de dissolution anticipée, la durée de Ia nouvelle législature fedérale
ne pourra excéder le jour des élections du Parlement européen qui suivent
cette dissolution.

1.5.4, Autonomie constitutive dans fa Constitution

La Constitution est révisée en vue de permettre a la loi spéciale de confier
aux entités fédérées la compétence de régler, par décret spécial ou
ordonnance spéciale, la durée de la Iégislature ainsi que la date de
I'élection de leur assemblée.
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1.5.5, Détermination de la date d’entrée en vigueur des dispositions
constitutionnelies visées aux points 3 et 4.

La loi spéciale régle la date de l'entrée en vigueur des dispositions
constitutionnelles visées aux points 3 et 4.

Cette loi spéciale pourra &tre adoptée aprés les prochaines élections
européennes.

Ces dispositions constitutionnelles visées aux points 3 et 4 ne pourront
entrer en vigueur que simultanément.

1.6 Vote des Belges a ['étranger

La procédure de vote des Belges & l'étranger aux élections {égislatives
fédérales sera modifiée :

1.6.1. Désignation de la commune d’inscription

Comme le Conseil d'Etat I'a suggéré, le systéme sera complété en
prévoyant des facteurs de rattachement objectifs entre les électeurs a
I’étranger et les communes auprés desquelles ils seraient autorisés a
s'inscrire.

A cette fin, des critéres objectifs sont crées, dans lordre de priorité
suivant .

1°, La commune du dernier domicile en Belgique ;

2°, A défaut, la commune du lieu de naissance en Belgique ;

3°, A défaut, pour les Belges de |’étranger n’ayant jamais résidé en
Belglque ja commune du dernier domicile en Belgique de leur pére ou de
leur mere ;

4°, A défaut, la commune de résidence d'un parent jusqu’au troisiéme
degré.

1.6.2.  Pérennisation des inscriptions sur Ja liste électorale

Afin d’éviter les surcharges administratives et notamment de faciliter le
vote en cas d'élections anticipées, il est proposé de supprimer |'obligation
de réinscription & chaque élection. '
Lors de Iimmatriculation dans un poste consulaire ou diplomatique, suite
notamment & un déménagement, il sera automatiquement proposé au
Belge a 'étranger de s‘inscrire également sur la liste des électeurs.

La suppression de l'obligation de réinscription actuellement prévue par la
loi est assortie d'une friple condition:

- Le Belge a l'étranger doit toujours étre immatriculé dans le poste
diplomatique ou consulaire ;

- Le Belge qui n‘est pas venu voter & |'élection précédente alors qu'il
était inscrit doit se réinscrire sur la liste des électeurs ;

10
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- Le Belge qui a choisi le vote par correspondance lors des
précédentes élections Iégislatives recevra, trois mois avant le terme
de la législature, un courrier du poste diplomatigue ou consulaire ui
demandant de confirmer son inscription sur la liste des electeurs et
de préciser la modalité de vote choisie. En cas d’élections
anticipées, ce courrier sera adressé dans les meilleurs délais. La
personne qui ne répond pas sera rayée de la liste des électeurs.
Dans le cas contraire, son inscription sur la liste des électeurs sera
confirmée.

Des initiatives seront prises en matiére d’actualisation des listes des
électeurs par les postes consulaires ou diplomatiques, de contrdle
d'utilisation des fichiers et d’amélioration de {'accessibilité de ceux-ci par
les personnes habilitées par la loi.

Les propositions de lois traduisant ces modifications seront votées
concomitamment avec les propositions de lois relatives a la circonscription
électorale de BHV.

1.7 Fédéralisme de coopération et lovauté fédérale

La présente réforme de I'Etat renforce également le besoin de
coordination entre I'Etat fédéral et les entités fédérées. Une attention
particuliére sera accordée & la maniére dont s'organisera la discussion sur
les programmes internationaux obligatoires (comme les programmes de
convergence européenne) qui relévent de la compétence de plusieurs
niveaux de pouvoirs.

Dans ce cadre, il sera précisé au plan légal, le réle et le fonctionnement du
Comité de concertation en tant que point central de concertation, de
coopération et d'impulsion de stratégies coordonnées notamment pour
répondre aux objectifs européens, dans le respect des compeétences de
chacun.

L'ordre du jour et les décisions du Comité de concertation seront rendues
accessibles pour le Parlement.

Les procédures de fonctionnement seront formalisées afin que les
Gouvernements puissent préparer en temps voulu les positions qu'ils
défendront devant le Comité de concertation.

11
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Une attention particuliere sera en outre accordée a la présentation de
rapports réguliers sur les activités des conferences interministérielles et a
la discussion qui s’y rapporte.

Le contrdle du principe de loyauté fédérale sera confié & la Cour
constitutionnelle : en vertu de Varticle 142, al.2, 3° de la Constitution,
I‘article 1% de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle
sera modifié en ajoutant un 3°, libellé comme suit ! « du principe de
Joyauté fédérale visé & I'article 143 de la Constitution ».

1.8 Autonomie constitutive

L‘autonomie constitutive des entités fédérées concernant I'élection de leur
parlement sera élargie aux regles relatives ad la composition, aux
suppléants, & la mise en place d’'une circonscription régionale, et a |'effet
dévolutif de 1a case de téte.

L'autonomie constitutive élargie sera aussi instaurée au profit de la Région
de Bruxelles-Capitale et de la Communauté germanophone. L'exercice de
l'autonomie constitutive par la Région de Bruxelles-Capitale se fera aux
deux tiers et 3 la majorité au sein de chaque groupe linguistique.

Les garanties des francophones et néerlandophones de Bruxelles (parité,

représentation garantie, etc.) resteront du ressort du législateur fédéral
spécial.

12
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2. BHV et Bruxelles : solution communautaire durable

2.1 Circonscriptions électorales

2.1.1. CHAMBRE ! scission de la circonscription électorale

La circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde (BHV) sera scindée
tout en veillant a consolider les droits fondamentaux des citoyens et a
résoudre les difficultés politiques nationales.

Pour les élections 3 la Chambre des Représentants, trois circonscriptions
électorales seront prévues:

+ une circonscription électorale de Bruxelles-Capitale ;
« une circonscription électorale du Brabant flamand ;
« une circonscription électorale du Brabant wallon.

Les 6 communes périphériques seront réunies en un canton électoral, dont
le chef lieu est Rhode-Saint-Genese.

Comme c’est déja le cas ailleurs dans le pays, un seuil électoral de 5%
s'appliquera dans chacune de ces trois circonscriptions. La technique de
l'apparentement y sera exclue, de méme que le groupement de
listes déposées au sein de chacune de ces trois circonscriptions.

Les électeurs des six communes périphériques, a savoir Rhode-Saint-
Genése, Wezembeek-Oppem, Drogenbos, Linkebeek, Wemmel et
Kraainem, pourront toujours voter sur place pour les mémes candidats
que les électeurs des 19 communes de |a Région bruxeiloise.

Ils auront donc la possibilité de voter soit pour une liste de la
circonscription électorale du Brabant flamand, soit sur pour une liste de la
circonscription électorale de Bruxelles-Capitale*. Pour cette raison, ces
communes seront réunies en un canton électoral, dont le chef-lieu est
Rhode-Saint-Genese.

Pour des raisons de sécurité juridique, le régime électoral applicable aux
six communes périphériques sera constitutionnellement garanti et ne
pourra étre modifié que par une loi adoptée a la majorité spéciale.

4 Dans son arrét 7372003, la Cour Constitutionnelie a estimé qu’ « en cas de malntien des circonscriptions
électorales provinciales pour I'élection de la Chambre des représentants, une nouvelle composition des
circonscriptions électorales de I'anclenne province de Brabant peut tre accompagnée de modalités spéciales
qui peuvent différer de celles qui valent pour les autres circonscriptions électorales afin de garantir les intéréts
légitimes des néerlandophones et des francophones dans cette ancienne province, C'est au |égisiateur et non
3 ia Cour qu'll appartient d'arréter ces modalités, » {Considérant B.9.7),
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L'article 63, §2 de la Constitution est complété par un deuxieme alinéa,
rédigé comme suit :

« Toutefois, et aux fins de garantir les intéréts Iégitimes des
néertandophones et des francophones dans lancienne Province du
Brabant, des modalités spéciales sont prévues par ia loi.

Une modification aux régles fixant ces modalités spéciales ne peut étre
apportée que par une loi adoptée a la majorité prévue a I'article 4, dernier
alinéa. »

Il sera notamment précisé dans les développements de la révision
constitutionnelle que:

- par modalités spéciales, il faut notamment entendre le droit des
électeurs des 6 communes périphériques visées a l'article 7 des lois
coordonnées du 18 juillet 1966 d’émettre un suffrage soit en faveur
d'une liste de la circonscription électorale du Brabant flamand, soit
en faveur d‘une liste de la circonscription électorale spécifique de
Bruxelles-Capitale. Ces électeurs recevront donc dans le bureau de
vote de leur commune un bulletin de vote sur lequel figurent les
listes de la circonscription électorale de Bruxelles et les listes de la
circonscription électorale du Brabant flamand. Pour ces raisons, ces
communes sont réunies en un canton électoral, dont le chef lieu est
Rhode-Saint-Genése. la circonscription électorale de Bruxelles-
Capitale est spécifique dans le sens ol les listes de candidats quiy
sont présentées le sont également dans le canton électoral des
communes périphériques.

Comme cela existe déja a 'article 129 §2 premier tiret de la Constitution,
par analogie avec les facilités linguistiques, ces régles ne pourront étre
modifiées qu‘a la majorité spéciale.

Bien que cette révision de la Constitution interviendra préalablement a
I'adoption de la loi ordinaire sur BHV, toutes deux entreront en vigueur
simultanément.

2.1.2. PARLEMENT EUROPEEN : scission de [a circonscription
électorale

Dans le cadre de !'dquilibre global recherché, les mémes modifications
seront apportées mutatis mutandis au niveau de la composition des
circonscriptions électorales pour les élections au Parlement européen.
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Un groupe technique sera chargé d’adapter, si nécessaire, le texte
proposé pour les élections européennes aux modalités et garanties
prévues pour la Chambre (c'est-a-dire en particulier la garantie
constitutionnelle + la majorité spéciale).

2.2 Arrondissement judiciaire de BHV®

L’arrondissement judiciaire de Bruxelles sera réforme.

1. Parquet

Le parquet sera scindé en un parquet de Bruxelles compétent sur le
territoire des 19 communes de la Région de Bruxelles-Capitale et un
parquet de Hal-Vilvorde compétent sur le territoire de Hal-Vilvorde,

Le parquet de Hal-Vilvorde sera composé de 20 % du cadre actuel du
parquet de Bruxelles (=BHV) incluant les magistrats de complément. Une
évaluation de la pertinence de ce pourcentage pourra 8tre réalisée
endéans les 3 ans aprés la mise en ceuvre de la réforme, a la demande
d’un des 2 procureurs du Roi concernés.

Dans l'attente de la fixation des cadres, notamment sur |la base de la
charge de travail, le parquet de Bruxelles se composera désormais d'un
cinquiéme de néerlandophones, de quatre cinquiémes de francophones. La
mesure de |la charge de travail ne pourra avoir pour effet de diminuer le
nombre de magistrats respectifs dans chaque groupe linguistique. Sur
I'ensemble des magistrats un tiers seront bilingues (connaissance
fonctionnelle).

Le parquet de Hal-Vilvorde est composé de magistrats néerlandophones
dont 1/3 est bilingue (connaissance fonctionnelie). Des magistrats
francophones bilingues fonctionnels, correspondant a 1/5 du nombre de
magistrats néerlandophones de HV, seront détachés du parquet de
Bruxelles en vue du traitement par priorité des affaires francophones. llis
prendront ces affaires en charge dés le choix de la langue frangaise par le
suspect. Ils sont sous |'autorité du Procureur du Roi de Hal-Vilvorde en ce
qui concerne l'application des directives de politique criminelle mais sont
sous l'autorité hiérarchique du Procureur du Roi de Bruxelles. Le nombre
de magistrats détachés sera pris en compte dans la fixation du nouveau
cadre du parquet de Bruxelles pour compenser le detachement.

5 | a dénomination légale reste I « arrondissement judiciaire de Bruxelles »
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Pour la répartition linguistique des affaires tant au parquet de Bruxelles
qu’a celui de Hal-Vilvorde, les principes actuels contenus dans la loi du 15
juin 1935 sur lemploi des langues en matiére judiciaire seront
d’application.

La direction du parquet de Hal-Vilvorde est assurée par un procureur du
Roi néerlandophone ayant une connaissance approfondie du frangais.

La direction du parquet de Bruxelles est assurée par un procureur du Roi
de l'autre régime linguistique®, ayant une connaissance approfondie de
l'autre langue. Ii est assisté d'un procureur adjoint d'un autre régime
linguistique que le Procureur du Roi, ayant une connaissance approfondie
de Vautre langue.

Les exigences de bilinguisme et les cadres adaptés seront aussi
applicables aux secrétariats des parquets et au personnel judiciaire.

Les places manguantes seront immédiatement déclarées vacantes et
publiées. L'entrée en vigueur de la réforme sera effective deés que les
nouveaux cadres seront remplis a 90%. Les places en surnombre
disparaitront par extinction (non remplacement des départs).

Un comité de coordination sera mis sur pied afin d’assurer la concertation
entre le parquet de Bruxelles et le parquet de Hal-Vilvorde, notamment en
ce qui concerne les modalités de collaboration des deux parquets et de
détachement des magistrats francophones a HV.

La réforme mise en place pour le parquet de Bruxelles concerne I’Auditorat
du travail de Bruxelles dans les mémes conditions.

Au niveau de la police fédérale, un directeur coordinateur administratif et
un directeur coordinateur judiciaire seront désignés a Hal-Vilvorde.

%

2. Le siege

Le tribunal de premiére instance, le tribunat de commerce, le tribunal du
travail et le tribunal d’arrondissement seront dédoublés en un tribunal Fr
et un tribunal N compétents sur tout l‘arrondissement judiciaire de
Bruxelles composé des 54 communes actuelles de BHV.

6 Les articles 43 et 43 bis de la lof du 15 juin 1935 sur ¥emploi des langues en matiére judiciaire seront adaptés
en conséquence,
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Les développements de la proposition de loi préciseront que : « le ressort
de I'arrondissement judiciaire de Bruxelles reste identique. Les regles de
répartition des affaires entre les tribunaux francophones et
néerlandophones restent identiques a celles prévalant pour Ia répartition
actuelle des chambres francophones et néerlandophones, 4 I'exception des
régles actualisées en matiére de changement de langue et de renvoi et
sans préjudice de la législation existante sur l'emploi des langues en
matiére judiciaire du 15 juin 1935 et de la pratique relative a son
application ».

En ce qui concerne le tribunal de police, seul celui de Bruxelles sera
dédoublé,

Un tiers des magistrats des tribunaux francophones et un tiers des
magistrats des tribunaux neerlandophones (en ce compris les deux
tribunaux de police de Bruxelles) seront bilingues (connaissance
fonctionnelle). Les chefs de corps des tribunaux devront avoir une
connaissance approfondie de l'autre langue.

Il sera créé un cadre linguistique distinct pour les tribupaux N et les
tribunaux F. Dans l‘attente de la fixation des cadres, notamment selon la
mesure de la charge de travail, le cadre N et le cadre F du tribunal de
police, du tribunal du travail et du tribunal de premiére instance
correspondront respectivement a 20% et 80% du cadre actuel incluant les
magistrats de complément, En ce qui concerne le tribunal de commerce,
cette répartition sera de 40% N et de 60 % F du cadre actuel incluant les
magistrats de complément.

Ces exigences de bilinguisme et les cadres adaptés seront aussi
applicables aux greffes et au personnel judiciaire.

Les places manquantes seront immédiatement déclarées vacantes et
publiées. L'entrée en vigueur de la réforme sera effective des que les
nouveaux cadres seront remplis a 90%. Les places en surnombre
disparaitront progressivement par extinction (non remplacement des
départs).

3. Emploi des langues

Les droits actuels de I'ensemble des justiciables de l'arrondissement
judiciaire de Bruxelles sont intégralement préservés, de sorte que les
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possibilités de changement de langue, telles que prévues a I'heure actuelle
dans la législation linguistique et son application, relatives aux défendeurs
domiciliés dans I'arrondissement judiciaire de Bruxelles, et spécifiquement
relatives aux défendeurs domicilié$s dans les communes a régime
linguistique spécial sont intégralement maintenues.

La législation de 1935 sur V'emploi des langues reste inchangée a
I'exception des modifications décrites ci-dessous, nécessaires d'une part,
pour garantir les droits linguistiques actuels des francophones de Hal-
Vilvorde et des néerlandophones de Bruxelles et, d’autre part, pour tenir
compte de la spécificité des 6 communes périphériques.

Les possibilitds de demande de changement de langue existant
actuellement seront maintenues mais le cas échéant transformées en
demandes de renvoi compte tenu du dédoublement des juridictions.

Devant les juridictions néerlandophones ou francophones de
I'arrondissement judiciaire de Bruxelles, les parties peuvent demander de
commun accord le changement de langue ou le renvoi. Le juge fait droit
d'office & cette demande par une décision prononcée sans délai.

Pour {'ensemble des arrondissements judiciaires du pays, une nouvelle
procédure sera instaurée en ce qui concerne la demande de commun
accord de changement de langue ou de renvoi. La demande de commun
accord est introduite auprés du greffe de la juridiction concernée. Une
procédure écrite est initiée prés le magistrat. Dans un délai de 15 jours, le
juge rend une ordonnance. A défaut de décision endéans ce deélai,
l'absence de décision vaut renvoi ou acceptation du changement de
langue. Le greffe notifie aux parties et, le cas échéant, au tribunal de
renvoi, I'ordonnance ou {'absence d'ordonnance.

Lorsque les parties sont domiciliées sur le territoire des 19 communes de
Bruxelles ou des 35 communes, les parties pourront comparaitre
volontairement devant le tribunal de la langue de leur choix. A cette fin, il
sera rajouté & la suite de l‘article 7 de la loi du 15 juin 1935: « Par
dérogation aux alinéas précédents, lorsque les parties sont domiciliées
dans une des 54 communes de |'arrondissement judiciaire de Bruxelles et
qu’elles parviennent, apres la naissance du litige, a un accord au sujet de
la langue de la procédure, elles peuvent comparaitre de maniere
volontaire ou introduire une requéte conjointe devant les tribunaux
néerlandophones ou francophones de leur choix en application de l'article
706 du Code judiciaire ».
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En outre, en matiére civile, en ce qui concerne les défendeurs domiciliés
dans les 6 communes périphériques et dans les 19 communes de la
Région de Bruxelles-Capitale, le pouvoir d’appréciation du juge dans le
cadre d’une demande de changement de langue/de renvoi devant toutes
les juridictions sera limité aux deux motifs suivants : jorsque e
changement de langue est contraire a la langue de la majorité des pieces
pertinentes du dossier ou a la langue de la relation de travail. Pour les
autorités administratives, la situation reste inchangée et elles restent
soumises, si elles introduisent une demande de changement de langue ou
de renvoi, au pouvoir d‘appréciation du magistrat fondé sur la
connaissance de la langue.

La commission de modernisation de l‘ordre judiciaire, composee de
magistrats, examinera l'opportunité d’appliquer ce régime a l'ensemble
des arrondissements judiciaires du pays.

Un droit de recours direct et de pleine juridiction devant les tribunaux
d'arrondissement F et N réunis sera mis en place en cas de violation de
ces droits et garanties procédurales. En cas de parité, la voix du président
est prépondérante. La présidence de cette juridiction est assurée
alternativement par un magistrat francophone et un magistrat
néerlandophone selon un role établi en deébut de chaque année judiciaire.
La procédure sera une procédure comme en référé.

La réforme de BHV judiciaire sera votée dans toute la mesure du possible
en méme temps que la scission de la circonscription électorale de BHV
pour les élections & fa chambre des Représentants et au Parlement
européen et au plus tard lors du vote de la reforme de la loi spéciale de
financement. les é&léments essentiels de la réforme qui concernent
I'emploi des langues en matiére judiciaire au sein de larrondissement
judiciaire de Bruxelles (Hal-Vilvorde), ainsi que les aspects y afférents
relatifs au parquet, au siége et ressort ne pourront étre modifiés qu‘a une
majorité spéciale. La base constitutionnelle de cette disposition sera en
tout cas adoptée concomitamment & la révision constitutionnelle qui
concerne le volet électoral.

2.3 Contentieux

. Tout le contentieux administratif relatif aux 6 communes périphériques
et aux personnes physiques ou morales qui y sont localisées reléve de
la compétence de |'Assemblée Générale du Conseil d'Etat sefon les
modalités suivantes :
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« La compétence de I’Assemblée Générale de |a section du contentieux
administratif du Conseil d'Etat se rapporte au contentieux
administratif relatif aux 6 communes périphériques traité
aujourd’hui par le Conseil d'Etat, et qui concerne les personnes
morales et physiques qui y sont établies (saisine directe en
suspension/annulation, cassation administrative, indemnités et
pleine juridiction).

Sont concernés les réglements et actes administratifs qui émanent
tant de ces communes que des autres niveaux de pouvoir et

autorités de tutelle, recours contre décision disciplinaire etc.

Ce droit concerne les personnes morales (de droit privé ou pubilic,
comme par exemple les communes) et physiques localisées dans les
6 communes, dont la situation dans ces 6§ communes est affectée’.

.« La Présidence de I'Assemblée Générale est exercée alternativement,
par affaire en fonction de Iinscription au role, par le premier
Président et par le Président du Conseil d’Etat. La voix du Président
de séance est prépondérante en cas de parité. En ce qui concerne
I'auditorat, I'instruction sera menée par deux auditeurs appartenant
4 un rble linguistique différent.

« Par lintroduction de la requéte auprés du Conseil d’Etat, la partie
requérante peut saisir immeédiatement I’Assemblée Générale.
Dans la requéte, la partie requérante se refere (simple mention

formelle) aux garanties, regimes juridiques et droits linguistiques
qui sont d’application dans les communes périphériques. Dans le cas
d'une telle demande, le recours est traité d’office par I’Assemblée
Générale, sans pouvoir d'appréciation.

« Une partie adverseou une partie intervenante localisée dans les 6
communes peut, si la |égislation linguistique est en cause, obtenir
que l'affaire soit renvoyée d'office a I'Assemblée Générale, sans
pouvoir d'appréciation.

« L'accord ne remet pas en cause les colléges administratifs flamands
existants & ce jour (comme « Conseil pour les contestations des
autorisations »), hotamment sur le plan de leur compétence ratione
joci. Comme évoqué dans e premier point, les recours en cassation
administrative contre les décisions de ces juridictions

7 p‘une maniére générale, il convient d'éviter des effets non-désirés, comme par exemple de viser la situation
d‘un habitant d'une des 6 cornmunes qui conteste un permis d’environnement pour un immeuble situé hors des
& communes. La rédaction des textes sera opérée de fagon & éviter de tels effets non-désirés.
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administratives pourront étre introduits devant I’Assemblée
Générale du Conseil d'Etat.

+ Le contenu du « stand still » visé & l'article 16 bis de |la Loi Spéciale
de Réformes Institutionnelles est actualisé aux garanties en vigueur
3 la date de la réforme, notamment la solution spécifique pour le
contentieux administratif dans les 6 communes périphériques telle
que précisée dans les 4 premiers paragraphes (bullets).

1l sera également précisé dans les développements de la loi que® :

« il faut y entendre par « décret» aussi bien les décrets des
Régions que des Communautés ;

+ une solution technique adaptée sera trouvée pour les reglements
et actes administratifs des autorités subordonnées,

. Les nouvelles compétences et modalités de délibération de |’Assemblée
Générale du Conseil d’Ftat, ne pourront étre modifiées qu'a une
majorité speciale.

2.4 Nomination des _bourgmestres des six _communes

-

périphériques

Une loi spéciale modifiera la loi de pacification communautaire du 9 ao(t
1988 en ce qui concerne les bourgmestres des 6 communes
périphériques.

L'acte de présentation du bourgmestre est confirme par un vote au conseil
communal et est transmis au Gouvernement flamand., A compter de ce
vote, lintéressé est désigné bourgmestre, et porte le titre de bourgmestre
désigné.

A compter de la réception de cette décision, le Gouvernement flamand
dispose d’un délai de 60 jours pour exercer sa competence de nomination.

Si le Gouvernement flamand nomme le bourgmestre désigné ou s'il ne
prend pas de décision dans le délai qui lui est imparti, le bourgmestre
désigné est définitivement nommé et remplacé comme échevin, le cas
échéant.

% Les mémes adaptations seront appertées, mutatis mutandis, & l'article 5 bis de la lol spéciale du 12 janvier
1989 relatives aux Institutions bruxeiloises.

21

P.

49




Si le Gouvernement flamand refuse la nomination définitive de l'intéresse,
il notifie cette décision motivée au bourgmestre désigné, au Gouverneur et
Gouverneur Adjoint de la Province du Brabant flamand, au secrétaire
communal et & VAssemblée Générale du Conseil d‘Etat, section
d’administration.

Suite & la notification de cette décision du Gouvernement flamand, il
appartient au bourgmestre désigné endéans un délai de 30 jours de
déposer son mémoire auprés de I'’Assemblée Générale du Conseil d’Etat.
Le dépdt du mémoire par le bourgmestre désigné fait courir le délai de 90
jours dans lequel I'’Assemblée Générale doit statuer. A défaut d'avoir
introduit un mémoire dans le délai, le refus de nommer du Gouvernement
flamand est définitif et le conseil communal confirme par un vote un
nouvel acte de présentation dans les 30 jours.

Le mode de délibération a I’Assemblée Générale est celui de la Présidence
linguistique alternée par affaire et, en cas de parité de voix, la voix du
Président est prépondérante. En ce qui concerne |‘auditorat, l'instruction
sera menée par deux auditeurs appartenant a un role linguistique
différent. L'inscription au role s’‘opére au moment du dépbt du memoire
par l'intéressé.

Si ‘Assemblée Générale confirme la décision du Gouvernement flamand,
le refus de nommer est définitif et le conseil communal confirme par un
vote un nouvel acte de présentation dans les 30 jours.

Si I’Assemblée générale infirme la décision du Gouvernement flamand, le
bourgmestre désigné est définitivement nommé et le cas échéant,
remplacé comme échevin. L'arrét de I'Assemblée Générale vaut donc
nomination.

Les éventuels refus de nomination du Gouvernement flamand sont
motivés étant entendu que ne peut é&tre invoquée la simple existence d'un
refus de nomination antérieur a l'entrée en vigueur de la présente
réforme.

Cette nouvelle procédure entrera en vigueur & partir des prochaines
élections communales.

2.5 Bruxelles et son hinteriand

Bruxelles constitue un pdle économique de premiére importance, tant a
l'échelle belge qu'européenne. Son influence socio-économique dépasse
largement le territoire des 19 communes de la Région de Bruxelles-
Capitale. La zone socio-économique de son « hinterland », compte tenu de
I'nabitat, des migrations, du travail et des échanges entre le centre et la
périphérie constitue une zone métropolitaine de 1,8 million d'habitants
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s'étendant sur prés de 35 communes, situées en Flandre et en Wallonie .

Des relations de coopération étroites entre Bruxelles et son hinterland sont
essentielles et mutuellement profitables aux trois Régions. Ces relations
sont notamment importantes dans les domaines de |'emploi, de |'"économie,
de I'aménagement du territoire, de la mobilité, de travaux publics, ou
encore de 'environnement

Afin de promouvoir activement cette coopération, une communauté
métropolitaine sera créée par la loi spéciale. Y siégeront les représentants
des Gouvernements régionaux. La loi spéciale prévoira que toutes les
communes de lancienne Province de Brabant de méme que lautorité
fédérale sont membres de droit de la communauté métropolitaine. Les
provinces seront libres d’y adhérer.

Cette communauté métropolitaine aura pour mission d'organiser la
concertation entre ceux-ci sur des sujets de compétence régionale et
d'importance transrégionale. Les trois Régions concluent un accord de
coopération pour fixer les modalités et I'objet de cette concertation.

Clest au sein de la communauté métropolitaine que se tiendra la
concertation entre les trois Régions relative & la mobilité, & la sécurité
routiére et les travaux routiers, de, vers et autour de Bruxelles. Le fait de
fermer ou de rendre inutilisables les accés et sorties du ring fera l'objet
d’une concertation préalable.

Une structure dans laquelle les trois Régions et |'Etat fedéral seront
représentés, sera créée au sein de la SNCB pour gérer ensemble
I’exploitation du Réseau Express Régional (RER).

2.6 Simplification intra bruxelloise

Une architecture institutionnelie complexe s’est développée a Bruxelies au
fil des accords noués lors des précédentes réformes de I'Etat. Un grand
nombre dinstitutions y exercent des missions importantes (Etat féderal,
Régions, Communautés, Commissions communautaires).

Cette grande fragmentation des compétences entrave dans une série de
cas Vefficacité et la cohérence des politiques urbaines. Ce constat est pose
également dans la note Octopus du Gouvernement bruxeliois du 25
janvier 2008 et confirmé par l'accord de Gouvernement de juiliet 2009.

La 6™ réforme de I'Etat doit permettre d'apporter des améliorations afin

qu’une série de tiches et compétences soient exercees de maniére plus
homogéne et plus optimale pour les citoyens.
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Ces réformes seront ftraduites sous formes de textes qui seront,
notamment, déposés au Parlement Régional bruxellois au méme moment
que le dépbt des textes de loi concernant la Loi Spéciale de Financement.
Ces textes devront étre cosignés par les huit partis participants a la
négociation.

La Région de Bruxelles-Capitale prolongera ce travail de simplification
interne dans le cadre de son accord de Gouvernement de juiliet 2009 et
du groupe de travail mis en place au niveau bruxellois.

Les questions spécifiques de I'emploi des langues a Bruxelles et des listes
bilingues sont examinées au sein d'un groupe de travail ad hoc constitue
de représentants bruxellois des huit partis associés a la négociation.

Une sécurité intégrale renforcée

Pour renforcer l'efficacité de la politique de sécurité, le Gouvernement
bruxellois adoptera un Plan Global de sécurité régional. lLe Ministre-
Président sera compétent pour [‘observation et la coordination de la
sécurité sur le territoire de la Région de Bruxelles-Capitale dans les limites
indiquées ci-dessous. Il devient dés lors responsable de :

s la coordination des moniteurs locaux de sécurité, I'enregistrement
uniforme de la criminalité, le monitoring permanent de la criminalité
de rue et d'autres phénomeénes pI‘!OI‘Ita!I’ES dans le cadre de
I'Observatoire de la criminalité ;

« la- présentation au gouvernement regional d'un plan global de
sécurité régional en vue d‘arriver a une politique de sécurité urbaine
intégrée. II veillera également a la coordination de ce plan avec les
plans de sécurité zonaux. A cet effet, le Ministre-Président réunira
une instance comportant le parquet, le directeur coordinateur
administratif, le directeur judiciaire, les presidents de zone et les
chefs de corps. Cette instance sera convoquée régulierement pour
suivre la mise en ceuvre du plan global de sécurité régional;

+ la proposition d’un texte d’harmonisation des reglements de police
dans le respect des spécificités communales.

La Région assurera la coordination de la prévention sur l'ensemble du
territoire régional de Bruxelles-Capitale.

La Région encouragera une mutualisation de certains services
administratifs des zones de police (par exemple : services juridiques,
marchés publics, informatique) et encouragera le recours a la centrale
d‘achat pour l'acquisition de matériel.
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La Région verra son rdle renforcé en matiere de formation et de
recrutement des policiers des zones de police bruxelloises pour plus de
proximité et de stabilité des effectifs, en tenant compte des regles
communes & 'ensemble du pays.

Une autorité unique sera compétente en matiere de maintien de tordre
dans les gares et le métro. Cette autorité disposera de moyens suffisants,

Le Gouvernement bruxellois exercera seul la tutelle sur les budgets des
zones de police.

{e Ministre-Président, sous la responsabilité du Gouvernement, exercera
les compétences en ce qui concerne le maintien de l'ordre public lorsque
des événements prennent une grande ampleur dans les limites de la
subsidiarité données actuellement au pouvoir de substitution du
Gouverneur,

La fonction de gouverneur de la Région de Bruxelles-Capitale est
supprimée. Des compétences du gouverneur sont attribuées a un haut
fonctionnaire de la Région désigné par le Gouvernement bruxellois. Ce
fonctionnaire travaillera sous |'autorité du Ministre-Président.

Le haut fonctionnaire sera compétent pour les missions du Gouverneur
relatives & la sécurité civile et pour I'élaboration des plans relatifs aux
situations d‘urgence sur le territoire de Bruxelles-Capitale sous I'autorité,
selon fe cas, du Ministre de Vintérieur ou du membre du Gouvernement
bruxellois responsable du SIAMU.

Le Groupe de travail ad hoc intra bruxellois examinera comment conserver
au mieux les missions de l'actuel Vice-Gouverneur,

Homogénéité et répartition cohérente des compétences
Urbanisme

En matiére d’urbanisme, au vu de I'importance des projets et de la nature
des travaux, la Région délivrera directement les permis de tous les projets
qui nécessitent soit un rapport, soit une étude d’incidence.

Par ailleurs, afin d'accélérer les délais de procédure, les communes
pourront directement délivrer les permis d’urbanisme pour les projets ou il
n'y a ni rapport ni étude d'incidence lorsqu' il y aura un avis unanime
favorable de la Commission de concertation et que la réunion s’est
déroulée en présence du fonctionnaire délégué.

Une procédure sera mise au point permettant a la Région de se substituer
3 une commune qui ne traiterait pas dans des délais raisonnables un
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dossier d‘urbanisme. Cette mise en ceuvre sera précédée d'un
avertissement & la commune défaillante pour lui permettre de se mettre
en ordre.

Cette question sera réglée au niveau régional avec l'appui des huit partis
participant a 1'accord institutionnel.

Logement

Le nombre de sociétés de logement social (Sociétés immobilieres de
service public) sera réduit denviron 50%, en tenant compte des
~ spécificités communales. Par ailleurs, des économies d'échelle seront
réalisées par la mise en ceuvre d’une mutualisation de moyens et de
services au sein de la SLRB ou entre SISP,

Cette question sera réglée au niveau régional avec I'appui des huit partis
participant a |'accord institutionnel.

Mobilité

Aprés concertation avec les communes, la Région elaborera un plan
régional de mobilité traduit dans une ordonnance-cadre. Ce plan qui
s'imposera a tous sera mis ceuvre sans qu'il ne puisse y étre dérogé.

Les communes élaborent leurs plans de mobilité en concertation avec la
Région. Un fonctionnaire de la Région participe & {’élaboration du plan. La
Région, dés qu’elle est saisie du projet communal, 'approuve ou le rejette
si celui-ci n‘est pas conforme au plan régional de mobilité, L'éventuelle
désapprobation est motivée. La commune rédige un nouveau plan de
mobilité qui s'inscrit dans le cadre du plan régional de mobilité. Si la
commune est inerte, la Région la met en demeure de présenter un
nouveau plan communal de mobilité. Aprés six mois de carence, la Région
actionnera la procédure de substitution.

Les aménagements des voiries prévus dans le plan régional de mobilité
ainsi que dans les plans communaux de mobilité devront étre respectés
par la Région et par la commune. En ce qui concerne les communes,
I'autorité de tutelle veillera & l'application de cette régle. Les travaux
subsidiés seront attribués en tenant compte du plan régional de mobilité
et des plans communaux de mobilité.

Staticnnement

La politique régionale de stationnement dont ies grands principes ont déja
été fixés par une ordonnance sera poursuivie.
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Propreté

En concertation avec les représentants des travailleurs de I'’Agence
Bruxelles - Propreté, le balayage des voiries régionales et des sites
propres de la STIB sera transféré a I'échelon communal. Ceci n'exclut pas
que |’Agence Bruxelles-Proprete reste compétente pour certaines taches
spécifiques ou ponctuelles. L'Agence Bruxelles-Propreté sera le principal
opérateur en matiére d'encombrants et assurera la gestion des parcs a
containers.

Infrastructures sportives

En ce qui concerne le financement et la subsidiation des infrastructures
sportives communales, la possibilite d'intervenir sera ouverte a la Région
au méme titre que les Communautés.”

Formation professionnelle

La formation professionnelle des demandeurs d’emploi est l'un des défis
majeurs pour relever le taux d’'emploi en Région de Bruxelles-Capitale.

La formation professionnelle reste une matiére communautaire tout en
prévoyant la possibilité légale pour la Région de Bruxelles-Capitale de
mettre sur pied des programmes de formation professionnelle dans le
cadre de sa politique d’emploi en tenant compte du caractére spécifique
de Bruxelies™®.

Tourisme

Le tourisme représente une compétence économique essentielle pour le
développement et la diversification économique des Régions ainsi qu'une
source importante d'emplois peu délocalisables. La Région de Bruxelles-
Capitale sera pleinement compétente en matiere de tourisme sans
préjudice du maintien de compétence pour les Communautés en ce qui
concerne la promotion de Bruxelles au niveau national et international.
Les Communautés pourront continuer a octroyer des subsides en matiére
d'infrastructures touristiques sur le territoire de la Région de Bruxelles-
Capitale. Des accords de coopération seront conclus entre ia Région et les
entités fédérées compétentes en ces matiéres.*!

% Cf point 3.5.2.
0 ¢f polnt 3.5.2,
¥ CF point 3.5.2.

27

P.

55




Biculturel d’intérét régional

Mis & part la gestion des institutions culturelles d'envergure nationale ou
internationale (L.a Monnaie, Palais des Beaux Arts, etc.), le niveau féderal
n‘exerce pas sa compétence relative aux matiéres biculturelles a
Bruxelles. Il est dés lors opportun de transférer la compétence relative
aux matieres biculturelles d’intérét régional’? & la Région de Bruxelles-
Capitale a 'exclusion des institutions culturelles fedérales.

2.7 Lutte contre les discriminations

Le Parlement établira un rapport sur l'état des lieux des dispositifs
existants en ce qui concerne la lutte contre toutes les discriminations,
dont la protection des minorités, et formulera d’éventuelles
recommandations.

En ce qui concerne le suivi de la recommandation sur |a ratification de la
Convention-cadre sur la protection des minorités nationales formulée dans
le cadre de I'Examen Périodique Universel, le Groupe de travail de la
Conférence Interministérielie de Politique Etrangére continuera a étudier si
un accord peut &tre trouvé sur une définition du concept de « minorité ».

Le Protocole n°12 & la Convention Européenne de sauvegarde des Droits
de I'Homme constitue un instrument qu’il serait utile de ratifier pour
parfaire notre édifice juridique de protection des droits fondamentaux.

Dintérét régionai : & I'exclusion des établissements cuiturels fedéraux @ soutien 3 des activités bicuiturelles
comme,la Zinneke parade , etc,
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3. Détail des transferts de compétences de I'Etat fédéral
aux entités fédérées

3.1, Marché de I'Emploi

3.1.1. Observation préliminaire

- Les régles relevant du droit du travail et de la Sécurité sociale restent
fédérales, de méme que les dispositifs de concertation sociale ainsi que
la politique salariale.

3.1.2. Contrdle de la disponibilité

- Les Régions recoivent la pleine compétence de décision et d'exécution
en matiére de contrdle de la disponibilité active et passive et
d’'imposition de sanctions des chémeurs*?y relatives,

- Maintien au fédéral du cadre normatif en ce qui concerne la
réglementation en matiére d’emploi convenable, de recherche active
d'un emploi, de contrdle administratif et de sanctions,

- Les Régions ont la possibilité de déléguer le pouvoir de sanction a
Jautorité fédérale (ONEM) contre rémunération.

. Sur la base de directives européennes des accords de coopération
seront conclus fixant des objectifs communs relatifs a l'intensité de
I'accompagnement des chdmeurs

. Dispenses au critére de disponibilité pour reprendre des études ou pour
suivre une formation professionnelle: les Régions déterminent de
maniére autonome quelles études et formations professionnelies un
chémeur indemnisé peut reprendre en conservant ses allocations et
quel type de chémeur peut  bénéficier de cette mesure. La
détermination du type de chémeur bénéficiaire par les Regions se fera
aprés avis conforme du fédéral. Une enveloppe fédérale sera définie
par Région. Les Régions sont financiérement responsables en cas de
dépassement de I'enveloppe fixée,

3.1.3. Politique axée sur des groupes cibles

. Régionalisation des réductions groupes cibles ONSS et activation des
allocations de chdmage. Les réductions structurelles des charges ONSS
ainsi que la dispense de versement du précompte professionnel restent
une compétence fédérale.

- Les Régions recoivent la pleine autonomie pour ce qui est de
I'utilisation des budgets .Elles pourront affecter a leur guise le budget

13 pour que cette répartition des compétences puisse fonctionner, il est indispensable que l'autorité qui verse les
allocations soit aussi celle qui exécute matériellement la sanctlon
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transféré (y compris les excédents éventuels) a diverses formes de
politique du marché du travail au sens large du terme (mesures en
matiére de colts salariaux, formation et accompagnement des
demandeurs d’emploi, programmes de mise a I'emploi,...).

L'ONSS et |'ONEm restent les seuls opérateurs administratifs et
techniques.

L'autorité fédérale n'instaurera plus de nouveaux groupes-cibles apres
le transfert de cette compétence!® mais conservera une latitude de
décision sur les mesures relatives au colit salarial qui demeurent de sa
compétence.

Régionalisation des titres-services, en maintenant les aspects liés au
droit du travail, tels que ceux concernant les conditions de travail dans
le secteur, au fédéral.

Transfert aux Régions du Fonds de l'expérience professionnelle,

3.1.4. Placement

Les Régions deviennent compétentes pour les programmes
d’accompagnement visant & réinsérer les bénéficiaires d'un revenu
d’intégration sur le marché du travail (articles 60-61).

La compétence ALE reléve de l'autonomie des Régions (Transfert aux
Régions des accompagnateurs a l'emploi des ALE et des moyens y
afférents). Si les Régions décident de maintenir un dispositif ALE, le
fédéral poursuivra le financement d’allocations de chémage, limité au
nombre de bénéficiaires actuel par Région. Le systéme s'appliquera aux
chdmeurs de longue durée et & ceux qui sont trés éloignés du marché
de I'emploi.

Régionalisation du reclassement: le droit du travail reste fédéral
(notamment les CCTn% 51 et 82), mais les Régions deviennent
compétentes pour les exigences de fond qui ne sont pas fixées dans les
CCT n® 51 et 82, pour le remboursement des frais de reclassement aux
entreprises et pour limposition de sanctions aux employeurs en cas
d’absence de reclassement,

3.1.5. Auires

Congé-éducation payé et apprentissage industriel :
communautarisation de I'apprentissage industriel et régionalisation du
congé-éducation payé. En matiere de congé-éducation payeé, les
Régions devront conclure un accord de coopération avec les
Communautés pour l'organisation et la reconnaissance des formations.

Transfert des conditions et du financement de "interruption de carriére
dans le secteur public: régionalisation de l'interruption de carriére pour
la fonction publique locale, provinciale, communautaire et régionale,

14 Toute dventuelle décision relative & la création de nouveaux groupes cibles se prendra jusqu‘a ce moment

au Conseil des Ministres.
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ainsi que dans Venseignement, & I'exclusion des agents contractuels de
I'enseignement qui relévent du crédit-temps.

- Migration économique: régionalisation du pouvoir réglementaire
concernant les permis de travail A et B ainsi que de la carte
professionnelle pour travailleurs indépendants. Le travailleur qui
obtient un permis de travail A dans une des Régions peut travailler
dans les deux autres Régions sur base de ce méme permis. Le
travailleur indépendant qui a obtenu une carte professionnelle dans une
Région ne peut pas établir le siége de son activité dans une autre
Région mais peut y exercer son activité.

- Transfert de programmes :

« conventions de premier emploi dans le cadre des projets globaux :
aux Communautés et aux Régions ;

« bonus de démarrage et de stage pour les stagiaires issus de
I'enseignement en alternance : aux Régions ;

« complément de reprise du travail pour les chdmeurs agés et les
familles monoparentales : aux Régions ;

« autres programmes fédéraux d’économie sociale: aux Regions.

- Travail intérimaire :

« Toutes les dispositions du droit du travail régissant le travail
intérimaire restent fédérales ;

+ les Régions et les Communautés deviennent compétentes pour
permettre le travail intérimaire dans leur secteur public respectif
et le secteur local et les Régions pour recourir au travail intérimaire
dans le cadre des trajets de mise au travail.

3.1.6. Réorganisation de la structure de gestion de I'ONEm

- Afin de garantir une bonne coopération entre |'ONEm et les services
régionaux pour I'emploi et compte tenu des nouvelles compétences des
Régions, la structure de gestion de 'ONEm sera adaptée.

A cette fin, chaque Reégion participera, en la personne dun
représentant du service régional pour I'emploi, aux réunions du comité
de gestion de 'ONEm.

3.1.7. Financement

Voir chapitre relatif a la Loi Spéciale de financement.

3.2. Soins de santé et d’aide aux personnes

NB : Les politiques listées ci-dessous seront communautarisées. Dans la
mesure ou les compétences impliquent, pour les personnes, des
obligations ou des droits & une intervention ou une allocation, ou lorsqu il
s‘agit d‘institutions bicommunautaires, |'autorité compétente en Région de
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Bruxelles-Capitale sera la Commission communautaire commune. De plus,
I'accord de la Saint-Quentin pourra étre appliqué.

3.2.1. Création d'un Institut pour garantir des réponses concertées
aux grands défis en soins de santé

Un institut sera créé dans le but de garantir des réponses concertées aux
grands défis, notamment budgétaires, a rencontrer en ce qui concerne
I‘avenir des soins de santé (vieillisserment, métiers en pénurie dans ce
domaine, évolutions technologiques, évolutions sociétales, maladies
environnementales, etc.).

Cet institut fera office de lieu permanent et interfédéral de concertation
entre les ministres compétents en matiére de santé. Il sera chargé de
définir une vision prospective commune et une politique de soins durable.

1l s‘appuiera, entre autres, pour ce faire, sur les études menées par le
Comité d’étude sur le vieillissement et par le Centre fédéral d'expertise
des soins de santé. Il reprendra les missions du Centre du cancer.

Sa composition et son financement seront définis par accord de
coopération. Cet institut sera créé au départ de structures existantes afin
d‘en limiter strictement l'impact budgétaire.

Les missions et la composition actuelles du Conseil général de I'INAMI
ainsi que le fonctionnement de la Conférence interministérielie santé
resteront inchangés.

3.2.2. Les missions essentielles du fédéral

La solidarité interpersonnelle implique I’égalité d’accés pour tous aux soins
de santé remboursés, en garantissant le libre choix du patient,
conformément au principe européen de la libre circulation des personnes.
Le patient paiera le méme prix pour un méme produit ou une méme
prestation, quel que soit I'endroit en Belgique ol ce soin lui est prodigué.
Pour garantir qu'il en sera bien ainsi, c’est I'autorité fédérale qui exerce la
tutelle sur I'INAMI.

L'autorité fédérale reste également compétente pour la politique de crise
dans l‘éventualité ol une pandémie aiglie nécessiterait des mesures
urgentes.

3.2.3. Le transfert de compétences aux entités fédérées

a. Homogénéisation de la politique en matiére d'aide aux personnes
handicapées

Les aides & la mobilité seront transférées aux entités fédérees.
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L'allocation d’aide aux personnes Agées sera communautarisée (a
Bruxelles, elle sera transférée a la Cocom).

b. Homogénéisation de la politique hospitaliére:

Les Communautés seront compétentes pour définir les normes auxquelles
les hopitaux, ainsi que les services, programmes de soins, fonctions...
hospitaliers doivent répondre pour étre agrées, étant entendu que :

- la programmation reste de compétence fédérale, des accords
bilatéraux asymétriques pouvant néanmoins étre conclus lorsqu’une
Communauté le souhaite ;

- le financement des hopitaux'® reste de compétence fédérale, de
méme que les régles relatives a la fixation et a la liquidation du
budget des moyens financiers des hopitaux ;

- on vérifiera que les normes d’agrément édictées par les
Communautés n‘ont pas dimpact négatif sur les budgets fédéraux,
a défaut d'accord biiatéral ;

. les normes qualitatives de référence sont celles édictées par I'Union
européenne.

Les éléments Al et A3 du budget des hdpitaux (BMF) seront transférés.
Une dotation annuelle sera prévue dans la loi de financement. Cette
dotation sera composée de deux parties: une partie extinctive, calculée
chaque année en fonction des engagements déja pris (pendant 33 ans), et
un montant & convenir pour les nouveaux investissements qui seront
consentis dans le futur. Pour ces nouveaux lnvesttssements, les ciés de
répartition entre entités seront actualisées de fagon a correspondre aux
dépenses réelles d’investissements de tous les hépitaux, y compris
académiques. Le calcul concret sera réalisé par un groupe de travail
technique qui sera composé de fonctionnaires de I'autorité fédérale,
service comptabilité des hopitaux, et des entités fédeérées.

Des accords bilatéraux de reconversion de lits hospitaliers pourront par
ailleurs &tre conclus entre l'autorité fédérale et une Communauté qui
souhaite promouvoir la prise en charge en dehors de I'hopital, en ce qui
concerne en particulier le secteur des soins de sante mentale ou la
politique des personnes agées.

c. Homogénéisation de la politique des personnes &gées et soins long care

. La compétence compléte (y compris la fixation du prix réclamé aux
résidents) en matiére de maisons de repos, maisons de repos et soins,
centres de soins de jour, centres de court séjour, services G isolés et
services Sp isolés sera intégralement transferée aux Communautés.

B Hors Al et A3, voir plus loin
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Les conventions de revalidation suivantes seront transférées aux
entitdés fédérées : ORL, psy, toxicomanes, malentendants, déficiences
visuelles, rééducation psycho-sociale pour adultes, rééducation
fonctionnelle pour les troubles précoces des interactions parents -
enfants, autisme, établissements de rééducation pour enfants
présentant une pathologie médico-psychologique grave, etablissements
de rééducation motrice.

. Homogénéisation des soins de santé mentale:

Les plateformes de soins de santé mentale sont transférées aux entités
fédérées.

La compétence compléte en matiére de maisons de soins
psychiatriques (MSP) et d'initiatives d’habitation protégée (IHP) sera
transférée aux Communautés.

. Homogénéisation de la politique de prevention

Seules les entités fédérées peuvent prendre des initiatives en matiére
de prévention. Si ces actions de prévention supposent la participation
des prestataires de soins par l'intermédiaire d’actes remboursables (par
exemple des honoraires de dépistage ou les honoraires pour
I‘administration dun vaccin), ces prestations pourront &tre honorées
par 'INAMI. Ces accords peuvent étre conclus avec I'INAMI de maniére
asymétrique.

Les moyens que le fédéral affecte actuellement a la prévention seront
transférés, de méme que le Fonds de lutte contre les assuétudes.

Organisation des soins de santé de premiere ligne

Le soutien aux métiers de la santé de premiére ligne et l'organisation
des soins de premiére ligne (fonds Impulseo, cercles de médecins
généralistes, Réseaux Locaux Multidisciplinaires (RLM), Services
Intégrés de Soins & Domicile (SISD), actions de prévention menées par
les dentistes...) seront transférés aux entités fédérées.

Les réseaux palliatifs et les équipes multidisciplinaires pailiatives seront
transférés aux entités fédérees.
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3.2.4. Accords de coopération entre 'autorité fédérale et les entités
fédérées

Les matiéres suivantes seront réglées par un accord de coopération !

a.

La composition et le financement de IInstitut mentionné au point
3.2.1.

la gestion et l'utilisation d'eHealth ainsi que la transmission des
connaissances et des informations.

Le principe qui s’applique ici est celui d’une obligation réciproque et
inconditionnelle de partager les informations disponibles, dans le
respect des droits du patient et de la loi sur la protection de la vie
privée. eHeatth sera dés lors cofinancé par le fédéral et les entités
fédérées.

. les modalités de respect des engagements internationaux en rapport

avec la politique de santé :

Le principe est que lautorité fédérale organise la concertation
nécessaire & ce sujet lorsque rien n‘est encore prévu dans les
structures de concertation existantes (COORMULTI).

les modalités de conttngentement des métiers de la santé:
La compétence relative a la définition de sous-quotas est transférée
aux Communautés.

les modalités d’adaptation et d'évaluation de I'AR n® 78.

Les entités fédérées sont compétentes pour agréer les prestataires de
soins dans le respect des conditions d’agrément déterminées par le
fédéral.

la maniére dont est organisée la concertation entre les autorités
concernées sur les accords sociaux pour les métiers de la santé.

L’autorité fédérale organise une concertation avec les entités fédérées
avant de conclure des accords sociaux dans les «secteurs fédéraux»
(et, de méme, les entités fédérées se concertent préalablement avec le
fédéral).

. le mode de gestion et de financement du Centre fédéral d'expertise des

soins de santé (KCE)

3.2.5. Financement

Voir chapitre relatif a la Loi spéciale de financement.
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3.3. Allocations familiales

Le droit aux allocations familiales sera consacré dans la Constitution.

3.3.1. Transfert des allocations familiales

Transfert des allocations familiales, des allocations de naissance et
des primes d’adoption aux Communautés. A Bruxelles, c'est la COCOM
qui sera compétente & I'exclusion des deux Communautes.

Préalablement au transfert, la différence entre travailleurs salarieés et
travailleurs indépendants sera gommée.

Pendant une période de transition, les Communautés et la Cocom qui
le souhaitent pourront faire appel aux actuelles institutions de
paiement pour continuer & assurer, contre rémuneération, la gestion
administrative et le paiement des allocations familiales.

3.3.2. Financement
Voir partie LSF pour le détail du transfert des moyens

Le Gouvernement Fédéral pourra, sur proposition des partenaires
sociaux, affecter une partie de l'enveloppe bien-étre a la majoration de
'enveloppe globale allocations familiales attribué aux
Communautés si ceux-ci constatent que le taux de scolarisation des
jeunes dans l‘enseignement supérieur a augmenté significativement
entre 2012 et I'année en cours.

3.3.3. Fonds d'équipements et de services collectifs (FESC)

Suppression du FESC. Répartition de ses moyens entre les
Communauteés

3.4. Justice
3.4.1. Organisation et fonctionnement de la Justice

U'article 144 de la Constitution sera adapté afin qu’y soit consacre le
principe selon lequel le Conseil d’Etat et, le cas échéant des tribunaux
administratifs fédéraux puissent aussi se prononcer sur les effets en
droit privé d’une annulation. Les modalités de mise en ceuvre seront
discutées et adoptées, simultanément a la révision de l'articie 144 de la
Constitution.
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- Arrondissement judiciaire de BHV : voir chapitre spécifique

3.4.2. Politique de poursuites et application des peines

- Les entités fédérées, via un Ministre délégué par le gouvernement de
I'entité fédérée, jouiront d‘un droit d‘injonction positive dans les
matiéres relevant de leurs compétences. Le Ministre délégué de I'entite
fédérée adressera sa demande au Ministre fédéral de la Justice qui en
assurera 'exécution immédiate.

- Dans les matiéres relevant de leurs compétences, les entités fédérées
concluront avec l'autorité fédérale, un accord de coopération qui
portera sur .

. la politique de poursuites du ministére public et I'établissement de
directives en matiére de politique criminelle ;

+ la formalisation de la représentation des entités fédérées au sein du
Collége des procureurs généraux.

« la note-cadre Sécurité intégrale et le plan national de sécurité.

- Tribunaux d’application des peines : implication des Communautés par
la participation des Directeurs généraux des Maisons de Justice au
comité de sélection des assesseurs.

- Maisons de Justice:

Communautarisation de I'organisation et des compétences relatives a
I'exécution des peines, & I'accueil aux victimes, a l'aide de premiére
ligne et aux missions subventionnées. Un accord de coopération sera
conclu entre I'Etat fédéral et les entités fédérées, chacun dans les
matiéres qui relévent de ses compétences, pour organiser le
partenariat

3.4.3. Droit sanctionnel de la jeunesse

- Communautarisation (COCOM & Bruxelles) des matieres suivantes:
« définition de la nature des mesures pouvant étre prises a 'égard de
mineurs ayant commis un fait qualifié d'infraction ;
+ reégles de dessaisissement ;
« régles de placement en établissement fermé ;
« les établissements fermés, selon des modalités a déterminer.

3.5.Transfert des compétences dans d’autres domaines

3.5.1. Mobilité et sécurité routiére

le Code de la route reste de compétence fédérale, a I'exception du
transfert aux Régions :
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« de la détermination des limites de vitesse sur la voie publique, sauf
sur les autoroutes ;

+ de la réglementation en matiére de placement de la signalisation
routiére (conformément au 1% paquet) ;

+ de la réglementation en matiére de slreté de chargement et de
masse maximale autorisée et des masses entre les essieux des
véhicules sur la voie publique ;

« de la réglementation relative au ftransport dangereux et
exceptionnel (selon des modalités & déterminer afin d’assurer la
coordination des procédures entre Régions) ;

« du contrble des régles du Code de la route qui sont régionalisées en
ce compris la fixation des sanctions administratives et pénales. La
fixation de ces sanctions ne porte pas atteinte aux prérogatives de
la police, du parquet, et des Cours et Tribunaux. Des fonctionnaires
régionaux pourront &tre habilités a contrdler |'application des regles
régionales (cf. art. 11 de la loi spéciale du 8 ao(t 1980).

La tutelle des Régions sur les réglements complémentaires en matiere
de sécurité routiére est confirmée.

La prise en compte de l'avis des Reégions sera renforcée en ce qui
concerne les modifications au Code de la route. Si une des Régions
rend un avis défavorable sur les propositions fédérales, une
concertation sera organisée entre le fédéral et les Régions via la
Conférence Interministérielle. A défaut d’‘accord, la décision finale
revient au Gouvernement fédéral.

Par ailleurs, les Régions pourront proposer d'initiative des
modifications au Code de la route. Si ces propositions font consensus,
aprés concertation entre les Régions et le fédéral, elles seront
adoptées et incluses dans le Code de la route.

Actualisation de l'accord de coopération du 17 juin 1991, concernant
les routes dépassant les limites d'une Région, qui sera notamment
élargi a d‘autres aspects de la mobilité interrégionale et en particulier
en matiére de sécurité routiére.

Transfert aux Régions du Fonds de sécurité routiére. Les moyens
afférents aux compétences qui demeureront du ressort de ‘autorité
fédérale resteront au niveau fédéral. Les autres moyens seront
transférés aux Régions.

Transfert des compétences de I'IBSR aux Régions Un accord de
coopération entre les Régions, auquel sera associée 'autorité fédérale,
permettra d’organiser, le long des autoroutes, des actions nationales
de sensibilisation destinées au grand public.

Transfert aux Régions de la fixation des normes de linfrastructure
routiére et du contréle des normes techniques des véhicules.

Transfert aux Régions du contrdle technique des vehicules, de
I'nomologation des radars et autres instruments liés aux compéetences
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régionales. Le niveau fédéral restera compétent pour les normes de
produit et Iimmatriculation des véhicules. Il est entendu que chaque
citoyen peut procéder au contrble technique de son véhicule dans un
centre de contrdle de la Région de son choix quel que soit son lieu de
domicile.

Régionalisation de la formation a la conduite, des autoécoles et des
centres d‘examen (le permis de conduire restera fédéral). Il est
entendu :

» qu'une auto-école qui est reconnue dans une Région peut
également opérer dans les autres Régions ;

» que la régionalisation de la formation a la conduite ne porte pas
préjudice aux initiatives visant & enseigner le permis de conduire
dans les écoles ;

» que chaque citoyen peut suivre la formation a la conduite dans
une auto-école de la Région de son choix, quel que soit le lieu de
son domicile ;

= que chague citoyen peut passer P'examen dans un centre
d’examen de la Région de son choix, quel que soit le lieu de son
domicile.

Transfert aux Régions de la réglementation et du controle de la
navigation intérieure, y compris le pouvoir de police (article 11 de la
loi spéciale du 8 ao(t 1980).

Représentants des Régions dans les CA des entités du groupe SNCB
Aprés que le fédéral ait adopté un plan d'investissement pluriannuel
doté de financements suffisants et respectant la cié 60/40, les Régions
pourront apporter un financement additionnel pour I'aménagement,
I'adaptation ou la modernisation des lignes de chemin de fer, Ce
financement additionnel des Régions devra respecter une
proportionnalité par rapport au financement fédéral. Cette
proportionnalité sera fixée par un accord de coopération obligatoire
entre le fédéral et la ou les Régions concernées ; lequel conditionnera
donc le financement additionnel régional.

Au sein de la SNCB sera créée une structure dans laquelle les trois
Régions et le fédéral seront représentés pour gérer ensemble
I'exploitation du Réseau Express Régional (RER) de fa SNCB.

Mobilité interrégionale autour de Bruxelles : Au sein de la communauté
métropolitaine créée par la loi spéciale se tiendra la concertation entre les
trois Régions relative & la mobilité, & la sécurité routiére et les travaux
routiers, de, vers et autour de Bruxelles. Le fait de fermer ou de rendre
inutilisables les accés et sorties du ring fera l'objet d'une concertation
préalable.
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3.5.2. Autres domaines

Il y a un transfert de compétences dans les domaines suivants:

+ Politique économique et industrielle

+ Energie

+ Agriculture

« Urbanisme, logement et aménagement du territoire
« Administration locale

+ Autres

40

P. 68




POLITIQUE ECONOMIQUE ET INDUSTRIELLE

Poles d'attraction
interuniversitaires

Aux Communautés a lissue de la phase VII
des PAI .

Afin de faciliter la transition, le transfert ira
de pair avec un accord de coopération entre
les Communautés.

Poles d’attraction
technologiques

Aux Régions.

Jardin botanique de
Meise

Transfert cf. 'accord Peeters-Demotte

Autorisations en
matiere
d'implantations
commerciales/
Comité
socioécohomique
national pour la
Distribution

Aux Régions.

lors du transfert, une  concertation
obligatoire, selon des modalités a
déterminer, sera prévue pour les projets
situés dans des zones limitrophes d'une autre
Région et qui, par leur taille ou leur
attractivité, peuvent avoir un impact sur une
ou plusieurs autres Régions.

Fonds de
participation

Aux Régions. Cessation de toutes les activites
mais maintien d’une structure légére
associant les Régions pour gérer le passé
(crédits et emprunts en cours)®,

Institut national de
statistique

Interfédéraliser. Accord de coopération entre
le fédéral et les entités fédérées pour définir
les modalités de cette interfédéralisation.

Institut des comptes
nationaux

Intégrer les entités fédérées. Accord de
coopération entre le fédéral et les entités
fédérées pour définir les modalités de cette
intégration

6200 millions d'actifs sur 8 ans
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Accés a la profession
- conditions
d’établissement

Transfert aux Régions; avec liste des

professions dont l'acces reste fédéral.

Banque Carrefour des

Entreprises

Représentation des Régions.

Office national du
Ducroire

Renforcer le réle des entités fédérées.

La délégation des pouvoirs publics doit se
composer majoritairement de représentants
des Régions.

Finexpo

Renforcer le rble des Régions

La délégation des pouvoirs publics doit se
composer majoritairement de représentants
des Régions.

Société belge
d’investissement
international

Renforcer le rble des entités fédérées

(Régions).

La délégation des pouvoirs publics doit se
composer majoritairement de représentants
des Régions.

Agence pour le
commerce extérieur

Renforcer le rdle des entités fédérées

(Régions).

Agrément des
centres touristiques

Avis conforme de la Région concernée

préalable & la reconnaissance fédérale
comme centre touristique

Contrdle des prix

Les entités fédérées seront compétentes pour
contrbler les prix dans les matiéres qui
relévent de leurs compétences (La politique
des déchets, la politique de leau, la
distribution publique de gaz et la distribution
et le transport local d’électricité au moyen de
réseaux dont la tension nominale est égale
ou Iinférieure a 70.000 volts et qui ne
remplissent pas une fonction de transport;
les services de taxi et les services de location
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de voitures avec chauffeur, ia location de
biens destinés & ['habitation, le ball
commercial, et le bail a ferme, les aspects
hoteliers de la gestion des maisons de repos
et a télédistribution).

Les mesures transversales comme le blocage
des prix resteront fédérales.

Tourisme Aux Régions, sans préjudice du maintien des
compétences pour les Communautés en ce qui
concerne la promotion de Bruxelles au niveau
national et international. Les Communautés
pourront continuer a octroyer des subsides en
matiére d'infrastructures touristiques sur le
territoire de la Région de Bruxelles-Capitale.

Des accords de coopération seront conclus entre
la Région de Bruxelles-Capitale et les autres
entités concernées en ces matiéres,'’

Une solution spécifique sera adoptée pour la
Communauté germanophone pour lui conserver
cette compétence, nonobstant sa régionalisation
(article 139 de la Constitution).

ENERGIE ET ENVIRONNEMENT

Tarifs de distribution Aux Régions {gaz et électricité).

pour V'électricité, cela ne concerne pas les
tarifs des réseaux qui remplissent une
fonction de transport, méme s'ils ont une
tension nominale égale ou inférieure a
70.000 volts.

V7 Modification 3 Iarticle 6 §ler V1 de Ia loi spéciate de réformes Institutionnelles du 8 aoGt 1980 :

Ajouter un 13° : «Le tourisre, sans préjudice de la compétence pour les Communautés en ce qui concerne la
promotion de Bruxeiles au niveau national et internationat et 'octroi de subsides en matiére d'infrastructures
touristiques sur le territoire de la Région de Bruxelles-Capitale. »

Modificaticn & I'articte 4 de ia loi spéciale du 8 ao(it 1980 de réfarmes institutionnelles :

Au point 10° ! les mots « et le tourisme » sont supprimés.

L'article 92bis §2 de la loi spéciale de réformes institutionnelles sera également modifié pour prévoir la
conciusion d'un accord de coopération entre ta Région bruxelloise et les autres entités concernées en ces
matiéres.
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Toutes les autres compétences actuellement
gérées par le fédéral restent de compétence
fédérale. Cela vise les études prospectives
en énergie; le cycle du combustible
nuciéaire ; la production de [‘énergie, vy
compris off-shore ; les grandes
infrastructures d‘approvisionnement et de
stockage en énergie; le transport
d’énergie ; la politique des prix finals de
’énergie pour le consommateur, en ce
compris la politique sociale des prix;
I'efficacité  énergétique des batiments
fédéraux.

Fonds de réduction du
colit global de
I"énergie

Aux Régions.

Respect des régles
relatives au transit des
déchets

Aux Régions (avec un accord de coopération
pour garantir la coordination entre le
fédéral et les Régions, vu que cela concerne
aussi les douanes et la police).

Le transfert ne porte pas sur les déchets
nucléaires.

Exportation de
matiéres nucléaires

Les Régions et le niveau fédéral s'engagent
dans un accord de coopération a faciliter la
coopération pour ce qui est de la politique
en matiére d’exportation de matiéres
nuciéaires. L'accord de coopération se
fondera sur les dispositions légales et
institutionnelles en vigueur et sera axé sur
les échanges d'information, le partage
d’expertise et le moyen de rendre efficaces
les procédures prévues,

Commission nationale
Climat

le fonctionnement de la Commission
nationale Climat sera optimalisé et son rble,
renforcé.

Les modalités de ces réformes feront 1'objet
de discussions techniques.
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Un mécanisme de
climatique sera instauré

responsabilisation

Droit de substitution au
profit du fédéral dans le
cadre des obligations
internationales relatives au
climat

It est instauré un droit de substitution au profit
de l'autorité fédérale pour le cas ol une Région
ou une Communauté ne respecterait pas les
obligations internationales deécoulant de la
Convention-Cadre des Nations unies sur les
changements climatiques ou d'un de ses
protocoles, comme prévu dans la proposition de
loi spéciale du 3 mars 2008 (doc Sénat, n° 4-
602/1).

AGRICULTURE

Bureau belge
d'intervention et de
restitution

Aux Régions.

Fonds des calamités
agricoles

Aux Régions.

URBANISME, LOGEMENT ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Baux d’habitation,
baux commerciaux
et bail a ferme

Aux Régions.

Expropriations

Transfert aux Régions de la procédure
d’expropriation, sauf pour les expropriations faites
par l'autorité fédérale ou les personnes morales
qui dépendent de celle-ci, qui resteront soumises
a la procédure fédérale
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Comités Aux Régions
d’acquisition

Agence | ‘accord de coopération du 24/10/2002 sera
d'information revu afin de permettre la mise en place de
patrimoniale I'Agence d'information patrimoniale

Infrastructures La Région de Bruxelles-Capitale aura la
sportives possibilité d‘intervenir au méme titre que les

Communautés en ce qui concerne le
financement et la subsidiation des
infrastructures sportives communales,'®

ADMINISTRATION LOCALE

Centre de crise Associer les Régions.
fédéral

Fonds des calamités | Aux Régions.

Politique des Aux entités fédérées.
grandes villes (liée
aux compétences
des entités fédérées)

L'autorité fédérale cessera de consacrer des
moyens a des projets relevant des
compétences des Communautés ou des

Regions.
Institutions Les articles de la Constitution nécessaires
provinciales seront modifiés afin d'assurer I'exercice
complet de I'autonomie des Régions a l'egard

8 Modification 3 I‘article 4 de la lol spéciale de réformes institutionnelles du 8 ao(t 1980 :

En ce qui concerne le financement et la subsidiation des infrastructures sportives communales, ajauter & ta fin
du point 9° des mots suivants: « sans préjudice de ia possibilité pour la Région de Bruxelles-Capitale
dintervenir au méme titre dans le Ainancement et la subsidiation des infrastructures sportives communales »,
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des provinces, sans préjudice des dispositions
spécifiques visées actuellement par la loi de
pacification communautaire et relatives a la
fonction des gouverneurs.

AUTRES
Formation La formation professionnelle reste une
professionnelle matiére communautaire tout en prévoyant la

possibilité 1égale pour la Région de Bruxelles-
Capitale de mettre sur pied des programmes
de formation professionnelle dans le cadre de
sa politique d'emploi en tenant compte du
caractére spécifique de Bruxelles. *°

Immigration Les Communautés deviendront compétentes
etudiante pour la délivrance d’une carte d'études.
L‘autorité fédérale restera compétente pour
I’'octroi du droit de séjour.

Fonds d'Impulsion Supprimer, transférer les moyens aux
fédéral a la politique | Communautés.”

des immigrés , L,
L’autorité fédérale cessera de consacrer des

moyens a des projets relevant des
compétences des Communautés ou des

Régions.
Fonds européen Supprimer, transférer les moyens aux
d’intégration Communautés.

L'autorité fédérale cessera de consacrer des

2 Modification  larticle 4 de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aodt 1980 : En ce gqul concerne |a
formation professionnelie, ajouter & la fin du point 16° ta phrase sulvante : « Toutefois, la Région de Bruxelles
capitale sera compétente pour mettre sur pied des programmes de formation professionnelle dans le cadre de
sa politique d’emploi en tenant compte du caractére spécifique de Bruxelles »,

% question du financement actuel par la Loterie Naticnale des projets FIPI sera examinée.
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moyens a des projets relevant des
compétences des Communautés ou des
Régions.

Télécommunications

La compétence en matiere de radio- et
télédiffusion des Communautés sera adaptée
aux évolutions fondamentales de - la
technologie et a la jurisprudence de la Cour
constitutionnelle, avec maintien d'un cadre
réglementaire fédéral pour les
communications électroniques: régulation des
marchés des télécommunications, gestion et
contrdle de |'utilisation du spectre, protection
du consommateur, noms de domaine,
numérotation, service universel et respect de
la vie privée.

Eventuellement via un accord de coopération
détaillé.

Cette réforme sera préparée par un groupe de
travail composé d’experts.

Bien-étre des
animaux

Aux Régions,

Contrdle des films

Aux Communautés moyennant une solution
adaptée pour Bruxelles.

Ordres
déontologiques

La scission des ordres se fera apres
concertation avec les ordres professionnels
concernés. Des modalités particulieres seront
prévues pour les habitants établis dans les six
communes périphériques, sur avis conforme
des ordres concernés. La scission des ordres
doit aller de pair avec une structure faitiere
par ordre chargée de la déontologie (au moins
pour les professions médicales).

Décrets conjoints

Introduction de la possibilité pour simplifier
les procédures de coopération entre entités.
Pour la Région Bruxelles-Capitale et la Cocom,
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ces décrets seront adaptés a la double
majorité « pré-Lombard ».

Consultation Possible pour les Régions, sur des matieres
populaire d'intérét régional
Fonction publique Une adaptation de la loi spéciale de réformes

institutionnelles  conférera  aux  entités
fédérées la compétence relative au statut
administratif et pécuniaire de leur fonction
publique. Les niveaux de pouvoirs passeront
ensemble des accords de coopération sur des
questions d‘intérét global et le feront en
particulier, obligatoirement, pour ce qui
concerne les maxima des traitements, en
raison de leur impact sur les pensions. La
mobilité entre les diverses entités restera
possible.

Cour des comptes Les Parlements des entités fédérées pourront
confier des missions a la Cour des comptes,
le cas échéant, moyennant rémunérations.

L'article 180 de la Constitution sera actualisé
pour tenir compte des nouvelles missions de

la Cour.
Interfédéralisation Poursuite des négociations avec les entités
du Centre pour fédérées en vue de la transformation du

I’égalité des chances | CECLR en un centre interfédéral
et de lutte contre le
racisme (CECLR)

3.5.3. Dépenses fiscales transférées.

Matieres pour lesquelles les Régions auront & l'avenir la compétence
exclusive et pour lesquelles les dépenses seront transférées:

+ réductions ou des crédits d'impoéts afférents a la maison d’habitation
réduction et crédits dimp6t pour les dépenses de sécurisation contre
le vol ou l'incendie d’une habitation ;

« réductions ou crédits dimpdts relativement aux dépenses faites
pour I'entretien et la restauration de propriétes classées ;
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+ dépenses fiscales titres services, dépenses fiscales économie

d'énergie.
+ réduction dimpdt - Politique des grandes villes (rénovation
d’habitations)

. réduction d'impdts - Rénovation habitations a loyer social

Remarque .

En ce qui concerne les réductions d'imp6ts et autres avantages (exemple,
la bonification d’intérét en matiére de prét vert) pour les dépenses faites
en vue d’économiser I'énergie dans une habitation, ainsi qu’en matiére de
réductions sur facture pour véhicules propres, les Régions disposent déja
actueliement des compétences pour mettre en ceuvre leurs politiques ; un
transfert de compétence n’‘est donc pas nécessaire.

En vue d’éviter les interférences du pouvoir fédéral sur des matiéres
relevant de la compétence des Régions, le pouvoir fédéral pourra
cependant mettre fin dés le budget 2012 aux incitants existant
actuelilement & son niveau en la matiére, sans préjudice de ce qui est
précisé dans le point 4.4.
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3.6.Synthese budgétaire des transferts (estimations les plus
récentes)

N.B. : pour chacune des compétences transférées, il conviendra de
déterminer le personnel et les moyens associés (fonctionnement, batiments)
qui devront également étre transféres.

Compétence
. TOTALGENERAL = .~ .
1 |Marché du travail 4.326,1
ONSS
Caractéristique travailleur 687,3
Travailieurs agés 338,0
Jeunes travailleurs 105,0
Chercheur d’emploi longue durée 155,0
Restructuration 10,9
Groupes a risque (jeunes peu scolarisés) 40,0
PTP 12,8
SINE ' 756
Secteur spécifique 33,1
Travailleur dragage et remorquage 0,7
Employeur dragage et remorquage 3,7
Gens de maison 0,2
Accueillants d'enfants 14,2
Artistes 14,3
Plans emplois 1.018,2
ACS ONSS 291,5
ACS ONSSAPL 240,9
ACS Droits de tirage _ 485,8
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ONEM 541.,4
Jeunes chémeurs i,1
Chdmeurs agés 28,7
Formation professionnelle individuelle 47,9
Chdmeur longue durée hors PTP 438,0
Programmes de transition professionnelle (PTP) 24,6
Complément garde d’enfants 1,2
Fiscal 54,3
Movens afférents & la dispense partielle de versement du 54,3
précompte professionnel batelerie et remorquage
Reste 1.972,5
Art.60/61 138,7
Controle disponibilité 38,0
ALE (fonctionnaires et frais de fonctionnement) 35,0
Congé éducation payé 83,9
Premiers emplois 12,6
Bonus stage et premier emploi 24,0
Outplacement 4,5
Interruption de carriére hors fédéral et enseignement 79,0
Interruption carriére enseignement a l'exclusion des agents 82,0
contractuels qui relévent du crédit temps
Bonus jeunes non marchand (ONSS) 25,9
Chéques services (seule partie SS) 1.444,0
Fonds d’expérience professionnelle 5,00
1®% paquet économie sociaie 19.3
Familles 5.900,1
Allocations familiales 5.822,5
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FESC 77,6
Soins de sante 4.211,4
Résidentiel 3.337.0
Maisons de repos, maisons de repos et soins, centres de court 2.425,0
séjour, centres de soins de jour
Hopitaux gériatriques (G) isolés 45,2
Hopitaux spécialisés (Sp) isolés 165,8
Travaux  de construction, de rénovation et de 531,0
reconditionnement des infrastructures hospitaliéres
Conventions de revalidation 170,0
Aides aux personnes 573,2
Allocation d'aide aux personnes &gées (APA) 511,0
Aides a la mobilité 62,2
Santé mentale 174.8
Maisons de soins psychiatriques 120,5
Initiatives d'habitation protégée 52,2
Plateformes psychiatriques 2,1
Prévention et organisation de la 1ére lighe 126.4
Prévention (vaccination, dépistage, PNNS, hygiéne dentaire 76,6
dans les écoles, consultations sevrage tabagique)
Fonds de lutte contre les assuétudes 5,0
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Services intégrés de soins a domicile (SISD) 4,7
Plateformes et équipes multidisciplinaires de soins palliatifs 14,7
Cercle des médecins 3,1
Fonds Impulseo 22,4
Dépenses fiscales 1.911,4
Dépenses en investissements économiseurs d'énergie et 333,2
rmaisons passives

Dépenses fiscales logement (déduction fiscale habitation 1.436,3
unique, réduction majorée épargne-logement, déduction
complémentaire d'intéréts hypothécaires)

Sécurisation des habitations contre le vol ou l'incendie 9,2
Réduction d'impéts - Rénovation habitations a loyer social 0,1
Réduction dimpdt - Politique des grandes villes (rénovation 0,6
d’habitations)

Déduction du revenu - Frais d’entretien monuments et sites i,0
Crédit d'impots Titres-services 131,0
Transferts des compétences autres domaines politiques 548,9
Maisons de justice 79,0
Aide juridique de lére ligne 1,7
Protection de la jeunesse 14,0%!
Fonds sécurité routiére 87,0
Politique des grandes villes 87,5
Politique scientifique (PAI et PAT) 30,2
Jardin botanique Meise 8,9
Fonds de Participation (phasing-out :montant global & étaler sur 8 ans) 200,0

2! Moatant a actualiser tenant compte des modalités de transfert des établissements fermés, encore a définir,
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FRCE 7,0
Fonds des calamités 11,8
Intervention belge et Bureau Restitution 13,1
Fonds d'impulsion fédéral a la politique des immigrés 8,0
Fonds européen pour 'intégration 0,7
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4. Détail de la proposition de réforme de la loi spéciale
de financement

Le modéle de réforme de la loi de financement proposé vise a permettre
aux entités fédérées de mieux gérer leurs compétences, dont celles issues
de la sixiegme réforme de I'Etat.

Il est proposé d’accroitre l'autonomie financiére des entités féderees,
notamment en augmentant leurs recettes propres de maniére
significative, et de tenir compte de plusieurs principes:

« éviter une concurrence déloyale;

+ maintenir les régles de progressivité de l'impdt des personnes
physiques;

+ ne pas appauvrir structurellement une ou plusieurs entités fédérées;

« assurer la viabilité a long terme de I’Etat fédéral et maintenir les
prérogatives fiscales de ce dernier en ce qui concerne la politique de
redistribution interpersonnelle;

« renforcer la responsabilisation des entités fédérées en lien avec
leurs compétences et la politique qu’elles ménent, compte tenu des
différentes situations de départ ainsi que de divers parametres de
mesure;

+ tenir compte des externalités, de la réalité sociclogique et du réle de
la Région de Bruxelles-Capitale;

+ prendre en compte des critéres de population et d'éléves;

« maintenir une solidarité entre entités, exonéree d'effets pervers;

« assurer la stabilisation financiére des entités;

« tenir compte des efforts & accomplir par 'ensemble des entités pour
assainir les finances publiques;

« vérifier la pertinence des modeles proposés a travers des
simulations

Ce nouveau modele a fait I'objet d'une simulation réalisée par la BNB*,

Il vise a renforcer d’une part, I'autonomie fiscale des Régions et d'autre
part, la responsabilisation des entités fédérées tout en assurant une
solidarité dénuée d'effets pervers et en garantissant la viabilité du fédéral
sur le Iorng terme.

La réforme proposée pour le financement des entités fédérées concerne
essentiellement la loi spéciale du 16 janvier 1989. Etant donné les
transferts des nouvelles compétences aux entités fédérées et les

2 ¢f Note méthodologigue de la BNB et du BFP en annexe 1.
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nouveaux mécanismes de financement et de responsabilisation, la loi
ordinaire du 31 décembre 1983 organisant le financement de la
Communauté germanophone devra également étre adaptee.

4.1 Principes généraux®®

- S’agissant de la répartition des moyens de financement en vitesse de
croisidre, I'accent doit étre mis, pour les Régions, sur une clé de
répartition fiscale (par le biais de I'autonomie fiscale ou de dotations
réparties selon une clé fiscale) et, pour les Communautés, sur des clés
tenant compte des besoins. Cette option signifie que, pour les
Régions, on opte pour le principe de la responsabilisation fiscale qui
sera complété par un mécanisme de responsabilisation climat pour les
Régions. Par ailleurs, une responsabilisation renforcée sera introduite
tant pour les Communautés que pour les Régions pour le financement
des pensions de leurs agents statutaires.

. Des mécanismes de transition sont prévus pour garantir que chaque
entité fédérée dispose, dés le départ du nouveau modele, de moyens
financiers au minimum équivalents & ceux de la LSF actuelle, tenant
compte de I'utilisation des dépenses fédérales a transférer, et avant
juste financement de Bruxelles et de I'assainissement des finances
publiques.

- Les entités fédérées participent a l'assainissement des finances
publiques selon les modalités prévues au point 4.13 et 4.14.

. Un mécanisme de solidarité est maintenu, objectif, plafonné et dénué
d’effets pervers.

4.2 Financement des compétences actuelles des Régions

- L’autonomie fiscale en matiére d'impdt des personnes physiques
portera sur le montant de la dotation IPP existante aux Régions
(14,309 milliards en 2012) diminuée a concurrence d‘un maximum du
terme négatif afin de ne pas déséquilibrer la répartition des moyens
entre entités®*, (4,338 milliards), soit 9,971 milliards®® auxquels sont
ajoutés 40% du total des dépenses fiscales®® transférées. 1l s'agit
donc pour l'année de référence 2012 d'un montant d’autonomie
équivalent & 10,736 milliards.

23| es autres dotations prévues dans la LSF ne sont pas modifiées.

24 | ag termes négatifs encore existants pour la Région flamande et de Bruxelles-Capitale sont Intégrés dans les
mécanismes de transition.

15 | a5 dotations IPP complémentaires de 253 millions sont maintenues et réparties seion les clés existantes,
celles-cl étant différentes de la clé IPP.

% paductions et réductions logement, sécurisation des habltations contre le vol ou fincendie, frais d'entretien
monuments et sites, dépenses fiscales titres sarvices, dépenses fiscales écanomie d'énergie. Soit un montant
global de 1,912 milliard pour 2012,
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4.3 Financement des compétences actuelles des Communautés

La liaison a la croissance économique de la dotation TVA de base (ie
répartie selon la clé du nombre d’éléves) est maintenue au sein de
celle-ci et ce de maniére rétro-active depuis 2010 (fin du turbo
Jambermont a partir de 2010) ;

Par conséquent, la part (répartie selon la cle IPP) de ia dotation TVA
restera constante a {avenir (=une partie du refinancement
Lambermont de 2001). Cette part de la dotation sera intégrée dans la
dotation IPP aux Communautés calculée a partir de I'IPP maintenu au
fédéral. Cette dotation évoluera en fonction de linflation et de 82,5%
de la croissance du PIB ;

La dotation redevance radio-tv est intégrée dans la dotation TVA des
Communautés répartie selon la clé éleves.

Les autres dotations ne seront pas modifiées,

4.4 Financement des nouvelles compétences transférées aux
Régions®

L'enveloppe « emploi » et « dépenses fiscales » sera répartie sur la
base de la clé de répartition de I'IPP maintenu au niveau fédéral. Cette
dotation se compose de 90 % des moyens transférés en matiére
d’emploi (le reste va dans le mécanisme de transition) et du solde,
aprés assainissement, des moyens liés aux dépenses fiscales
transférées. Cette dotation évoluera selon l'inflation et 70% de la
croissance réelle nationale,

ta référence a 70 % utilisée pour la liaison des moyens a la croissance
a pour objectif de compenser la perte de recettes du fédéral lige a la
perte d'élasticité supérieure a 1 des recettes IPP par rapport au PIB
sur le montant d’IPP transféré aux Régions.

4.5 Financement des nouvelles compétences transférées aux
Communautés®™

La répartition des moyens de financement des nouvelles compétences
des Communautés se fera selon des clés démographiques. La
répartition des moyens en matiére d'allocations familiales se fera sur
la base de la clé population de 0 a 18 ans de chacune des trois
Communautés et de la COCOM (clé forfaitaire). Les enveloppes des

¥ En ce qui concerne les autres compétences transférées aux Régions, le financement sera réalisé via une ou
des dotations, selon des clefs « utilisation »

BER ce qui concerne les autres compétences transférdes aux Communautés (Justice (Cocom sur le territoire de
la Région de Bruxeles-Capitale}, FESC, FIPL,,..}, le flnancement sera réalisé via une ou des dotations, selon des
clés « utilisation ».
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entités évolueront ensuite sur base de lindice des prix a la
consommation et de’la croissance de la population de 0 & 18 ans
compris de chaque entité. Ces moyens seront transférés a la
Communauté germanophone, & la Communauté francaise et la
Communauté flamande & l’'exception de Bruxelles ou ils seront
transférés & la COCOM. Le Gouvernement peut, sur proposition des
partenaires sociaux, affecter une partie de I'enveloppe bien- gtre a la
majoration de 'enveloppe globale « allocations familiales » attribuée
aux Communautés si ceux-ci constatent que le taux de scolarisation
des jeunes dans I'enseignement supérieur a augmenté
significativement entre 2012 et I'année en cours.

- Pour les compétences transférées concernant les personnes &gées
(essentiellement :  structures d’accueil, allocation d'aide aux
personnes dgées (APA), Hbpitaux gériatriques isolés G), les moyens
seront répartis initialement selon la clé population des plus de 80 ans.
Ils évolueront en fonction de I'évolution des personnes agées de plus
de 80 ans de chaque entité, de l'inflation et de 82.5% la croissance
réelle du PIB par habitant.

- Les moyens liés aux autres compétences transférées en matiére de
soins de santé et « d’aide aux personnes » seront répartis selon la clé
population et évolueront en fonction de l'inflation et de 82.5% de la
croissance réelle.

4.6 Mécanismes de responsabilisation pension et climat

- Outre le principe de responsabilisation fiscale des Régions qui guide
cette réforme, deux mécanismes additionnels de responsabilisation
seront inteégrés :

+ responsabilisation pension
+ responsabilisation climat

-~ Responsabilisation pension®®

Si le coQt du vieillissement se situe principalement au niveau féderal,
il est toutefois nécessaire que les Régions et les Communautés
contribuent davantage au co(it budgétaire du vieillissement.

A cette fin, il est proposé que, dés 2012, aprés concertation avec les
entités fédérées, les régles de calcul de la loi spéciale du 5 mai 2003
soient mises en oceuvre pour déterminer la contribution de
responsabilisation de chacune des entités fédérées.

2 Tant que le montant global résuitant de I'augmentation progressive de la contributicn vers 8, 86% est
inférieur au montant global de contribution de ia loi de 2003, il sera fait référence au montant globai de ta loi de
2003
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Ces régles seront adaptées, via la nouvelle loi spéciale de
financement, & partir de 2016 afin que, de maniére progressive et
lindaire, d’ici 2030, cette contribution soit égale a ceile applicable au
personnel contractuel®®

- Responsabilisation climat

La loi spéciale de financement prévoira qu‘un mécanisme définira
pour chague Région, sur la base d’une proposition de la commission
nationale climat, une trajectoire pluriannuelle de réduction
d’émissions de gaz & effet de serre dans le secteur des batiments

Si une Région dépasse son objectif assigné, elle regoit un bonus
financier proportionnel a l'écart a la trajectoire, que la Région
investit dans des politiques de réduction des émissions de gaz a
effet de serre. Les moyens fédéraux concernés sont financés
exclusivement a charge de la part fédérale de la mise aux encheres
des quotas d’émission Emissions Trading Scheme).

Si ta Région n‘atteint pas son objectif, elle paie un malus financier
proportionnel & l'écart & la trajectoire, que I'Etat fédéral investit
dans des politiques de réduction des émissions de gaz a effet de
serre,

Les modalités de ce mécanisme seront définies par la loi ordinaire,
qui sera adoptée simultanément & la loi speciale de financement.

4.7 Juste financement des institutions bruxelloises

La responsabilisation fondée sur la capacité fiscale n'est pas objective
pour la Région de Bruxelles-Capitale, parce que les revenus d'un grand
nombre de personnes travaillant sur le territoire de la Région ne sont pas
pris en compte (ceux des navetteurs et des fonctionnaires des institutions
internationales). De cette maniére I'affectation des moyens ou I'application
de I'autonomie fiscale n'ont pas une base suffisante.

Par ailleurs, la RBC fait face a des pertes de recettes du fait de
l'exonération de nombreux batiments & la fiscalité immobiliere.

Enfin, la RBC fait également face a des charges additionnelles comparées
aux deux autres Régions en matiére de bilinguisme, de mobilité, de
formation et de sécurité notamment.

¥ Actuellement 8,86%.
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Le financement complémentaire des institutions bruxelloises reposera
donc sur les principes suivants pour atteindre sur la base des simulations
de la BNB, un montant de 461 millions d'ici 2015 dont 50% seront
affectés.

Au-deld de 2015, le juste financement de la Région de Bruxelles-Capitale
(& I'exclusion des pouvoirs locaux et des commissions communautaires)
sera organisé afin de ne pas dépasser 0,1% du PIB*,

Le juste financement des institutions bruxelloises se compose deux volets.
Le « premier volet », concerne les moyens affectés et le complément
« main morte », sera voté sous la forme d'une loi spéciale (sauf en ce qui
concerne les primes linguistiques) en méme temps que BHV électoral et
entre en vigueur en 2012,

Ce premier volet se compose donc de

- Pour soutenir les efforts destinés a {'amélioration de la sécurité et
de la prévention, un crédit complémentaire de 30 millions d'euros
sera octroyé, dés 2012, au « Fonds en vue du financement des
dépenses lides a la sécurité résultant de l'organisation des
sommets européens ». Ce montant est maintenu constant en
terme nominal. Par ailleurs, le champ des dépenses éligibles et
I'intitulé de ce fonds seront élargis afin de couvrir toutes les
dépenses de sécurité et de prévention en lien avec la fonction de
capitale nationale et internationale de Bruxelles. La décision
d'affection des moyens du Fonds sera prise par la Région de
Bruxelles-Capitale aprés avis du fédéral.

- Le bilinguisme est, pour les administrations bruxelioises, une
exigence importante qui requiert aussi dimportants efforts. Le
bilinguisme sera encore davantage encourage par l'octroi de
primes linguistiques, garanties au niveau juridique, a tous les
agents (statutaires et contractuels) disposant d'un brevet
linguistique, Le montant des primes variera en fonction du
niveau de connaissances linguistiques dont l'agent justifie. Le
financement des primes linguistiques incombera, pour un
montant forfaitaire correspondant au montant moyen des primes
octroyées actuellement, & charge de l|‘autorité fédérale. Le
montant & payer par I'Etat fédéral est estimé a 25 millions en
2012 et évoluera en fonction de l'inflation.

- Une dotation « mobilité » d'un montant de 45 millions en 2012,
75 millions en 2013, 105 millions en 2014 et 135 millions en
2015 sera versée directement au budget des voies et moyens de
la Région de Bruxelles-Capitale comme allocation spéciale pour la
politique de la mobilité. Au-deld de 2015, cette dotation évoluera
en fonction de l'inflation et de 50% de la croissance.

1 pour respecter la contrainte, les moyens en lien avec les navetteurs et les fonctionnaires Internationaux sont
maintenus nominalement constants au-deld de 2016 et ia dotation mebitité n‘est liée qu’a V'inflation et & 50%
de la croissance,
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La dotation spéciale COCOF/VGC (art. 65 bis de la loi spéciale de
financement) sera augmentée progressivement de 40 millions
d’ici 2015.

La compensation mainmorte de la loi spéciale du 16 janvier 1989
passe de 72 & 100 % et est élargie afin de prévoir la
compensation des pertes de recettes régionales et
d'agglomération ainsi qu'en prenant comme référence les
derniers additionnels communaux disponibles.

Premier Volet 2012| 2013| 2014, 2015
Montants affectés

Sécurité 30 30 30 30
Primes linguistiques 25 26 27 28
Dotation Mobilité 45 75 105 135
Dotation vers COCOF et VGC 10 20 30 40
Total moyens affectés 110 151 192 233
Montant non-affecté

Main-morte 24 24 25 25
Total moyens non affectés 24 24 25 25
Total premier volet 134 175 217 258

Le second volet du refinancement de la Région de Bruxelies-Capitale
concerne les navetteurs et les fonctionnaires internationaux. Ce second
volet est intégré dans la LSF selon la répartition suivante®® :

Second volet via la LSF

2012} 2013

2014

2015

3 rableau réalisé sur la base de I'hypothése d'une entrée en vigueur de la LSF en 2013
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Financement navetteurs 13 28 44
Financement fonctionnaires

internationaux 48 101 159
Total second volet via [a LSF 0 61 129 203

La correction « navetteurs » se base sur un mécanisme horizontal.

La Région de Bruxelles-Capitale recevra un financement qui
compensera progressivement, d'ici 2015, une partie de I'imp6t régional
moyen (y compris les nouvelles dotations régionales) du flux net des
navetteurs et ce, afin d'atteindre un montant de 44 millions en 2015,
Ce montant sera financé par les deux autres Régions selon une cié de
répartition équivalente a celles des navetteurs. A partir de 2016, ce
financement est maintenu nominalement constant.
- Le financement « fonctionnaires internationaux » vise a compenser
progressivement, et de maniére linéaire d'ici 2015, pour partie ce que
la Région de Bruxelles-Capitale ne pergoit pas en impdt régional du fait
de la présence des fonctionnaires des institutions internationales (au-
deld de ce qui est observé dans les deux autres régions). La Région de
Bruxelles-Capitale percevra progressivement, d’ici 2015, un montant
de 159 millions de I'Etat fédéral. A partir de 2016, ce financement est
maintenu nominalement constant.

En résume :
Total des moyens affectés
et non affectés 134 236 346 461
Dont montants affectés 110 151 192 233

Par ailleurs, la loi du 10 aolt 2001 créant un fonds de financement du role
international et de la fonction de capitale de Bruxelles sera actualisée pour
consolider les montants actuels affectés au fonds Beliris (125 millions

d’euros). Un groupe de travail

technique sera chargé d'analyser

I‘opportunité de régionaliser la maitrise d'ouvrage et de transférer le

personnel.

4.8 Modalités de I'autonomie fiscale

- L'autonomie fiscale sera organisée via un modéle d'additionnels
élargis sur |'impdt fédéral (voir ci-apres). Les taux fédéraux ne seront
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pas modifiés au départ du calcul. Pour le calcul de I'impot régional,
'impdt fédéral actuel, obtenu aprés |'application de Ia quotité
exemptée d'impdts, des réductions d'impdts sur les revenus de
remplacement, de la réduction pour revenu d'origine étrangére et des
rentes alimentaires, sera réduit d'un facteur pour parvenir au nouvel
impdt fédéral. Ce facteur, lui-méme déterminant le niveau des
additionnels initiaux, sera déterminé afin d'atteindre une
régionalisation des recettes IPP équivalente au montant repris au
point 4.2., a savoir 10,736 milliards d’euros.

- Les centimes additionnels régionaux s'appliqueront aussi aux revenus
imposables distinctement, hormis les revenus mobiliers (dividendes,
intéréts, royalties) et certains revenus divers (principalement les plus-
values imposables sur valeurs et titres mobiliers) qui resteront du
ressort exclusif du fédéral.

- Le prélévement par le biais des centimes additionnels sera combiné a
toutes les possibilités dont bénéficient déja les Régions en vertu de la
joi spéciale de financement actuelle (article 9 de la LSF) a savoir : les
centimes additionnels généraux proportionnels et les réductions
générales forfaitaires ou proportionnelles, différencieées ou non par
tranche d’imp6t. Les Régions pourront non seulement prévoir des
réductions d’impdts générales forfaitaires ou proportionnelles mais
aussi octroyer des crédits dimpdts remboursables dans leurs
domaines de compétences.

- Pour rendre les Régions autonomes par rapport au niveau fédéral, le
plafond présent dans la loi de financement actuelle concernant
I'exercice de l'autonomie sera supprimé (2 savoir la référence aux
6,75%). Les Régions auront donc la possibilité de réduire ou
d'augmenter ['impdt régional sans limite de montant ou de
pourcentage Les Régions devront néanmoins respecter la
progressivité avec la possibilité d’'une dérogation strictement encadrée
(voir infra pour détails).

. Le législateur fédéral reste exclusivement compétent pour |la
détermination de la base imposable ;

- La détermination du precompte professionnel reste une compétence
exclusivement fédérale.

Modeéle des additionneis différenciés par tranche d'impot
1. Mécanisme

Les Régions auront la faculté d'établir sur I'impot fédéral des additionnels
régionaux différenciés par tranche d'imp6t.
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Les tranches d'impét seront établies de la maniére suivante® :

2.

3.

- Vimpbt fédéral de base est d’abord calculé sur le revenu imposable

de la personne (IFB 1) ;

- l'impdt fédéral de base ainsi calculé peut étre subdivisé en tranches

par les régions (IFB1 = ZTa..x) ;

- ensuite, il est procédé au calcul des réductions d'impdt fédéral

correspondant & la quotité exemptée dimpdt, au supplément de
quotité exemptée d'impdt pour personnes a charge et aux
réductions d'imp6t pour revenus de remplacement (RFF1} ;

- le montant de ces réductions dimpdt fédérales vient en

soustraction de I'impdt fédéral de base calculé sur le revenu
imposable en commengant par les tranches d’'impdt les plus basses
(Ta - RFF1, Tb- reste de RFF1 etc.).

Traitement des réductions d’impdt fédérales pour revenus
d’origine étrangere

Les réductions fédérales d'imp6t pour revenus d'origine étrangére
s‘imputent proportionnellement.

Additionnels régionaux sur 'imp6t fédéral afférent aux revenus
avant fait |'objet d’'une imposition distincte

En ce qui concerne le taux des additionnels sur I'impdt fédéral afférent

aux revenus ayant fait |‘objet d'une imposition distincte a un taux
fédéral linéaire, en vue de respecter les prérogatives de I'Etat fédéral :

- le taux des additionnels sera uniforme (pas de différenciation
par tranche} ;

- et unique (un seul taux quel que soit le taux dimposition
fédéral sur ces revenus).

Si une Région établit des additionnels différenciés par tranche d'impdt,
la Loi spéciale de financement déterminera que, en ce qui concerne les
additionnels portant sur I'impét fédéral afférent aux revenus ayant fait
I'objet d‘une imposition distincte et sur lesquels les additionnels
régionaux s’appliquent®®, le taux des additionnels ne peut étre inférieur

3 e modéle doit &tre appliqué en tenant compte du facteur de réduction appiiqué a Impot fédéral (voir point
4.8, premier tiret)

3 Les additionnels régionaux ne s'appiiquent pas & certains revenus imposables distinctement (dividendes,
intéréts, plus-values mobiliéres...)
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a celui qui est appliqué sur la tranche d'impét régional pour laquelle la
recette d'imp6t régional est la plus élevée.

4. Progressivité

Principe

Les Régions exercent leurs compétences en matiére de réductions ou
augmentations fiscales générales, de centimes additionnels, de
réductions ou de crédits d'impdt sans réduire la progressivité de
I'impot des personnes physiques

Le principe de la progressivité est respecté dans les cas evoqués dans
e modéle d’évaluation de la Cour des Comptes.

Par exception, la régle de progressivité ne s‘appliquera pas pour les
contrats en cours dont V'avantage fiscal deviendrait régional (exemple
woonbonus), I'objectif étant de permettre que le contribuable conserve
le méme avantage que celui auquel il avait droit dans le régime actuel.

Assouplissement

Lorsque les Régions différencient les additionnels par tranches d'impdt,
le baréme des additionnels régionaux peut déroger a l‘article 9 de ia loi
spéciale de financement pour autant que :

le taux d‘additionnel régional sur une tranche d'impét ne soit pas
inférieur & 90% du taux d'additionnel régional le plus élevé parmi
les tranches inférieures d'impot;

et que l'avantage fiscal par contribuable résultant de la dérogation a
la régle de progressivité ne soit pas supérieur & 1000 euros par an
indexés®®,

Evitement des conflits d’intéréts

L'article 143 de la Constitution sera complété par une disposition
précisant que les Communautés, les Régions, la Commission
Communautaire commune et la Commission communautaire frangaise
lorsqu'il a été fait application de |'articie 138 de la Constitution, ne

* La vérification du dépassement ou non de ia limite de 1000 euros est calculée en faisant la différence entre
le montant de Vimpdt régional calcuié selon le baréme réglonal et [e montant de ¥impdt régional calculé en
remplacant les taux des tranches du baréme non conformes & la régle de progressivité par ceux qui auraient
été tre appliqués dans le respect de la régle de progressivitée.
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peuvent invoquer de conflit d’intéréts®® lorsque I'Etat fédéral modifie la
base imposable, le taux, les exonérations ou tout autre élément
intervenant dans le calcul de I'impét des personnes physiques.

Compétence de la Cour constitutionnelle en matiere de lovauté
fédérale

En vertu de l'article 142, al.2, 3° de la Constitution, l'article 1% de la loi
spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle sera maodifié en
ajoutant un 3°, libellé comme suit : « du principe de loyauté fédérale visé
a l'article 143 de la Constitution ».

Modalités de I'exercice de I'autonomie fiscale

Au titre des dispositions générales, la LSF sera complétée pour préciser
que : « lexercice des compétences fiscales des régions s‘opére dans le
respect de la loyauté fédérale et notamment des principes suivants !

. le principe d’exclusion de toute concurrence fiscale déloyale;

. le principe visant & prévenir et éviter la double imposition ;

. le principe de la libre circulation des personnes, biens, services et
capitaux et de I'lUnion économique et monétaire. »

Impdt des non résidents

L'impdt des non-résidents reste de la competence exclusive de |'Etat
fedéral.

Le régime fiscal des non-résidents est adapté de maniere a tenir compte
des dispositions fiscales régionales (centimes additionnels, réductions,
crédits dimpdts et augmentations d'impdt) de maniere a garantir le
respect des quatre libertés fondamentales®” garanties par les dispositions
des traités de 'Union Européenne.

% Le Groupe de travail Sénat, chargé de préciser les missions du Sénat réformé, sera ggalement chargé de
formuier des prapositions pour aménager les procédures de préventlen et de réglement des conflits d'intéréts.

¥ A savoir Ia libre circutation des personnes, des marchandises, des services et des capitaux.
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Du point de vue budgétaire, la différence, aussi bien en plus qu’en moins,
entre l'impbt de référence et Vimpdt di, calculé individuellement, est
imputée sur les recettes a verser aux régions.

Limpdt de référence est égal a limpdt fédéral de base, diminué de la
quotité exemptée d'impét, et de la réduction d'impot pour revenus de
remplacement et pour revenus d’origine étrangeére.

4.9 Mécanisme de solidarité

- Le mécanisme de solidarité pour les Régions dont la quote-part dans
I'impdt des personnes physiques est plus faible que la quote-part de la
population, sera désormais calculé comme suit :

V x (db - dpb) x X.

+ V: l'ensemble des montants liés a l'autonomie fiscale et des
dotations réparties selon une clé fiscale aux Régions ainsi que
50% de la dotation IPP des Communautés®®; le montant de base
évolue en fonction de l'inflation et de la croissance réelle.

+ db: part de population de la Reégion dans la population totale
dpb: pourcentage de la Région dans I'IPP maintenu au niveau
fédéral.

« X: facteur de compensation de |’écart qui est égal a 80 %.

4,10 Mécanismes de transition

- Un mécanisme de transition pour les Communautés, les Commissions
communautaires et les Régions garantira que, I'année de départ,
aucune entité ne soit gagnante ni perdante. Le montant d’égalisation
restera constant en valeur nominale pendant 10 ans avant de
diminuer de maniére linéaire pendant les 10 années suivantes jusqu’a
disparaitre.

4.11 Dépenses fiscales

- Les Régions se verront attribuer la compétence pour plusieurs
avantages fiscaux du niveau fédéral, a savoir les avantages fiscaux
qui sont liés aux compétences matérielles des Régions et pour
lesquels elles auront dorénavant la compétence exclusive (voir note
détaillée, 3.5.3.). Les avantages fiscaux octroyés par les Régions

¥ 5oit un montant de base de 20 083 milliards selon les estimations actuelles de la BNB pour 2012.

68

P.

96




pourront uniquement prendre la forme d’une réduction dimpdt ou
d‘un crédit d'impdt, et non pas la forme d’une déduction.

4.12 Impot des sociétés

La question de 1'1SOC sera abordée dans le cadre de la discussion sur
les aspects socio-économiques.

4.13 Défi de l'allongement de 'espérance de vie

Afin de garantir le respect des engagements pris a I'égard de nos
alnés et de nos futurs ainés, il convient de s’‘assurer que lon puisse
faire face & laugmentation des charges lides a l'allongement de
I'espérance de vie. Vu l'importance de cette augmentation®®, il est
nécessaire d'assurer une participation de toutes les entités du pays.
Les deux secteurs les plus directement concernés par cet allongement
de la duréde de vie et du ressort des entités fédérées sont le secteur
des pensions des fonctionnaires des entités fédérées et le secteur des
personnes Agées (transférées dans la présente réforme).

4.14 Assainissement des finances publiques

L'accord politique sur la LSF devra étre finalisé a I'issue de la discussion
sur {'assainissement des finances publiques devant ramener la Belgique
a 1'équilibre budgétaire d‘ici 2015. Aprés cette discussion, sans modifier
les dits mécanismes et les modalités d'autonomie fiscale des Régions et
de juste financement des institutions bruxelloises, il conviendra
d’ajuster définitivement certaines variables de la LSF comme les
montants de référence pour les transferts et leurs paramétres
d’évolution.

» Rapport 2610 du Comité d’études sur le vieillissement
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5. Remarque finale

Les huit partis associés a la négociation s'engagent, en cas de divergences
d’interprétation ou de difficultés techniques et juridiqgues ultérieures liées a
la concrétisation des accords obtenus, a respecter leur esprit et les
équilibres qui y ont présidé. Par conséguent, avec le formateur, ils
s’engagent & rechercher, de bonne foi, les solutions qui s'imposent et a ne
pas remettre en cause les choix politiques qui ont été opérés. A cette fin,
notamment, les procédures de concertation et de coopération prévues
dans le présent texte seront menées avec diligence.
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6. Annexe?°

* Les annexes sont disponibles auprés du Bureau fédéral du Plan et de la Bangue nationate de Belgigue.
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Note au Formateur

Modeles et hypothéses sous-jacents aux projections macroéconomiques utilisées
dans le cadre des simulations de réforme de la loi spéciale de financement

{hors transferts de nouvelles compétences)

Le 25 octobre 2010, le Conciliateur royal a demandé au Bureau fédéral du Plan et a la Banque
nationale de Belgique de chiffrer, jusqu’a 2030, I'impact d’une série de propositions de réforme de la
loi spéciale de financement. Le 15 novembre 2010, la Banque nationale de Belgique et le Bureau
fédéral du Plan ont remis un rapport détaillé au Conciltateur royal, portant tant sur les
méthodologies que sur les résultats des simulations, et ont présenté ce rapport & six professeurs
d’université et aux partis participant aux négociations a ce moment (CD&Y, cdH, Ecolo, Groen, n-va,
PS, sp.a}.

A partir de décembre 2010, les chargés de mission royale ont produit des simulations de réformes de
Is lol spéciale de financement sous leur propre responsabilité, mais toujours sur base du ou des
scénarios macrodconomiques et du cadre méthodologique de la Banque nationale de Belgique et du
Bureau fédéral du Plan qui avaient été validés par les six professeurs d’université te 15 novembre
2010.

Les modéles macroécanomiques et fiscaux existants du Bureau fédéral du Plan ont servi de base de
travail, compte tenu de 1a nécessité de garantir la cohérence entre les différentes variables (entre les
variables démographiques et macroéconomiques, entre les variables macroéconomigues
respectives, entre les varlables nationales et régionales) et de la nécessité de disposer
immédiatement de modéles crédibles. Il s’agit de modéles documentés, ouverts a F'évaluation de la
communauté scientifique, construits et utilisés dans le cadre de collaborations avec diverses
institutions nationales et internationales.
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A

le modéle macroéconomique de moyen terme HERMES sert & élaborer des projections
macroéconomiques nationales. Le modéle de moyen terme HERMREG, développé par le Bureau
fédéral du Plan, I'Institut bruxellois de statistique et d'analyse (IBSA}, I'Institut wallon de I'évaluation,
de la prospective et de la statistique (IWEPS) et le Service d’étude du gouvernement flamand {SVR}
permet de simuler des scénarios macroéconomiques régionaux qui sont cohérents entre eux et avec
les résultats a I'‘échelle nationale. Pour les projections 2 long terme, MALTESE a été développé par le
Bureau fédéral du Plan pour le Comité d'étude sur le vieillissement du Conseil supérieur des finances
et pour te Working Group on Ageing Populations and Sustainability du CPE européen. En outre,
plusieurs scénarios macroéconomiques ont été élaborés pour tester la sensibilité de l'incidence des
réformes au climat macroéconomique.

Toutes les projections partent de I'hypothése d'une législation fiscale inchangée. En matiére d’'impdt
des personnes physiques (IPP), ceci implique une hausse tendancielle de la pression fiscale en
projection, vu la progressivité de 'impét. Les projections reposent sur des méthodologies reconnues,
et font de la facon la plus crédible possible la différence entre les élasticités nationale et réglonales
de I'IPP. Le SPF Finances et le SPF Economie ont fourni les données de base récentes nécessaires aux
estimations. Le tableau suivant (voir aussi en annexe la note méthodologique relative a I'élasticité de
I''PP du 15 novembre 2010) présente les élasticités de I'impdt total payé par les habitants d'une
région ou de I'ensemble du Royaume. A noter que I'élasticité nationale est légérement inférieure a
Ihypothése retenue par le gouvernement fédéral dans I'Exposé général du budget. Par contre, elle
est plus élevée que le rapport entre la croissance de |'"mpét et celle de la base imposable observé
durant les 15 derniéres années qui incluent la réforme de I'IPP de 2001 et d’autres mesures de baisse
de la pression fiscale (de telles mesures ne sont pas anticipées dans des projections a politique
constante). Dans les simulations, pour une élasticité donnée de l'impdt total payé par les
contribuables d'une région, Pélasticité spécifique de la partie fédérale de I'tmpdt peut différer de
celle de fa partie régionalisée. Ces élasticités spécifiques varient en fonction des différents modes de
régionalisation de F'IPP.

Tableau1 Elasticité de I''!PP total (somme de la partie fédérale et de la partie régionalisée) par
téte en termes réels au revenu imposable réel par téte

Royaume 1,65
Région de Bruxslles-capitale 1,56
Région flamande 1,54
Région wallonne 1,568
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De juin 3 aolit 2011, les perspectives macroéconomiques ont été actualisées {y.c. les variantes) & Ia
demande du Formateur. Cette mise & jour prend en compte les nouvelles perspectives nationales
{Perspectives édconomiques 2011-2016 de mai2011), régionales (Perspectives économigues
réglonales 2010-2016 de juin 2011) et de long terme (Rapport annuel de juin 2011 du Comité d'étude
sur le vieillissemant). Elles sont basées sur les perspectives de population les plus récentes {données
adaptées en avril 2011). Cependant, elles ne tiennent pas compte des informations plus récentes du
Budget économique de septembre 2011, Une présentation détaillée des scénarios est reprise en
annexe. Les taux de croissance du produit intérieur brut en termes réels dans le scénario A2 (choisi
comme scénario de référence par le Formateur) sont repris dans le tableau ci-dessous.

Tableau2 Croissance économique nationale et par région dans e scénario

macroéconomique A2 de juin 2011
{PIB en volume, pourcentages de varialicn par rapport a 'année précédente, moyennes
annuelles)
2011- 2011- 2017- 2021-
2020 2016 2020 2030
Royaume 2,0 2,2 1,8 1.7
Région de 1,9 2.1 1,7 1,6
Bruxelles-
capitale
Région 2.1 2,2 1,8 1.8
flamande
Région 1,9 21 1,7 1,8
wallonne

En plus de la documentation sur les modales utilisés disponible sur les sites web des institutions
susmentionnées, le Bureau fédéral du Plan et la Bangue nationale de Belgique ont produit a
I'intention des chargés de mission royale un grand nombre de rapports méthodologiques et de
présentations des résultats des scénarios macroéconomigues (dont certains sont joints en annexe).
L'intttative d'une diffusion de ces rapports est de la responsabilité des chargés de mission royale qui
en furent les destinataires institutionnels.
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Annexes:

- Le cadre macroéconomique, Task force Bureau fédéral du Plan — Banque nationale de
Belgique sur la loi spéciale de financement, novembre 2010 (“Annexe | - Cadre
macroéconomique du 15 novembre 2010 pdf?).

- Complément au rapport « Le cadre macroéconomique » de Novembre 2010 . Ajout
des scénarios D et D’, Bureau fédéral du Plan & Banque nationale de Belgigue, 7
décembre 2010 (“Annexe 2 - Scenarios D et D'.pdf™).

- Le cadre macroéconomique - mise & jour de fin aofit 2011, Bureau fédéral du Plan, 26
a0t 2011 (“Annexe 3 - Cadre macroéconomique d'aout 201 1,pdf?).

- Complément au rapport « Le cadre macroéconomique - mise & jour de juin 2011 » :
Ajout d'une variante portant sur les navettes, Bureau fédéral du Plan, 16 juin 2011
(“Annexe 4 - Scenaric A2 ALT.pdf).

- L'impdt des personnes physiques en Belgique: une analyse macroéconomigue, Bureau
fédéral du Plan, Working Paper 1-98, avril 1998 {"Annexe 5 - WP L'impdt des
personnes physiques.pdf”).

- L'élasticité de I'IPP, Bureau fédéral du Plan & Banque nationale de Belgique, 15
novembre 2010 { “Annexe 6 - L’élasticité de I'IPP.pdf”).

- Augmentation de ['assiette d'imposition en pour cent du PIB et « coiit du
vieillissetent », Bureau fédéral du Plan, 31 mai 2011 (“Annexe 7 - Assiette
d’imposition en pour cent du PIB et colt du vieillissement.pdf?).

75

P. 103




Droits fondamentaux et Iibertés publiqgues

Déclaration des Droits de PHomme et du Citoyen du 26 aoit
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Karl MARX, Le Capital, Livre 1%, extraits du Chapitre 4 (traduction
francaise de la 4° édition allemande parue en 1890 {1*° éd. 1867],
réédition : Paris, PUFR, 2006), pp. 165-195.

Karl MARX et Friedrich ENGELS, Mawifeste du Parti communiste,
chapitres 2 (extraits) et 4 (traduction francaise), réédition : Paris,
Libratrie Générale Francaise, 1973,

S.S. Pape LEON XIII, Lettre encyclique Rerwsm novarnm sur la
condition des ouvriers, 15 mai 1891.

Procureur général ff. L. DELWAIDE, La fewme magistrat ?,
Mercuriale prononcée lors de 'audience solennelle de rentrée de
la Cour d’appel de Li¢ge, 16 septembre 1946.

John Stuart MILL, De /Jz /fiberté [1859], traduction francaise
(extraits), Paris, Gallimard, 1990.
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Déclaration des Droits de PHomme et du Citoyen du 26 aott 1789

Les Représentants du Peuple Francais, constitués en Assemblée Nationale, considérant que
lignotance, l'oubli ou le mépris des droits de 'Homme sont les seules causes des malheurs
publics et de la corruption des Gouvernements, ont résolu d'exposer, dans une Déclaration
solennelle, les droits naturels, inaliénables et sactés de I'Homme, afin que cette Déclaration,
constamment présente i tous les Membres du cotps social, leur rappelle sans cesse leurs droits et
Jeuts devoirs; afin que les actes du pouvoir législatif et ceux du pouvoir exécutif, pouvant étte 2
chaque instant comparés avec le but de toute institution politique, en soient plus tespectés; afin
que les réclamations des citoyens, fondées désormais sur des ptincipes simples et incontestables,
toutnent toujours au maintien de la Constitution et au bonheur de tous.

En conséquence, 'Assemblée Nationale reconnait et déclare, en présence et sous les auspices de
I'Etre supréme, les droits suivants de 'Homme et du Citoyen.

Article 1
Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions sociales ne peuvent

etre fondées que sur Putilité commune.

Atticle 2
Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de

I'Homme. Ces droits sont la liberté, la propriété, Ia siiteté, et la tésistance 2 I'oppression.

Article 3
Le ptincipe de toute Souveraineté réside essentiellement dans la Nation, Nul cotps, nul individu

ne peut exercer d'autorité qui n'en émane expressément.

Article 4

La libesté consiste 2 pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas 4 autrui: ainsi, l'exercice des droits
naturels de chaque homme n'a de bornes que celles qui assutent aux auttes Membres de la Société
la jouissance de ces mémes droits. Ces botnes ne peuvent &tre déterminées que par la Loi.

Article 5

La Loi n'a le droit de défendre que les actions nuisibles  la Société. Tout ce qui n'est pas défendu
. A A q A + " q p

pat Ja Loi ne peut €tre empéché, et nul ne peut ctre contraint i faite ce qu'elle n'ordonne pas.

Article 6
La Loi est l'expression de la volonté générale. Tous les Citoyens ont droit de concourit

personnellement, ou par leuts Représentants, 3 sa formation. Elle doit étre la méme pour tous,
soit qu'elle protége, soit qu'elle punisse. Tous les Citoyens étant égaux 4 scs yeux sont également
admissibles a toutes dignités, places et emplois publics, selon leur capacité, et sans autre
distinction que celle de leuts vertus et de leurs talents,

Article 7

Nul homme ne peut étre accusé, artété ni détenu que dans les cas déterminés par la Loi, et selon
les formes qu'elle a presctites. Ceux qui sollicitent, expédient, exécutent ou font exécuter des
ordres arbitraites, doivent &tre punis; mais tout citoyen appelé ou saisi en vertu de la Loi doit
obéit 4 linstant: il se rend coupable par la résistance.
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Article 8
La Loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaires, et nul ne peut etre
puni qu'en vertu d'une Loi établie et promulguée antérieurement au délit, et légalement appliquée.

Article 9

Tout homme étant présumé innocent jusqu'd ce quil ait été déclaré coupable, sl est jugé
indispensable de l'arrétet, toute figueur qui ne serait pas nécessaire pour s'assuter de sa personne
doit &tre sévérement réprimée pat la loi.

Article 10
Nul ne doit &tre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu que leur manifestation ne

trouble pas l'ordte public établi par la Loi.

Article 11

La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de
I'Homme: tout Citoyen peut donc patler, éctite, imprimer librement, sauf 4 répondre 4 I'abus de
cette liberté dans les cas déterminés par la Loi.

Article 12
La garantie des droits de I'Homme et du Citoyen nécessite une force publique: cette force est
done instituée pour lavantage de tous, et non pour l'utilité particuliére de ceux auxquels elle est

confiée,

Article 13
Pout l'enttetien de la force publique, et pout les dépenses d'administration, une conttibution

commune est indispensable: elle doit &tre également répattie entre tous les citoyens, en raison de
leuts facultés.

Article 14

Tous les Citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs représentants, la
nécessité de la contribution publique, de la consentir librement d'en suivre l'emploi, et d'en
déterminer la quotité, l'assiette, le recouvrement et la durée.

Article 15
La Société a le droit de demander compte 4 tout Agent public de son administration.

Atrticle 16
Toute Société dans laquelle la garantie des Droits n'est pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs

déterminée, n'a point de Constitution.

Article 17
La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé, si ce n'est lorsque la
nécessité publique, légalement constatée, exige évidemment, et sous la condition d'une juste et

-préalable indemnité.
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RERUM NOVARUM

LETTRE ENCYCLIQUE
DE SA SAINTETE LE PAPE LEON XIiI
[SUR LA CONDITION DES OUVRIERS]

[ soutce : site internet officiel du Saint-Siége
http:/ /www vatican.va ;
les soulignements ne figurent pas dans le texte original ]

A tons Nos Viénérables Fréres, les Patriarches, Prinats, Archevignes et E véques du monde catholique, en
grdee et communion avec le Sidge Apostolique.

Vénérables Fréres, Salut et Béuédiction apostolique.

[1] La soif d'innovations' qui depuis longtemps s'est emparée des sociétés et les dent dans
une agitation fiévreuse devait, tot ou tard, passer des régions de la politique dans la sphére
voisine de l'4conomie sociale. En effet, l'industie s'est développée et ses méthodes se sont
complétement tenouvelées. Les rapports entre patrons et ouvriers se sont modifiés. La
richesse a afflué entre les mains d'un_petit nombre et la multtude a été laissée dans
Lindigence. Les ouvriers ont congu une opinion plus haute d'eux-mémes et ont contracté
entre eux une union plus intime. Tous ces faits, sans patler de la corruption des moeurs, ont
eu pour résultat un redoutable conflit.

[2] Pattout, les esptits sont en suspens et dans une anxicuse attente, ce qui seul suffit 4
prouvet combien de graves intéréts sont ici engagés. Cette situation préoccupe 4 la fois le
génie des savants, la prudence des sages, les délibérations des réunions populaires, la
petspicacité des législateuts et les conseils des gouvernants. En ce moment, il n'est pas de
question qui tourmente davantage l'esprit humain.

[3.] C'est pourquoi, Vénérables Fréres, ce que, pour le bien de I'Eglise et le salut commun
des hommes, Nous avons fait ailleurs par Nos Lettres sur la Souveraineté pohthue Ia
Libetté humaine®, la Constitution chrétienne des Etats®, et sur d'autres sujets analogues, afin
de réfuter selon qu'Ll Nous semblait opportun les opm:ons erronées et fallacieuses, Nous
jugeons devoit le réitérer aujourd'hui et pour les mémes motifs en vous entretenant de la
Condition des ouvtiets. Ce sujet, Nous l'avons, suivant l'occasion, effleuré plusieurs fois.
Mais la conscience de Notre charge apostolique Nous fait un devoir de le traiter dans cette
encyclique plus explicitement et avec plus d'ampleut, afin de mettre en évidence les principes

d'une solution conforme 3 la vérité et 4 I'équité.

[4] Le probléme n'est pas aisé i tésoudre, ni exempt de péril. 11 est difficile, en effet, de
préciset avec justesse les droits et les devoirs qui réglent les relations des riches_et des
prolétaires, des capitalistes et des travailleuss. D'autre part, le probléme n'est pas sans danget,

patce que trop souvent d'habiles agitateurs cherchent 4 en dénaturer le sens et en profitent
pour exciter les multitudes et fomenter les troubles.

L AJSS. XXII1 (1890-1891), pp. 6-1-670. Trad, francaise dans Awes de Léon XJI1, B.P,, 1 111, pp. 18-71.

2 Léon X111, Lettre encyclique Divturnum ilind, 29 juin 1881, AA5 X1V (1881-1882), pp. 3-14, CH pp. 448-463

3 Léon X111 Lettre encyclique Libertar praestantissintinn, 20 juin 1888, A45 XX (1888}, pp. 593-613, CH pp. 37-65
4 Léon XII1, Lettre encyclique femortale Dei, 1= novembre 1885, 445 XVIII {1885), pp. 161-180, CH pp. 465-489
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[5] Quoi quiil en soit, Nous sommes persuadé, et tout le monde en convient, qu'il faut, par
des mesutes promptes et efficaces, venir en aide aux hommes des classes inférieutes, attendu
qu'ils sont pout la plupart dans une situation d'infortune et de misére immeritées.

[6] Le dernier siécle a détruit, sans tien leur substituer, les corporations anciennes qui étaient
pout eux une protection. Les sentiments religieux du passé ont disparu des lois et des
institutions publiques et ainsi, peu 2 peu, les travailleurs isolés et sans défense se sont vu,

avec le temps, liveer 4 la merci de maltres inhumains et 4 la _cupidité d'une concutrence

effrénée. Une usure dévorante est venue accroitre encore le mal. Condamnée i plusieurs

reptises par le jugement de Eglise, elle n'a cessé d'étre pratiquée sous une autre forme pat

des hommes avides de gain et d'une insatiable cupidité. A tout cela, il faut ajouter la
concentration entre les mains de quelques-uns de Pindustrie et du commetce devenus le
partage d'un petit nombre d’hommes opulents et de ploutocrates qui imposent ainsi un joug
presque servile 3 'infinie multitude des prolétaires.

[7.] Les_socialistes, pout guétit ce mal, poussent & la haine jalouse des pauvres contre les
riches. Ils prétendent que toute propriété de biens privés doit étre supprimée, que les biens
d'un_chacun doivent &tre communs A tous, et que leur administration doit revenir aux
municipalités ou a I'Fitat. Moyennant ce transfert des proptiéiés et cette égale répartition
entre les citoyens des richesses et de leuts avantages, ils se flattent de porter un remeéde

efficace aux maux présents,

[8.) Mais pateille théorie, loin d'étte capable de mettre fin au conflit, ferait tort i la classe
ouvtiére elle-méme, si elle était mise en pratique. D'ailleurs, elle est souverainement injuste
en ce qu'elle viole les droits Mégitimes des proptiétaires, qu'elle dénature les fonctions de
'Btat et tend 4 bouleverser de fond en comble 1'édifice social. De fait, comme il est facile de
le comptendre, la raison intrinséque du travail entrepsis par quiconque exerce un métiet, le
but immédiat visé par le travailleur, c'est d'acquérir un bien qu'il possédera en propre et
comme lui appattenant.

[9.) Car s'il met A la disposition d'autrui ses forces et son énergie, ce n'est évidemment que
pour obtenir de quoi poutvoir 4 son entretien et aux besoins de la vie. I1 attend de son travail
le droit strict et rigoureux, non seulement de recevoir son salaire, mais encore d'en user

comme bon lui sembilera.

[10] Si done, en réduisant ses dépenses, il est arrivé 4 faire quelques épargnes et si, pour s'en
assurer la conservation, il les a par exemple réalisées dans un champ, ce champ n'est
assurément que du salaire transformé. Le fonds acquis ainsi sera la propriété de I'ouvriet, au
méme titre que la rémunération méme de son travail. Or, il est évident qu'en cela consiste

précisément le droit de propriété mobiliére et immobiliére,

[11.] Ainsi, cette conversion de la propriété privée en proptiété collective, préconisée par le
socialisme, n'autait d'autre cffet que de rendre la sitvation des ouvriers plus précaire, en leur
retitant la libre disposition de leur salaite et en leur enlevant, par le fait méme, tout espoir et
toute possibilité d'agrandir leur patrimoine et d'améliorer leut situation.

[12.] Mais, et ceci parait plus grave encore, le reméde proposé est en opposition flagrante
avec la justice, car la propriété privée et personnelle est pour lhomme de droit paturel.

[13] Il y a en effet, sous ce rappot, une trés grande différence entre I'homme et les animaux
sans raison. Ceux-ci ne se gouvernent pas eux-mémes ; ils sont dirigés et gouvernés par la
pature, moyennant un double instinct qui, d'une part, tient leur activité constamment en
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éveil et en développe les forces, de 'autre, provoque tout 4 la fois et circonscrit chacun de
leuts mouvements. Un premier instinct les porte A la conservation et 4 la défense de leut vie
ptopre, un second  la propagation de f'espéce. Les animaux obtiennent aisément ce double
résultat par 'usage des choses présentes, mises & leur portée. Ils seraient d'ailleurs incapables
de tendre au-deld, puisqu'ils ne sont mus que par les sens et pat chaque objet particulier que
les sens pergoivent. Bien autre est la nature humaine. En 'homme d'abotd se trouvent en
leur perfection les facultés de Yanimal. Dés lots, il lui revient, comme a 'animal, de jouir des
objets matériels. Mais ces facultés, méme possédées dans leur plénitude, bien loin de
constituer toute la nature humaine, lui sont bien inférieures et sont faites pour lui obéir et lui
dtre assujetties. Ce qui excelle en nous, qui nous fait hommes et nous distingue
essentiellement de la béte, c'est l'esprit ou la_raison. En vertu de cette prérogative, it faut
reconnaitre 3 'homme, non seulement la faculté générale d'user des choses extérieares 4 la
facon des animaux, mais en plus le droit stable ct perpétuel de les posséder, tant celles qui se
consomment par Pusage que celles qui demeurent aprés nous avoir servi.

()

151 Et qu'on nen appelle pas i la provideace de I'Etat, car 'Etat est postérieur a 'homme.
qu ppelie p provi . p .

Avant qu'il pit se former, 'homme déja avait recu de la nature le droit de vivre et de
quil pét j ¢

protéger son existence.

[16.] Qu'on n'oppose pas non plus & la légitimité de la propriété privée le fait que Dien a

donné la terre au geare humain tout entier pour qu'il l'utilise et en jouisse. Si l'on dit que
Dieu 'a donnée en commun aux hommes, cela signific non pas quiils doivent la posséder
confusément, mais que Dieu n'a assigné de part & aucun homme en patticuliet.

[17] I a abandonné la délimitation des propriétés a la sagesse des hommes et aux
institutions des peuples. Au reste, quoique divisée en propriétés privées, la tetre ne laisse pas
de servit 3 la commune utilité de tous, attendu qu'il n'est personne parmi les mortels qui ne
se nourrisse du produit des champs. Qui en manque y supplée par le travail. Clest poutquoi
l'on peut affirmer en toute vérité que le travail est le moyen universel de poutyoir aux
besoins de la vie, soit qu'on l'exerce sur sa propre tetre ou dans quelque métier dont la
rémunération se tite seulement des produits de la terre et s'échange avec eux.

[18.] De tout cela, il ressost une fois de plus que la propriété privée est pleinement conforme

3 la nature. La tette, sans doute, fournit 4 'homme avec abondance les choses nécessaires 4
la conservation de sa vie et, plus encore, i son petfectionnement, mais elle ne le pourrait
d'elle-méme sans la culture et les soins de 'homme.

[19.] Or, celui-ci, consacrant son génie et ses forces 4 l'utilisation de ces biens de la nature,
s'attribue par le fait méme cette part de la nature matériclle quiil a cultivée et ot il a laissé
comme une certaine empreinte de sa petsonne, si bien qu'en_toute justice il en devient le

propriétaire et qu'il n'est permis d'aucune manitre de violer son droit.,

[20.] La force de ces taisonnements est d'une évidence telle qu'il est permis de s'étonner que
certains tenants d'opinions surannées puissent encore y contredite, en accordant sans doute
4 lindividu 'usage du sol ct les fruits des champs, mais en lui refusant le droit de posséder en
qualité de propriétaire ce sol ot il a biti, cette portion de terre qu'il a cultivée. Ils ne voient
donc pas qu'ils dépouillent par ld cet homme du fruit de son labeur. Ce champ travaillé par la
main du cultivateur a changé complétement d'aspect : il était sauvage, le voild défriché ;
dinfécond, il est devenu fertile. Ce qui I'a rendu meilleur est inhérent au sol et se confond
tellement avec lui, qu'il serait en grande partie impossible de I'en séparer. Ot, la justice
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tolérerait-elle qu'un étranger vint alors s'attribuer et utliser cette terre arrosée des sueurs de
celui qui I'a culivée ? De méme que l'effet suit Ja cause, ainsi est-il juste que le fruit du travail
soit an travailleut.

[21.] C'est donc avec raison que 'universalité du genre humain, sans s'émouvoir des opinions
contraires d'un petit groupe, reconnait, en considérant attentivement la pature, que dans ses
lois réside le premier fondement de la gépagtition des biens et des propriétés privées. Clest
avec raison que la coutume de tous les siccles a sanctionné une situation si conforme a la
nature de 'homme et 3 la vie calme et paisible des saciétés, De leur coté, les lois civiles qui
tirent leur valeur, quand elles sont justes, de la loi natutelle, confirment ce méme droit et le
ptotégent par la force. Enfin, l'autotité des lois divines vient y apposer son sceau en
défendant, sous une peine trés grave, jusqu'au désir méme du bien d'autrui. "Tu ne
convoiteras pas la femme de ton prochain ni sa maison, ni son champ, ni sa servante, ni son
boeuf, ni son ne, ni tien de ce qui est 4 lni" *.

[22.] Cependant, ces droits qui sont innés 4 chaque homme pris isolément apparaissent plus
rigoureux encore quand on les considére dans leurs relations et leur connexité avec les
devoirs de la vie domestique, Nul doute que, dans le choix d'un genre de vie, il ne soit
loisible & chacun, ou de suivie le conseil de Jésus-Christ sur la virginité, ou de contracter
matiage, Aucune loi humaine ne saurait enlever d'aucune fagon le droit naturel et primordial
de tout homme au matiage, ni écatter la fin principale pout laquelle il a été établi par Dieu
dés l'origine : "Croissez et multipliez-vous" . Voild donc constituée la famille, c'est-a-dire la
société domestique, société trés petite sans doute, mais réelle et antérieure a toute société
civile 4 laquelle, dés lots, il faudra de toute nécessité attribuer certains droits et certains

devoirs absolument mdependants de I'Etat,

[23.] Ce droit de propriété que Nous avons, au nom méme de la nature, revendiqué pour
l'individu, doit étre maintenant transféré & 'homme, chef de famille, Bien plus, en passant
dans la société domestique, il y acquiert d'autant plus de force que la personne humaine y
tegoit plus d'extension. La nature impose au pére de famille le devoir sacré de nourrir et
d'entretenir ses enfants. De plus, comme les enfants reflétent la physionomie de leur pére et
sont une sotte de prolongement de sa personne, la nature lui inspire de se préoccuper de
leut avenir et de leur créet un patrimoine qui les aide 4 se défendre honnétement dans les
vicissitudes de la vie, contre les sutprises de la mauvaise fortune. Or, il ne pourra leur créer
ce patrimoine sans posséder des biens productifs qu'il puisse leur transmettre par voie

d'héritage,
.-

[26.) L'autorité paternelle ne saurait étre abolie ni absorbée par I'Etat, car elle a sa soutce 13
ol la vie humaine prend la sienne. "Les fils sont quelque chose de leur pére.” 1ls sont en
quelque sorte une extension de sa personne. Pour parler exactement, ce n'est pas
immédiatement par eux-mémes qu'ils s'agrégent et s'incorporent 3 la société civile, mais par
l'intermédiaire de la société familiale dans laquelle ils sont nés. De ce que "les fils sont
naturellement qucique chose de leur pére, ils doivent rester sous la tutelle des parents jusqu'a
ce quils alent acquis iusage du libre arbitre." 7 Ainsi, en substitmant i la providence

paternelle la prowdence de lEtat, les socialistes vont contre la justice naturelle et brisent les

liens de la famille,

5 Deutéronome, v, 21,
¢ Genése 1,28,
7 Saint Thomas, Sas, Theel 11-11q. 102,12,
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[27.) Mais on ne voit que trop les funestes conséquences de leur systéme : ce serait la
confusion et le bouleversement de toutes les classes de Ja société, l'assetvissement tytannique
et odieux des citoyens. La potte serait grande ouverte 4 'envie réciprogue, aux manoeuvres
diffamatoires, 4 la discorde. Le talent et l'esprit d'initiative personnels étant privés de leurs
stimulants, la richesse, par une conséquence nécessaite, serait tarie dans sa source méme.
Enfin le mythe tant caressé de I'égalité ne serait pas autre chose, en fait, qu'un nivellement
absolu de tous les hommes dans une commune misére et dans une commune médiocrité,

[28.] De tout ce que Nous venons de dire, il résulte que Ja_théorie socialiste de la prgpriétg’

furment 3 répudier comme préjudiciable 4 ceux-la mémes qu'on veut
secoutir, contraire aux droits naturels. des individus, comme dénaturant les fonctions de
PEtat et troublant la tranquillité publique. Que ceci soit donc bien établi : le premier principe
sur lequel doit se baser le reiévement des classes inférieures est [inviolabilitd i

[29.] A l'aide de ces données, Nous allons montrer ot I'on peut trouver le reméde que lon
cherche. C'est avec assurance que Nous abordons ce sujet, et dans toute la plénitudc de
Notre droit. La question qui s'agite est d'une nature telle, qu'a moins de faire appel il
religion et 4 I'Eglise, il est 1mp0531b16 de lui trouver jamais une solution. Of, comime c'est 4
Nous principalement qu'ont été confiées la sauvegarde de la teligion et la dispensation de ce
qui est du dommnaine de I'iglise, Nous taite serait aux yeux de tous négliger Notre devoir.

[30.] Assurément, une question de cette gravité demande encore 4 d'autres agents leur part
d'activité et d'efforts. Nous voulons parler des chefs d'Etat, des patrons et des riches, des
ouvtiers eux-mémes dont le sott est ici en jev. Mais ce que Nous affirmons sans hésitation,
c'est l'inanité de leur action en dehots de celle de I'Eglise. C'est I'Bglise, en cffet, qm puise
dans lEvangﬂe des doctrines capables, soit de mettre fin au conflit, soit au moins de
l'adoucit en lui enlevant tout ce qu'il a d'ﬁprcté et d'aigreur ; 'Eglise, qui ne se contente pas
d'éclaiter l'esprit de ses enselgnements mais s'efforce encore de réglet en conséquence la vie
et les moeuts de chacun ; 'Eglise qui, par une foule d'institutions éminemment bienfaisantes,
tend 4 amélioter le sort des classes pauvres ; I'fglise qui veut et désire ardemment que toutes
les classes mettent en commun leurs lumiéres et leuts forces, pour donner i la question

ouvlerte] la meilleure solution possible ; I'Eglise enfin qui estime que les lois et Fautorité
publigue doivent, avec mesure et avec sagesse sans doute, appeotter 3 cette solution leur patt
de cogcours.

[31.] Le premier principe 4 mettre en avant, c'est que lhomme doit accepter cette nécessité
de sa_nature qui fend impossible, dans la société civile, I'élévation de tous au méme niveau.
Sans doute, c'est 1A ce que poursuivent les socialistes. Mais contre la nature, tous les efforts

sont vains. Clest elle, en effet, qui a disposé parmi les hommes des différences aussi

multiples que profondes ; différences d'intelligence, de talent, de santé, de force ; différences
nécessaites d'ott naft spontanément l'inégalité des conditions. Cette inégalité dlailleurs tourne

au profit de tous, de la société comme des individus. La vie sociale requiert dans son
organisation des aptitudes varides et des fonctions diverses, et le meilleur stimulant 4

assumer ces fonctions est, pour les hommes, la différence de leurs conditions respectives.

[32.] Pour ce qui regarde le ttavail en particulier, méme dans 'état d'innocence, I'homme
n'était nullement destiné A vivre dans l'oisiveté. Mais ce que la volonté et embrassé
librement comme un exetcice agréable est devenu, aprés le péché, une nécessité imposée
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comme une expiation et accompagnée de souffrance. "La terre est maudite & cause de tok
C'est pat un travail pénible que tu en tireras ta nourtitute tous les jours de ta vie" J

[33.] De méme, toutes les dutres calamités qui ont fondu sur 'homme n'auront pas ici-bas de
_ fin ni de teéve, parce que les funestes conséquences du péché sont dures i supportet,

amétes, pénibles, et qu'elles se font sendr & I'homime, sans qu'il puisse y échapper, jusqu'a la
fin de sa vie. Oui, la douleur et la souffrance sont 'apanage de 'humanité, et les hommes
auront beau tout essayet, tout tenter pout les bannir, ils n'y réussiront jamais, quelques
ressources, qu'ils déplofent et quelques forces qu'ils mettent en jeu. S'il en est qui s'en

attribuent le pouvoir, g'il en est qui promettent au pauvre une vie exempte de souffrances et

de peines, tout adonnée au fepos et 4 de perpétuelles jouissances, ceuxld cettainement

trompent le peuple et le bercent d'illusions d'otl sottitont un jour des maux plus grands que

ceux du présent. I vaut mieux voit les choses telles qu'elles sont et, comme Nous l'avons dit,
chercher ailleurs un reméde capable de soulager nos maux.

[34.) Llerteur capitale, dans la_question présente, clest de croite que les deux classes sont
eppemies-nées 'une de l'autre, comme si la nature avait armé les riches et les pauvses pour

qu'ils se combattent mutuellement dans un duel obstiné, C'est 14 une affirmation 4 ce point
déraisonnable et fausse que la vérité se trouve dans une doctrine absolument opposée.

[35.] Dans le corps humain, les membres malgré leur diversité s'adaptent merveilleusement
'un 4 l'autre, de facon A former un tout exactement proportionné et que lon poutrait
appeler symétrique. Alnsi, dans la société, les deux classes sont destinées pat la nature 3
s'unit harmoniensement dang_un parfait équilibre. Elles ont un impérieux besoin Pune de

l'autre : il ne peut y avoir de capital sans travail, ni de travail sans capital La concotde
engendre Pordre et Ja beauté. Au conttaire, d'un conflit perpétuel il ne peut ésulter que la
confusion des luttes sauvages. Ort, pout dirimer ce conflit et couper le mal dans sa racine, les
institutions chrétiennes ont 4 leur disposition des moyens admirables et varics.

[36) Et d'abord tout l'ensemble des vérités religieuses, dont I'Bglise est la pardienne et
l'interpréte, est de nature 4 rapprocher et 4 réconciliet les riches et les pauvres, en rappelant
aux deux classes leurs devoirs mutuels et, avant tous les autres, ceux qui dérivent de la

justice,

[37] Patmi ces devoirs, voici ceux qui regardent le pauvte et ouviier. Il doit fournir
intégralement et fidélement tout le travail auquel il s'est engagé par contrat libre et conforme
3 P'équité. Il ne doit point léser son patton, ni dans ses biens, ni dans sa personne. Ses

revendications mémes doivent étre exemptes de violences et ne jamais revétir la forme de

séditions. 11 doit fuir les hommes petvets qui, dans des discours mensongers, lui suggérent
des espérances exagérées et lui font de grandes promesses qui n'aboutissent qu'a de stériles

regrets et 4 la ruine des fottunes,

[38.] Quant aux riches et aux patrons, ils ne doivent point traitet I'ouvrier en esclave ; il est

juste qu'ils respectent en Jui la dignité de 'homme, relevée encore par celle du chrétien. Le

travail du corps, au témoignage commun de la raison et de la philosophie chrétienne, loin
d'étre un sujet de honte, fait honneur i 'homme, patce qu'il Jui fournit un noble moyen de
sustentet sa vie. Ce_qui est honteux et inhumain, c'est d'user de I'homme comme d'un vil
instrument de lucte, de ne restituer qu'en proportion de la vigueur de ses bras. Le
christianisme, en outre, prescrit qu'il soit tenu compte des intéréts spirituels de l'ouvrier et du

bien de son dme. Aux pattons, il revient de veiller i ce que I'ouvrier ait un temps suffisant 2

8 Geneése 3, 17.
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consacrer 4 la piéeé ; qu'il ne soit point liveé 4 la séduction et aux sollicitations corruptrices ;
que tien ne vienne affaiblir en lui lesprit de famille, ni les habitudes d'économie. L est
encore défendu aux patrons d'imposer a leurs subordonnés un travail au-dessus de leurs

forces ou en désaccord avec leur dge ou leur sexe.

[39.] Mais, pacmi les devoirs principaux du patron, il faut mettre au premier ran celui de
donper 3 chacuo le salaite qui convient. Assutément, pour fixer la juste mesure du salaire, il y
a de nombreux points de vue i considéter. Mais d'une maniére générale, que le riche et le
patrog se souviennent qu'exploiter la pauvreté et la misére, et spéculer sur lindigence sont
choses que réprouvent également les lois divines et humaines. Ce serait un crime 2 criet

vengeance au ciel, que de frustrer quelqu'un du ptix de ses labeuts. "Voild que le salaire que
vous avez dérobé par fraude 4 vos ouvriers crig contre vous, et que leur clameur est montée

jusqu'aux oteilles du Dieu des armées". ’
[40.] Bnfin, les riches doivent s'interdite religieusement tout acte violent, toute fraude, toute
manoeuvre usuraire qui setait de nature & porter atteinte A ['épargne du pauvre, d'autant plus

que celui-¢i es ins A_se dé re, et que son avoir st plus sacré parce que plus
modique.

[41] L'obéissance & ces lois, Nous le demandons, ne suffirait-elle pas i clle seule pour faire
cesser tout antagonisme et en supprimer les causes ? L'Epglise, toutefois, instruite et dirigée
pat Jésus-Cheist, potte ses vues encore plus haut. Elle propose un ensemble de préceptes
plus complet, parce qu'elle ambitionne de resserrer I'union des deux classes jusqu'a les unir
I'une i Fautre par les liens d'une véritable amitié.

[42] Nul ne saurait avoit une intelligence vraie de la vie mortelle, ni estimer 4 sa juste
valear, sl ne s'éléve jusqu'a la considération de cette autre vie qui est immottelle. Celle-ci
supprimée, toute espéce et toute vraie notion de bien disparait. Bien plus, l'univers entier
devient un impénétrable mystére. Quand nous aurons quitté cette vie, alors seulement nous
commencerons 3 vivre. Cette vérité qui nous est enseignée par la nature clle-méme est un
dogme chrétien. Sur lui tepose, comme sur son premier fondement, tout l'ensemble de la
religion. Non, Dieu ne nous a point faits pour ces choses fragiles et caduques, mais pout les
choses célestes et éternelles. Il nous a donné cette terre, non point comme une demeutre fixe,

mais comme un lieu d'exil,

[43.] Que vous abondiez en richesses et en tout ce qui est réputé biens de la fortune, ou que
vous en soyez privé, cela n'importe nullement a I'éternelle béatitude. Ce qui importe, c'est

l'usage que vous en faites. (...
[45.] Ainsi, les fortunés de ce monde sont avetfis que les richesses ne les mettent pas 3

couvert de la douleur, qu'elles ne sont daucune pilité pour la vie éternelle, mais plutdt un
obstacle® qu'ils doivent tremblet devant les menaces insolites que Jésus-Christ profere
contre les riches™ ; qu'enfin il viendra un jour on jls devront rendre 4 Dieu, leut juge, un
5 ' (- T .
reux UL leur £

% Saint Jacques, v. 4,

(..

ne,..

12 Cf saint Matthieu, 19, 25-24,
13 Cf saint Lue, 6,24-25.
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[46.] Sut l'usage des tichesses, voici enseignement d'une excellence et d'une importance
extréme que la philosophie a pu ébaucher, mais qu'il appartenait 2 'Hglise de nous donner
dans sa petfection et de faite passer de la théotie 4 la pratique. Le fondement de cette
doctrine est dans la distinction entre la juste possession des richesses et leur usage légitime.
La propriété ptivée, Nous 'avons vu plus haut, est pour 'homme de droit naturel. L'exercice
de ce droit est chose non seulement permise, surtout 4 qui vit en société, mals encore
absolument nécessaire. "Il est permis & I'homme de posséder en propre et clest méme
nécessaite 3 Ia vie humaine." ™ Mais si I'on demande en quoi il faut faire consister I'usage des
biens, I'Eglise répond sans hésitation : "Sous ce rapport, I'homme ne doit pas tenir les choses
extérieures pour privées, mais pout communes, de telle sorte quiil en fasse part facilement
aux autres dans leurs nécessités. Clest poutquoi I'Apotre a dit : « Ordonne aux riches de ce
sidcle... de donner facilement, de communiquer leurs richesses pt3m s,

[47.] Nul assurément n'est tenu de soulager le prochain en prenant sur son nécessaire ou sur
celui de sa famille, ni méme de rien retrancher de ce que les convenances ou la bienséance
itmposent 4 sa petsonne ! "Nul, en effet, ne doit vivie contrairement aux convenances."

[48.] Mais dés qu'on a accordé ce qu'il faut 4 la nécessité, 3 la bienséance, c'est un devoir de
verser le superflu dans Je sein des pauyres. "Ce qui_teste, donnez-le cn auméne” B, Clest un
devoir, non pas de stricte justice, sauf les cas d'extréme nécessité, mais de charité chrétienne,

un devoit pat conséquent dont on ne peut poursuivte l'accomplissement par 'action de la

loi.

[49.] Mais au-dessus des jugements de 'homme et de ses lois, il v a la lof et le jupement de

[ésus-Christ, notre Dieu, qui nous persuade de toutes maniéres de faire habituellement
I'auméne. "Ly a plus de bonheur 4 donner qu'a recevoir” . dit-il. Le Seigneur tiendra pout
faite ou refusée A lui-méme I'auméne qu'on aura faite ou refusée aux pauvres. "Chaque fois

que vous avez fait 'auméne & 'un des moindres de mes fréres que vous voyez, c'est 4 moi
" 20

que vous l'avez faite

()

{51.] Quant aux déshérités de la fortune, ils apprennent de I'fglise que, selon le jugement de
Dieu lui-méme, la pauyteté n'est pas un opprobre et qu'il ne fant pas rougir de devoir gagnet

son pain A la sueur de son front. Clest ce que Jésus-Christ Notre Scigneur a confirmé par son
exemple, lui qui, "tout riche qu'il était, s'est fait indigent" * pour le salut des hommes ; qui,

fils de Dieu et Dieu lui-méme, a voulu passer aux yeux du monde pour le fls d'un ouvriet ;

qui est allé jusqu'a consumer une grande partie de sa vie dans un travail metcenaire. "N'est-
ce pas le chatpentier, fils de Matie 2" 2

[52.] Quiconque tiendta sous son regard le Modele divin comprendra plus facilement ce que
Nous allons dire : la vraie dignité de I'homme et son excellence tésident dans ses moeurs,
clest-d-dire dans sa vertu ; la vertu est le patrimoine commun des mottels, 4 la portée de

H Saint Thomas, S, theof, 11-11, q.66 2.2,
15 Sgint Paul, 1 Tim 6,18.

16 Saint Thomas, Suwr, theod, F-11, q.65 2.2.
17 Saint Thomas, Suar, theol, 11-11, .32 2.6.
18 Saint Luc, 11,41,

19 Actes, 20,35.

 Saint Matthiew, 25,40,

E1]

22 Saint Paul, 2 Cor 8,9.

23 Saint Mare 6,3.
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tous, des petits et des grands, des pauvres et des riches ; seuls la vertu et les méyites, partout
otl on les rencontre, obtiendront la récompense de l'éternelle béatitude. Bien plus, clest vers
les classes infortunées que le coeur de Dieu semble s'incliner davantage. Jésus-Chist appelle
les pauvres des bienheureux®, il invite avec amour & venir 3 lui, afin qu'il les console, tous
ceux qui souffrent et qui pleurent™ il embrasse avec une charité plus tendre les petits et les
opptimés. Ces doctrines sont bien faites certainement pour humilier I'ime hautaine du riche
et le rendre plus condescendant, pour relever le courage de ceux qui souffrent et leur inspiter
de la résignation. Avec elle, se trouverait diminuée cette distance que l'otgueil se plait 2
faintenir; on obtiendrait sans peine que des deux cotés on se donndt la main et que les
volontés s'unissent dans une mé&me amitié,

[53.] Mais clest encote trop peu de la simple amitié: si l'on obéit aux ptéceptes du
christianisme, c'est dans Iamour fraternel que s'opérera l'union. De patt et d'autre, on saura
et Pon comprendra que les hommes sont fous absolument issus_de Dieu, leur Petre
commun ; que Dieu est leur unique et commnune fin, et que lui seul est capable de

comimuniquer aux anges et aux hommes une félicité parfaite et absolue ; que tous ils ont été
également rachetés par Jésus-Christ et rétablis par lui dans leut dignité d'enfants de Dieu, et
quiainsi un véritable lien de fraternité les unit, soit entte cux, soit au Christ leur Seigneur qui
est le "premiet-né parmi un grand nombre de fréres" . Ils sauront enfin que tous les biens
de la natute, tous les trésors de la grace appartiennent en commun et indistinctement a tout
le genre humnain, et qu'il n'y a que les indignes qui soient déshérités des biens célestes. "Si
vous &tes fils, vous &tes aussi hériters : héritiers de Dieu, cohétitiers de Jésus-Christ" 7.

[54.] Tel est lensemble des droits et des devoirs qu'enseigne la philosophie chrétienne. Ne
verrait-on pas l'apaisement se faire 3 bref délai, si ces enseignements pouvaient prévaloir

dans les sociétés ?

[55.] Cependant, I'figlise ne se contente pas d'indiquer ot se trouve le reméde, elle applique
au mal de sa propte main. Elle est tout occupée a instruire et 4 élever les hommes d'aptes ses
principes et sa doctrine. Elle a soin d'en répandre les eaux vivifiantes aussi loin et aussi
latgement qu'il lui est possible, pat le ministére des évéques et du clergé. Puis, elle s'cfforce
de pénétrer dans les Ames et d'obtenir des volontés qu'elles se laissent conduire et gouverner
par la régle des préceptes divins. Sur ce point capital et de trés gtande importance, parce quiil
renferme comme le résumé de tous les intéréts en cause, l'action de 'Eglise est souvetaine.
Les instruments dont elle dispose pour toucher les dmes lui ont été donnés 4 cette fin par
Jésus-Chtist et ils pottent en eux une efficacité divine. Ils sont les seuls aptes 3 pénétrer
jusque dans les profondeurs du coeus humain, les seuls capables d'amener I'homme 2 obéir
aux injonctions du devoir, a malttiser ses passions, 4 aimer Dieu et son prochain d'une
charité sans mesure, 4 briser courapeusement tous les obstacles qui entravent sa matche dans
la voie de la vertu.

(56.] Tl suffit de passet tapidement en revue par la pensée les exemples de l'antiquité. Les
choses et les faits que Nous allons rappeler sont hots de toute controverse. Alnsi, il n'est pas
douteux que la société civile des hommes ait été fonciérement renouvelée par les institutions
chrétiennes ; que cette rénovation a eu pour effet de relever le niveau du genre humain ou,
pout mieux dire, de le rappeler de la mort 4 la vie et de le porter 4 un si haut degré de
perfection qu'on n'en vit de supérieut ni avant ni aptés, et qu'on n'en vetra jamais dans tout

M Cf, saint Matthieu 5,5,
5 Cf saint Matthieu 11,28.
%6 Spint Paul, Rom. 8,29,
7 Saint Paul, Rom. 8,17,
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le couts des sidcles; qulenfin c'est Jésus-Christ qui a été le principe de ces bienfaits et qui en
doit &tre la fin ; car de méme que tout est part de lui, ainsi tout doit lui &tre rapporté. Quand
done 'fvangile eut rayonné dans le monde, quand les peuples eurent apptis le grand mystére
de I'Incarnation du Verbe et de la Rédemption des hommes, la vie de Jésus-Christ, Dieu et
homme, envahit les sociétés et les imptégna tout entiéres de sa foi, de ses maximes et de ses
lois. C'est pourquoi, si la société humaine doit &tre guérie, elle ne le sera que par le tetour ala
vie et aux institutions du christianisme.

®

[59.] Qu'on ne pense pas que 'glise se laisse tellement absorber pat le soin des dmes qu'elle
néglige ce qui se rapporte i la vie terrestre et mortelle. Pour ce qui est en particulier de la
classe des travailleurs, elle veut les arracher i la_misére et leur procuter un sort meilleur, et

elle fait tous ses ¢fforts pour obtenir ce résultat,

[60.] Et cetes, elle apporte & cette oeuvre un trés utile concours, par le seul fait de travailler
en paroles et en actes 4 ramener les hommes 4 la vertu. Dés que les moeuts chrétiennes sont
en honneur, elles exercent naturellement sut la prospérité temporelle lour part de
bienfaisante influence, En effet, elles attirent la faveur de Dieu, principe et source de tout
bien; elles comptiment le désit excessif des richesses et 1a soif des voluptés, ces deux fléaux
qui trop souvent jettent l'amertume et le dégoiit dans le sein méme de l'opi.llence28 ; elles se
conteatent enfin d'une vie et d'une nourriture frugales, et suppléent par l'économie a la
modicité du tevenu, écartant ces vices qui consument non seulement les petites, mais les
plus grandes fortunes, et dissipent les plus gros patrimoines.

[61.] L'Eiglise en outre pourvoit encore directement au bonheur des classes déshéritées par la

fondation et le soutien d'institutions qu'elle estime propres & soulager leur_misere. En ce

gente de bienfaits, elle a méme tellement excellé que ses propres ennemis ont fait son éloge.

[62.] Ainsi, chez les premicrs chrétiens, telle était la force de la charité mutuelle, qu'il n'était
point rare de voir les plus riches se dépouiller de leur patrimoine en faveur des pauvres.
Aussi "l'indigence n'était-elle point connue parmi eux" =

(o)

[64.] Voild comment peu 4 peu s'est formé ce patrimoine que I'Tiglise a toujours gardé avec
un soin religieux comme le bien propte de la famille des pauvres. Elle est aliée jusqu'a
assurer des secours aux malhevreux, en leut épargnant 'humiliation de tendre la main. Cette
commune Mére des tiches et des pauvtes, profitant des merveilleux élans de charité qu'elle
avait partout provoqués, fonda des sociétés religieuses et une foule d'autres institutions utiles

ui ne devaient laisser sans soulagement 4 peu prés aucun gente de misére. Il est sans doute
un certain nombre dhommes avjourd'hui qui, fidéles échos des pafens d'autrefois, en
viennent jusqu'd se faire méme, d'une charité aussi merveilleuse, une arme pour attaquet
I'figlise. On a vu une bicnfaisance établie par les lois civiles se substtuer 4 la charité
chrédenne. Mais cette charité chrétienne, qui se voue tout entire et sans arriére-pensée A
l'utilité du prochain, ne peut étre suppléce par aucune otganisation humaine. L'Eglise seule
posséde cette vertu, parce qu'on ne la puise que dans le Coeur sacré de Jésus-Christ, et que
c'est etrer loin de Jésus-Christ que d'8tre éloigné de son Eglise,

# Cf saint Paul, 1 Tim 6,10.
# Actes 4,34,
B(,.)
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{65.] Toutefois, pour obtenir le résultat vouly, il faut sans aucun doute recoutir de plus aux
moyens humains. Tous ceux gue la question regarde doivent donc viser au méme but et
travailler de concert, chacun dans sa sphéte. I y a li comme une image de la Providence
gouvetnant le mende ; car nous voyons dlotdinaire que les faits et les événements qui
dépendent de causes diverses sont la résultante de leur action commune.

. . +

[66] Or. gue sommes-nous en droit d'attendre de I'Etat pour remédier 3 la situation ?
Disons d'abord que, par Etat, Nous entendons ici, non point tel gouvernement établi chez

tel peuple en particulier, mais fout gouvernement qui répond aux préceptes de la raison
naturelle et des enseignements divins, enseignements que Nous avons exposés Nous-méme,

spécialement dans Notre lettre encyclique sur la constitution chrétienne des sociétés™.

[67.] Les chefs d'Btat doivent d'abord apporter un concours d'ordre général par tout
l'ensemble des lois et des institutions. Nous voulons dire qu'ils doivent agir en sorte que la
constitution et I'administration de la société fassent fleurir naturellement la prospétité, tant
publique que privée,

[68.] Tel est, en effet, l'office de la prudence civile et le devoir propre de tous ceux qui
gouverneront. Ot, ce qui fait upe nation prospére, c'est la probité des moeuts, l'otdre et la

moralité comme bases de la famille, Ja pratique de la religion et le respect de la justice, c'est

un_taux modéré et une répartition équitable des impdts, le progrés de lindustrie et du

commerce, une agriculture flotissante et autres éléments du méme genre, s'il en est que Fon

ne peut développer sans augmenter d'autant le bien-&tre et le bonheur des citoyens.

[69.] De méme donc que, par tous ces moyens, |'Eitat peut se rendre utile aux autres classes,
de méme il peut grandement améliorer le sort de la classe ouvtiére. Il le fera dans toute la
tigueur de son droit et sans avoir 4 redouter le reproche d'ingérence ; car en vertu méme de
son office, I'tat doit setvir lintérdt commun. I1 est évident que plus se multiplieront les
avantages résultant de cette action d'ordre général, et moins on aura besoin de recoutit 2
d'autres expédients pour temédier & la condition des travailleurs.

[70.] Mais voici une autre considération qui atteint plus profondément encore Notre sujet.
La raison d'étre de toute société est une et commune 4 tous ses membres, grands et petits.
Les pauvtes au méme titre que les riches sont, de par le droit naturel, des citoyens, c'est-d-
dite du nombre des parties vivantes dont se compose, par lintermédiaire des familles, le
corps entiet de la nation. A patler exactement, en toutes les cités, ils sont le grand nombre,

Comme il setait déraisonnable de poutvoir 3 une classe de citoyens et de négliger l'autre, il

est donc évident que [ L ligue doi ssi prendre les mesur

sauvegarder la vie et les intéréts de la classe ouyriére. Si elle y manque, elle viole la stticte
justice qui veut qu'on rende & chacun son di. A ce sujet, saint Thomas dit fort sagement :
"De méme que la partie et le tout sont, en quelque maniére, une méme chose, ainsi ce qui
appartient au tout est en quelque sotte 4 chaque partie.” 2

praves et _pombreux devoirs des gouvernants qui veulent
i i I qui domine t les gutr nsiste 3 i
in éoal uteg les ¢l e citovens, en ervant_ricoursusement les loi 1

justice dite distributive.

[72] Tous les citoyens sans exception doivent apporter leur patt a la masse des bicns
communs qui, du reste, pat un retour naturel, se répariissent de nouveau entre les indtvidus.

[71.] Clest poutquoi, parmi les
. i ,

% Léon X1H, Lettre encyclique Jmmertale Dei, 1o novembee 1885, AAS XVIII (1883), pp. 161-180, CH pp. 465- 489.
32 Saint Thomas, Sum, theal, 11-11 q.01 2.1 ad 2,
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Néanmoins, les appotts respectifs ne peuvent étre ni les mémes, ni d'égale mesure. Quelles

que soient les vicissitudes par lesquelles les formes de gouvernement sont appelées a passer,
iy aura tou]ours entre les citoyens ces 1negahtes de conditions sans lesquelles une société ne
peut ni exister, ni étre congue. A tout prix, il faut des hommes qui gouvernent, qui fassent
des lois, qui rendent la justice, qui enfin de conseil ou d'autorité administrent les affaires de
la paix et les choses de la guerre. A n'en pas douter, ces hommes doivent avoit la
prééminence dans toute société et y tenir le premier rang, puisqu'ils travaillent directement
au bien commun et d'une maniére si excellente. Ceux au contraire qui s'appliquent aux
choses de l'industtie ne peuvent concoutir 4 ce bien commun, ni dans la méme mesure, ni
pat les mémes voies.

[73.] Eux aussi cependant, quoique d'une maniére moins directe, servent grandement les
intéréts de la société. Sans nul doute, le bien comtnun dont 'acquisiion doit avoir pour effet
de perfectionner les hommes est principalement un bien moral. Mais, dans une société bien
constituée, il doit se trouver encore une certaine abondance de biens extérieurs "dont 'usage
est requis 2 V'exercice de la vertu" .

[74.] Ot, tous ces biens, c'est le travail de I'ouvtier, travail des champs ou de l'usine, qui en
est surtout la source féconde et nécessaire. Bien plus, dans cet ordre de choses, le travail a
une telle fécondité et une telle efficacité, que l'on peut afficmer sans crainte de se tromper

que, seul, il donne aux nations la prospérité. L'équité demande done que 'Etat se préoccupe

mmwwwmwcm abl
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parait de nature 3 gmghgr;g lgur SOt ; Cette solllcnude bien loin de pre;udicxet a personne,
touthera au contraire au profit de tous, car il importe souverainement 4 la nation que des
hommes, qui sont pout elle le principe de biens aussi indispensables, ne se trouvent point de
tous cOtés aux prises avec la misére.

[75.]  est dans l'ordre, avons-Nous dit, que ni l'individu, ni la famille ne soient absorbés par
I'Btat. 1l est juste que l'un et I'autte aient la faculté d'agir avec liberté, aussi longtemps que
cela n'atteint pas le bien général et ne fait tort & petsonne. Cependant, aux gouvernants il
appartient de prendre soin de la communauté et de ses parties ; J]a communauté, parce que la
natute en a confié la conservation au pouvoir souverain, de telle sorte que le salut public
n'est pas seulement ici la loi suptéme, mais la cause méme et la raison d'étre du pouvoir
civil ; les pattes, parce que, de droit naturel, le gouvernement ne doit pas viser l'intérét de
ceux qui ont le pouvoit entte les mains, mais le bien de ceux gui leur sont soumis.

[76.] Tel est l'enscignement de la philosophic ct de la foi chrétienne. D'ailleurs, toute autorité
vient de Dieu et est une participation de son autotité supréme. Dés lors, ceux qui en sont les
dépositaires doivent 'exercer 4 l'exemple de Dieu dont la paternelle sollicitude ne s'étend pas
moins 4 chacune des créatutes en particulier qu'a tout leur ensemble. Si_donc les intéréts

généraux ou llintérét d'une classe en particulier se trouvent lésés ou simplement menacés, et

s'il est impossible d'y remédier ou d'y obvier auttement, il faut de toute nécessité recourit A
P'autorité publique.

[77.] Or, il importe au salut public et privé que l'ordre et la paix régnent partout ; que toute
"économie de la vie familiale soit réglée d'aprés les commandements de Dieu et les principes
de la loi naturelle; que la religion soit honotée et observée ; que l'on voie fleurir les moeuts

pnvees et publiques ; que la justice soit religieusement gardée et gue jamnais une classe ne

3 Saint Thomas, De regimine prinapur 1,15,
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puisse opprimer I'autte impunément ; qu'il croisse de robustes générations capables d'étre le

soutien et, sfil le faut, le rempart de la patrie. C'est poutquoi, s'il atrive que les ouvriess,
abandonnant le travail ou le suspendant par les gréves, menacent la tranquillité publique 3
que les liens naturels de la famille se relichent parmi les travailleuts ; qu'on foule aux pieds la
religion des ouvtiers en ne leur facilitant point f'accomplissement de leurs deveirs envers
Dieu ; que la promiscuité des sexes ou d'autres excitations au vice constituent, dans les
usines, un péril pour la moralité ; que les patrons écrasent les travailleurs sous le poids de
fardeaux iniques ou déshonorent en eux la personne humaine par des conditions indignes et
dégradantes ; quiils attentent 4 leur santé par un travail excessif et hors de proportion avec
leur 4ge et leur sexe; dans tous les cas, il faut absolument appliquer dans de certaines limites

la_force et l'avtorité des lois. La raison qui motive lintervention des lois en détermine les
limites: c'est-d-dire que celles-ci ne dojvent pas s'avancer ni rien entreprendre au deli de ce

qui est nécessaire pour remédier aux maux et écarter les dangers.

[78.] Les droits doivent pattout &tre teligicusement tespectés. L'Etat doit les protéger chez
tous les citoyens en prévenant ou en vengeant leur violation. Toutefois, dans la protection
des droits privés, il doit se préoccuper d'une masiére spéciale des faibles of des indigents. F.a
classe riche ‘se fait comme un tempart de ses richesses et 2 moins besoin de la tutelle
publique. La classe indigente, au contraire, sans richesses pour la _mettre 3 couvert des
injustices, compte surtout sur la protection de I'Etat. L'Erat doit dong entouret de soin ef

dune_sollicitnde toute particuliére les travailleurs qui appartiennent 3 Ia classe pauvie en
néral
[79.] Mais il est bon de taiter 4 patt certains points de la plus grande importance. En
premiet liey, il faut que les lois publiques soient pour les propriétés privées une protection et
une sauvegarde. Ce qui importe par-dessus tout, au milicu de tant de cupidités en
effervescence, c'est de contenir les masses dans le devoir. 11 est permis de tendre vers de
meilleures destinées dans les limites de la justice. Mais enlever de force le bien d'autrui,
envahit les propriétés étrangires sous prétexte dune absurde égalité, sont choses que la
justice condamnne et que l'intérét commun lui-méme répudie. Assurément, les ouvriers qui

veulent améliorer leur sott par un travail honnéte et en dehors de toute injustice forment la

trds grande majotité, Mais on en compte beaucoup qui, imbus de fausses doctrines et
ambiteux de nouveautés, metient tout en oeuvre pour exciter des tumultes et entrainet les

auttes i la violence. L'autorité publigue doit alots intervenir, Mettant un frein aux excitations

des meneurs, elle protégera les moeurs des ouvtiers contre les artifices de la cortuption et les
Jégitimes propriétés contre le péril de la rapine.

[80.] Il n'est pas rare qu'un travail trop prolongé ou trop pénible, et un salaire jugé trop
faible, donnent licu 4 ces chdmages voulus et concettés qu'on appelle des greves, i cette
maladie si commune et en méme temps si dangereuse, il appattient au pouvoir public de
potter un reméde. Ces chémages en effet, non seulement tournent au détriment des patrons
et des ouvtiers cux-mémes, mais ils entravent le commerce et nuisent aux intéréts géndraux
de la société. Comme ils dégénérent facilement en violences et en tumultes, la tranquillité

publique s'en trouve souvent compromise.

[81.] Mais ici il est plus efficace et plus salutaire que l'autorité des lois prévienne le mal et

Lernpéche de se produire, en écartant avec sagesse les causes qui paraissent de nature &

exciter des conflits eptre ouvriets ef patrons.

[82.] Chez Youvtier pareillement, il est des intéréts nombreux qui réclament la protection de
I'Btat. Vient en premiére ligne ce qui regarde le bien de son dme.
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[83] La vie du cotps en effet, quelque précicuse et désirable qu'elle soit, n'est pas le but
detnier de notre existence. Elle est une voie et un moyen pour attiver, par la connaissance
du vrai et l'amour du bien, A la petfection de la vie de I'ime.

[84.] C'est '4me qui porte gravée en elle-méme limage et la ressemblance de Dieu. Clest en
elle que réside cette souveraineté dont Ihomme fut investi quand il requt Fordre de
s'assujettit la nature inférieure et de mettre 3 son setvice les terres et les mers. "Remplissez la
tetre et I'assujettissez ; dominez sur les poissons de la mer et sur les oiseaux du ciel et sur les
animaux qui se meuvent sur la terre" >,

[85.] A ce point de vue, tous les_hommes sont égaux | point de différences entre siches et
pauvres, maitres et serviteuts, princes et sujets : Ils n'ont tous qu'un méme Seigneu %, Tl n'est
permis 3 personne de violer impunément cette dignité de I'homme que Dieu lu-méme traite
avec un grand respect, ni d'entraver la marche de 'homme vers cette perfection qui
cotrespond A la vie éternelle et céleste. Bien plus, il n'est méme pas loisible 2 I'homme, sous
ce rapport, de déroger spontanément 4 la dignité de sa nature, ou de vouloir Iassetvissement
de son 4me. 11 ne s'agit pas en effet de droit dont il ait la libre disposition, mais de devoirs

envers Dieu qu'il doit religieusement remplir.

[86.] Clest de 13 que découle la pécessité du repos et de la cessation du travail aux jours du
Seigneu. Le repos d'ailleurs ne doit pas étre entendu comme une plus large part faite 4 une
stérile oisiveté, ou eacore moins, suivant le désir d'un grand nombre, comme un chomage
fauteur des vices et dissipateur des salaites, mais bien comme un gepos sanctifié par la
religion. Ainsi allié avec la religion, le repos retite 'homme des labeurs et des soucis de I vie

quotidienge. I 'éléve aux grandes pensées du ciel et l'invite 4 rendre 4 son Dieu le tribut

d'adoration qu'il lui doit. Tl est surtout le caractére et la raison de ce repos du septiéme jour
dont Dieu avait fait méme déji dans I'Ancien Testament un des principaux atticles de la loi :
"Souviens-toi de sanctifier le jour du sabbat" *, et dont il avait lui-méme donné l'exemple
pat cc mystétieux repos ptis aussitdt aprés qu'il edt créé 'homme : "Il se reposa le septiéme

jout de tout le travail qu'il avait fait" ¥,

[87.] Pout ce qui est des intététs physiques et corporels, J'autorité publique doit tout d'abord

v n artachant les malheureux ouvider 3 main :

faisant _point de différence entre un homme et une machine, abusent sans mesure de leurs
personnes pout satisfaire d'insatiables cupidités. Exiger une somme de travail qui, en

.

émoussant toutes les facultés de l'dme, écrase le corps et en consume les fotces jusqu'd

épuisement, c'est une conduite que ne peuvent tolérer pi la justice ni 'humanité. Llactivité de
I'homme, bornée comme sa nature, a des limites gu'elle ne peut franchir. Ele s'accrolt sans

doute par l'excrcice et I'habitude, mais 4 condition qu'on lui donne des teliches et des
intervalles de repos. Ainsi, le nombre d'heures d'une journée de travail ne doit pas excéder la
mesure des forces des travailleurs, et les intervalles de repos doivent étre proportionnés a fa
nature du travail et 4 la santé de 'ouvrier, et réglés d'aprés les circonstances des temps et des
lieux, L'ouvrier qui arrache 3 1a tetre ce qu'elle a de plus caché, la pierre, le fer et Vairain, a un
labeur dont la briéveté devra compenser la fatigue, ainsi que le dommage qu'il cause 3 la

santé. Tl est juste, en outre, qu'on copsidére les époques de l'année, Tel travail sera souvent

aisé dans une saison, et deviendra intolérable ou trés pénible dans une autre.

M Geneése 1,28,

35 Saint Paud, Rom. 10,12,
¥ Bxode 20,8.

¥ Gendse 2,2,
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[88.] Enfin, ce que peut réaliser un homme valide et dans la force de I'dge ne peut étre
équitablement demandé 4 une ferme ou & un enfant. Llenfan iculier — i
lernande e : icte e doit entrer 3 ine gu'aprés que l'ipe aura
5 G ¢ en Jui si igtell . Sinon, comme
une herbe encote tendre, il se verra flétri par un travail trop précoce et c'en sera fait de son
éducation. De méme, il est des travaux moins adaptés 4 la femme que la nature destine
plutét aux ouviages domestiques ; ouvrages d'ailleurs qui sauvegardent admirablement
['honneut de son sexe et répondent mieux, par nature, 4 ce que demandent la bonne

éducation des enfants et la prospérité de la famille.

{89] En général, la durée du repos doit se mesurer d'aprés la dépense des forces qu'il doit

restaurer. Le droit au repos de chaque jour ainsi que la cessation du travail le jour du

2

i i ttre | ndit ite d £ s ¥
ouvrers. LA o cette condition n'entrerait pas, le contrat ne serait pas honnéte, car nul ne
peut exiger ou permettre la violation des devoirs de 'homme envers Dieu et envers lui-

méme.

[90.] Nous passons 4 présent & un autre point de la question, d'une tres grande importance,
qui, pout éviter toute exagération, demande a étre défini avec justesse. Nous voulons patler

de la fixation du galaire.

[91.] On prétend que le salaire, une fois librernent consenti de part et d'autre, le patron en le
payant remplit tous ses engagements et n'est plus tenu 4 ten. La justice se trouverait
seulement lésée, si le patron refusait de tout solder, ou si 'ouvtier refusait d'achevet tout son
travail et de satisfaite & ses engagements. Dans ces cas, 4 l'exclusion de tout autte, le pouvoir
public aurait 3 intervenir pour protéger le droit de chacun.

[92.] Pareil misonnement ne trouvera pas de juge équitable qui consente 4 y adhérer sans
réserve. I n'envisage pas tous les cotés de la question et il en omet un, fort sérieux.
Ttavailler, c'est exetcer son activité dans le but de se procurer ce qui est tequis pour les
divers besoins de la vie, mais surtout pour l'entretien de la vie elle-rnéme. "Tu mangeras ton
pain 4 la sueur de ton front" **. C'est pourquoi le travail a regu de la nature comme une
double empreinte. ]| est personnel patce que la force active est inhérente 4 la personne et
qu'elle est la propriété de celui qui l'exerce et qui I'a reque pour son utilité, 11 est nécessaire
patce que 'homme a besoin du fruit de son trayail pour consetver son existence, et qu'il doit
la conserver pout obéir aux ordres irréfragables de la nature. Ot, si l'on ne regarde le travail
que pat le c6té on il est personnel, nul doute quil ne soit au pouvoir de l'ouviier de
testreindre 4 son gré le taux du salaire, La méme volonté qui donne le travail peut se
contenter d'une faible rémunération ou méme n'en exiger aucune. Mais il en va tout
autrement si, au caractére de petsonnalité, on joint celui de nécessité dont la pensée peut
bien faire abstraction, mais qui n'en est pas séparable en réalité. En effet, conserver
I'existence est un devoit imposé 4 tous les hommes ct auquel ils ne peuvent se soustraite
sans crime. De ce devoir découle nécessairement le droit de se procurer les choses

nécessaires 4 la subsistance que le pauvre ne se procure que moyennant le salite de son
travail,

[93.] Que le patron et l'ouvtier fassent donc tant et de telles conventions qu'il leur plaira,
qu'ils tombent d'accord notamnment sur le chiffre du salaire. Au-dessus de leur libte volonté,
il est une loi de justice naturelle plus élevée et plus ancienne, A savoir que le salaire ne doit

bas &tre insuffisant i faire subsister louviier sobre et honnéte. Si, contraint par la nécessité

B Genése 3,19
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ou poussé par la crainte d'un mal plus grand, Pouvrier accepte des conditions dures, gue
d'ailleurs il ne peut refuser patce gu'elles i sont imposées pat le patron ou par celui qui fait
'offre du travail, il subit une violence conire laquelle la justice proteste.

[94.] Mais dans ces cas et autres analogues, comme en ce qui concerne la journée de travail et
les soins de la santé des ouvriers dans les usines, les pouvoirs publics poutraient intervenir
inopportunément, vu surtout la variété des circonstances des temps et des lieux. ]l sera donc
ptéférable d'en réserver en principe la solution aux cotporations ou gyndicats dont Nous
patlerons plus loin, ou de recourir & quelque autre moyen de sauvegatder les intéréts des
ouvtiers et d'en appeler méme, en cas de besoin, 4 la protection et i l'appui de I'Etat.

[95.] L'ouvrier qui percevra un salaire assez fort pour pater aisément i ses besoins et 4 ceux
de sa famille s'appliquera, s'it est sage, 4 étre économe. Suivant le conseil que semble lui
donner la natute elle-méme, il visera par de prudentes épatgnes 4 se ménager un petit
superflu qui lui permette de patvenir un jour 4 I'acquisition d'un modeste pattimoine. Nous
avons vu, en effet, que la question présente ne pouvait recevoir de solution vraiment efficace
si l'on ne commencait pat poser comme principe fondamental linviolabilité de Ja propriété
ptivée. 11 importe donc que les lois favorisent l'esptit de proprété, le réveillent et le
développent autant qu'il est possible dans les masses populaires.

[96.] Ce résultat une fois obtenu serait la source des plus précieux avantages. Et d'abotd, la |

répartition des biens serait certainement plus équitable. La violence des bouleversements
sociaux a divisé le corps social en deux classes et a creusé entre_elles un immense abime,
D'une patt, une facton toute-puissante pat sa richesse. Maittesse absolue de l'industrie et du
commetce, elle détourne le cours des richesses et en fait affluer vers clle toutes les sources.
Blle tent d'ailleurs en sa main plus d'un tessort de l'administration publique. De Fautre, une
multitude indigente et faible, I'ime ulcérée, toujours préte au désordre, Eh bien, si I'on
stimule lindustrieuse activité du peuple pat la perspective d'une participation 4 la propriété
du sol, l'on vetta s combler peu a peu 'abime qui sépare Iopulence de la misére et s'opéret
le rapprochement des deux classes. :

[97.) En outte, la terre produira toute chose en plus grande abondance. Car I'homme est
ainsi fait que la pensée de travailler sur un fonds qui est 3 Iui redouble son ardeur et son
application. Il en vient méme jusqu'd mettre tout son coeur dans une tette qu'il a cultivée lui-
méme, qui lui promet, 4 lui et aux siens, non seulement le strict nécessaire, mais encote une
certaine aisance, Tous voient sans peine les heuteux effets de ce redoublement d'activité sur
1a fécondité de la terre et sur la richesse des nations,

[98.] Un troisiéme avantage sera l'arrét dans le mouvement d'émigration. Personne, en effet,
ne consentirait 4 échanget contre une région étrangére sa patrie et sa terre natale, s'il y
trouvait les moyens de mener une vie plus tolérable.

[99.] Mais il y a une condition indispensable pout que tous ces avantages deviennent des

réalités. Il ne faut pas que la propriété privée soit épuisée par un excés de charges et

dimpdts. Ce n'est pas des lois humaines, mais de la nature qu'émane le droit de propriété
individuelle. L ité ique ne peu l'abolir. Elle peut seulement en tempérer

'usae et le concilier avec le bien commun. Elle agit donc contre la justice et I"humanité
4 )
quand, sous le nom d'impéts, elle gréve outre mesure les biens des particuliefs.

[100.] Bn detniet lieu, les patrons et les ouvtiers eux-mémes peuvent singuliérement aider 3
la solution de la question par toutes les peuvres propres & soulager efficacement lindigence
et 4 opérer un rapprochement entre les deux classes.
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(101.] De ce nombte sont les sociétés de secours mutuels ; les institutions diverses dues &
linitiative privée qui ont pour but de secoutir les ouvriers, ainsi que leuss veuves et leurs
orphelins, en cas de mott, d'accidents ou d'infirmités ; les patronages qui exercent une
ptotection bienfaisante sur les enfants des deux sexes, sur les adolescents et sur les hommes
faits.

[102.] Mais la premiére place appartient aux corporations ouvriéres qui, en soi, embrassent 4

" peu prés toutes les oeuvres. Nos ancétres éprouverent longtemps la bienfaisante influence de
ces cotporations. Elles ont d'abord assuré aux ouvtiers des avantages manifestes. De plus,
ainsi qu'une foule de monuments le proclament, elles ont été une soutce de gloire et de
progtés pour les arts eux-mémes. Avjourdhui, les générations sont plus cultivées, les moeurs
plus policées, les exigences de la vie quotidienne plus nombreuses. Il n'est donc pas douteux
quiil faille adapter les corporations & ces conditions nouvelles. Aussi, Nous voyons aveg

is L iéré nre, soit composées des seuls ouvtiets, soit
mixtes, réunissant 4 la fois des ouvriers et des patrons. Il esta désirer qu'elles accroissent leut
nombre et l'efficacité de leur action.

[103.] Bien que Nous Nous en soyons occupé plus d'une fois, Nous voulons exposer fci leur
oppottunité et leur droit 4 lexistence, et indiquer comment elles doivent s'otganiser et quel

doit &tre leur programme d'action.

[104.] L'expérience que fait l'homme de l'exiguité de ses forces l'engage et le pousse 2
sadjoindre une coopération étrangére. C'est dans les Saintes Fcttures quon lit cette
maxime ; "Mieux vaut vivre A deux que solitaire ; il y a pour les deux un bon salaire dans leur
travail ; car s'ils tombent, I'un peut telever son compagnon. Malheur 4 celui qui est seul et qui
tombe sans avoir un second pour le relever I' ** Et cette autre : "Le frére qui est aidé pat son
frére est comme une ville forte” . De cette tendance naturelle, comme d'un méme germe,
naissent la société civile d'abord, puis au sein méme de celle-ci, d'autres sociétés qui, pour
étre restreintes et impatfaites, n'en sont pas moins des sociétés véritables.

[105.] Entre ces petites sociétés et la grande, il y a de profondes différences qui tésultent de
leur fin prochaine. La fin de la société civile embrasse universellement tous les citoyens. Elle
réside dans le bien commun, c'est-A-dire dans un bien auquel tous et chacun ont le droit de
patticipet dans une mesute proportionnelle. C'est pourquoi on Y'appelle publique, patce
qulelle réunit les hommes pout en former une nation', Au contraire, les sociétés qui se
constituent dans son sein sont tenues pour privées. Elles le sont, en effet, car leur taison
d'¢tre imnmédiate est l'utilité particuliére exclusive de leurs membres.

[106.] La société privée est celle qui se forme dans un but privé, comme lorsque deux ou
ttois s'associent pour exetcet ensemble le négoce™.

[107] Les sociétés ptivées n'ont d'existence qu'au sein de la société civile dont elles sont
comme autant de parties. I ne s'ensuit pas cependant, i ne patler qu'en général et A ne

considérer que leur nature, qu'il soit au pouvoir de I'Etat de leur dénier l'existence. Le droit
l'existence leur a été octroyé pat la nature elle-méme, et la société civile a été instituée pour
protéger le droit naturel, non pour l'anéantr. C'est pourquoi une société civile qui intetdirait
les sociétés privées s'attaquerait elle-méme, puisque foutes les sociétés, publiques et privées,

firent leur origine d'un méme principe: la naturelle sociabilité de 'homme.

¥ Bcelésiaste 4, 9-12.

4 Proveches 18,19,

4 Saint Thomas, Contra inpugnantes Dei autiin ¢f refigionet, 2.
42 Saint ‘Thomas, thident.
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[108.] Assurément, il y a des cas qui autorisent les lois & s'opposer 4 la formation de sociétés
de ce genre. Si une société, en vertu méme de ses statuts, poursuivait une fin en opposition
flagrante avec la probité, avec la justce, avec la sécurité de I'Etat, les pouvoits publics
auraient le droit d'en empécher la formation e, si elle était formée, de la dissoudre. Mais
encote faut-il qu'en tout cela ils n'agissent qu'avec une trés grande circonspection.

[109.] 11 faut éviter d'empiéter sur les droits des citoyens et de prendre, sous couleur d'utilité
~ publique, une décision qui serait désavouée par la raison. Car une loi ne mérite obéissance
qu'autant qu'elle est conforme  la droite raison et, ainsi, 4 la loi éternelle de Dieu®.

(...)

[112.) Jamais assutément A aucune époque, on ne vit une si grande multiplicité d'associations

de tout geare, surtout d'associations ouvriéres. Ce n'est pas le lieu de chercher ici d'ott

viennent beaucoup d'entte elles, quel est leur but et comment elles y tendent. Mais c'est une
opinion confirmée par de nombreux indices qu'elles sont ordinairement gouvernées par des
chefs occultes et qu'elles obéissent & un mot d'ordte également hostile au nom chrétien et 4
la sécurité des nations ; qu'aptés avoir accaparé toutes les entreptises, s'il se trouve des
ouvtlers qui se refusent a entrer dans leut scin, elles leur font expier ce refus pat la misére.
Dans cet état de choses, les ouvrlets chrétiens n'ont plus qu'3 choisir entre ces deux partis ou
de donner leur nom i des sociétés dont la religion a tout & craindre, ou de s'organiser eux-
mémes et de joindre leurs forces pour pouvoir secouer hardiment un joug st injuste et
intolérable. Y a-tiil des hommes ayant vraiment a coeur d'artacher le souverain bien de
I'humanité 3 un péril imminent qui puissent douter qu'il faille opter pour ce dernier patti ?

{113 Aussi, il faut louer hautement le zéle d'un grand nombre des nétres qui, se rendant
parfaitement compte des besoins de I'heure présente, sondent soigneusement le terrain pour
y découvrir une voie honnéte qui conduise au relévement de la classe ouyriére. S'étant
constitués les protecteurs des petsonnes vouées au travail, ils s'étudient & acctoitre leur
prospésité, tant familiale quiindividuelle, & régler avec équité les relations téciptoques des
patrons et des ouvtiers, 4 entretenir et 4 affermir dans les uns et les autres le souvenir de
leurs devoirs et lobservation des préceptes évangéliques ; préceptes qui, en ramenant
'homme i la modération et condamnant tous les excés, maintiennent dans les nations et
patmi les éléments si divers de petsonnes et de choses la concorde et I'barmonie la plus
patfaite. Sous l'inspiration des mémes pensées, des hommes de grand mérite se réunissent
fréquemnment en congrés pour se communiquer leurs vues, unir leurs forces, artéter des

progtamines d'action.

[114.] D'autres s'occupent de fonder des cotporations assorties aux divers métets et d'y faire

entrer les ouvtiets ; ils aident ces derniers de leurs conseils et de leur fortune et pourvoient 2
ce qu'ils ne manquent jamais d'un travail honnéte et fructueux.

[115] Les évéques, de leur cdté, encouragent ces efforts et les mettent sous leur haut
patronage. Par leur autorité et sous leurs auspices, des membres du clergé tant séculier que
réguliet se dévouent en grand nombre aux intéréts spirituels des associés.

[116.] Enfin, il ne manque pas de catholiques qui, poutvus d'abondantes richesses, mais
devenus en quelque sotte compagnons volontaires des travailleurs, ne regardent 3 aucune
dépense pour fonder et étendre au loin des sociétés o ceux-ci peuvent trouver, avec une
certaine aisance pour le présent, le gage d'un repos honorable pour l'avenit.

4 Cf saint Thomas, Sam, theol. 1-11q. 13 2.3,
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[117.) Des efforts, si variés et si empressés ont déji réalisé parmi les peuples un bien tres
considérable et trop connu pour qu'il soit nécessaire d'en parler en détail. Il est 4 Nos yeux

d'un heureux augure pour l'avenir. romettons ions |
heureux fruits, pourvue qu'elles continuent 4 se développer et que la prudence préside

toujours A leur organisaton. Que I'Etat protége ces sociétés fondées selon le droit: que
toutefois il ne s'immisce point dans leur gouvernement intérieur et ne touche point aux

ressotts intimes qui leur donnent la vie ; car le mouvement vital procéde essentiellement
d'un principe intérieur et s'éteint ttés facilement sous l'action d'une cause extetne.

[118] A ces corporations, il faut évidemment, pour qu'il y ait unité d'action et accord des
volontés, une organisation et une discipline sage et prudente. Si done, comme il est certain,

les citoyens sont libres de s'associet, ils doivent l'étre également de se donner les statufs et
réglements qui leur paraissent les plus appropriés au but gu'ils poursuivent. Nous ne croyons

pas qu'on puisse donner de tégles certaines et précises pour déterminer le détail de ces
statuts et réglements. Tout dépend du génie de chaque nation, des essais tentés et de
l'expérience acquise, du genre de travaill, de lextension du commerce, et d'autres
circonstances de choses et de temps qu'il faut peser avec maturité,

[119.] Tout ce qu'on peut dire en général, c'est qu'on doit prendre pour régle universelle et
constante d'organiser et de gouverner les corporations, de fagon qu'elles fournissent 4
chacun de leurs membres les moyens propres & lui faire atteindre, par la voie la plus
commode et la plus courte, le but qu'il se propose, Ce but consiste dans l'accroissement le
plus grand possible, pout chacun, des biens du corps, de l'esptit et de la fortune.

[120] Mais il est évident qu'll faut viser avant tout A l'objet principal qui est le
perfectionnement moral et religieux, C'est surtout cette fin qui doit régler I'économie sociale.
Autrement, ces sociétés dégénéreraient bien vite et tomberaient, ou peu s'en faut, au rang
des sociétés ol la religion ne tient aucune place. Aussi bien, que servirait a l'ouvrier d'avois
trouvé au sein de la corporation abondance matérielle, si la disette d'aliments spirituels
mettait en perﬂ le salut de son 4me ? "Que sert 4 'homme de gagner I'univers enties, s'il vient
A perdre son ime ?* M Voici le caractére auquel Notre Seigneur Jésus-Christ veut qu'on
distingue le chrétien d'avec le paien. "Les paiens recherchent toutes ces choses... chetchez
d'abord le royaume de Dieu, et toutes ces choses vous seront ajoutées par surcroit" s,

[121.] Ainsi donc, aptés avoir ptis Dieu comme point de départ, qu'on donne une large place

i linstruction religieuse, afin que tous connaissent leurs devoirs envers Jui. Ce qu'il faut
croite, ce qu'il faut espérer, ce qu'il faut faire en vue du salut éternel, tout cela doit leur étre
smgneusement inculqué. Qu'on les premumsse avec une sollicitude particuliére contre les

opinions etronées et toutes les variétés du vice. Qulon portc 'ouvtier au culte de Diey, gu'on
excite en lui l'esprit de piété, qu'on le rende suttout fidéle 4 Yobservation des dimanches ¢

des jours de féte. Qu'il apprenne 2 tespecter et 4 aimer 1'Hglise, la commune Méte de tous les
chrétiens ; A obéir A ses préceptes, A fréquenter ses sacrements qui sont des sources divines
ou l'ime se purifie de ses taches et puise la sainteté.

[122] ligion ainsi itnué fondemen lois sociales, il n'est pas
difficile de detcrm.mcr leb rclatlons mutuelles 4 érablir entre les mcmbres pout obtcmr la paix
et la prospérité de la société.

+ Saint Matthieu 16, 26.
45 Saint Matthieu 6, 32-33.
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[123.} Les diverses fonctions doivent étre réparties de la maniére la plus fayorable aux
intéréts communs et de telle sorte que I'inégalité ne nuise point 4 la concorde. Il importe
grandement que les charges soient distribuées avec intelligence et claitement définies, afin
que petsonne n'ait 4 souffrir d'injustce, Que la masse commune soit administtée avee
intégrité et qu'on détermine d'avance, par le degté d'indigence de chacun des membtes, Ia
mesure de secours a lui accorder.

[124.] Que les droits et les devoirs des patrons soient parfaitement conciliés avec les droits et
les devoirs des ouvriers.

[125.]) Pour le cas ou 'une ou l'autre classe se croirait lésée en quelque facon, il serait trés

désirable que les statuts mémes chargeassent des homtpes prudents et intépres, tirés de son

sein, de régler le litige en qualité d'abitres.

[126.] 11 faut encore poutvoir d'une maniére toute spéciale 4 ce qu'en aucun temps l'ouvtier
ne manque de travail, et gu'il y ait un : destiné A faire face, non seulement

aux accidents soudains et fortuits inséparables du travail industriel, mais encote 4 la matadie,
4 In yieillesse et aux coups de la mauvaise fortune.

[127.] Ces lois, pourvu qu'elles soient acceptées de bon coeur, suffisent pour assurer aux
faibles la subsistance et un certain bien-étre. Mais les corporations des catholiques sont
appelées encote a apporter leur bonne part 4 la prospérité générale. Par le passé, nous
pouvons juger sans témétité de l'avenir. Un dge fait place 4 un autre, mais le cours des
choses présente de merveilleuses similitudes ménagées pat cette Providence qui régle et
dirige tout vets la fin que Dieu s'est proposée en créant 'humanité.

[128.) Nous savons que, dans les premiers Ages de I'Hglise, on lui faisait un crime de
indigence de ses membres condamnés 2 vivre d'auménes ou de travail. Mais dénués comme
ils étaient de richesses et de puissance, ils surent se concilier Ja faveur des riches et la
protecton des puissants. On pouvait les voir, diligents, labotieux, pacifiques, modéles de
justice et surtout de charité. Au spectacle d'une vie si parfaite et de moeurs si pures, tous les
préjugés se dissipirent, le sarcasme malveillant se tut, et les fictions d'une superstition
invétérée s'évanouirent peu 4 peu devant la vérité chrétienne. '

[129.] La question qui s'agite aujourd'hui est le gort de la classe ouvriére : elle sera résolue pat
la raison ou sans elle. La solution prise est de la plus grande importance pour les nations. Or,
les ouvtiets chrétiens la résoudront facilement par la raison si, unis en sociétés et conduits
par une direction prudente, ils entrent dans la voie ot leurs pétes et leuss ancétres trouvérent
leur salut et celui des peuples. Quelle que soit, dans les hommes, la force des préjugés et des
passions, si une volonté perverse n'a pas entiérement étouffé le sentiment du juste et de
'honnéte, il faudra que tét ou tard la bienveillance publique se tourne vers ces ouviiers qu'on
aura vus actifs et modestes, mettant 'équité avant le gain et préférant 4 tout la religion du

devoir.

[130.] 1 résultera de I3 cet autre avantage, que l'espoir et la possibilité d'une vie saine et
normale seront abondamment offerts aux ouvriers qui vivent dans le mépris de la foi
chrétienne ou dans les habitudes qu'elle réprouve. Ils comprennent d'ordinaire qu'ils ont été
le jouet d'espérances trompeuses et d'apparences mensongéres. Ils sentent, par les
traitements inhumains qu'ils tecoivent de leurs maitres, qu'ils ne sont guére estimés qu'au
poids de F'or produit par leur travail. Quant aux sociétés qui les ont citconvenus, ils voient
bien qu'a la place de la charité et de 'amour, ils n'y trouvent que les discordes intestines, ces
compagnes inséparables de la pauvreté insolente et incrédule. L'dme brisée, le corps exténué,
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combien qui voudtaient secouet un joug si humiliant | Mais soit respect humain, soit crainte
de lindigence, ils ne losent pas. Eh bien, 4 tous ces ouvriers, les corporations des
catholiques peuvent étre d'une merveilleuse utilité, si, hésitants, elles les invitent 3 venir
chercher dans leur sein un reméde i tous leuts maux, si, repentants, elles les accueillent avec
empressement et leur assurent sauvegarde et protection.

[131.] Yous vovez, Vénérables Fréres, pat qui et par quels moyens cette question si difficile

demande 4 étre traitée et résolue. Que chacun se mette sans délai a la part qui lui incombe,
de peutr qu'en différant le remeéde, on ne rende incurable un mal déja si grave. Que les

gouverpants utilisent l'autorité protectrice des lois et des institutions ; gue les giches et les
patrons se tappellent leurs devoirs ; gue les ouvriers dont le sort est en jen poursnivent leugs
intéré ies Jégitimes, Puisque la teligion seule, comme Nous l'avons dit dés le

l\

début, est capable de détruire le mal dans sa racine, que tous se rappellent que Ja pre
condition & réaliser, clest la restauration des tnoeurs chrétiennes. Sans elles, méme les
moyens suggérés par la prudence humaine comme les plus efficaces seront peu propres a
ptoduite de salutaires résultats,

132} Quant 4 I'Egﬁse, son action ne fera jamais défaut en aucune maniére et sera d'autant

plus féconde qu'elle aura pu se développer avec plus de liberté, Nous désirons que ceci soit

nt Ja mission es veiller au bien public. Que les ministres
sacrés déploient toutes les fotces de leur Ame et toutes les industries de leur zéle, et que, sous
l'autotité de vos paroles et de vos exemples, Vénérables Fréres, ils ne cessent d'inculquer aux
hommes de toutes les classes les régles évangéliques de la vie chrétienne ; qu'ils travaillent de
tout leur pouvoir au salut des peuples, et par-dessus tout qu'ils s'appliquent 2 nouttir en eux-
mémes et i faire naftre dans les autres, depuis les plus élevés jusqu'aux plus humbles, la
chatité reine et maitresse de toutes les vertus.

[133.] C'est en effet i ité gu'il dngi ndre
salut. Nous patlons de la chante chretlenne qLu résume tout l Evanglle et qm tou]outs préte

i se dévouer au soulagement du prochain, est un temeéde trés assuré contre l'arrogance du

siécle et l'amour immodéré de soi-méme. C'est la vertu dont l'apdtre saint Paul a décrit la
foncdon et le catractére divin dans ces paroles : "La charité est patiente ; elle est bonne ; elle
ne chetche pas ses propres intéréts ; elle souffre tout ; elle suppotte tout" *,

[134.] Comme gage des faveurs divines et en témoignage de Notre bienveillance, Nous vous
accordons de tout coeur, 4 chacun de vous, Vénérables Fréres, a votre cierge et A vos fidéles,

la bénédiction apostolique dans le Seigneur.

Donné é Ronse, prés Saint-Pierre, le 15 mai 1891, l'an XIV' de Notre Pontificat.

LEON XIII

46 Saint Paul, 1 Cor 13, 4-7.
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