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Trong nhing hg ) gia dinh vira thoat nghéo & Viét Nam, c6 rét nhiéu hé van dang song

d muc can trén cta duong nghéo va rat dé bj tai ngheo néu gap, phai nhiing “cu soc

”

vé kinh té, xa hoi va thién tai. Piéu nay chumg té phuong thuc hé trg giam ngheo cla
Viét Nam chd yéu dua theo tiéu chi doi nghéeo con thiéu tinh bén vimg. Nghién ctu da
st dung phuong phap thdo luén nhém vdi can bd dia phuong va nguoi dan xa Tu Ly
huyén ba Bac va xa Xuan Phong huyén Cao Phong, tinh Hoa Binh nhém dua ra nhing
minh chimg mé ta tinh trang béat cap dem lai tir “su khéng day da” cda chudn nghéo va
phuong thure xac dinh déi nghéo hién nay.

Tur khéa: H6 nghéo; chuan nghéo; néng thén; chinh sach

1 . Dat van deé

Cung nhu nhiéu quoc gia
khac, dé xac dinh thé nao la
ngudi nghéo va ho ngheo Viét
Nam da quy dinh chuin ngheo
theo mitc thu nhap Tu nam
1993 den nay, mic chuin
ngheo cla Viét Nam da nhiéu
lan dugc thay ddi, diéu chlnh
cho phu hop v0| su phat trién
kinh t€. Chuin ngheo dugc
xay du’ng trén co sé quan
frong nhat 1a “mic chi tiéu clia
hé gia dinh”, trong do, chi tleu
cho Iu‘cng thu’c- thuc pham
bdo dam nang lugng binh
quan 2.100 calo/ngay/ngu’dn
dugc xem la van dé cét I5i.
Gia clia khéi Iu’dng hang hoa
luong thuc- thuc pham dé bao
dam 2 100 calo dugc tinh tren
cd s6 gia trung binh cla
khoang 40 mét hang Iu'dng
thyc- thuc pham thiét yéu o
thg khu vuc (thanh thi va
nong thén). Co cau chi tleu
cho Iu'dng thuc- thuc pham

. dugc xac dlnh chiém 60%

trong tong chi tiéu, con lai 40%
thuoc vé chi tiéu phi luong
thue- thuc pham Ngoai ra,
cing véi két qua du bao vé

mUc thu nhap cGa nhém hé cé
thu nhap thap va yeu to truot
gia (7- 8%/nam), téc do téng

* GDP (7,5- 8%), mic téng clia

tién luong (10- 20%) va cac
yéu cau uu tién dau tu, xoa
déi gidm nghéo cho khu vuc
néng thén mién ndi.

Dau nadm 2001, Chinh phl
Viét Nam xay du’ng chién lugc
toan dlen vé ting trudng va
x6a d6i giam nghéo (CPRGS)'
bao gébm céac hanh déng vé
chinh sach nhu cac bién phap
vé kinh t& vi mé, co cau, quan
ly Nha nuéc va cac blen pha
theo nganh dé téng cd héi, cai
thién cong bang va giam du’dc
tinh trang dé bi tdn thu0ng
Cac muc tiéu phat trién clia
Viét Nam dua truc tlep vao cac
muc tiéu phat trién thién nién
ky (MDGs) Viét Nam phan
dau gidm 40% s8 ngudi song
dudi ngudng ngheo qudc té
trong giai doan 2001- 2010 va
gidm 70% s6 ngu0| séng dudi
ngudng ngheo vé luong thuc-
thuc pham trudc nam 2010.

Hién tai ty 1& dm nghéo cua
Viét Nam da glam di dang ke
Theo Nién giam théng k&, néu
nam 1998 ty I& d6i nghéo clia

Viét Nam 1a 37,4% thi dén
nam 2007 ty e do chi con
14,8%, déc biét 1a & viing Tay
Bac glam tir 73,4% nim 1998
xuéng con 38,1% nam 2007.

Theo danh gia cla Ngan
hang Thé gi6i, tr mét nuéc
ngheo nhat thé gidi, Viét Nam
da trd thanh mét nudc cb6 mic
ngheo tuyét déi khong dang
ké. Mot trong nhu’ng nguyén
nhan chinh Ia nén kinh t& Viét
Nam dap u’ng dudc nhitng doi
hdi ctia nén kinh t& thi truong.
Viét Nam du’dc coi nh la mot
tru’dng hdp dién hinh trong x6a
déi giam nghéo trén thé gidi.

Tuy nhién, liéu ty 1&é doi
nghéo 14,8% nam 2007 va
9,5% nam 2010 cb phan anh
dung thuc trang nghéo doi o)
Viét Nam? Thuc té cho thay ty
é ngheo déi hién tai khéng
phan anh dugc ban chat doi
nghéo cilia Viét Nam. Mét bai
bao trén mang vnexpress. net
dé cap dén cau chuyén cla
6ng Vi Thanh Binh- Pho giam
déc S& Lao dong- Thuong
binh va X4 héi tinh Pha Yén da
phan anh phan nao bat cap
cla chinh sach gidm nghéo
dua theo tiéu chi déi ngheo.
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Theo 6ng Vi Thanh Binh thi
“tiéu chi h6 ngheo nbéng thén
hién nay la tur 200.000 déng
mot ngusi mét thang tro
xuéng. Nhiéu hé thoat nghéo,
nhung thu nhap chi 260.000
déng mot ngua/ mét thang,
trong khi cac khoan hé trg
trude day nhu vay vén wu dai,
bdo hiém y té... bi cat. Bgi
song kho khan nén rét nhiéu
nguoi muén dugc nghéo mai
dé nhan hé trg”. Néu kinh té
luén la mot trong nhtmg yéu té
quan trong anh hu’dng t&i van
héa ng X cua ca nhan thi
phan (ng cla ngudi dan
ngheéo tai Phu Yén la diéu tat
yeu Khi ngusi ngheo dang
song trong mét méi truong
thi€u thén vé dleu kién kinh té,
thu nhap nha 4,... thi rat khé
cho ho khi phal tir bd Igi ich tur
phia Nha nuéc, ma cé dudc
“Igi ich” d6 ho khong phai tén
cong su'c Theo y kién danh
gia cla Francois Houtard
(2009) trudce day, trong thai
diém ma tat ca cac dich vu
cong cong déu yéu, thi viéc
thuc hién cac chinh sach x6a
déi gidm nghéo gan nhu mang
lai Igi ich cho toan bé coéng
dong dan cu. Hién nay, khi tiéu
chi hé nghéo dudc phan dinh
ré rang thi Igi |ch né mang, lai
chi cho mét s6 ngudi, cu thé [a
ngudi ngheo Chinh nhu’ng Igi
ich kha rd rang va cu thé na

da vo hinh tac dong I&n (g xU
clla ngudi dan ngheo trong
cdng dong cu dan néng thén.

Bao cao danh gia gitta ky
cla Chuong trinh Muc tiéu
quéc gia Giam ngheo nhan
dinh: Ngheo doéi & Viét Nam
khong con la hién tu’dng dan
trai trén dién rong_ma tap
trung nhleu hdn o) nhUng vun
dan toc thiéu s, trudc tién la &
nhu‘ng vung cao, diéu dé lam
cho viéc xac dinh dai tugn
ngheo mot cach hiéu qua trd
nén khé khan. Trong nhing hd
gia dinh vifa thoat ngheo, co
rat nhiéu hé van dang song o)
mic can trén cla dudng
ngheo va rat dé bj tai ngheo
néu gap pha| nhu’ng ‘ci s6c”
vé kinh té, xa hoi va thién tai.
Do d6, cac phuong phap tiép

can glam nghé&o can phai thay
déi va cb tinh sang tao hon.
Phuong thitc hd trg gidm
ngheo theo mot coéng thic
chung cho tat ca khong con
phu hop trong viéc giai quyét
cac thach thirc ngheo déi hién
nay. Hé théng xac dinh ddi
tuong ngheo thiéu linh hoat va
trong diéu kién quy md va
pham vi réng khong con phu
hdp véi hoan canh hién tai. Dé
minh hoa, chung téi tién hanh
nghién cltu dlem tai hai xa Tu
Ly huyén Ba Bic va xa Xuan
Phong, huyén Cao Phong, tinh
Hoa Binh.

Muc tiéu cla nghién clu
nham phan tich phuong phap
xac dinh _hdé nghéo tai dia
phuong dé dua ra nhitng minh
chitng mé ta tinh trang bat cap
dem lai tor “sut khong day au”
clia chudn nghéo va phuong
thc xac dinh hoé ngheo.

2. Phuong phap nghién
clru

Xa Xuan Phong va xa Tu Ly
dudc chon lam diém nghlen
c{u vi day 1a hai xd mién nui
cb diéu kién kinh t€ xa hdi
tuong dséi da dang mang tinh
dai dlen chung cho cac xa
thuéc tinh Hoa Binh. Hai xa
nay c6 hoat dong cht yeu la
san xuat néng nghiép va lam
nghiép, nganh nghe phu cham
phat trién. San pham dem lai
ngudn thu nhap chi yéu la tur
ngo va mia, san xuat laa chi
bao ddm cho tiéu dung Iu’dng
thuc trong gia dlnh Chan nudi
con kém phat trién chl yéu la
chan nuéi nhé 1é phuc vu cho
tiéu dung gia dinh.

Thanh phan dan téc cla xa
Tu Ly kha da dang Vi ty l1é
ngudi dan téc Mudng la 50%,
dan téc Kinh chiém 17%, dan
toc Tay chiém 12%, dan téc
Dao chiém 17% ya dan téc
Thai chiém 4%. O xa Xuan
Phong 98,5% ngudi dan la
dan toc Mu’éng, con lai la dan
tdc Thai va Kinh.

Pé thu thap thong tin phuc
vy cho nghién cltu, ching toi
tién hanh thao Iuan nhém vdi
can bo lanh dao va ngu0| dan
dia phudng. Cac cau hdi vé

chudn nghéo va thuc trang déi
ngheo tai dia phu’dng dugc
dua ra thao luan nham gitip
hiu ré6 hon vé quan dlem
cling nhu nhitng suy nghi cla
ngudi dan dia phuong.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Phuong phap xac dinh
hé nghéo theo tiéu chi cla B
lao déng- Thuong binh va Xa
héi giai doan 2006- 2010

Ciling nhu cac xa mién nui
tinh Hoa Binh, mlc chuén
ngheo giai doan 2006- 2010
ma hai xa ap dung la nhfmg hé
c¢6 mic thu nhap binh quan tu
200.000 dong/ngum/thang trd
xuong, ho cb quyen dudc
hu0ng nhiing uu dai clia Nha
nudc tu chinh sach xoéa doi
gidm nghéo.

DPé xéac dinh ty 1& nghéo ddi,
B6 Lao dong- Thu’dng binh va
Xa hoi da phd bién huéng dan
chuan ngheo theo phuong
phap két hdp hé tu ké khai va
ra soat clia ban Xéa doi glam
nghéo, tién hanh _tap huan,
huéng dan biéu mau cho can
b dia phudng va cho cac ho.
Cac thon/ban t3 chifc diéu tra,
khao sat lén danh sach cac ho
ngheo doi, t8 chUC ra_soéat lai
viéc ké khai clia ho réi dua ra
héi nghi thén thao luan lap
danh sach nghéo 601 Ban Xéa
déi gidm ngheo Xa kiém tra xac
dinh lai 1an cudi dé bao cao lén
UBND huyen huyén téng hap
bdo cao Ién So Lao dong-
Thuong binh va Xa héi. B Lao
dong- Thuong binh va X6 hoi
tong hop tir b4o céo cla cac sé
dé trinh 1&n Chinh pha.

Viéc thuc hién ra soat ho
ngheo theo huong dan dudc
hai xa thuc hlen vao thang 11
hang nam. Dé thuc hién tot
cdng viéc nay, cac truong thén
dudc tap huan va dugc hu’ong
dan cu thé cac budc dé thuc
hién. Cé hai nhém hd can
dudc ra soat i) nhimg nhém hd
c6 kha ning thoat ngheo, la
nhitng hé dugc xét la ho
nghéo & nam trudc thoi diém
ra soat va ii) nhiing nhém ho
c6 nguy co ngheéo la nhu’ng ho
chua phai la hé nghéo & nam
trudc thoi diém ra soat.
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Cac tiéu chi duoc su’ dung
dé ra soat 1a su thay déi vé lao
dong, thu nhap, s6 luong tai
san, dién tich dat canh tac cac
diéu kién séng t0| thiéu nhu’
dién, nudc, nha d va nhung rai
- o trong cudc séng _ciing nhu
trong san xuat... Diéu dac biét
can lwu y la nhu’ng bién déng
nay phal cbd moi quan hé truc
tlep dén thu nhap va chi tiéu
~ clia ho. Do vc5| moi mot tiéu chi
ra soat cu thé s& c6 mét mic
diém tuong (mg. Nhu’ng ho
frong nhém hé 1 cé tong so
diém tir 10 trd 1én thi c6 kha
nang thoat khdi danh sach hd
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tiét. Thu nhap cla ho gia dinh
bang téng thu trir tdng chi va
thu nhép blnh quan/nguai/
thang bang tong thu nhap chia
cho s6 nhan khau rdi chia cho
12 thang. Néu thu nhap cla
hé tu 200.000 déng/thang/
ngudi trd xuéng thi hd dé la ho
ngheo.

Sau khi ra soat thu nhap,
thon sé té chitc hop dé chonra
nhimng hé nghéo theo danh
sach da ra soat. Danh sach hé
ngheo cua thén dudc nop 1én
Xa. Xa téng hop danh sach
cac ho ngheo theo danh sach
tir thon dua 1én, nhung c6 su

Hinh 1: S& hd va ty 1& sé hd nghéo & hai xa Tu

Thong qua dot ra soat hd
ngheo vao thang 11 n&m 2009
cua cac tru0ng thén cho thay
xém cb ty & hd ngheo cao
nhat 1a xém Ma xém ngudi
Dao vdi ty é ho ngheo la
45,26% va thap nhat 1a xém
Binh Ly- x6m nguai Mu’dng véi
ty 1&é ho ngheo cao nhat la xém
Can 1, chiém 51,39% va thap
nhat Ia x6m R 1 vGi ty 1& ho
ngheo la 16,28%.

Sau khi t6ng hop két qua tu
thon, ty 1é ho nghéo dudc téng
hop tai ha| xa nhu sau: ty 1& hd
ng héo & xa Tu Ly la 31, 14%
va ty & doéi nghéo & xa Xuan
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ngheo, va nhiung ho trong
nhom hd 2 c6 tong s6 diém tur
10 trd I1én thi c6 kha nang tré
thanh hé ngheo.

B6i v6i nhitng hdé c6 kha
nang tré thanh ho ngheo thi
tong thu va téng chi ,cua hé sé
dudc ra soat cu thé dé tur do
xac dinh thu nhap cGa hd
trong mot nam. Cac linh vuc
sén xuat clia ho nhu tréng trot,
chén nuéi, hoat dong dich vu
néng nghiép, lam nghlep va
dich vu 1am nghlep, thuy san
-~ va dICh vu thily san, cac dich
vu san xuat kinh doanh dICh
vy phi _héng nghlep (tinh ca
san pham ban ra va tiéu dung
g|a dlnh) tién luong, tién cong
va cac khoan khac (nhu thu tu
hai lugm, qua tang, tién guti vé
i bén ngoai, 13i tiét kiém, tién
~cho thué nha, luong huu, trg
¢ap...) déu dugc tinh toan chi

Nguén: Sé liéu diéu tra nam 2009

diéu chinh cho phli hgp véi chi
ti€u ma huyén giao.

Do thi dudi day thé hién ty 1é
s6 hd ngheo & cac thén tai hai
xa Tu Ly va xa Xuan Phong
sau khi cac trudng thén tién
hanh ra soat.

Xa Tu Ly, c6 téng s6 1314
ho sinh séng tai 13 xém.

Phong chiém 24,43%.

3.2. Phuong phdp xdc
dinh hgd ngheo tai dia
phuong

Cau hoi dat ra la liéu ty 1é
nghéo déi trén c6 phan anh
dung ban chat nghéo déi tai
hai x& Tu Ly va Xuan Phong?

60.00

50.00

40.00

Hinh 2: Tylé cicloai h$ tai hai x3

30.00

20.00 +

10.00

0.00 -

h¢ kha

ho trung binh

®XuanPhong |
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hQ ngheéo

Naquén: Sé liéu diéu tra ndm 2009
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Trong cuén s& cla trudn
thon xém Mit- xa Tu Ly mé ta
vé cong tac ra soat doanh thu
va chi phl cla cac hé. Chung
t6i 4y vi du vé truong hdp gia
dinh nha 6ng Xuan, xém Mit
dugc ghi trong s8 (N6i dung
trong khung dudi day ghi lai
nguyén van mot doan trich
trong cudn s6).

G|a dlnh ong Xuan cé 4
khau. tai san gém: trau 1 con:
10 triéu dong, lon 2 con: 2
triéu dong, 1 nai: 3 triéu dong
1 giudng: 5 tram nghin; lta ca
nadm = 500 x 40 = 2 triéu dau
ty 900 nghin déng con thu
1100 nghln dong, ngd he thu:
2 triéu, ngo xuan: 6 triéu tru di
dau tu con lai 3 triéu; quan ao:
400 nghin; chi cho an 2 triéu
déng. Thuc thu ca nam la
3700 nghin, binh quan dau
ngu0| trén thang la 70.080
dong. So sanh gita mau biéu
huong dan va cach thuc hién
clia trudng thon xé6m Mit cho
thdy su khac biét ro rét.
Truong thon xébm Mit da co
nhitlng sang tao riéng trong
cach diéu tra tdng thu chi cac
hd nghéo. Tuy nhién, néu ch|
théng k& mot cach ddn gian
nhu trong cudén sd ghi chép
trén thi viéc xac dinh mic thu
nhap binh quan dau nguai/
thang/hd sé ch| la tuong dai,
tham chi c6 thé khong chinh
xac.

Ngoai ra, trén thuc té, viéc
xac dinh chi tiéu va thu nhap
clia cac hoé dan nghéo mién
nai 1a rat khé khan. Mac du
khong c6 thu nhap nhu’ng mot
sé hd nghéo van phai chi tiéu
bang cach vay mugn, tham chi
la di xin. Bén canh do, hd cling
c6 nhiing nguén thu nhap rat
da dang nhung khong thuong
xuyén, tham chi chi la nhing
mén nhd, |4t vt khién ho
khong nhd hét du‘dc vi du nhut
vao ru’ng nh&t cli hodc kiém

mang lay tién mua thic zn-

trong luc giap hat. Chinh vi
vay, de thu thap sé liéu chlnh
xac vé thu nhap va chi tiéu clia
hé gia dinh mién nui trong mot
nam ciing khdéng phai dé
dang. Ngoai ra, khi dugc hdi

vé mic thu nhap va chi tiéu
mét s6 hd da khéng mudn ké
khai hét, hoac 1a ban than ho
quen khéng nhd dudc het
ngudn thu nhap cla minh. D&
khai thac dugc nguon théng tin
nay, doi hoi ngu’dl diéu tra phai
c6 trinh d6 va phuong phap
tot. Trong diéu kién hién nay,
két qua théng ké dua Ién xa
chd yéu dua vao ddi ngli cac
trudng thon thé nhu’ng thuc té
cho thdy & cac xa mlen nui,
néng Iuc hién tai cla cac
tru0ng thon chua di bao dam
dé thuc hién nhimg cong viéc
thong ké tuong déi phifc tap va
chi tiét.

Ben canh d6, két qua téng
hdp cla xa vé ty 1& hd nghéo
cung cb bién dong tang hoac
glam dang k&. Su tang giam
nay phu thudc vao chinh sach
kinh t& xa hoi clia l&nh dao xa.
C6 hai ly do chd yéu dan tai
tinh trang nay, mét la glam ty
& doi ngheo thuQ té€ do ap luc
tu’ trén xudng vé “thanh tich”
glam nghéo va thi hai la tang
ty 1& doi nghéo thuc té dé thu
hut cac du an dau tu. Vay, lam
thé nao de c6 mét con sb
chinh xac vé ty 1é ho nghéo khi
quy trinh xac dinh déi ngheo
phu thudc vao kha néng clia
can bd dla phuong tir cap xa
cho dén cap thén?

Chung ta déu biét viéc xac
dinh ho nghéo do cap xa dam
nhlem 1a hop ly vi ho gan dan
nhat, cac thong tin ho ndm
dugc trong viéc xac dinh ho
ngheo cing chinh xac hon so

.vGi cap huyen va cap tlnh Ho

la nhing nguol co quyen quyet
dinh hé nao dap u’ng cac tiéu
chi cu the dé trd thanh hdé
nghéo, dé cé thé nhan dugc
ho trg tu phla Nha nudc ciing
nhu tif cac t8 chitc du an. Tuy
nhién, liéu ban than ho da thuc
su hiéu va nam dudc tam quan
trong clia cong viéc nay, dé la
diéu ma chung ta can phal dét
cau hodi va tra 10i. Do vay, dé
cb mét con sé chinh xac vé ty
lé hd nghéo theo mot tiéu chi
da 4n dinh trudc ctia Chinh
pha, chung ta can phal cé
nhitlng gidi phap cu thé tac

déng vao nhém déi tugng nay.

3.3. Co sd xdc dinh nhom
hg duoc hu'ong loi tir cdc
gidgi phdp xda doi gidm
nghéo

Trong b&i canh lam phat
hién tai, co rat nhiéu nghlen
cltu cho thay rang tiéu chuéan
nghéo 200.000 déng/ngudi/
thang giai doan 2006- 2010 la
khong con phu hop. Chinh vi
vay, trong giai doan mdi 2011-
2015, theo Quyet dinh sé
09/2011 c@ia Thil tudng Chinh
phi thi hé ngheo 8 khu vyc
néng thén la nhtmg hé c6 muc
thu nhap binh quan tir 400.000
dong/ngucllthang (tic la 4,8
triéu dong/ngucl/nam) Ngoai
ra so vdi giai doan trudc, trong
giai doan nay Nha nu’dc cung
dua ra tiéu chi cu thé de xac
dinh cac hé céan ngheo 3 khu
vuc néng thén véi mic thu
nhap binh quan tur 401.000-
520.000 dong/ngu’m/thang

Vi nhng thay doi vé chuan -

nghéo, ty 1é ngheo déi trong
glal doan nay sé cao hon so
véi trudc va diéu nay déng
nghia vdi viéc tang s6 ho dudc
nhan ho trd tit Chinh phd va
cac t8 chic phi Chinh phu
Cau hoi dit ra la: viéc trd
thanh hé ngheo sé la tin budn
hay tin vui doi véi cac ho dan
nghéo mlen nUI'? NéEu xét vé Igi
ich tru6c mat clia m01 ca nhan
thi viéc nang chuan ‘nghéo
dong nghia véi viéc sd Iu’cng
ngudi dugc huong tro cép tu
phia Chinh phli tang Ien Tuy
nhién, liéu nhiing trg cap hlen
nay clia Chinh phu cho tat c3
nhém déi tudng nay that su co

y nghla va can thiét van 1a mét

van dé can cac nha hoach
dinh chinh sach nghién cltu va
gidi quyét.

Van dé dat ra & day chinh la
Nha nudc sl dung chuan
nghé&o nhu mét tiéu chi cé dinh
dé thuc hlen cac chinh sach
x6a dbi, giam nghéo, trong kh|
dé theo nhitng phan tich &
phan trén th| hién tai ty 1é
ngheo doi & Viét Nam chua
phan anh dudc ding ban chat
clia ngheo doi. Bén canh d6,
mét s6 gidi phap vé doi ngheo
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dua ra chi mang tinh tam thai,
dem lai Igi ich cho ngu’dl
ngheo trong mot thdi diém cu
thé, th|eu tinh bén vimg va lau
dai. D€ minh hoa cho nhu’ng
nhan dinh nay, mét s6 vi du
dudi day la nhu’ng dan chng
minh hoa'y klen clia ngudi dan
xung quanh van dé nghéo dou
va cac g|a| phap xba dbi gidm
nghéo clia Nha nudc.

Theo y kién clia 6ng Xa Van
Han, xém Chau, xa Tu
Ly “trudc day, ngheo dbéng
nghia vai doi, mét gia dinh
nghéo la mot gia dinh chéng
co cai gi cd, khéng tlen khong
tai san, khéng tu liéu san xuat.
Gia dinh do cdng khong co
kha nang vay muon cla bét cu
ai bdi vi nha nao cing kho
khan. Hién tai, hé6 ngheo la hd
khong phdi doi, co phuong tién
san xudt va co kha nang vay
mugn cac ho khac, dac biét
ngay nay hé ngheo con dugc

su quan tam dac biét cta
Chinh phdi va cac t8 chure.
Truée day chang hod nao thich
bi néi Ia hd nghéo, nhung bay
gio ho tranh nhau nhéan la ho
ngheo dé dugc hu'ang tro cap”
(Ong Xa Van Han, xom Chau,
xa Tu Ly, nédm 2010).

Nhiu y ki€n khac cho rang
khdng nén qua tap trung vao
ho tro ngu0| nghéo, ho cho
rang Nha nudc quan tam qua
mic vao hdé ngheo trong khi
con c6 mét déi tuong 16n hon
can nhan dudc su trg giup.

Ba Bui Thi Du, héi trudng
héi Phu nir xa Xuan Phong
cho rang cd rat nhiéu ho
ngheo i lai vao su gitp dd cla
cac 6 chir, trong khi d6 mot
nhém d6i tugng khac, nhing
doi tuong khéong phai 1a hé
nghéo theo tiéu chi dat ra
nhung ho thuc su can nhan
dugc su gilp d3 clia cac to
chic xa hoi. Ba cho biét:
‘Chung téi chia hd nghéo ra
thanh 3 nhom déi tugng: tha
nhét la ho c6 ngudi 6m kinh
nién, ngudi gia hoac ngudi tan
tat; hai la nhimg hé nghéo vi
lugi lao dong; ba la nhing ho
nghéo tam thdi vi déng con
hodc gap rdi ro trong san xuéat

NHUNG VAN BE KINH TE Vi M@ \

va sinh hoat. Déi voi nhom hé
mot, theo ngua/ dan thi can
phai co su giup do dudi dang
trg cap thuong xuyen hang
thang vi nhém hé nay rat kho
c6 kha néang thoat ngheo
Nhoém hé thir hai khéng nén hé
tro vi day la nhém hé Iudi lao
dong, y lai,
hudng vugt 1én thoat nghéo.
Nhoém ho tha ba la nhom hd
rat can co su g/up do tu cac
chinh sach xb6a doi g/am
nghéo mac dau mot s6 hd
thuoéc nhom nay khong phai Ia
ho nghéo theo tiéu chi” (Ba
Bui Thi Du, héi trudng héi phu
nir xa Xuén Phong, huyén Cao
Phong, tinh Hoéa Binh, nam
2010).

Thiét nghi de nhimng chinh
sach xo6a déi glam ngheo that
su co y nghia thi viéc st dung
chudn nghéo nhiam xac dinh
doi tudng dugc erOng trg cap
can phai dLrOC can nhac ky bai
diéu kién cua_mdi vung, moi
dia phu0ng, méi cong dong va
mdi ca nhan la khac biét. Mat
khac, trong bdi canh hlen tai,
khi Vlet Nam da dudc xép vao
nuéc co6 thu nhap trung binh
thi khai niém “nghéo” chi con
la_tuong doi va rat khod dé di
dén mét dinh nghla chmh Xac.
Trong kh| dé, yéu t6 vé “tinh
trang dé bi ton thuong” la mét
trong nhung yéu té quan trong
dan dén ngheo déi nhung lai
rat khé cé the dinh lugng dugc
bang con s chinh xac. Vi du
nhu hai hé nghéo nhung c6
mic do “t8n thuong” lai hoan
toan khac nhau va chmh diéu
d6 tao nén su khac biét ve nhu
cau can dudc hd trg clia ho.
Do dé, viéc xac dinh déi tu’dng
hucng |di tu cac chinh sach
xb6a doi g|am nghéo néu chi
dua vao chuan ngheo sé vo
hinh chung gay nén su xung
doét gitra cac doi tugng “dé bi
ton thuong” trong @6 bao gém
ca nhitng hdé nghéo va nhimg
ho khéng nghéo. Mot nhém ho
nhan dudc suf trg cap tir Chinh
Phu nhng ddi véi ho su trg
cdp d6 “co thi cang tét ma
khong cbé clng chang sao”,
trong khi dé cé nhUng nhém
hé khac c6 nhu cau thi lai

khéng cé chi

khéng nhan dudc su hé tro.

Chinh vi vay, nén chang cac
déi tuong hu’dng lgi tu cac
chinh sach xoéa doi g|am
nghéo can phai do cong déng
dia phu0ng quyét dinh va song
song va@i do la su Imh hoat cla
cac cap chinh quyén xa trong
viéc tnen khai thuc hién. Tuy
nhién, dé lam dudc diéu nay
thi trong cac quyet dinh, cac
théng tu hu‘cmg dan vé viéc
thuc hién cac chinh sach x6a
déi gidm nghéo, Chinh phu
nén dua ra nhing tiéu chi md
vé viéc lua chon 601 tuong
hu’dng loi dé cac cap chinh
quyén xa c6 thé thuc hién mét
cach linh hoat phu hdp el
diéu kién cu thé cla dia
phuong ma khong bi coi la di
ngudc lai véi chd truong, chinh
sach cla Nha nudc.

4. Két luan

Van dé nghéo doi & Viéet
Nam hién nay da thay dsi so
véi nhung nam trudc, chlnh vi
vay chién lugc xda déi gidm
nghéo dugc thuc hién mot
cach déng bo va trén dién
réng dudng nhu khoéng con
phat huy dudc hét vai tro trong
coéng cudc xbéa doi glam
ngheéo. Theo danh gia cla
Chu’dng trlnh Muc tiéu quoc
gia vé giam ngheo uéc tinh co
khoang 10% s6 nguoi dudc
hudng Igi tir chuong trinh nay
khéng phai ngu0| ngheo
Nguyén nhan cua van de nay
chinh 1a chuan nghéo va
phuong phap xac dinh hoé
ngheo ma Viét Nam dang ap
dung dé xac dinh d6i tudng
hu0ng |di tif cac chién lude xéa
déi gidm nghéo da va dang
béc 16_nhing han ché. Mot
diéu dé thay la he thong xac
dinh hé nghéo clia Viét Nam
qua cong kénh va phUC tap,
phu thudc Ion vao doi ngl can
bé dia phu'dng cap xa thén,
trong khi d6 nang Iuc clia can
bo dia phuong nhat la can bd
cua cac tinh mién nui phia Bic
van chua dap {mng dudc doi hoi
clia codng viéc.

D& chién lugc x6a déi gidm
nghéo quéc gia dat dugc ding
muc dich va y nghia thi viéc

Rinh é<Phit trién
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xac dinh 60| tuong hé trg dua
theo chuan ngheo nén can
dudc “can nhic”. D& cho ngudi
dan tu xac dinh cac déi tuong
can dudc hé trg glam ngheo
trong cong déng clia minh c6
thé la mot hudng di thich hop.
Tuy nhién, dé lam dudc diéu
nay doi hdi cong dong phai c6
sy doan keét, trudng thon va
cac cap chinh quyen Xa phai
thé hlen dugc rd vai tro lanh
dao clia minh théng qua cac

k€ hoach cu, thé, ciing nhu
cach thic quan ly minh bach
VOI muc tiéu phat trién kinh té&,
cai thlen cudc séng cho toan
bd cong dong.0d

1. Nhém hanh déng chéng doi
nghéo. Qua trinh thuc hién cac
muc tiéu phat trién cla Viét Nam,
Chién lugc va thach thirc, 6/2002

Tai liéu tham khao:

1. B6 Lao dong - Thuong binh

va Xa héi (6/2009). Nhin lai q
khur d6i mat thach thic moi: Ba
gia gita ky chuong trinh muc ti
quéc gia Giam nghéo giai do
2006 - 2008.

2. Houtart., F. (2009). Le Vi
nam a la croisée des chemir
Visite du 07 au 19 ao#t 2009.

3. Xin dudc ngheo hai nd
nira’ http://vnexpress.net/gl/x
hoi/2010/01/3ba17df8/

Phu luc: Cac tiéu chira soat ho

Nhém hd 1

Nhém hd 2

Cé6 thém lao dong c6 hoat ddng
tao thu nhap én dinh tir 500 nghin
dong/thang trd l1én & néng thon
hodc c6 ngudi di xuat khdu lao
dong sau 18 thang

8 diém

M4t ngudn thu nhap chinh do bi
mat mua, thién tai, dich bénh, rii
ro trong san xuat ma khéng cb
kha nzng phuc héi va thi€u nguén
hé tro tir ho hang, ngudi than

8 diém

Tang nhanh thu nhép tir viéc lam
hién tai hoac c6 viéc lam mdi hay
c6 thém viéc lam khac tir 6 thang
trd lén

6 diém

Lao déng chinh cla hd chét hoac
mat kha nang lam viéc do tai nan
va diéu nay anh hudng nghiém
trong d&€n ngudn thu nhap chinh
clia gia dinh

8 diém

Mua sdm dau tu, nang téng gia tri
I6n hon hodc béng 5 triéu déng doi
véi cong cu san xuat kinh doanh
hay trén 10 triéu déng véi dan gia
stc gia cdm tir thu nhap clia hd

6 diém

Ban dét lo cho ngudi bi 6m dau,
bénh nang kéo dai hang thang

6 diém

Nha & dugc cai thién rd rét tir thu
nhap clia hd hoac 1am mdi tét hon
nha ci truéc

5 diém

Cé tré em trong do tudi di hoc
phai bd hoc vi khéng cé tién

4 diém

Mua thém tai san c6 tri gia trén 1
triéu dong bang tién cla gia dinh

4 diém

HO cé nguoi vudng vao ma tuay,
cd bac, nghién rugu

4 diém

Tang dién tich dat canh tac (ci
tang thém 1 sao tinh thém 1 diém)

3 diém

Gia dinh mdi tach hd hoac co
thém con nhd nhung khéng cé
thém ngudn thu nhap

3 diém

Diéu kién s6ng thay déi nhu dién,
nudc, nha vé sinh dugc cai thién tur
nguon thu nhap cla hd

3 diém

Gap rdi ro phadi ban dé dung,
céng cu san xuat dé trang trai
bira &n hang ngay

3 diém

C6 nguén thu nhap tang dét bién
(dén bu dat, trang s6 trén 10 triéu,
dugc mua lién ti€p 2 nam)

3 diém

Céc rli ro khac (mat tai san)

3 diém

RUi ro trong gia dinh da qua it nhat
12 thang (khdi bénh, ngusi bénh
n&ng da qua doi, khac phuc rdi ro
vé san xuét kinh doanh)

3 diém

Dai véi nhing tiéu chi nay, ho dat 10 diém trd lén
thi c6 kha nang thoat khoi danh sach déi nghéo

Theo nhitng tiéu chi trén nhimg hé dat 10
diém trd 1én c6 kha nang trd thanh ho

nghéo

Ngubn: Huéng dén quy trinh ra soat h nghéo 04/2007/TT-BLDTBXH
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