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Trong béi canh phat trién kinh té€ xa héi hién nay, s6 ngudi tai nghéo va thoat nghéo
bién déng do thu nhap cda hoé nghéo thuong xuyén giao déng xung quanh dudng
nghéo. Diéu nay khién hé théng hanh chinh khéng theo déi kip, dan dén Igi ich cla viéc
dugc coi la nghéo khong co6 sdn khi ngudi nghéo can chung nhat. Nghién cuu tap trung
tranh luan cac vén dé lién quan dén déi tugng hudng Igi tir cac chinh sach giam nghéo
cua Viét Nam. Phuong phap phdng vén ban céu truc dugc st dung dé thu thap théng
tin cda 30 hé nghéo va 30 hd can nghéo thuéc hai xa Tu Ly, huyén Da Bac va xa Xuan
Phong huyén Cao Phong. Cac phan tich so sanh giita hai nhom hé cho thdy nhom hé
cén nghéo dé bi tén thuong nhung lai khéng dugc su trg giup vi ho khéng thuéc nhom
déi tugng hudng Igi cda cac Chuong trinh x6a doéi gidm nghéo. Viéc xac dinh déi tugng
hudng Igi cha chuong trinh dua vao chuén nghéo da vé hinh chung tao nén su bét binh
déng gitta nhitlng nhém hé dé bi tén thuong (bao gém cd nhém nghéo va khéng nghéo).
Coéng dong dia phuong nén dong vai tro quyét dinh trong viéc xac dinh déi tuong hudng
Igi tir cac Chuong trinh gidm nghéo nhadm hé trg dung déi tuong, tranh Iang phi nguén

Iuc va gop phan tang tinh bén vimg la dé xuét cta nghién cuu.
Tur khéa: Ho nghéo, can nghéo, chuan nghéo, néng thén.

1 . bat van dé

Trong nhitng nAm gan day,
cac chuong trinh gidm nghéo
da tao diéu kién dé ngudi
nghéo ti€p can tét hon cac
dich vu xa hdi co ban. Co sd
ha tang clia cac huyén ngheéo,
xa nghéo dudc tang cudng, doi
séng ngudi nghéo dudc cai
thién ré rét. Ty 1&é hd nghéo ca
nudc giam tir 22% nam 2005
xuéng con 9,45% nam 2010.
Tuy nhién, trong bao cao gilta
ky cla Bé6 Lao dong Thuong
Binh xa hoi, két qua giam
nghéo van chua thuc su bén
vitng do s6 hd da thoat nghéo
nhung mic thu nhap ndm sat
chudn nghéo con 16n; ty 1& ho
tai nghéo hang nam con cao;

chénh léch giau nghéo 8 cac
ving, nhém dan cu van con
kha I16n; dgi séng ngudi nghéo
van con nhiéu khé khan, nhat
la & khu vuc mién nui, ving
cao, vung déng bao dan téc
thiéu s6. Theo 6ng Nguyén
Trong Dam?, tht trudng bod LD,
TB&XH, du Nha nudc ludn
danh nguén luc 16n cho giam
nghéo nhung van chua dap
{ng dudc nhu cau. Mét sé
chuong trinh, chinh sach gidam
nghéo chua déng bd, codn
mang tinh ngan han, thiéu su
gan két chat ché. Mot bd phan
ngudi ngheo con tam ly y lai,
chua tich cuc, chi déng vuon
Ién thoat nghéo.

Van dé nghéo déi & Viét
Nam da thay d8i so véi nhimg

nam trudc, chinh vi vay Chién
lugc gidm nghéo cua Viét Nam
dugc thuc hién déng bd va trén
dién réng dudng nhu khéng
phat huy dugc vai tro trong
cdng cudc gidm nghéo. S6
nguai tai ngheo va thoat ngheo
bién déng lién tuc song hé
théng hanh chinh lai khéng cé
kha nang theo ddi kip nhimg
thay d8i nay khién lgi ich cla
viéc dugc coi la nghéo khdng
c6 s&n khi ngudi nghéo can
ching nhat. Thay vao dé,
ngudi dan dugc tiép can Igi ich
clia chuong trinh ho3c 1a vao
nam sau dé hoéc la khi ho da
thoat khoi bay nghéo. Bao cao
van chua dua ra dudc ly do giai
thich tai sao 10% d6i tugng thu
hudng chuong trinh ndm 2006
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fai c6 thu nhap cao hon chuén
nghéo qudc gia (theo danh gia
gitta ky cta chuong trinh muc
tiéu quéc gia).

Bao cao gilra ky ciing xac
dinh vé ty 1& bd sét déi tugng
nghéo cla chuong trinh muc
tieu quéc gia gidm nghéo
(CTMTQG-GN), dir liéu khao
sat sinh hoat gia dinh Viét
Nam (KSMSHGDVN) da cho
thdy c6é 52,1% s6 ngudi dugc
phong van la hé nghéo theo
khao sat KSMSHGBVN nhung
khéng dugc dua vao danh
sach nghéo clia S8 LDTBXH.
Nhu vay, trén mét nlta sé “hd
nghéo thuc su” khéng du diéu
kién dé ti€p nhan cac hd tro
cla chuong trinh. Nguyén
nhan chinh cla tinh trang nay
la do quy trinh danh gia nghéo
tai dia phuong cé thé da khéng
dugc tién hanh tai thdi diém
diéu tra nam 2006. Diéu nay
cho thady viéc chon diém phan
dinh ai nghéo, ai khéng nghéo
mét cach tly tién khong thé
phan 4nh mét thuc té rang thu
nhap cla hé nghéo thuong
xuyén dao déng xung quanh
dudng nghéo. Tinh trang nay
ngay cang nghiém trong hon
trong béi canh nghéo méi, &
dé su nhay cam truéc nhimg
¢l s6c¢ va tién trinh kinh t€ méi
sé& lam cho ngudi dan dé bi tén
thuong hon.

Trong nghién clu nay,
chang téi tap trung vao cac
van dé lién quan dén déi tuong
hudng lgi tir cac chinh sach
gidm nghéo clia Viét Nam véi
muc tiéu: Tim hiéu nhung tén
tai trong xac dinh déi tuong
hudng Igi tor CTMTQG-GN tur
do dua ra nhing kién nghi phu
hop. Cau hdi nghién ctu dat ra
la: Liéu c6 nén xac dinh doi
tuong hudng Igi tif cac chuong
trinh gidm nghéo theo chuin
nghéo quéc gia? Dé tra 13i cau
hdi nay déi tuong nghién clu
dugc nham téi 1a cac hd nghéo

va can nghéo dua theo tiéu chi
déi nghéo quéc gia giai doan
2006 — 2010. C4c d4c diém vé
kinh t€ xa hoi ctia hai nhém ho
nay dugc md td nham muc
dich phan dinh su khac biét
gita hai nhém hdé va nham
dua ra nhimg minh chimg vé
nhimng bat cap trong viéc xac
dinh ddi tuong hudng Igi tir cac
chinh sach déi nghéo cla
Chinh ph.

2. Phuong phap nghién
clru

Xa Xuan Phong va xa Tu Ly
dudc chon lam diém nghién
c(tu vi day la hai xa mién nai
cd diéu kién kinh t€ xa hoi
tuong déi da dang mang tinh
dai dién chung cho cac xa
thuéc tinh Hoéa Binh. San xuét
néng nghiép va lam nghiép la
hoat déng chti yéu clia cac hd
néng dan trong xa. Nguén thu
nhap chl yéu clia cac hdé nong
dan cla hai xa la tur ngé va
mia (san xuét lua chi dap (ng
nhu cau tiéu dung luong thuc
trong gia dinh). San xuat chan
nudi clia cac hdé néng dan &
hai xa nay chua phat trién, chd
yéu |a chan nudi nhd 1é phuc
vu cho tiéu dung gia dinh. Ty
& hd nghéo clia hai xa tinh
dén nam 2011 (theo tiéu
chudn méi) 1a & x& Xuén
Phong la 55,26% va 8 xa Tu
Ly la 50,3%.

Thanh phan dan tdc cla xa
Tu Ly kha da dang véi ty 1é
ngudi dan téc Muong la 50%,
dan téc Kinh chiém 17%, dan
tdc Tay chiém 12%, dan téc
Dao chiém 17% va dan toc
Thai chiém 4%. O xa Xuan
Phong ty 1é ngudi dan toc
Mudng la 98,5%, con lai la dan
tdéc Thai va Kinh.

Dua vao tiéu chudn nghéo va

can nghéo ap dung tai hai xa

Xuan Phong va xa Tu Ly (giai
doan 2006— 2010), chung toi
ti€n hanh Iua chon 30 h nghéo

va 30 hdé can nghéo thudc hai
xa dé phoéng van. Phuong phap
phdng van Ban cau trac (semi-
structure) dugc st dung trong
qua trinh nghién clu dé thu
thap thong tin vé d4c diém kinh
t€ xa hdi, tinh hinh san xuét va
dsi séng cla hd. Ngoai ra
phuong phap thdo luan nhém
cling dugc sUr dung trong qua
trinh nghién cltu nham thu thap
théng tin lién quan dén kho
khan va y kién dé xuat clia cac
hé vé cac chinh sach xéa doi
gidm ngheéo.

3. Két qua nghién ciru

3.1 Déi tuong huong loi tir
chuong trinh Xoa doi giam
nghéo

Giam ty 1& hé nghéo xuéng
dusi 10%, binh quan méi nam
giam tir 3- 4% (khoang 4.500
hé nghéo dén 6.000 hod
nghéo/nam); khéng dé tai
ngheo kinh nién. Cac xa
nghéo cé du co sd ha tang
thiét yéu (thuy lgi nho, trudng
hoc, tram y t€, duong dan
sinh, dién, nudc sinh hoat,
chg) la muc tiéu cla chuong
trinh XDGN giai doan 2001-
2005. D& dat dugc muc tiéu
nay, c6 hai nhdm chinh sach
co ban:

- Nhém chinh séach thit nhat
tac dong truc ti€p dén hod
ngheéo nhu: Du an tin dung cho
hd nghéo vay vén phat trién
san xuat kinh doanh; du an
huéng dan ngusi nghéo céach
lam &n, khuyén ndng, lam,
ngu; du an xay dung mé hinh
XDGN & cac xa dac biét khd
khan vung sau, vung cao,
vung ATK.

- Cac du an hé trg chung
cho cac xa nghéo la nhém
chinh séach thit hai gém: Du an
xay dung CSHT thiét yéu cac
xa nghéo (thuy Igi nhd, trudng
hoc, tram y té, duong dan
sinh, dién, nudc sinh hoat,
chg); du an hé trg san xuat va
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Bang 1: Pic diém vé nhan khau cla hd diéu tra

bVvT Tu Ly Xuan Phong
Ho Ho can Ho Ho6 can
nghéo nghéo nghéo nghéo
D6 tudi binh quan clia chl ho Tudi 40 43 36 41
Trinh d6 hoc van cla chl hd Lép 4 5 5
Binh quan nhan khau/hd Nguai 4,7 4,7 4,3 4,6
Binh quan lao déng/hd Ngusi 2,25 29 2 2,8

phat trién nganh nghé cac xa
nghéo; du an dao tao, bdi
dudng can bd lam coéng tac
XDGN va can bé cac xa
nghéo; du an xay dung kinh té
méi & cac xa nghéo; du an
dinh canh, dinh cu & cac xa
nghéo.

DPdi tugng hudng Igi cla
chuong trinh trong giai doan
nay la ngudi ngheo, hé ngheo,
x4 nghéo. Ho dudc hé trg vé y
t€, vé gido duc, chinh sach an
sinh xa héi, mién gidm thué s
dung dat néng nghiép, trg giap
déi tuong nghéo vé nha 3, céng
cu lao déng va dat san xuét.

Dén giai doan 2006— 2010,
muc tiéu cla chuong trinh
XDGN cua tinh Hoa Binh 1a
gbp phan giam ty 1& hé nghéo
theo chudn méi tir 31,31%
nam 2005 xudng con 8,86%
nam 2010; cai thién ddi séng
cla nhém hd nghéo, han ché
téc do gia tdng khodng cach
chénh léch vé thu nhap, mitc
song gilta thanh thi va néng
thén, gita nhém ho giau va
nhém hé nghéo. Dé dat dugc
muc tiéu nay cac nhém du an
vé tao diéu kién cho ngudi
nghéo phat trién san xuat va
nang cao thu nhap; du an tao
co hdi cho ngudi nghéo ti€p
can vdi cac dich vu xa hoi va
du an vé nang cao nang luc va
nhan thic cho ngudi nghéo
duoc thuc hién nhu: Dy an
cung cap tin dung uu dai hd

Nguén: Sé liéu diéu tra nam 2009

nghéo, du an hé trg dat san
xudt cho hé nghéo DTTS, du
an khuyén néng- 1am- ngu va
hé trg phat trién san xuat, du
an day nghé cho ngudi nghéo,
cac chinh sach hd trg vé vy té,
gido duc, nha & va nuéc sinh
hoat. Nhimg du an nay dudc
danh gia la rat thiét thuc, cai
thién dang ké dién mao nghéo
déi & cac thén xém, ban lang
dac biét la cac xa khé khan
thuéc chuong trinh 135, nang
cao chét lugng cudc séng cla
ngudi dan nhat la nhém hd
nghéo, déng bao dan téc &
mién nui. D6i tuong hudng loi
chinh tir cac du an nay la hd
nghéo va hdé méi thoat ngheo
dugc hudng Igi thém hai nam.

H&é nghéo & day dudc xac
dinh la hé c6 mic thu nhap
dudi chudn nghéo quéc gia do
B6 LDTB&XH xay dung theo
ting giai doan. Giai doan
2001- 2005 mifc chudn nghéo
la 150.000 déng/ngudithdng
cho khu vuc thanh thi va
80.000 déng/ngusi/thang cho
khu vuc néng thén. Trong giai
doan 2006- 2010 Ila
260.000d6ng/ngudi/thang déi
v6i khu vuc thanh thi va
200.000 déng/ngusi/thang Vi
khu vuc néng thén.

Viéc thuc hién ra soat hd
nghéo theo huéng dan dudc
hai xa thuc hién vao thang 11
hang nam. P& thuc hién tét
cdng viéc nay, cac trudng thon

dugc tap huan va dugc hudng
dan cu thé cac budc dé thuc
hién. C6 hai nhém hd can
dudc ra soat i) nhimg nhém hé
cd khad nang thoat nghéo, la
nhilng hd dugc xét la hod
nghéo & nam trudc thdi diém
ra soat va ii) nhitng nhém ho
c6 nguy cd nghéo la nhiing hd
chua phai 1a hé nghéo 8 nam
truéc thoi diém ra soat.

Cac tiéu chi dugc st dung
dé ra soat |a su thay ddi vé lao
déng, thu nhap, s6 lugng tai
san, dién tich dat canh tac,
cac diéu kién séng téi thidu
nhu dién, nudc, nha & va
nhimg rdi ro trong cudc sdéng
cling nhu trong san xuét...
pidu d4c biét can Iuu y I
nhimg bién déng nay phai cbé
mdi quan hé truc tiép dén thu
nhap va chi tiéu ctia hd. Doi
v6i méi mot tiéu chi ra soat cu
thé sé c6 mét mirc diém tuong
(ng. Nhimg ho trong nhém ho
1 ¢cb t8ng s& diém tir 10 trd Ién
thi c6 kha ning thoat khoi
danh sach hé nghéo, va
nhimg hé trong nhém hé 2 cé
tdng sé diém tir 10 trd Ién thi
cd khad nang tré thanh hd
ngheéo.

P6i véi nhimg hd cbd kha
nang trd thanh hd nghéo thi
téng thu va tdng chi clia ho sé
dudc ra soat cu thé dé tir do
xac dinh thu nhap clia ho trong
mét ndm. C4c [inh vuc san xuét
clia hé nhu tréng trot, chan
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Bang 2: Dién tich dat cda cac hd diéu tra nam 2009

Ho nghéo HoO can nghéo
Mua vu 1 2 1 2
Tu Ly
% s6 ho co dét trong lua 53,33 66,67 60,00 80,00
Dién tich dat IGa bq hé (m?) 1207,6 1305,6 1456, 1 15544
Min 300 300 500 500
Max 2400 2400 3042 3042
% s6 ho cd tréng ngé 66,67 46,67 73,33 53,33
Dién tich dat trong ngd bq hé (m?) 1688,2 1545,5 2450 2000
Xuan Phong
% s6 hd cé dat trong laa 100,00 86,67 100,00 86,67
Dién tich dat lGa bq hd (m?) 673,7 884,8 1040,9 1659
Min 100 100 560 150
Max 1500 1500 2400 3600
% s6 hd cé tréng ngd 33,33 0,00 33,33 0
Dién tich dat tréng ngd bq hd (m?) 546,1 0 854,7 0

nudi, hoat déng dich vu néng
nghiép, lam nghiép va dich vu
lam nghiép, thly san va dich vu
thdy san, cac dich vu san xuét
kinh doanh dich vu phi néng
nghiép (tinh ca san pham ban
ra va tiéu dung gia dinh), tién
luong, tién cdng va cac khoan
khac (nhu thu tir hai lugm, qua
tang, tién gi vé tir bén ngoai,
ai tiét kiém, tién cho thué nha,
luong huu, trg cp...) déu dudc

Nguén: Sé liéu diéu tra nam 2009

tinh toan chi tiét. Thu nhap cla
hé gia dinh bang téng thu trir
téng chi va thu nhap binh
quan/ngusi/thang bing téng
thu nhap chia cho s6 nhan
khdu réi chia cho 12 thang.
Néu thu nhap cla hd tir
200.000 déng/thang/ngudi trd
xuéng thi hd dé 1a hd nghéo.
Sau khi ra soat thu nhap,
thon sé td chitc hop dé chonra
nhilmg hdé nghéo theo danh

sach da ra soat. Danh sach ho
nghéo cla thén dudc ndp lén
xa. Xa téng hdp danh sach
cac hé nghéo theo danh sach
tr thén dua Ién, nhung cé su
diéu chinh cho phu hop véi chi
tiéu ma huyén giao.

3.2. Pac diém cua déi
tuong huong loi

Chung t6i lua chon nhém hé
nghéo (nhém déi tugng hudng
Igi) va nhém hé can ngheéo dé

Bang 3: Kha ning tu tic luong thuc cia hd nam 2009

Tu Ly Xuan Phong
Ho Ho6 can Ho H6 can
nghéo nghéo nghéo nghéo
% s6 hé phai mua thém gao cho tiéu ding T e ol s
Trong dbé :
% s6 hd phai mua thém gao dudi 6 thang B g “NiRtE
% s6 ho phai mua thém gao trén 6 thang )t a o i
% s6 hd phai mua gao cho ca nam 3571 3333 0.00 0,00

Nguén: S6 ligu diéu tra nam 2009
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Bang 4: Chi tiéu ctia hd diéu tra nim 2009 (BVT: 1000 d)

Chi tiéu Tuly Xuan Phong
Hoé ngheo HO can Ho Ho can
nghéo nghéo ngheo
Chi cho thirc an hang ngay binh quan hé 7006,4 10200 3073,8  4983,7
Max 14400 28800 10800 14400
Min 1500 4800 720 1080
Chi tiéu bq hé/nam 19075,9 23724,8 9873,1 10108,6

so sanh vé su khac biét gitta
hai nhém hé.

* Pac diém nhan khdu va
lao dong ctua hd

Diéu tra cho thay, khéng cé
su khac biét rd rét vé sé nhan
khdu va lao déng binh quan
hd. Ty 1& s6 hd cb con thit 3 trd
len khong dang k&, nhimg ho
dong ngudi nhat 1a nhitng hd
c6 7 khau, day la nhitng ho co
cac thé hé o6ng ba con chau
cung séng chung trong mét
gia dinh. Céng viéc cula lao
déng 8 hai nhém hé nay la
gibng nhau chd yéu la lao
doéng néng nghiép. Trong thai
budi néng nhan lao déng
thudng di lam thué dé kiém
thém thu nhap. Cac cong viéc
lam thué chd yéu trong linh
vuc ndng nghiép do lao dong
khéng c6 ky thuat tay nghé. O
xa Xuan Phong lao dodng
thuong di lam thué cho néng
truong cam Cao Phong,...

Nguén: S6 ligu diéu tra nam 2009

hodc ai thué gi 1am nédy, & xa
Tu Ly ¢6 nhitng céng viéc l1am
thém tuong tu nhu lam mia
hodc lam trong lam truong,
trong nha may gidy & Pa Bac
(Bang 1).

* Dt dai

Do dién tich dat trong lua
dugc chia theo binh quan dau
ngudi/hd nén gitta hai nhém
hé ngheéo va can ngheo, dién
tich dat trong lta khong cb su
chénh léch qua ro rét. Dién
tich dat lua cla cac ho diéu tra
binh quan la trén 1200m doi
v&i hd nghéo va trén 1.400 m
déi véi hd can nghéo. Chat
lugng dat theo danh gia cla
hé & mirc x&u hoac trung binh.
Nhin chung, dién tich tréng lta
thap, chat lugng dat lua theo
danh gia cta cac ho la khong
tét, cho nang suat thadp. San
xuét lta cht yéu phuc vu cho
nhu cau luong thuc cla gia
dinh, khong c6 lia dé ban.

Nhitg hé it dat chi yéu la do
mdi tach hd hodc chuyén dén
tir cac dia phuong khac. Viéc
lua chon tréng ngd, mia, san
va cac loai cay khac phu thuéc
vao chién ludc kinh doanh cla
ting hd. Pa sé cac loai cay
nay dudc tréng trén dat doi.
H6 can nghéo cé su dang
dang hon trong cac hoat déng
trong trot, nhat la viéc tréng
cac loai cay cho hiéu qua kinh
t€ cao nhu cay mia, cay ngo.
Khoan tién mat cla hd chi
yéu dén tir tréng ngd va mia vi
day la hai loai cay mang lai gia
tri kinh t€ cao. O xa Tu Ly ty lé
hé tréng ngd cao hon so véi xa
Xuan Phong, dién tich dat binh
quan tréng ngd cta nhém hd
can nghéo xa Tu Ly cao hon
so v6i nhém hd nghéo (Bang
2).

* Kha nang tu tuc luong thuc
ctua hé

Theo bang 3, da phan hai

Bang 5: Cac giai phap lua chon cta hd khi khdng c6 tién

Mua chiu
bi vay

Ban san pham phu tir rimg
Ban cac san pham khac

Pi lam thué

Tuly Xuan Phong
H& nghéo H6 can Ho HO can
nghéo nghéo nghéo
53,33 53,33 26,67 -
20,00 20,00 46,67 33,33
0,00 - 13,33 -
0,00 - 7,67 66,67
53,33 - 73,33 -

Nguén: Sé liéu diéu tra nam 2009
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60
50
40
30
20
10

0

%

Ty 1e nghéo cua hai xa Tu Ly va xid Xuin Phong

0.4

2011

nhém hd nay phai mua thém
gao phuc vu cho tiéu dung gia
dinh. Trong dé, s6 hé mua gao
cho ca 12 thang trong ndm &
xa Tu Ly chiém chiém 35,75%
ddi véi hoé nghéo va 33,33%
ddi véi ho can nghéo. Cac hd
chi c6 thé tu tic dudc luong
thuc trong vong 6 thang. Kha
nang tu tac luong thuc théng
thuong lién quan truc ti€p dén
dién tich dat néng nghiép clia
hé. Do binh quan dat tréng lda
cla hai nhém hé nay thap
trong khi chéat lugng dat khéng
t6t (cho nang suéat thap) nén
san xuét lta khéng dd dam
bao tiéu dung gia dinh.

SN2 84

X3 Tu Ly

B Xa Xuan Phong

* Chi tiéu binh quén ho

Néu xét vé chi tiéu binh
quan chung cho thuc pham,
nhém hé nghéeo va can nghéo
4 xa Tu ly c6 mirc chi tiéu cao
hon so v6i nhém hd & xa Xuan
Phong.

Tuy nhién, xét vé téng thé
muc chi tiéu binh quan nam
clia cac nhém hdé nay thap.
100% s6 hdé dudc hodi déu noi
rang mic thu nhap cla hod
khéng d( dé dam bao cho nhu
cau cudc séng téi thiéu. Viéc
thiéu tién dé chi tra cho nhimg
chi tiéu dién ra thudng xuyén
nhat vao nhimg luc gidp hat

Nguén: Théng ké tinh xa
(Bang 4).

Trong nhitng thdi diém thiéu
tién, ing x cla cac hd rat
khac nhau. Cht yéu 1a di mua
chiu, di vay, sau dé thi di lam
thué céng nhat dé |4y tién tra.
Mot s6 hd vao rimg tim cac
san pham phu tif rimg nhu i,
cac cay thuéc nam, méc nhi
dé ban lay tién. Ty & hd nghéo
d hai xa lua chon di lam thué
dé kiém tién chi tiéu cho cudc
séng cao.

Néu nhin mat bang chung
thi dgi séng clia hé can nghéo
cao haon so véi hé ngheo. Tuy
nhién van con tén tai nhimg hd
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Hop 1:

H6 6ng Ban Van Thiém, ho nghéo x6m Mit xa Tu Ly, huyén Da B3c. Gia dinh 6ng c6 ba ngudi,
hai 6ng ba va mét anh con trai bi cdm diéc nhung van c6 khé nang lao déng. Pédy la mét gia
dinh ngudi Dao tién. D6 dac trong nha rét don so va cd, gan nhu khéng c6 mét tai san nao dang
gia ngoai mét vai bao théc dé géc nha. Ong chia sé: “Nam ngodi téi c6 dugc ndm trong danh
séch vay vén, nhung t6i chdng muén vay vi ciing khéng biét ding lam viéc gi. Nhung céc anh
trong xa bao réng dugc vay thi cir dén nhén réi lam gi thi lam”.
H6 anh Bui Van Bau, la hé can ngheo thubc thén RaG 6. Nha anh ¢6 2 lao dong chinh va hai
chéu dang di hoc. Anh chia sé: “Khi dugc théng béo thoat nghéo, téi khéng béng long vi hang
ndm gia dinh t6i van con thiéu &n, lai phai chi tiéu rat nhiéu cho con céi hoc hanh trong khi do
vén con qué it. Khbng con 1a hé nghéo viéc vay vén lam &n cang khéng dé nhu trudc vi néu 1a
hé nghéo sé dugc nhiéu wu tién hon”. ;

can nghéo cb mitc séng va chi
tiéu thap hon so véi hd nghéo.
Diéu nay cho thdy nhém hd
can ngheéo cé nguy cd roi vao
canh nghéo la rat I6n néu gap
phai nhitg dét bién bat Igi nhu
bénh tat, tai nan nghé nghiép,
mat mua hoac thiét hai trong
dau tu, nhimg bién déng bat
loi cGia gia ca (Bang 5)...

Tém lai, c6 thé noéi, viéc xac
dinh déi tugng hudng |gi tif cac
Chuong trinh gidm nghéo chi
dua vao mitc 200.000 déng/
ngudi/thang 1a chua hop ly bdi
tiéu chuan nay chua phan anh
dudc ban chat clia nghéo doi
ton tai trong vung. Két qua
phan tich cho thay, trong thuc
t&, nhém hd nghéo va céan
nghéo déu thuéc nhém dé bi
tén thuong can cb su trg gitp
tr phia Nha nudc. Tuy nhién,
khi tiéu chi vé déi tuong hudng
loi dugc phan dich ro rang, thi
loi ich n6 chi mang lai cho mét
s6 ngudi ma cu thé la nguodi
nghéo va hé ngheo. Nhém ho
can nghéo can cé su trg giup
vo tinh bi loai khién cho ho dé
dang roi vao bay nghéo khi
gadp phai nhimg rdi ro trong
cudc séng va trong san xuét.
Chinh diéu nay da tao nén su
bat binh ding trong viéc xac
dinh déi tuong hudng Igi va
déng thdi clng la nguyén
nhan khi€n cho tinh trang
thoat nghéo va tai nghéo dién

Nguén : Diéu tra nam 2010

ra thuong xuyén.

3.3. Nhing han ché'turviéc
xdc dinh doéi tugng huong loi

Viéc st dung thu nhap dé
xay dung chudn nghéo ctia B6
LD TB&XH thé hién su khong
day du va khéng phan anh
dugc ban chat clia d6i nghéo.
Viéc xac dinh ai nghéo, ai
khéng nghéo dua theo thu
nhap chua di dé lam co sd
xay dung chinh sach giam
ngheo, va né la nguyén nhan
tao nén tinh khéng bén vimg
clla cac chinh sach vi céac
nguyén nhan cét 16i clla nghéo
doi khéng dugc xac dinh ro.

Biéu d6 1 thé hién ty & ho
nghéo clia Hoa Binh qua cac
giai doan vdi cac tiéu chi
nghéo riéng biét. Néu chi xét
ty 1& déi nghéo trong mét giai
doan thi ty 1é nghéo cla Hoa
Binh c6 su giam di ro rét, tuy
nhién, viéc so sanh gilta cac
giai doan véi nhau dua trén s6
tuong déi la khéng cé ¥ nghia
do chudn nghéo & ting giai
doan la khéng giéng nhau.
Chinh vi vay, néu chi dua vao
con s6 dé dua ra két luan vé
két qua cla xbéa d6i giam
nghéo sé khéng phan é&nh
dudc chinh xac thuc t€ vé
ngheo déi. Pay chinh la han
ché 16n cla chi tiéu do ludng
nghéo déi theo miec thu nhap.

Tai hai xa Tu Ly, huyén Da

Bac va xa Xuan Phong huyén
Cao Phong, ty l1é nghéo ciing
c6 su thay doi rd rét (Bidu do
2). Theo tiéu chi méi thi ty 1é
nghéo ddi clia xa Xuan Phong
nam 2011 cao gap ddi so véi ty
I& nay & nam 2009 va cla xa
Tu Ly cao gép 1,5 lan. Véi su
thay ddi vé chuan nghéo, vo
hinh chung nhimng hé dugc coi
la thoat nghéo giai doan 2006-
2010 c6é thé trd thanh ho
nghéo trong giai doan mdi.
Néu chung ta danh gia két qua
clia chuong trinh XDGN trén
cung mét hé qua cac giai
doan, c6 thé dau giai doan
2006— 2010 hé dé cé muc thu
nhap dudi 200.000 déng/
ngudi/thang, dén cudi giai
doan muc thu nhap téang Ién la
300.000 déng/ngudi/thang, hd
dugc coi la thoat nghéo va
khong thuéc nhém can nghéo
nhung dén nam 2011 hd nay
lai trd thanh hé nghéo dua theo
chuidn nghéo méi. Vay liéu
ching ta c6 thé két luan hod
thoat nghéo khéng bén ving?

Bén canh d6, xuat phat tu
nhitng Igi ich c6 dudc tu
chuong trinh  nay ma mét sé
hé da thoat nghéo hoac khéng
nghéo nhung van ndm trong
danh sach nghéo cla xa.
Nguyén nhan chinh theo
chung téi nhan dinh la do udc
tinh sai déi tugng va su thiéu
phu hgp chudn nghéo.
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Hai trudng hop sau day la
mét vi du minh ching cho
nhan dinh nay (hép 1).

Tét nhién, nhimg trudng hop
dién hinh nhu trén khéng
mang tinh dai dién cho toan xa
nhung dé tranh Iang phi nguén
Iuc clia toan xa hoi va dé cac
chuong trinh Xéa déi giam
nghéo bén vimg thi nguyén
nhan cla nhitg tén tai nay
can phai dugc xem xét. Do
vay, can phai cb su ra soat lai
cac nhém hd dudc hudng Igi tir
chuong trinh va xay dung mét
cd sd chung méi cho viéc xac
dinh cac nhém déi tuong nay.

Co6 hai nguyén nhan chinh
dan dén nhimg tén tai trong viéc
xac dinh déi tudng hudng Igi:

- Thit nhat, dé la su tin cay
vé s6 liéu thu nhap binh quan
dau ngudi cla cac hd néng
thon nhéat l1a ndéng thén mién
nui. Théng thudng cac sé diéu
tra hd déi khi bi bd sét mét s6
khoan thu nhap. Dai v8i mét
s6 hd nghéo, mac du khéng cé
thu nhap nhung ho van phai
chi tiéu bang cach vay muon,
tham chi la di xin. Ngoai ra, hd
ciing ¢6 nhitng nguén thu
nhap rat da dang nhung lai
khéng thuong xuyén, tham chi
chi 1a nhing mén nho, 14t vt
rat khé nhd, vi du nhu vao
ring nhat cli hosc ki€ém mang
|dy tién mua thitc &n trong luc
giap hat.

- Th{ hai, d6 la viéc ra soat
thu nhap cla ho tai hai xa do
cac trudng thon dadm nhiém,

tuy nhién thuc t€ cho thdy &
cac xa mién nui, nang Iuc hién
tai cla cac trudng thén chua
di bdo ddm dé thuc hién
nhitng céng viéc théng ké
tuong déi phic tap va chi tiét.

4. Kién nghi

Théng tin ¢6 chét lugng cao
vé mifc db va cac yéu té quyét
dinh tinh trang nghéo & cép
dia phuong sé déng vai tro
ngay cang quan trong déi véi
cac nha lap chinh sach. Vivay,
chién lugc toan dién vé tang
trudng va gidm nghéo dén véi
cac tinh can phai xac dinh
dugc cac muc tiéu chinh sach
phu hop vdi ting hoan canh.
Thé nhung cach xac dinh
nguadi ngheo dua vao thu nhap
chua thuc su phan anh dugc
ban chat cla nghéo trong béi
canh phat trién kinh t€ méi &
Viét Nam. Chinh vi vay, viéc
xac dinh déi tugng hudng lgi tir
chuong trinh xéa d6i giam
nghéo can c6 su diéu chinh dé
nang cao tinh bén vimg tu
chuong trinh.

Trong béi canh hién tai, khi
Viét Nam da dugc xép vao
nudc cbé thu nhap trung binh
thi khai niém “nghéo” chi con
la tuong ddi va rat kho dé di
dén mét dinh nghia chinh xac.
Trong khi dé, yéu té vé “tinh
trang dé bi tén thuong” 1a mét
trong nhimg yéu té quan trong
dan dén nghéo dbi nhung lai
rat khé cé thé dinh lugng dugc
bang con sé chinh xac. Vi du
nhu hai hé nghéo nhung lai c6

mtc d6 “tén thuong” hoan toan
khac nhau va chinh diéu dé
tao nén su khac biét vé nhl
cau can dugc hé trg cla hd.
Do db, viéc xac dinh déi tugng
hudng Igi tir cac chinh sach
xéa déi gidm nghéo néu chi
dua vao chudn nghéo sé vo
hinh chung gay nén su xung
dot gilta cac déi tuong “dé bi
tén thuong” trong d6 bao gém
ca nhing hé nghéo va nhiing
hé khéng nghéo. Mot nhém hd
nhan dudc su trg cap tir Chinh
Phd nhung déi véi ho su trg
cdp d6 “c6 thi cang tét ma
khong c6 ciing ching sao”,
trong khi dé cé nhimg nhém
hé khac cé nhu cau thi lai
khéng nhan dudc su hé tro.
Chinh vi vay, nén chang cac
déi tuong hudng lgi tir cac
chinh sach xéa dbéi giam
nghéo can phai do cong dong
dia phuong quyét dinh va song
song vdi do6 la su linh hoat clia
cac cép chinh quyén xa trong
viéc trién khai thuc hién. Tuy
nhién, dé lam dudc diéu nay
thi trong cac quyét dinh, cac
théng tu huéng dan vé viéc
thuc hién cac chinh sach xéa
déi gidm nghéo, Chinh phu
nén dua ra nhimg tiéu chi md
vé viéc luva chon déi tuong
hudng Igi dé cac cap chinh
quyén xa c6 thé thuc hién mét
cach linh hoat phu hop véi
diéu kién cu thé cla dia
phuong ma khéng bi coi la di
ngudc lai véi chll truong, chinh
sach cta Nha nuéc.0

1. http://www.baomoi.com/Ca-nuoc-con-hon-3-trieu-ho-ngheo/144/6356607 .epi
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